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TORNATA DEL 3 DICEMBRE 1877

Presidenza del Presidente TECCHIO.

SOMMARIO — Oumnaggi — Dresentasione di un progetlo di legge — Comunicozione di un (cle-
grammea del Stidaca di Firenze sulfa salute del generale A Lemarmora — Discussione del pro-
getto di legge = Abdlizione dellarresto personale per debiti civili ¢ commercialt —  Discorso
dii Senatori Cuccla ¢ Pira contro i progetto di legge e del Senatore Deodati @ farore —
Presentazione di un progetto di legge dichioralo durgense — Considerazioni dei Senatori
Conforti, Astengo, Succhi Vitlurio e Moarfineili. Relatore, a furore del progetio di legge in
discussivne — Istanca del Ministro di Grasia ¢ Giustizia, accolla dal Scnalo.

La sednta & aperta alle ore 2 114.

Sono prescuti i Ministri di Grazia e Giustizia,
deilluterno ¢ della Marina.

1l Senatore, Segrctarin, CASATI di leitura del
processo verbale della tornata precedente, che
vicae approvato.

Atti diversi.

Fanno omaggio al Senato:

1l Senatore Cumm. Prof. Vannucci, del vo-
lume I. delle sue Meinerie sui Murtiii della
liberta italivne dal 1794 al 1848.

Il Senatore Comm. Lauria, di un suo libro
intitolato Nupoli nellu fine del XVII11 secolo.

Presentazione di un progetto di legge.

MINISTRO DELL'INTERNQ. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro dell’Interno
ha la parola.

MINISTRO DELL' INTERNO. Ho I’ onore di presen-
tare al Senato un progetto di legge approvato
nella seduta del 1° dicembre dall’altro ramo del
Parlamento sullo stato diprima previsione della
spesa del Ministero dell’Interno per Panno 1378,
(V. Atli del Senalo N, 89).

PRESIOENTE. Do atto al signor Ministro del-

P'Interno della presentazione di questo progetto
di legge che sara stampato e inviato alla Com-
missione permanente di Finanza.

Comunicazione della Presidenza.

PRESIDENTE. Ho lonore di annunciare che in
conformita al voto ecspresso dal Scnato di
averc le pin recenti notizie sulla salute del
generale La Marmora, ho pregato I’ onore-
vole Sindaco di Firenze a volermele comuni-
carc; e ne ricevetti il consolante tclegramma
che leggo:

« Presidente Senato, Rova,

« Generale La Marmora passata notte tran-
quillissima. Procede miglioramento in tutti i
fenoimeni malattia,

PERUzZZI, »

Discussione del progetto di legge per I' aboli-
zione dell'arresto personale per debiti civili
commerciali.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la di-
scussione del progetto di legge per Pabolizione
dell’ arresto personale per debili civili e com~
werciali,
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L'ufficio Centrale propone Papprovazione del | magistratura, io ho trepidato, ed ho chiesto g
progetto di legee presentalo dal Guardasigilli | me stesso coma sia possibile che I'Itulia, Ia

ed approvato dalla Camera dei Deputati. quale ha meritamente un posto tra le nazioni
PRESIDENTE. Si da letiura del progetlo. le pin avilizzade, 'ltalia che tiene cost alta [a
(Vedi infra). bandicra del suo potere giudiziario, ¢ lo mette
E aperta la discussione generale, accanto ai due altri poicri dello State, abbia
Il Senatore Caceia ha la parola. potutn sinora durarc con leggi siflattamente

Senatore CASCIA. Signori Senatori. Voi sicle | riprovate, e riprovevoli; leggel iwprontate da
chiamati ad approvare un progceito i lewge, [ vizio di illegitiimitd, leggi ehe contengono in
il quale non haaleuna attinenza ai principi del | se stesse le pin spiceate imgiastizie, lepgi che
diritto naturale, ma pilt presto concerne nna [ sono macchiate di tanti abusi. Davvero, mi sem-
di quelle istituzioni, che sone coordinate a tua- [ bra ora che sibbene in altro ovdine di futt:, ed
lane esigenza della societa civile nello sviluppo in altri tempi, si avesse ragicne di dire: Ab-

delie suc svariate forme di coatrattare. biamo Catilina alle porte.
Questo progetto di legee 6 specialimente riceo Signori, io ho fede che esponendo taluni mici

di preliminari storici, sia nel profllo scienttico, | concetti a Colleghi, ai guali non riescono yra-
gia in (ueilo legislativo. Ma di siffatti prelini- | dite le polemiche, a lorma di quelle che si
nari stoviei io spero che vol mi licenziercte | svolgono fra pubblicisti o woralisti, o accade-
di credere che cirea la leggre in eswe ¢ troppo | wmich, o giornadisti, sard di tutte queste gravis-
facilo averne un'esatia nozione, sol che si abbia | sime mende fatto il meritato conto, ¢ j.iutio-
Ja cura di formnare la propria aitenzione alle ela- | stoche venir colpit da gualsiasi prenccupizione,
borate ead estese discussioni avvenute nei varl | piuttostoche dar peso ad argomenti, che se nei
Regui di Buropa, alle dotle ¢ profomcte mono- | tempi andati ebbero ragione di venire addottd,
grafie che esistono sulla materia, e sopratutio ai | i oggi, ¢ dopo il Codice del 18G6, sono un ar-
preziosi lavori, che in ambo { Paviamentd italiva | tficio rettorico. Voi con fa soliti calma, colla
si rinvenzono indi alla costituzione del Reguo | superiorita di mente che vi distinguono, vur-
d'Ladin. rete csaminare la questione in tutte le sue parti.

Mi permetto quiadi Tasciare da un lado tatto bavvero, o Signori, allorché I'Italia si costitui,
questo che @ facile opera il ripetere, ¢ che a | elancora alla fruniglia italiana non erano unite
ne la venetla, ne la romana, noi vivevamo sotto

voi sarehbe superiliuo il ricordare, ¢ veugo di-
rittameunte al soggetio. Fimpero di leggi, le quah biuttamente cozza-
Nella legee civile P arresto personale hua , vano fra loro, ¢ segnatamsente le due legisla-
avuto I importauza che netla legge  penale j zioul che imperavano alle duc estremiti d'la-
ha avuto lu pena di morte. Ii questa, e quella | Lias Net Regno delle Due Sicilie eravi una legge,
souo al® apice della severita tegislutiva, ¢ di | la quale penetteva Pluprigionamento pee ra-
ambedue con pari forza @ stawa attuccala la | gione di dehiti, senz’altro limite di durata che
legittimitd cio il diritto nella societd di sanzio- | Uetd di setiani’anni dello sventurato debitore.
narle. Td il Ministro di Grazia e Giustizia nella | Cosi, {atto cunto che un uwomo poteva cssure
sua Relazione, ¢on la quale ha presentato que- | imprigionato a cenfur’aino, ne seguiva che per
sto progetto di legge al Seaato, non ha usato | ben quaiwelunore vuni poteva stare rinchiuso
gran parsimonia di parole per stigmatizzare | in un carcere. Privazione di libertd era questa
Pistituzione dellarvesto personale. Egli la diee | che non riscontravasi 'eguale in nessun Co lice
illegittima, la dice ingiusta, e dopo di cid egli | penale.
vicue a dimostrarnce la futiliia, e la inctlicacia. In Lombardia si avevano tali leggi, le quali
2 non ha mancato qualche altro oratore, in | sibbenedi molto accorcaavano la durata deifar-
aitro vecinto, di dire che questo progetto dilegea | vesto personale, pure dopo Uinutile esperimento
infende a togliere una macchia, che brutta i | delle aziont mobiliari, cd inmobiliari, lo pernet-
nosiri Codici. Davvero che a fronte di quesio | tevano come rmisura coercitiva per qualungue
linguaggio di cotanta severitd informato, di | obhligazione: esteindevino al lideiussore, ¢ sin
questi enormni difetti di una sanzione legale che | anco agli eredi del debitore. Questo stalo di cose
tuttodi vediamo applicare allonoranda nostra | non poteva durare, ¢ hisognava iuiperiosamento
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provvedere almeno ad una tal quale uniformitd | vratutto, non velle lasciar quell’ occasione per
legislativa per fare sparire queste disposizioni, | enunciare quali sarvebbero stati 1 detiati pit
che erano una menda di quelle leggi, e coz- radicali, pin solenni del giure. Euli con bello
zavano con quelle delle altre contrade d'ltalia. | stile, e con accurata dizione, svolgen argomenti
I cosi, Signori, avvenne che, sibbene fosse l solidissimi, e che esprimeano il desideratum di
tnmitente Pelaborazione del Codice civile, quel | una legislazione completa. Perd alla Camera dei
giuresperito, che ha enpia di doitrina, elevato in- . Deputati sembra che pravalessero concetli meno
geano, ed energia Pisanelli, st affreito avenive ! larghi e meno geveraliy casicehé preoceupata
innanzi a Voi con un progetto di legge, il quale | anchie essa dellurgenza di wna disposizione uni-
piu che ad altro tendeva a ridurre ad uniler- | formatrice, Hwitd la sui approvaczione alie due
mita, anche provvisoria, le disposizioni legisla- 1o {re principali disposizioni ehie Jo stesso Ile-
tive circa lo arresto personale, sehbene fosse | latore aveva nella sun splendida Relazione enun -
imminente, come ho detto, fa pubblicazione Al ! ciate. Questo progetto cosi ridotto venne da Voi
Codice civile. approvate, ed e guells che ¢ wateria dulla legge
Pero in guell’accurato lavoro, chea Voi pre- | del 3 marzo 1861; « Fino a che non sara prov-
sentava quell’insiene Ministro di Grazia e Gin- . veduto inlorno all’arresto personale in materia
stizia, faceva delle espresse o letterali viserve. ; eivile, ¢ vommereiale con legge uniforme per
Egli veniva a domandarvi un’uniformita di giu- | tutto il Regno, avranno vigore le seguenti di-
risprudenza nella materia civile; espressamente ; sposizioni
nella sna Relazione, ¢ nel testo che o Voi pre- |« J; dichiarata senza eoffetio la stiyulazione
sentava, faceva astrazione di tutlo cio che le- dell'arresto personale nelle convenZIoNi;
gislativamente ha attinenza alla wateria eom-
merciale. Uomini dottissimi, di cni taluni sono
fra noi, e taluni ¢i vennero barbaramente ri-
piti dalla morte, compilarono una Relazione
che io proctamo dottissima ;e per guesta 1la-
zione, wmutate poche cose di quelle che furono
progettate, ebbe il vostro suffragio il progzetio
dell' il'nstre Ministro Guardasigilli. Passato al-

« Nei casi in cui il magistrato, a termini di
legue, dovrd o potra proaunziare 'arresto per-
sonale, non potra fissare al wedesimo una du-
rata maggiore di due anni, n¢ minore di tre
miesi. I gindice nel fissarne la durata estimera,
le circestanze del 1atto ed il valore dell’ ohbli-
gazione.

Paltra Camera, ehhe la fortuna questo progett Art. 2
di venira anche in mano di nomini d.lia piv
alta olebrird per dottrina, e per stadi copinsi ¢ « Le disposizioni di questa legge saranno

larghi, ¢ mi affretto a dire che nel numeracravi | applicabili auche 2 coloro che si trovassero
quegli che or dirige il Ministero di Grazia o [ defenuti o condannati nel tempo della pubbli-
Giustizia, al guale con predilezione pote venire | cazione della medesima, computandosi a bene-
aflidato Vincarico di rifirire su questo proce:to, | fizio dei detenuti la durata dell’arrvesto sofferto. »
Egli intendea dapprima a considerare ol a Cest jar not ¢ provato, e qui i raccomando
riferire quale era la svariata serie delle dispo- | alla vostra aftenzione, che walgrado fosse im-
sizioni legislative in Halia, ¢ e.n arcomenti | minente il lavorn generale di codiflcazione, si
efficaci, ordinatissimi, irrefidnbili;, ezl voloa ; venne a sanzionare cotesto provvedimento, im-
persuadere la Camera dei Deputati a curire | prontato, come si vede all’evidenza, dalla ne-
sojratuito i fare sparire quelln deformitd le- | cessitadiarvecare 'unificazione legislativa nella
gislativa tanto Jamentata, ¢ poscia, rivolgendosi | materia civile dell’arresto personale.
alla mingranza di quella Commissione, la pre- §i venne, meree i pieni poteri, alla pubbli-
gava di acccttave il progetto del Sonato, per- | cazione dlel Codier civile, ed & facile avere
che cgli diceva, che a que!l'illustre Consesso | sott’occhio i documenti di quelle discussioni,
potrcbbe non tornare gradito di accettare i | che, pria della promulgazione, avvenncro nel

novelli prineipi, che la niivoranza della Com- | seno di nna Comuissione allora nominata, E.

missione metterebbe innanti, o cosi sarcbbe | Id, bisogna dirlo, che con tutta efficacia si

allontanata I'attuazione del propusto uniforma- | propugnava che nel Codice civile venisse sop--

tore provvedimento. Ma, womo di coscienza so- | pressa affatto ogni azione coercitiva arrecata

7




Atti Parlamenitari

——

— 1868 —

Senato del Regno

S

SESSIONE DEI 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 3 picuMpnri 1877

dall’arresto personale nelle materie del Codice
civile.

Ma quegli insigni uomini chein questa sen-
tenza venivano, presero bensi la determinazione
di far cid conoscere a quei Colleghi che da-
vano opera alla compilazione del Codice di
commercio, per vedere se, ¢ gquando avrebbero
potufo accettarle nella materia dell’ arresto per-
sonale per debiti commerciali.

Perd a tutti @ noto come allora non si fece
quel passo innanzi, e che nel Codice civile, te-
nuta ferma I’ abolizione dell’ arresto personale
per patto, si mantenne limitatamente per taluni
casi, e specialmente come provvedimento alla
facoltd del Magisirato affidato, e sotto determi-
nate contingenze, di cui appresso mi occupero.
Lo stesso avvenne per il Codice di commercio;
in esso sono comprese tutte le disposizioniche
esistevano gia nel Codice Sardo per I’ arresto
personale.

Cosa ¢ avvenuto da quel tempo in qua?

Permettetemi che io passi le Alpi, ¢ cerchi
altrove le opportune notizie.

Veramente non sono mie le nozioni che vengo
a ripetere; le ho tutte attintein un’altra splen-
dida Relazione che 'onor. Guardasigilli presen-
tava alla Camera dei Deputati.

La Francia, che al momento della sua grande
rivoluzione, sulla proposta di Danton e dell’aliro
convenzionale Saint-André, fece sparire Parresto
personale, come lesivo dei diritti delt’ noma;
Ia Francia pero non tardd a modiflcare o
temperare tal legge, ma quindi passando per
una seric di sanzioni, era arrivata a quella del
1832. Ma non si fermo, e per lo appunto nel
1867 fu emanata una legge abolitiva dell’arresto
personale, tanto nelle materic civili che nelle
materie commerciali.

E qui io non voglio ommettere d’avvertire
come tutti questi provvedimenti, che forse hanno
avuto piu spinte dalla scienza, dalla teoria ¢
dalla morale, non crano ancora reclamati dal
pacse.

E difatti io non posso non ricordare che al-
Punanimita, e Camere, e Tribunali di commercio,
e Corti d’ appello, ed altri insigni magistrati
francesi consultati, erano stati avversi all’abo-
lizione assoluta dell’arresto personale. Una cosa
mi giova rammentare, quella cios, che nel 187]
si vide che mancava al Governo, per lo speri-
mento dei suoi crediti speciali, qualche cosa che

desse serio modo di recuperarli, ¢ allora € ve-
nuta fuori una piccola legge, la quale permette
I’ arresto personale per lariscossione delle spese
di giustizia.

Ma il Guardasigilli ha mostrato di aver pronta
la giustificazione del motivo di siffatta legge,
e vi fa ricordare che la Francia nel 1871 ver-
sava in estreme condizioni finanziarie, Essa do-

.veva cercar denaroovunque, ¢ quindi la legge

suddetta ebbe soltanto questo motore. To vera-
mente non saprei acconciarmi a tule concetto,
e non mi adatto a pensare che la Irancia ai
suoi undici miliardi di debito e alle sue pro-
vineie perdute cercassc un riparo, riscuotendo
con I'arresto personale i crediti per le spese di
giustizia.

Davvero, la fiscalita interessala non é nel ca-
rattere di quella grande Nazione.

Alle stesse legislative sanzioni abolitive si
sono acconciate e I’ Austria, cla Prussia, ed in
ultimo il Belgio,

Per amor del vero, it Belgio non ¢ stato cor-
rivo ad accettare la totile abolizione dell’arre-
sto personale nella materia civile, ¢ commer-
ciale.

12 pregio mettervi sott’occhio l'art. 37 della
legge belzica del 17 luglio 1871 :

« 1’arresto personale puo essere pronunziato
in qualunque materia per le restituzioni di danni
ed intercssi e spese, allorquando sono il risul-
tato d’ un fatto punito dalla legge penale, o di
un atto illecito commesso malvagiamente (mé-
chamment), o di mala fede, »

Fu data cosi balia al giudice di aggiungere
alle sue statuizioni lo arresto personale per
tutti quei debiti che emergono da fatti colpiti
dalla legge penale, o che emergono da un atto
illecito commesso malignamente, o di mala fede.

Dunque il Belgio trovo anche ¢sso, nella cor-
rente in cui entrava della picna abolizione,
una grave modalita da mantenere, ed era ap-
punto quella per debiti che muovono da due
cause davvero estese, ¢ di cui Ia seconda ha
un’ elasticita tale da costituire nel gindice il
piu illimitato arbitrio di apprezzamento di mo-
tivi subbiettivi nel debitore, e precipuamente
della di lui mala fede.

Ho detto malafede!! E, chi di noi Signori,
crederd pit abolito )’ arresto personale facol
tativo quando pud venir pronunziato contro il
debitore di mala fede, sia nclle materie civili,
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che nclle commerciali? Ma proseguiamo. A
fronte di tante novitd in [talia stavamo tran-
quilli sotto Vimpero dei nostri Codici. Niuna

voce si era levata da chi avrebbe avuto I'in- ¢

teresse, od anche il compito di provocare una
riforma. ‘futti conoscevano che un Codice di
commereio era in stato di gestazione, e non si
dubitava punto che in esso, ¢ per es<o sarebbe
stata enucleata la riforma qualungue si fosse.

Da tutti si zittiva, pa il Ministro Guardasi-
gilli vigilava, ed all’altra Camera presentava
questo schema di legge. Non esagero quando
dico che a niuno riusei chiara la ragione di-
retita di tanta premurosa spinta. Ninn fatto
nell’ordine economico del paese si era appa-
lesato perché dal Governo si domandasse non
una nuova legge, ma 1"abolizione subitanca
della legge regnante.

Allora sorsero lamenti da {utti i canti d'Hta-
lia, allora con iuealzanti petizioni si domando
che non fosse convertito in legge il progetto
del Ministro, ma sospeso per provvedare col
Codice di commercio alla bisogna.

E va osservato che se non ¢ attaceato che
da poche Camecre di commerein nella sua cs-
senza, da moltissimi n’¢ impugnata " oppor-
tunita e si prega il Senato a rinviarlo ad altro
tempo non lontano. Havvi forse chi creda che
la questione d’opportunitd non sia grandemenrc
scria?

Lasciamo da parte i vieti spauracchi degli
usurai, de’figli di famiglia, e di tant: aitre cose
dette dai polemisti a sensazione.

Abbiamo il pudore di non speadere il no-
stro tempo in quest insani, ¢ direi, fanciul-
leschi trovati; gli usurai sono coloro, ai quali il
Codice permette stipulare qualunque tasso d’in-
teresse, 1 figli di ramiglia sono cittadini che
hanno gid Ja capaciti di contrattare, ¢ non
hanno bisogno della perpetua tutela dei declama-
iori pietosi, e tutti visceri paterni per i figli
altrui. Avanti, siamo scri in malteria seria
davvero.

Abbiamo fatto una legge con la quale ab-
biamo con vera sagacia dotato I’ Italia di ma-
gazzini generali; ed & gia un anno che, dopo
una splendida discussione, abbiamo istituito i
punti franchi.

Al certo queste istituzioni dallato economico
e commerciale altro non sono che sub centri
del gran mercato nazionale, di quel mercato

a cui gl economisti tanto inneggiano, volendo
sia il campo della lotta delle nostrane proda-
ziont fra csse, ¢ con le stranere che vi aceor-
rono per quelia spinta che di la temperata i-
sura delle nostre taritfe dogansli.

Ebbene, o Signori, cosa avviene in questi
seh centri del mercato itaitaun. To forse sono
travagliato da pregiundizi nen pit revo-abiii alla
mia provetta eta; nacqui in pacse dotato di un
porto franco. Aceenno Messina, in cui 1l porto
fratico nel tempo deila cadutla signoria costi-
tniva il privilegiato deosito dlmportazione di
oani sorta di merce, € da witta la Steilia si
tracva in quel porto frauceo per la compra, e
per la fornitura di generi estert di ogui soria,
¢ per yualungue bisogio occorrenti.

IX quando ¢ state ridotto a lwogo di franca
consumazione, sibbene privato daprivilegimeno
consentanei alla Libertd del comencreio, non ¢
del tutto vennta meno la destinazione di un
gran deposito, ¢ colit sono essenziali, e dirvei
untehe ¢ sole e onerazieni di compra di merei
per rivendere,

Is davvero, o Signori, non ¢ forse questa la
ragione di essere, la precipua funzione delle ope-
razioni, che st consumano in questi sud ecentri?
Ma il compratore nativo della stessa citla, o di
altre contrade, cosa offre al possessore delle
svariate merci, che a lui sono vendute per or-
dinario con dilazioni gid stabilite dalla consne-
tudine? 11 credito personale. Qaesto ¢ quel cre-
dito, il qnale ha la sua preeipna ragione agli
occhi dei venditori, i quali hanno stanza nel
porto franco, o nel magazzino generale, sia nella
clientela, sia nella serbata fede ad altri prece-
denti impegni, sia nella reputazione del com-
pratore.

Non posso trascurare di menzionare che ta-
lune flate il credito personale del compratore,
non ¢ pesato per mezzo delle bilaucie dell’orafo.

La concorrenza, le emulazioni fra i vendi-
tori della stessa merce, I’interesse di presto
spacciarla o per deperibilita, o per mutamento
di usi, fanno si che si accetta nuovi, 0 meno
solidi compratori.

Or, quale & I’Achille, il gran fautore di cosi-
fatti traffici? Il biglietto ad ordine, la cambiale
che tutti i compratori rilasciano per un’ope-
razione del tutto commerciale, e che 10a verrd
mai altrimenti classificata in qualunque Codice
da venire.

pe-,
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Signori, quale ¢ la sola ed unica guarentigia
che da vita a questo vasto ¢ proflcuo movimento
del mercato interno uel suol frazionametiti con-
sid-rato?

La ceriezza che s¢ 1 comperatori manecas-
sero alle scadenze di soddisfare ai loro impegui
sarebbero dai Tribunali di commereio condan-
nati a pagave le cambiali con il mezzo della
coazione personale. I§ quella cambiale corredata
da siffatta garenzia legnle, passa agevolmente
dai venditori clie conoscono il compratore riven-
ditore, al hanchiere, a cui niente occurre prov-
vedere per notiziarsi della onorabilita del soserit-
tore della cambiale, ma con il farne lo sconto
da modo al venditore rifornirsi di capitali, e
tosto versare ad alire operazioni.

Questa adunque ¢ la forma principale, ma non
unica, mercé cui ltalia svolge atmalinente 1l
suo mercato interuo.

In questo progetto di legge che oggl vien
discusso per la vostra approvazione, ¢ scritto
che un giorno dopo la sua promulgazioue entrerd
in vigore. I evidente il pericolo di danni che
siffatta manierna subitanes di mutare una legge
di cui niuno, che del commercio fala sua pro-
fessionn, facea famento, ¢ tanto pin grande lo
& perché nulla ¢ surrogato  ad essa, niente ¢
disposto per assodare la fiducia insinnata dalla
legge attuale a que’ corimercianti che han dato
tanti ¢ tanti nulioni di werel a fldanza. E sard
un bello aspettare quando sard pubblicato il
unovello Codice di esmnercios per trovar riparo
alle perdite che la subitanca inaspettata muia-
zione avra cagionato!!

Non credo aicor dipartirmi da guesto argo-
mento, Signori, e voi lo sapete megiio di me,
Ie leggl non hanuo mai una bonta assoluta,
hanno hontd relativa. Esse sono il pin delle
volte la cspressione fodele del bisogni presenti
della sociela, esse nou pessonoe essere piu radi-
cali di quanto la puhblica opinione lou sia, o
lo voglia essere.

Questa veritd € pin determinata nella legge
In esame, poiché qui noi versiamo merce di
essa, ad abrogare guelle preesistenti nei Codici
in vigore, trattiamo di una fegge relativa sola-
mente all’assicurazione del commercio. Il com-
mercio non ha mai riflatato per la sicurta del
credito questa assicurazione speciale che vien
fuori dalla concessione che da la legge di do-
mandare 'arresto personaie contro il debitore.
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Dunque questa legge che dovrebbe avere sif-
fatto tipo di bonta relativa, qual altro invece ci
d&a essa in mostra? A cominciare da Torino,
Fircuze, Napoli, da tutti i principali centri
di commercio, per mezzo del loro organi legali,
a voi si fanno uniformi petizioni percheé non sia
toceato per oraalle leggi vigenti. Adunque non
esiste il bisogno attuale di questa legge, e se ¢id
e vern, non ¢ degro della vostra prudenza in
un momento, in cui 1 nostri affari vanno come
possono andare, toghier loro il principale sus-
sidio che si ha dalla legge vigente al credito
personale. Non temo esser contradetto da chi
e puro di sistematiche convinzioni, quando dico
che il tipo di questo progetto di legge & l'inop-
po: tuniti.

Ora, quando non possiamo schivare diiien-
nascere che abolizione dell’arresto personale in
materia commerciale manca assolutamented: o;.-
portuni(a;che por il momento ¢ una neeessita pr
I'andamento meno turbate del nostro commere o
la manutenzione di quella abitudine di niesst
ciuridici che formano, senza accennarli, il coz-
redo di una assicurazione ullroneca alla propuis
onorabilitd, non verremo bruscamente a turhure,
a capovolgere tulto, senza aver la pradenza di
adottare un qualunque espediente transitorio.

Il Ministro, la Commmissione, ¢ tutti quanti i
radicali, 1 subitanei, ed intolleranti di torre via
qiesta macchia dalleleggi vi dicono chel’arresto
personale ¢ illegittimo ed iagiusto non solo, ma
con una sicurezza ammirevole vi piantano in
faccia che desso é inutile.

.a dimostrazione ¢ veechia o Signori; 'hanno
fattain Pranciaquando =i diede l[uogo alla legge
del 1867, e poi la si fece dalla Commissione per
il Codice civile; ¢ I'ha fatta 'onorevole Mancini
in quella lodata Relazione che presenté alla Ca-
mera dei Deputati nella congiuntura della legge
del 1861, Adesso il Ministro ha stampato un
volume di notizic statistiche, che ¢ proprio un
lavoro completo, perché abbraccia un decennio
dalla pubblicazione del Codice fino ad oggi.

Ebbenc, il Ministro dice: andate tanto schia-
mazzando per mantenecre questa pena dell’arre-
sto personale; guardate, leggete in questo libro,

Io I'ho fatto, e perd non arrossisco di con-
fessarlo: sard una materia che questa volta
non arrivo ad afferrare in niun modo: e
veramente io passo i miei giorni sulle sta-
tistiche, sui conti, su tutta questa roba.
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Lo ripeto, non mi raccapezzo a tirarne quel
succo che il Ministro nc trae.

Mi dicono adunque di fare atienzicne a quel
che dimostrano le notizie statisiiche, cioe che
le condanne con lo arresto personale salgono
a 48 mila, se pur non crrassi, non volendo in
questo momento svolgere le pagine del suddetto
volumne; ¢ sapetc quante se ne sono escguite?
4 mila. E sapete come sono fluiti questi avresii?
Aleuni degli arrestati hanno pagato, altri seno
rimasti in carcere per tuito il tanps, altei hanno
transatto. ~

Dunque, che trovate di utilitd, ¢ di efileacia
nello arresto personale, quando ne avete questy
risultati?

Ma quetamente io domando : le altre 44 mila
sentenze che furono cmanate, dove sono an-
date?... Dovo sono andate? Nel nulla; perché
cradete voi che gli womini, i commerciunti, te-
mano pil la minaccia che l'effetto? Voi vedete
che Peffetto non fu che per 4 mila su 45 mila:
qucstt 4 mila sono Peffeito, e il resto fu sterile
minaccia.

Io non ragiono cosi. Io credo che le 41 mila
scnlenze non fossero state assolutamaenie jrive
di effetto, poiche I’ espericnza diniosira che
spesso la minaccia di una pena hasta ad ar-
restare un individuo, e nonu furlo deviave dal
retto sentiero.

E questo & cid che ha voluto Ta legoe pe-
nale colla comminazione delle peue Jdi varie
gradazioni. E questo che io eredo avverga nel
commercio; giaccheé, o Signori, non vi ¢ com-
merciante, il quale vedendosi condaniato al-
Parresto personale, prima di farsi chiudere in
un carcere, nel guale la sua moralita andrehbe
interamente perduta, non faccia ozni storzo o
per aggiustarsi cel creditore, o por pagare.

E ¢id, a mio modo di vedere, (uelle cilre Jo
dicono abbastanza chiaro.

Per me le 44,000 sentenze hanno prodotio
questo grandissimo cffetto, quelio di una finmni-

‘nente, assoluta minaceia ail’'ouore, al credito, |

alla pia grande delle ricchezze dell'nomo civile.

Quindi le notizie statistiche che mi si oppon-
8ono si riversano contra i solleciti abolizionisti,
€ per nulla & provato che I'arresto personale
comminato dal magistralo st inutile ed inetli-
Cace, ¢ come tale da combatterlo con la legoe,
chie abbiamo presentcmente in esame.

Ma io vi domando ancora, » Signori, & vera-
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mente opportuno sotto un'altro aspeuo, ed in
questo momento, di mettere sotlosopra taiune
disposiziont che nel Cadice civile sono specifi-
cale, e che sono sancite con la coarione dello
arresto personale ?

Invero credo esservene una di grande impor-
tanza. Lezgo Particolo 20951

« L’arresto personale puod anche essere ordi-
uain dalllautorith giudiziaria, valutando le cir-
costinize del easo eontro 1 contabili verso lo
Stare, I+ Provineis, 1 Comuni, gli ospizi el altri
pulhlict stahilimenti, come pwe i loro agenti
« preposud, per danaro od oggett di cul fussero
dichnaratiresponsabili. ancorehe nonsiavidolos.

Iv amerei di avere qui presente il Ministro
delle Fivanze, non che il Ministro dell'Interno,
¢ domanderei a luro se,a cuor leggero, vedono
sparire questa furfe garantia che per la loro
anuinistrazione da it Codice civile.

Ma voi, divei lovo, siele sicuri che una volta
che i contabili dello Stato, 1 qualt non hanno a
che fare colla legue nenale (perche 14 dove ¢
edolo, o itvaitea cosd ma eredets voi, Signeri,
clie vero le migiicia di contabiii dello Stato,
de’ Comu, delle Proviucie, dells Opere pic che
voi avete alia vostra dipendenza, credete voi che
non vi disarmate in un modo da destare la loro
Haritd, o festegeiare quosto inaspettato colpo
di srarin, senza esami preventivi, senza discus-
siont, che ora st Jdd alla prevogatiiva che il Co-
dice civiie aecorda in cast tuttodi rij etuti, anzi
sompre aeeresciuti?

IZ qui, o Signori, non ¢ da temere che la
socictd =i ferita ne snoi principi di progresso.
Noj quest stanno saldi. — I3 la pubblica opi-
nione che e rovinata,

La Ivancia nel 1871, quando ha visto che si
trattava di zrave urgenza di ricupero di da-
nare;nen ha pilt tenuto conto delie precedenti
legyi, ed @ritornata allParresto persounale pel ri-
cupero i spese di giustizia. Dunsjue, Signori,
savd it Mimstro delle Finanze d’Halia cosi pa-
ziente, cosl non curante, da toccar con mano
che 1 suoi contabill sfuggiranno da oggi in a-
vantt @ qualundgue seria coazione, ¢ che egli non
ha aitro adire a coloro che balovdamente hanno
disperso ta pubblica azicuda, ma senza dolo, che
di ringraziarh e di esser pago di aver rotto ogni
relazione con loro?

I il Ministro dell'lnterto che vedrd i suoi
luoghi pii, le Cowmuni, te Provincie mancare di



Alte Parlamentari — 1872 — Senato dcl chno

et n— —

SESSIONE DEL 1570-7: — DISCUSSIONT — TORNATA D, 3 DICEMBRE 1377

quaiingne  waela, A quadangue salvaguardia | le atluali disposizioni, ¢ cosi aspettare che dal
verso coloro che pin che allamnnnistrazione | Codice di comwmercio vengano ad csse surro-
de’propri heni devono prestare vera attenzione, | gate quelle ehie sono il postulato della scienza,
solerzia, accorgimendo nel’amminisirazionedelle | ¢ del progresso in garenua del credito, e del
sostauze comeunaly, (rovinciali, o degli istitati | commercio, avere una lacuna deplorevole, e
di filantropia? Mo vi prego ancora, o Signori, e | lamentata con tanta evidenza di ragioni dalle
prego Pldicio Centeale di darmi licenza che jo 1 Camere di commercio?

ad esso diriga pochs parole, Nol siamo at- Ne mi si diea che noi siamo alla presenza
tnalmente reitl da tutto un sistema di legwi | de’fatti del 186Gt Al 1864 avvenivano quegli

che pitt o meno aifrono guarentie avverso il | sconci legislativi che ho aceennato brevemento
sorgere, il ripetersi i tand inconvenienti nella | ¢ nun debbo ripetere. Non & affatto caso ur-
pr.vata fortuna, ¢ uella pubblica aziendas Avete | eente che si provveda alle modificazioni ¢ pa-
detto che guoste garantic sono come i fucili di villeazioni anche provvisionali di altre disposi-
antico sistema che pid ne sersono, né valgono. | z'oni inserte net due Codici.
Ma pon esitate dirlo, valgono qualche cosa in Giiorni fa io ho raccolto dalla bocca del no-
via di garenzia ¢ di prevenzione; e n: sia splen- | siro Presidente, anzi ho inteso leggere una
dida prova l'articoin 2005 che vih) letto. Ora, | lettera con cui il Guardasigilli mando aleuni
cul dare di frogo a tulio, ¢ proclamando di | hbri del Codice di commercio. Io ho addippil
provvedere ad ogui incenvenicnte al tempo in | assistito alla nomina di una Commissione di
cui avremo la fortuna di veder sanzionato il i valenti nostei Collerhi per esaminarlo; ¢d ¢
Codice di Commercio, come vivreemo noi ingue- | Faltro giorno che st venue a surrogare un dei
sto fntervallo? B nen vi salta agli nechiy non | componenti ehie barbaramente ci fu rapito dalla
vi preoecuda menointisente questa tormentosa i maorte. Not siamo senza dubbio vicini, od alla
ridda, o cul faSosdea vicoe spitita, di adterna- ; inmienza delfa riforma del Codice di com-
tive di prevideaze, Jhmprevidenze, di garentie e mercio.
di sfrenata liberwy, di legittima tutela, e d'im- Adunque non havvi ombra di necessita per
provviso shrigiiato abbaadona di ogni sienrta? - approvare questo schema di legge, havvi la
X¢ debbo tacere chio PULTels Contrale miha - sieurezza della pronta occasione di far luogo
dato ragione solidissin per afannarmi di cio : alle necessarie riforme nel Codice di commer-
che avverra neflliutermedio tempo, e bastaleg- | cio. 1o conchindo, ¢ con la pit convinta co-
gere cou attenzioue ordine del giornn proposto | scienza: non havvi opportuna ragione per fare
dall’Uiicio stexso. Che cosasi vuolecon quest’or- ; ogat tanute itanovazioni,
dine del giorno? - E siccome non sono uso di ripetere le stesse
Non si fa che rivonnscere, Signori, che por | cose, ¢ prevedendo sin d'orale opposizioni ga-
passave dallo staro attaale allo stato di wna o gliarde che mi verrauno fatte, finivd il mio
wnifieazione completa bisogna alfrettarsi, biso- § discorso con queste parole: prego il Senato di
gna venir presto ad adottave delle disposizioni, - deliberare che questo  progetto di legge sia
eho valzano a garentire con maggiore etffcacia | rinviato alla Coramissione nominata da esso

gli intoressi del craditn. per la Relazione del Codiee di commereio.
Ma, nell’intervalio, I'Uticio Centrale non si PRESIDENIE. La parola ¢ al Senatore Pica.
alliorma delle 1rrenurabill seosse, della nian- Senatore PICA. Io mi proponeva in questa di-

canza di ogui efffcace disposizione per gaven- | scussione di tradtare appunto gli argomenti che
tia del credito? Laplore cost rigorosimente | ha svolto cosi bene 1l uostro  collega onore-
ripari legislativi per il (urued a mali che oggi | vole Senatore Caccia. Farne una ripetizione mi
esistono, & crede furse che por essere atiuadi | sembrorebbe perfetiamente inutile. Dird uni-
sidlio mena urgenti, a suo vedore, di riparo | camente chenella codificazione italiana del 1868,
che queill congenert al quali saranno dau le- | si victd couvenirsi nelle contrattazioni civili
gali provvedimenti in anpiresso? 'arresto persounale, si conservd pei commer-

Ma q'rmm tlnstone, quantaimprovvida pre- | cianti ¢ per le obbligazioni veramente com-
mura non ¢ questa, che inveee di lasciare lo | merciali, ¢ nei pochi casi designati negli arti-
stato delle cose attuali, ¢ piuitesto mantenere | coli 2004 ¢ 2093 del Codice civile nei quali si
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reputd indispensabile questo mezzo di coerci-
zione : si Hmito inoltre la durata dell’arresto; ora
a me pare che le leggi nou s’abbiano & mutar
facilmente senza una evidente necessiti che
deve esser fatta manifesta da una concorde
pubblica opinione, la guale non solo non esiste
per Pabolizione che vi si propoie, ma & esclusa
affatto dal parcre e dalle petizioni del maggior
numero e delle pit importanti Camere di Com-
mercio, vere ed nmmediaie rappresentanii del
celo e degl'interessi sommerciali.

Pero, oggi si pongono volenticri da banda
le osscervanze dei pit antichi Stau rappresen-
tativi; che non cangianodi leggieri le loro leggi,
NE 0} 10 Guesto mutamenlo senza il concorso
dell phblica opinione, ed invece si stima che
debbars farsi nuove leggi o mutarsile antiche
sol perche accademicamente cio sembri un pro-
gresso (losollico nella legislazione; e quindi si
chizmano i Corpideliberanti dello Stato a votare
non le ieggi che della coscienza pubblica si
inspiranv al Legislatori, ma queile che netloro
libri reputarono couvenientiy Platone per la sua
Republica, Tommaso Moro per lsola di Utopia
ed il Campanella per la Citta dei sole. — E sia:
bisogna talvolta adattarsi aitempi ¢ far di cap-
pelio a c¢io che dicesi progresso. Quindi io li-
mito la mia proposta ad uni semplice ¢ ginsta
modificazione della proposta minisieriale, Che
c0sa volete fare? Desiderate soccorrere i coin-
mercianti di buona fede, I commerciauti che nou
abbiann fatto scomparire fraudelentemente il
loro patrimoniv, esiano, senza grave loro colpa,
divenuti 1usolvibili?z La cosa ¢ agevole ed equa
e pud farsi con una sempiicissiua modiiicazione
allo articolo 731 del Codice di commercio,

Questo articolo, come ben sapele, 0 Signor,
provvede che i non commercianti, per e¢seinpio,
quei figli di famiglia dissipatori ¢ prodighi che
spesso cadone nelle mani degli usurai ¢ rila~
sciano cambiali o biglietti ad ordine i guali hanuno
sofo la parvenza, la torma esteriore, ma non
la sostanza deile obbligazioni comrmerciaii, pos-
8ano esser liberati dalla condanna all’arresto
personale dimostrandoe al magistrato, sia priwa
sia dopo la esecuzione, cho souo scusabili ed
insolventi.

Or bene, estendete questo beneficio anco ai
commercianti ¢ per la vere obbligazioni com-
merciali ; avreto tatto quanto la equita e 1 uma-
nita consentono: sensa togliere — rimovendo in-

distintamente ed in tulti i casil'anico freno effi-
cace che la sapienza de’padri nosiri pose alle
azzardate speculazioni, alle imperdonabili dis-
sipazioni, ed alle frodi dei commercianti, — il
freno e la cocrcizioue dell’ arresto personale:
e non cancellerete quelle sapienti sanzioni con-
tenute nuclli articoli 2091 ¢ 2495 del Codice ¢i-
vile, che pongono in sicuro gravissimi iuteressi
I quali non potrehhero essere altrimenti tn-
telati.

Io mi auguro, v Signovi, che il Senato, il quale
vota le leggl quando si persuade che Ia pub-
blica opinione altamente le reclama, ¢ non
quando sono inspirate da concklti puramente
astratti, modifichcri il progetto ministeriale se-
condo la mia proposta.

PRESIDENIE. Se nessan aliro chiede la parola
sulla discussione generale, la dichiaro chiusa.

Scnatore ASTENGO. Domando la parola, come
membro dell’Uilicio Centrale.

PRESIDENTE Ha la parola.

Senalore DEIDATL. Permetla, onorevoie Sena-
tore Astengo, se non parla per propriv conto,
ma a nome dell’ Ullicio Centrale, domanderai la
parola io.

Senatore ASTEXGO. Allora le cedo la parola.

PRESIDERTE Ha dunque la parola il Seuatore
Deodati.

Setatore DEODATL. Signari, io nou lo nascondos;
allorquando si ¢ parlato della presentazione del
progetto di legge, portante I’ abolizione del-
|" arresto personale per debiti, la prima impres-.
sione che ho accolta fu decisamente contraria
allo stesso, essendomisi presentati alla mente
tutti gli argomenti che si oppongono e coi quali
s intende di combaltere i} progetto stesso. Perd
di questa mia prima impressione presto ho dif-
fidato. L’ argoniento cra ¢d € troppo grave e
troppo discusso perché potessi riposare tran-
quitlo e teuere senz’altro come giuste e sicure
le vecchie 1dee quali, leutamente e senza con-
trasto, i0 aveva inane 4 mano assorvhite.

Per cosi fatta diffidenza mi 3000 vosto a stu-
diare pin aceuratamente P’ nrgomeilto , ed ho
dovute convincermi che quell’avversione quale
Io mi aveva per il progetto di legge inteso ad
abolire Parresto personale, era piuttosto 1’ ef-
fetto della rotina e dell'impero di aleuue frasi
faute: per il che 1’ accorsi di aver accetiata
tna dotlrina senza prima sottoporla, come si
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conveniva, ad aceuratn esame: mi convinsi in
una parola che coltivave un’errore.

Meditato ¢ studiato il grave argemwento, iecol-
go la persuasione fermissima che la verita sia la
tesi contraria, e guindi riconnseo la opporin-
nita ¢ la bonta del progetto di legge ehe 1' on.
Ministro Guardasigilli ha avutn il merito di pre-
senfare al Senato, dopo averns ottenuta I’ap-
provazione dali’ altro ramo del Parlamento.

Non sono pero interamente d’accordo con Jui,
né accetlo tutte le idee che si contengono nel
suo progetto.

Lo schema di Jegee che ¢ portato innanzi
a Senato, quanlungue sia breve assai, si com-
paney di tre parti ben distinte: la prima parte
ponn il principio  dell” abolizione del)’ arresto
ver alebiti tanto in materia civile che in ma-
tevi commerciale s la seconda parte mantiene
cer sionaddmente in alenni casi codesto provve-
dimento ¢ lo disciplina; la terza & d’indole
trausitori, dichiara cion I effetto immediato
della legge e la sua azione istantanea anche
gopra il passato.

Nel mentre accetto senza restrizione ¢ con
plauso la pritna parte, non posso accettare la
seconda; non posso arccettarla perché la mi
sembra contradditoria od almeno non armo-
nizzante del tutto con la prima. Non accetterei
neppure la terza parte nel modo cosi assoluto
nel quale & formulata, e crederei che la rela-
tiva disposizione potrchhe forse utilmente re-
stringersi con qualche temperamento del pari
transitorio, ¢ del quale fard cenno in appresso.

Quanto alla prima parte, che & I'essenziale,
ovverossia quanto all’abolizione in massima del-
P arresto personale, non c¢sito, come ho gid
premesso, a dichiararmene aperto ¢ calde fau-
tore. Avverto perd che a farmi tale, non avreh-
bero punto Dastato le ragioni ordinaric che
vengono presentate per dare appoggio alla
legge, ¢ che nessuna influenza si ebhero quei
motivi i quali non sono che una espressione,
mi si permettala frase, della sentimentalita.

Riguardo a questi ultimi, ed anzi in molta
parte, mi troverci facilmente ’accordo coll’ono-
revole Senatore Caccia,

Egli si fu propriamente un distinto e diverso
ordine di ragioni quello che ha principalmente
determinate le mie convinzioni,

Attualmente noi siamo sotto I’impero di unale-
gislazione per la quale I'uso dell’espedicnte coer-

1

citivo, che ¢ ’nrresto personale per debiti, riesce
assai limitato.

Dato, sempre .er supposto, che si possa re-
putare opportuno ¢ buono cosiffatto mezzo di
coitliva csecuzione, crederel fossevi motivo a
discutere seriamente intorno alla suaaholizione,
solo allora ¢he la legge ne eoncedesse 'uso
indistintamente per tutti i debiti di qualunque
natura si siano, ¢ tanto per i grandi, quanto
per i piccoli. Ma, posto che abbiamo una legisla-
zione la quale di regola non consente 'arresto
personale se non che a sanzione dei debiti com-
merciali, od anche per questi flssa il limite

" dalle 500 lire in su, io non so invero, o Si-

gnori, ravvisare materia per una disputa seria
ol importante, nella proposta di toglimento
anche di questa disposizione, ovverossia del
residno che tuftora ahbbiamo,

Non ho mai saputo capacitarmi della diffe-
renza che st & fatta e che si vuol fare fra il
dcbito civile ¢ il debito commerciale. Per me
cosiffatta differcnza non sussiste, non é vera, ché
tutti i debiti sono eguali. Mi é impassibile in-
fatli rinvenire una sola ragione giuridica la
quale giustifichi codesta strana conseguenza
che un credito, solo perche interviene ordina-
riamente fra una classe di persone, od & aff-
data ad un dncumento vergato in forma spe-
ciale pinttosto che in un’altra qualunque, abbia
a rinseire cosa essenzialmente diversa dagli
altri crediti, ed abbia a godere di un gran-
dissimo cd esorbitante privilegio. Tutti i debiti,
ripeto, sono eguali; ¢ che tali 1o sieno me lo
dice I'art. 1097 del Codice civile, il quale cosi
snona :

Le ablligazioni derivano dalla legge, da con-
tratto ¢ quasi-contratto, da delitto ¢ quasi-de-
litto.

Codesta € una disposizione fondamentale,
una disposizione che afferma, un principio ra-
zionale, e la quale nella sua generalissima Jo-
cuzione non permette che, quanto agli effetti ed
allc conseguenze giuridiclie, si faccia una distin-
zione fra il credito civile ed il credito com-
merciale.

Ora, dacche tutti siamo @’ accordo, e nes-
suno solianto pensa a voler rimettere Parresto
personale quale una sanzione per I’ adempi-
mento di ogni sorta di obhligazioni, mi riesco
affatto impossibile discoprire una vera ed effi-
ciente ragione, degna di tal nome, per la quale
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si «bbin a mantenere il privilegio a favoere di
un: sola categoria di crediti.

£ tanto meno o Signori pno essere giustiti-
cata cotanta diversitd di trattamento, postoche
nello staio attuale della legislazione @ ben dif-
ficile distingucre a primo aspetto ¢ sicuramente
il debito civile dal debito cowmmereiale, ¢ di-
scoprirne la sua vera natura.

Iu un numero stragrande di affari, la diversa
qnalifica di debito civile e di debito commer-
ctale, vien fatta soifanto da wna differenza di
fatto, puramecnte csterna, a cosi esprimermi.

Per poen che si sia pratier degli affart, per
poco che si viva in mezzo al mondo degli allart,
si scorge assai facilimeute, e credo di non poter
esserne smentito, che oggimai una grandissima
parte delle obbligazioni nemate civili, vestono
la forma di obbligazioni commereiali.

Riservata sempre la questione del prineipio,
quando mi taceste una legge la quale disponesse
che la cambiale od il biglietto all’'ordine non pos-
sono essere {acti che tra veri commercianti, forse
comprenderei Ja diversita del trattamento. Ma

quando invece abbiamo una disposizione di legge

In quale ci dice che, indipendentemente daila
qualitd delle persome, ed indipendentemente
dalla qualita intrinseca degli aflavl, basta la
furma, hasta che qualungue persena capace ad
ohbligarsi scriva o soltanto sottoseriva la sua
obbligazione su un pezzo di carta hollata, ta-
gliata in forma oblunga, invece che sopra carta
di un tormato ordinario, ed osservi alire sem-
plici e comodissime formalitd, per averc un'ob-
blizazione commerciate, o, pit precisamente
cambiaria, che cosa abbiamo o Signori ? Abbia-
mo il debito eivile, nascherato sotto la forma
commerciale; per il che quindi si corre non
solo 1l rischio, ma anzi si arviva al riswta-
meénto che mentre si protesta di voler waunte-
nere 'abolizione deli'arresto a sauzione del
debito civile, lo siripristina in fatw, coltivando
Ia credenza di stabiire ¢ wantenere an privi-
legio soltanto per sanzione del dehito couumer-
ciale.

Mi faccio poi lecito di qui manifestare un’altra
idca la quale, se mal non m’appongo, conforta
vieppiu ad accogliere la persuasione ch’abbiasi
a toglicre interamente il meczzo esecutivo su
cui discutiamo.

Io mi domando, se i legislatoriallorche hanno
impreso a disciplinare codesta materia, abbiano
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fatta casa propriamenie ragionevole. Ne dubito
molto; ed anz credo cheuna volta che si mnmet-
teva il sistemwa della sanzione dell’aryesto perso-
nale, limitato ad alecune categorie di debiti,
avrebbesi dovuto abolirlo per le ubbligazioni
dalle lire 509 in su, ¢ corcederlo invece perle
obbligazioni dalle lire H00 in gil. Infatti guando
s1tratti d1un ammontare superiore alle lire 500,
1 rapperti, di rezola, sono di una certe entitd
e di wna cerla nnportanza: quegli clie consente
didare il valore per averne pit tardi il rimborso,

¢ in prenissima libertd di fare o nen iare il

credito, e se avesse de” dubbi puo esigere o pud
preudere le sue cauzioni. Invece nei piceoli atfari
dalle lire DO in gin avviene mollissime volte
che st si trova ad essere creditori senza, ¢, non
di rado, contro lapropria volonta.

A mio avviso, le fatte considcrazioni devono
persuidere che manca appunto una vera ¢ sufe
ficiente ragione, e che non ¢ dato di ritrovare
wa principio sodo, razionale ¢ concludente per
far luugo nel wewa, del guale é parola, o una
distinzione tra it debito civile ed 1l debito com-
merciale.

Ed esclusa una volta cosi fatta disiinzione
¢ postu che tutti siamo in ¢io d aceordo, che
per il debito civiie non st pud nemmeno pen-
sare i ripristinare la sanzione dells»sro per-
sonale del delitre, conviese esser |- vici, ed
uopo ¢ quindi di aboliria adiirittura ¢ sonz’al-
tru, anehe per debiti conuerciali.

Ad avversave il progetwo di legoe sioavvisa
a talune credute couscguenze che si alfermano
comnte gravissime: si diceche il credito sari non
che furtemente soosso, paralizzalo, ¢ si fanno
delfe predizioni spaventose.

Pur, professaudo tutio 1l rispetto veaso gli
organi che la Jegge ha creali e swinini per
rappresentare € per wutelare glinteress) del
commercio, [rauncamente mi permetto di di-
chiarare che non anncio grande hmportauza
ai reclami, alle raccomandazioni, ¢d alle pre-
dizioni espresse nelic petzioni presentate da
un rilevante nuwero di Camere di Cowmnmercio
del Reguno.

Il guardare le cose sotlo un solo punto di
vista ¢ il metodo piutacile e quasi sicuro per in-
gannarsi. Ognuno d'altronde porta con se 1 di-
fetti inerenti alle proprie pregevoli quatiti, e gli
onorevoli membri delle Camere di Commercio, a
mio parere, hanno appunto considerata la legge
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che Jdiscutiamo sotto un solo ed esclusivo punto | ovvero esprimevano una veritd @ indole ge-
di vista; ed ¢ questa circostanza la ragione | nerale?

per la quale accolgo la persuasione che siano Essi affermavano una veritd conforme alle
altrettante ubbie, tuiie quesie paure, tuite que- | leggi economiche come imprendo a chiarire, il
ste lugnbri predizioui, questo finimondo eco- | meglio che per me si possa.

nomico che si prevede per il momento nel quale Non conviene anzitutto mai dimenticare che
il progeito sia convertito in legge. nella delicata materia del credito, si fa assai

Io mi sono dato promura di fare qualche | facilmente lnogo a confusione di idee, e non
accurala indagine in un paese a noi vicino ed | mi perito a dire che il faltore precipuo dei ti-
amico, I’ Austria-Ungheria dove fino dal 1868 | mori che si sono accolti circa alle conseguenze
venne abolito I arresto paersonale per dobiti, 1 della legaee proposta, sia appunto una cosiffatta
tanto ¢ivili che commeorciali; ho voluto ricer- | confusione.
carc se sulle piazze commerciali di Trieste, di Seszanta anni fa, o pilt se si voglia, la scienza
Vienna, od altre del vasto limpero, fossero av-  dell’economia era ancora indietro nelle acute sue
venuti, ed in quale proporzione, tutti gli ac- | indagini intorno al credito. Di esso si dava al-
cennati malanni e tutti 1 disordini che ora si 1 Inra una definizione assai manchevole e lo si
temono pel nostro pacse. " definiva in gencrale: la fucoltd di trovare sot-

1o pariato con colleghi avvocati, ho inter- renfori.
pellato negozianii ed indusirali i qualche Era ¢questa presso a poeo 'unica deflnizione
imporranza. sintetica del credito, 1a quale, come ben si

Gli avvocali m: hanno detto, che subito dojo ' vede, non ammetteva veruna distinzione par-
pubblicata la legwee, avveune che una grande | ticolave.
quantitd di seateuze portanti condanna di pa- In allora, comunque fossero hene descritti i
gameuto, restaruno li per Ji senza esecuzione; ' maravigliosi fenomeni del credito, pure man-
che in fatlo non mwaneurons nei primi tempi degli + cando ancora le scientifiche classiftcazioni, e
incouvenienli particoiari: ehe un certo genere ! wolti ervori innestandosi alle veritd, poté esser
di affari resto assal diffiealtuto 3 ma che pero . fenuta quella definizione come completa, vera
in capo ad un qualehe taupy si ricompose nn 1 e rigorosamente vera. Ed accolla una simile
equilibrin ¢ che la prima scossa fu preswo am- | dottving, era giustiticato, se appunto in difetto
mortizzata. di distinzioni, si credette essere una neressita

Quanto ai commercizanii m'ebhi presso a noco il favorive questo grande, che taluno appelld
questa risposta: « per me Pabolizione dell’ar-  anche myicn, fatlore del movimento economico
resto personale non ha prodoito nessun effetto;  della ricchezza nazionale, con una sanzione quale
i miei affari I faccio egualmente; » ¢ mi tu - Parresto personale di eolul che mancava alle
poi soggiunto: « La professione del commer-  obbligazioni assuute in faceia al suoi sovven-
ciante sarchbe troppo bella ¢ troppo lucrosa  tori.
se non vi fossero le perdite. Noi prevediamo, Ma la scicnza ha felicemente progredito, e
anzi preventiamo dei grossi guadagni, ¢ vero; ' molto, ¢ non ha potuio accontentarsi, di quella
ma abbiamo di riscontro n2i nostrl regisiri la o grossolana, troppo semplice e ad un tempo troppo
rubrica: Projitti o perdite: perdite ce ne sono © complessa definizione del credito. Essa ha di-
per certo, ma resta il margine sufliciente per  stiuto tre sorta di credito. IIa delineato esatta-
un discreto guadavno. Quantd a me, come non | mente il credito commerciale ed il credito in-
peusava all’arresto personale dei miei debitori | dustriale, 1 quali sotto un punto di vista pos-
prima dell’abolizivie, non ¢i penso adesso, od | sono tenersi e conto di una sola cosa; ed a
1 miel affart continuano sullo stesso piede e con | questi soltanto ha dato il nome di credito
le stesse vicende. » vero o ne ha chiavita huninosamente la immensa

Questi negoziasti dello Stato a nol vieino, | imporianza cd il grandissimo merito. Klla poi,
uomini sodi, pratici, per nullaidealisti, della cui | a seguito delle sue belle e rigorose analisi, ha
autorita credo potermi far forte, parlando cosi, | riconoscinto ed ha stabilito che vi & unaltra
esponevano un semplice faito loro particolare, | sorta di credito, chiamato credito di consuma-
prodotto di eventuali turtunate combinazioni, | zioue. Esso ¢quello, che interviene negli scambi
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semplici e diretti. Lo stesso rende per certo dei
particolari servizi avvegnacche intervenendo
appunto nello scambio semplice ¢ diretto, fa in
modo che il prodotto desiderato passa imme-
diatamente alle mani del consumatore ed all’ul-
tima sua destinazione; con intelligenza sottoin-
tesa o con espresso fatto che il consumatore
rimborsera o restituira pit tardi il controvalore,
che al momento non ha ¢ non pud avere, ovvero
che non ama e non vuol dare, sia per mala abi-
tudine, sia per pigrizia

Egli ¢ soltanto questa terza qualita di cre-
dito, che é appunto il credito di consumazione,
quella che pud giovarsi dell’arresto personale.
Dirdo megliv; il credito di consumo soltanto
sente il bisogno di essere armato di cosiffatto
mezzo coattivo inverso la maggiore parte della
sua clientela, assal spesso poco solvente, bi-
sognosa ed imprevidente.

Il contrario si verifica per il credito com-
merciale ed industriale, L’essenziale e preziosa
prerogativa sua quella si &, che mentre serve
effeitivamente agl’ interessi di taluni individui
o di alcuni gruppi di individui, giova nel mede-
simo tempo, ed in assai larga misura, agli in-
teressi complessivi della generalita ossia dell’in-
tera comunitd sociale.

Esso si riconosce nella sua caratteristica fun-
zione di operave wno spostawmenlo vantaggioso
del capitale; quello spostamento cioe, per cui il
capitale si avvicina, s'unisce al lavoro ¢ lo fe-
conda; in altre parole, il credito unisce 1l la-
voro dell’oggi a quello di ieri, il lavoro a farsi
al lavoro accumulato.

Credetemi, o Signori, per questo credito no-
bilissimo e grande fattore di prosperita sociale,
non havvi punto uopo di giuridica coazione
speciale. Esso non sente, non ha mai scutito, non
sentird mai il bisozno d’averc a sua disposi-
zione 'arresto personale per debiti.

Tutta la gran massa di obbligazioni per mi-
lioni anzi per miliardi che vengono create negli
affari, negli scambi, neci quali interviene il
credito commerciale ed industriale, ha per torza
di cosa la sua guarentigia nella natura od es-
senza stessa del commercio, il quale ha per
condizionc imprescindibile, anzi non potrebbe
essere senza la costante abitudine della pun-
tualita, senza il vincolo della fede e dell’unore

commerciale. Questi sono i fattcri e le ragioni |
che formano la vera e la sicura sanziore del-

Iesatto soddisfacimento dei debiti e delle ob-
bligazioni commerciali. E ne volete Ia prova?
Cercate quantt sieno in fatto i recapiti creati
per affari veri reali, cho rappresentano cioé il
movimento del vero credito commerciale ed in-
dustriale che non sieno puntualmente pagati.
Pochissimi. Soltanto allora che succede la ca-
tastrofe ovvero avviene un’arenamento, alcune
cambiali cadono in sofferenza, ¢ vauno in pro-
testo, ed anche queste di spesso per poco
tempo, perciocch sono quasi sempre gli av-
vallatori, ed 1 giranti che pagano facendo onore
alla propria firma, quando non avvenga che essi
stessi cadano per effetto del contracolpo..

Quali sono invece le ®ambiali che cadono,
quasi di regola in protesto, ovvero, locché &
lo stesso, non vengono pagate alla scadcuza
ma rinnovate con aumento, ¢ per le quali si
domanda Parresto personale, aflermando costi-
tuir esse la sola guarentigia ¢ la sola sanzione
efficace ? Sono quclle che rappresentano quegli
scambi nei quali interviene il credito di consu-
mazione quale ho sopra delineato.

Credete, o Signori, ella ¢ codesta una catii-
vissima ¢ perniciosa specie di eredilo ¢he non
fa aliro clie conservare ed alimentare le cause

- dell’ immoralita, Mi ho la ferma convinzione,

che se un paese arrivasse un giorno a bhandire
da s¢ il credito di consumazione, non solo a-
vrebbe fatto un grandissimo progresso nella
prosperita economica, ma sarchbe pereid solo
montato molti e moiti gradini nella scala della
moralitd pubblica. (Bene).

Questo credito di enonsumazione & un pessimo
gencre di credito, perché apre la via a prendere,
e presala, a cinservare la trista ¢ funesia abi-
tudine di far debiti, senza ealeolare l1a portata
delle proprie risorse, ¢ pilt ancora senza nem-
meno valutare Pestensione vera dei propri bi-
sogui; imperocche la facilitd a trovare il cre-
dito di couswno, porta ‘la conseguenza che si
contrae il debito non per la stretta necessita,
ed in propurzione esatta col momentaneo bi-
sogno, ma per soddisfare una quantita di bi-
sognl fittizi che per tal guisa vengono cceitati
quando dovreblers invece venire repressi.

L volete, o Signori, una prova decisive? Ec-
cola,

Prima che si fossc dalla scienza lene el
esatlamente delineata, la vera e naturale distin-
zione tra il credito commerciale ¢d industriale
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ed il erediis (i consumazione, e prima che le
sane dottrine che ne derivano si fussero fatie
strada nelle meiti, sia per la forza del ragio-
pamento, sia per le lezioni date dallesperienza;
in tutta Europa, ¢ ben lo ricordate, si sentiva
a reclamare con gran forza a vantaggio delle
classi men favorite dalla fortunz, il honefizie di
quel eredito che altro non era ned ¢ 1n realtd
che il credity di vonsmmazione,

Sopra di codesto tewma si sono scrittt dei vo-
lumi; si sono eseogitate curiose ed anche fan-
tastiche combinazioni; le assemblee legislative
furono INVIALe [ preoccuparsene; quasi quasi st
sono tontate dalle riwoluzioni per ottencrell cre-
dufo beneficio del eredito agzli operai, ai piceoll
indus(riali, in una pacola alla piccola gente.

Or bene, che cosa ¢ poi avvenuto? [ avve-
puto che tutti uelii che ancora pochi anni fa
facevano rumore, ¢ cotanto rumore, (uale ri-
suona ancora alle nostre orcechic, per avero
quella specie di credito, oggi propriamente non
vogliono pin saperne dello stesso.

Che cosa inveee ne ha preso ¢ ne prende
ogni di piu it posto?

La masnifien e bella istituzione del magaz-
zino enaperativo. Voibeu sapete come aspunto
le socicti che siosono fondate pei marazzini
cooperalivi hanno per prineiplo fondamentale
la negazione del eredito di eonsumo per parte
degii azionisti. Sono infatti g azionisti, ad un
terapo avventori del magazzino, queili che im-
pongono a sc stessi la rinunzia a giovarsi del
credito di consnmo, ¢ obbligazione di nulla
prendere a credito, ma di pagare immediata-
mente a prounit coniant.

Voglia il Cieln che questo felice movimento
versn il magazzinn cooperativo pregredisca e
s acerasea tanto che possa giungera inbhreve,
non dico a baundire interamente, perche certi
vizt nonu si tlrono mai del tuttn, ma hensi a
ridurre fino all'ultimo limite possibile Y uso del
eredito di consumazione j locche significa sce-
mare al massimo termine possibile la funesta
abitudite di contrarre di questa specie di debiti.

Ora, mi domando se quesio credito di con-
sumazione, il quale per certo non si merita al-
cuna simpatia, che non merita veruna prote-
zione, ¢ Meno ancOra ineoraggiamento, possa
pretendere dJi essere armato di un s1 grande
ed odioso privilegio, quale sarebbe quclio di
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poter usare delia cauzione giuridica che ¢ I'ar-
resto personaic dei debitori?

Mai no. Souo soltante i sovventori di coluro
i quali domandano quasto credito di consumo,
quelli che Leueficano e si glovano dell’arresto
personale. .

E se ¢ veritd incontestabile che il credito,
very, grande utile ai singoli ed alla generalita,
non domanda. non vuole, perché non ne abbi-
sogna, larresto personale, dovremo noi man-
tenere questa misura coercitiva, al postutto per
quella unica sorta di debiti la quale poi sem-
pre mette capo ¢ fine a tiisti e erudeli jugula-
zioni?! No per certo. .

Nocivo poi, od @ facile dimostrarlo, sotto
altro ¢ pit largo rispetto riesce il credito di
consmnazione, i guisa uhb,'anziché favorirlo,
studiarsi di limitarne, (ia che siapossibile Puso
abituale, torna opera prudente ¢ saggia.

I3 nocivo, imperocei:é per poco ognuno el
pensi, assai agevolmente ravvisa quale enorme
quantita di capitale venga frazionato ¢ di-
sperso ¢ quasi immobilizzato per effetto dellargo
uso de! eredito di consumazione, che non ¢ per
nulla fecondo.

A di hen apprezzave i fatti, wopo ¢ guardare
ai risultamenti dei trasporti che vengono operati
dall'una ¢ dall’altra specic di credito 3 occorre
di esaminare non solo donde il capitale viene,
ma snche dove il eapitale vaj occorre ciog in-
dagare I impiego al quale il capitale ¢ tolto
del pari che limpiego che gli viene dato.

Consimile indagine presto chiarisce chequanto
& utile, feeondo, benefico quell’ impiego che
vien diito al capitale, e per cui si ha la fun-
zione del credito commerciale ed industriale,
altrettanto inveeoe ¢ sterile e dannoso impiego
che gli venga duto mediante I'uso del credito
di consumo.

Questo 1ufauil tiene occupata und enorme
quantith di eapitale sparpagliato ¢ suddiviso,
senza che con esso si crei alean vero valore.

Per scemare codestl nocumenti, uwopo ¢ di to-
aliere, anzitutto, quello che ¢ la precipua causa
delPallettamento o fare il credito di cousumo.

Quando P'cceitamento sia tolto, 1 capitalisti
abituati a fare quel credito, vale a dire a cer-
care nn assal lucroso impiego del loro capitale
col dare merei ad elevatissimo prezzo, o c6l
dar danaro con interessi considerevolissimi, e
pereio rovinosi per chi li asswne, sarebbero per



Atti Parlamentari

VR N p R R R R T M S et e TR T L, e T e e e e e

— 1879

SESSIONE DEL 1878-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 3 DICEMBRE 1877

Senato del Regno

certn man mano costretti a dare al loro capitale
quell'impicgo, per eui i suol spostamenti av-
venrano a wmezzo del credito commerciale ed
industriale ; quel credito, giova ridirlo, 1a cui
proflcua e feconda funzione si & uella di unire
il Javoro delloggi al lavoro di ieri, o di unire
al lavoro a farsi il Javoro fatto cd accumulato,
che e appunto il capitale.

Mi ho la ferma convinzione ¢ spero sia con-
divisa da voi, on. Colleghi, che una gran parte
della massa dei debiti -eontratti per causa del
credito di consumn, e la parte peggiore, quella
pella quale entra per tanta parte il vizio e la
immoralith, sard per scomparire, ¢ che cotaii
debiti non verranno pin fatti tostoche eoloro
che sono ora li sovventori e gli ingordi presta-
tori, non potranno piu calcolare e fare asse-
gnamento sopra il mezzo odioso di esecuzione
che é I’arresto personale; non potranno piu fare
a2 fidanza che se¢, non il debitore, sel sauno
gia prima, qualche altro per lui finird col pa-
gare.

Io conosco due cittd nell’Alta lalia, dove da
anni st mantiene un brutto fatto, queilo di una
unione o di una lega di tristissimi individui che
io colpirei rigorosamente con tutto il piacere
come una vera associazione di malfattori, la
quale ha nome di Compeynia delle Indic.

Acecolgo la speranza che, abolito I arrestn
personale per debiti, abbiano appunto, per es-
sere cosi spezzata la loro arma piu potente, a
sciogliersi queste turpi associazioni di avidi
strozzini 1 quali vanno cercando anzi le pro-
vocano @ scontano, non diro in quali misure
ed in quali forme, le cambiali dei figli di fa-
miglia, quelle delle donne ¢ quelle degli woini
imprevidenti, scioperati che non sanno frenare
le loro spese o che sono spinti fatalmente da
un crescente bisogno di soddisfare ad un lusso
funesto.

Non temiate che da severo moralista, facria
qui una declamazione contre il lusso. M'aflretio
anzi a riconoscere, che il Insso ha esso pure
una funzionc grandissima ed utile assai. Ma la
sua utilita domanda certi limiti; primo quello che
lo usi chi puod farlo impuncmente.

I! fomentarlo, I’ accarezzarlo in ¢hi non ha i
mezzi corrispondenti, produce incvitabilmente
estesi disordini economici, e quello che pil
monta grandi disordini morali.

Ed eccovi, o Signori, esposta cosi la preeipua
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e sostanziale ragione per la quale io mi di-
chiaro fautore scnza riserva, senza restrizione,
del prineipio dell” abolizione dell’ arresto per
debiti.

Non ignoro punto che possono henissimo ci-

- tarst aleuni casi, facilmente constatabili, nei

quali il debitore, in realtd solvente, per ma-
lafede, per puntiglio, od altro men buono mo-
tivo, infendeva di non pagare o di farlo a suo
libito puro, ¢ che fu la minzccia dellavresto
personale scriamente fatta, lu quale vinse la
malafede o che domo il puntiglio,

Ma che per quesio ? Potrassi da questi po-
chi casi, ¢ che sono rari, delurne una regola
¢ trovarvi il fondamento por manicuere cosif-
fatto modo di esceuzione?

Certo ¢he nd: perche noi nhon dobbiamo fer-
marei a tenere conto di quaiche caso partico-
lare, ma dobbiamo guardare la cosa in gene-
rale e nel suo complesso. Se por Jdalla eerchia
dei piceoli affari che vengono liiti merce 1'uso,
ed un po’ anche 'abuso, del ¢iedito di constima-
zione, moutiamo pinin alto, al mondo de’grandi
affari, alle alte regioni finanziarie, netle quali
in mezzo alla nmensa wagyeioranza del traili-
canti che csercitano nuchilmentd e con tutta
probita i loro commerci, vivono ccrli uomini
senza serupolo, avidissim dell” alteni, 1 quali
riescono a ricever talvolta importautissimi va-
lori, assumendo obbligazioni, che poscia sfac-
ciatamente niegano di adempicre, ¢ facile as-
sai 1l convincersiy chie qua I'arresto personale
¢ assolutamente impotente a produrre alcun
utile effetto. I la ragione ¢ chiava j quella ciog,
che P’ampiezza del profitto illecito & una grande
tentazione per frodarc od avere pareggio con
alcuni mesi, mettasi pure anche con quaicke
anno di prigione.

Yicordo di aver letto vl libro det sig. DBat-
bie un fatto molto clo-jue.te, Ksso raccouta in-
fatti ia storia di nel hanchiere it quale per
non pagare 5 miliondi che doveva al <uo socio,
e fittosi in mente di wenorselt, sioadattd con
molta docilitd a sturc imprigionato per cinque
anni. (In Francia allora ia massima durata
dell’arresto era di cingue anni).

A quelli che fecergli qualche osscrvazione,
rispose con tranquillo cinismo: inscgnatend voi
un inesio pid comodo di guadagnae un ni-
lione allanno.

E se le cose sons cosi, se in faccia a colui
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il quale sogghigna alle parolc lavorare cd eco-
nomizzare ed aspira alla ricchezza rapidamente
acquistata colla frode, V' arresto personale ¢
an’arma affatto illusoria, perehé € gia stato va-
lutato nei suoi caleoli, ed ha gia preventivata la
cifra di danaro che intasca per ogni giorno di
prigionia; se d'altra parte, per cid che ha tratto
agli affari determinati dal crcedito di consumo
le conseguenze sono quelle che vi ho, come
meglio potel, delineate: io vi domando o Si-
guori, quale ragione concludente vi sia e vi
possa essere per dover o per poter mantenere
questo avanzo barocco di un mezzo di esecu-
zione che non ¢ pit del tempo. Dissi avanzo
barocco perché & divenuto tale dacché non ¢
piu logico.

Era logico quando, ritenuta I’antica defini-
zione del credito nella facolid di trovare sov-
ventori, lo si concedeva per qualunque debito,
sia di dicei lire, sia di un milione, tanto pel
debiti civili, come pei commercialiy quando era
disciplinato da una legge, per esempio quella
della Lombardia e della Venezia, la quale pre-
scriveva che prima d'attuarlo fossero esperimen-
tati altri mezzi di esecuzione di guisache, dopo
tentata senza effetto esecuzione mohiliare dava
diritto al creditore di chiedere al giundice un
decreto, il quale ingiungesse al suo debitore
di fare la notificazione del suo averc dentro
un brevissimo lermine, sotto comminatoria del-
I'arresto personale. Con quello ordinanento,
aveva anche una cerla razionale giustilicazione
perché in cosi fatto modo non appariva néun
diritto di pena concesso al credilore n¢ una
diretta sanzione del credito; ma si presentava,
dird cosi, quale effetto della disobbedienza al-
Pordine del giudice ¢he imponevagli di denun-
ziare una sostanza da soltoporsi ad csecu-
zione.

Detto questo, o Signori, ¢ non volendo abu-
sare pit oltre della pazienza del Scnato, tra-
lascio ogni disquisizione sotto 1 aspetto pura-
mente giuridico, come pure mt astengo da ogni
analisi, per la quale uopo sarebbe risalire alle
alte regioni del diritto, e taccio sopra quelle
altre ragioni d’ordine diverso, ed intorno alle
quali non sono lontano di associarmi, come gia
acecennali, aquanto ne disscel'on. Senatore Caccia.

Permetietemi piuttostoun’ultima osservazione.
Non conviene adulare nessuno ¢ nemmeno il pro-
prio paese.

’ A

Per quanto possa esser increscioso il dirlo,
pure, francamente parlando, wopo ¢ pur di ri-
conoscere esservi pur troppo molto di vero unel
continuo e costante lamento, che nel nostro
paese e nel complesso, il dinpason o meglio, il
livello della moralitd non ¢ gran fatto alto.

Percio credo che sia debito preciso el legi-
slatori italiani di non trascurare occasione, anche
la pii piccola, la quale colla lenta azione del
tempo possa, sia pure in tenue proporzione, co-
spirare al rialzamento del caratterc morale.

Ilo tede che questa legge ne sara certamente
un fattore; imperoeche deve operare questo ef-
fetto di avvezzare le persone a non far credito
sc non a chilo meritera veramente, vale a dire,
a chi avra dato prova diuturna di probita e di
attivita ed amore al lavoro.

Sard, ne posso convenire, un piccolo e lento
beneficio; ma nulla ¢ trascurabile in tale ar-
gomento. In qualche parie certamente concor-
rerd a rialzare il carattere dei cittadini.

11 caraticre migliora sempre, quandoe ad una
pratica di condotta deplorevole giungasi a so-
stituirne una buonaj percid non pud discono-
scersi il buon eflfetto futuro di codesta legge,
la quale deve fortemente influire a far scompa-
rire 'abitudine di fare tristi e cattivi debiti.

Saremmo quindi imprevidenti quando tenes-
simo ferma questa odiosa sanzione dell’arresto
personale, perciocche allora verremmo a coope-
rare a che lale perniciosa abitudine sl man-
tenga, e con essa persevering i suni funesti
effetti.

Con questo ho finito la prima parte del mio
dire nella discussione generale: sard piu breve
nella seconda.

Signori Senatori; il progetto di legge che vi
é preseniato, mantiene Parresto personale per
debiti, riguardo agli autori e complici di eri-
mini, delitti e contravvenzioni, onde assicu-
rare l'esecuzione dei giudici penali che impon-
gano resiituzioni, risarcimento dei danni o ri-
paraziont.

Io mi domando se sia logico conservare 'ar-
resto personale per questi titoli?

Davvero, o Signori, io mi trovo un po’ a di-
sagio nel votare la scconda parte di questia
legre, mentre voterei, potendolo, con due mani
’articolo 1° che proclama il principio generale
dell’abolizione dell’arresto personale per debiti,
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I'orse che i debiti, ai quali accenna I'arti-
colo 22 del progelto di legge, mutano natura
o cessano di esser dehiti civili?

Mai no, o Signori, trattasi sempre di un’ob-
Dligazione civile ¢ome ogni altra, giusta il gia
ricordato  articolo 1097 del Codice civile, il

guale dichiara che le obbligazioni derirano dalle

legyre, da eotralto e quasi-contrallo, da de-
litta e quasi-delitio.

Di piu, nel Codice di procedura penale trovo
cotesta disposizione:

«Art. 1. Ogni reato da luogo ad unae asion:
penale s pus anche dorv fuogn ad UGN AZIONE CIVILE
peo visarcimento del danno recato : I'azione pub-
blica si esercila ece.» Lazione CIVILE APPAR-
TieNE AL DANNEGGIATO, #d @ ¢hi LO RAVIRE-
SINTA ». K

Date queste disposizioni, non comprendo per
qual ragione la sentenza, sia del gindice civile,
sia del gindire penale, che condanna una per-
sona ad una data somma a titolo di risarci-
mento del danno arcecato dalla sua azione, sia
una condanna di natura privilegiata. I Codice
civile non ha fatto nessuna distinzione, esso
none allo stesso livello il credito e Tobbliga-
zione civile, sia che nasca dal contratto, sia
che sorga dal delitto, ed 1l Codiee di proecednra
penale, in perfetta armonia al Codice civile,
dichiara che Pazionn civile per risarcimento ap-
particna al danueggiato, cio¢ ad un privato
cittadino.

Faccio una ipotesi. Suppongo che venisse
presentato un progetto di legge in aggiunta
al Codice penale, presso a poco di questo
tenore: Per il tal fatto la pena & di tanto;
per altro la pena del carcere, sotto forma di
arresto personale per debiti, potra continuare
ad istanza del danneggiato per un altro anno
o per sei mesi, quando vi fu condanna al ri-
sarcimento, ed il reo non 'ha volontariamente
dato.

Si farebbe buon viso a cosi fatto progetto?

Osservo poi che pud facilmente avvenire
guesto sconcio, che per un delitto 11 guale
venga punito col primo grado del carcere da
sei giorni ad un mese, la carcerazione del con-
dannato se insolvente davvero, continui, sotto il
nome di arresto, per aitri sei mesi ad istanza
del danneggiato creditore.

I chiaro poiche non équi a farsi questione
delle parole arresfo e carcere, percioccho la

privazione della libertd € un fatto che avviene
tanto sc Ia prigionia si chiami arresto civile
per debiti, quanto se lo si chiami carcere od
altro.

I'ra le tante egregic ragioni d’indole filoso-
fica che ho lotto ed ho udito in favore della
aholizione dell” arresto personale, primeggia
certo guella che per yuanto si si affatichi a divlo
semplice mezzo (i esccuzione coatta, il pia delle
volte si risolve o in un atto di venditta od in
una punizione.

Non lo si vuoole, in quanto sia mezzo di ven-
dotta, perch a buon diritto si wrova, noncheé
tmpossibile, assurdo, che il legislatore san-
cizea la vendetta privata. Non lo si vuole in
(uanto ricsca wl una punizione, perche si dice,
¢ ginstanente, che quandolo Stato, col suo Codice
penale, nella sua picna sovranitd ha assorbito
il diritto di punir~, non pud riconoscere ai pri-
vaii il diritto di punizione particolare. Che cosa
sard adunque Tarresko personale per un debito
&’ indennizzazione, dichiarato nella sentenza del
aiudice penale od in quella del giudice civile,
il quale riconosce che la obbligazione ha ori-
gine da un fatto delittnoso ?

Come mezzo di esacizione coatliva per otte-
tere pagamento non si sa scorgere differenza
da debito a debito ; ne la circostanza che Yoh-
bligazione dipenda da reato stabilisee presun-
zione sicura di solvenza, né toglic ¢he anche
per_questo obbligozioni avvenga che sotto la
coercizione dell” arresto personale sia costretto
a pagare altri che non o il dehitore. .

Dungue in questo arresto personale mante-
nuto dall’art. 2, & givocoforza ravvisare od una
maggior pena irrogata a richiesta sollanto del
privato o la concessione ab danneggiato di poter
soddisfare una quaiche vendetta, procurandosi
la compiacenza, esseudo stato vitlima di un
reato ¢ non potends ricuperare la cosa od avere
indenuita del danno, di mantenere in prigione
I’ antore del danuo per un anno od almeno per
un tempo minore o seconda de’ casi.

Dunque mi sembra che per cocrenza non possa
accettarsi la eccezione che fa la legge.

Uua volta che sia abolito 'arresto personale
per debiti tanto civili che commergiali, non po-
tendo disputarsi che il debito il quale sorge dal
delitto, cioe 'obbligazione di restituire o diin-
dennizzare il danno, non & che un debito ci-
vile, come ben lo si deduce dall’art. 1097 Co-
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dice civile, che nen fa distinzione e dichiara
obbligazivne civile quella pure che deriva dal
delitio, o $O ravvisure € non posso persua-
dermi ¢he vi sia.una ragione suiliclente per
mantenere il mnezzo catuvo di esccuzione sulla
persona por le autedette obbligizioni.

Nella Relazione del sig. Ministro Guardasizlli
sl leggono queste frasi: « che 1 medesimi (gl
autori e cowplicl di un reaw) heano due debiti
da seddislare, corrispundendt alie due azionl na-
scentl dalreato; vale a dire nou soltanto il de-
hito della pena vera e propria verso la societa,
ma auche altro di rvisarcire e persvne dav-
neggiate dal reato. L quindi giusto che il pro-
cedimenin coatlivo sulin persona che cesiste pel
pagamento del primo debito, sia pure couser-
vato puer quanto riguarda il secondo. »

A vere dive ¢o coana‘appaga, e mal so per-
suaderini della giustezzadella cquiparazione det
Aue debity: uno che vien futw pagare dal Pub-
biico Minisicro che rejuisisce la pena, o l'aliro,
ciie, vugiia o non vogzlia, dopo la peua subita
¢ an cediio puramente civile del danneggiato,
pel quaie percld non parvebbe giustificato il
priviiegio.

In genere, coulvo Farresto personale si fu
valere 1 ribreazo che sibodice pen-
saudo che per le obbligazioni, auche le com-
ierclali ¢ cambiaric, uu provato cittadino abbia
la fueolta di dichiedere cghi direttamente 'u-
sciere perche abbia a far uso della potestd o
deila furza pubblica a proprio profitto per cac-
clare in prigioue il suo debitore, perelic non ha
soddistatto il suo debito,

Come ¢ perché avviene che allorquando ab-
hiavi un eolpevole il quale avendo pagato colla
peua sibita il suo debito verso la societd nella
giusta misura, quale ritenuta dal Pubblico Mi-
uistero che la propose, e dal Magistrato che
la irrogd, rimane quindi un semplice debi-
tore civile di un importo di indennitd verso il
danneggiato ; come avviene, domandu, che sva-
nisce ogni ribrezzo, ¢ si trova giusto che la
forza pubblica sia a disposizione dell’oramai cre-
ditore sempiice e comune, e che desso domandi
all'uscicre di impadronivsi della persona del
debitore? I dfetto di logica mi sembra chiaro.

Ora taccio punto, sia per non ripetermi, sia
per riservare al €aso maggiori sviluppi in altro
pll opportine momento.

provare,

Pochissime parole faro intorno ali’ ultima
parte del progelto di legge.

Scuto uno scrupolo che si fuccia cosa men
giusta ommettendo di usare un qualche riguardo
verso il passato.

Ho compreso benissimo che nel 1871, yuando
51 € unificata la egislazione nel Vencto, ¢ si
cbbe il gran benelicio del Codice civile con
gh alui Codici, le disposizioni transitorie non
abbiano avuto alcun riguardo al passato che
trovavano. REra infatti impossibile mantenere
nua differenza anche per un giorno .o alcune
proviuncic al confronto del resto del Regno.

Ogui la cosa sarebbe differeute.

Non crediate punto che mi faccia a sostenere
esservi in questa materia dei diriti aequisiti,
PPer altro, pensando che vi sono diccine di mi-
gliaiw di sentenze di Tribunadi portantt la con-
danna ail"arresto persowile a seguito di do-
manda legalmente fatia, croe a dive di un diritto
debiamente eserciluto, sento un gualehe dubbio
se uon fosse upportune il lasciar un gualche
tempo, sia pur breve, per la liguidazione ap-
punio del passato.

Pel caso chi’io vegga essere questo serupolo
e yuesto dubbio condivisi dagli onorevoli Col-
leghi, mi riservo di presentare wl’ uopo un
cucndawento. )

Cou questo, Signori, ho fluito il mio dire.

A purte le tenul usscrvazioni fatte, finisco
come ho cominciato, dichiarando chie appoggio
con tutlo animo la legge, ¢ prego quindi il
Senalo a voler darvi [u sua approvazivne,

(Vivi segni di approrazione.)

Presentazione d'un progetto di legge.

MINISTRO DELLA MARINA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la purola.

MINISTRO DELLA MARINVA. IIo P'onore di presen-
tare al Senato d’accordo col Minisiro di Agri-
coltura, Industria e Commercio, un progetio di
legge gia approvato dalla Camera dei Deputati;
relativo ad alcune modificazioni alla legue 29
maggio 1864 colla quale crano abolite le cor-
porazioni privilegiate d’arti e mestieri. (V. At
del Senato N. 90).

Prego poiil Scnato di volerla dichiarare d'urs
genza.

PRESIDENTE. Do atto al signor Ministro di

l.'
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Marina della presentazione di questo progetto
di legge che sara stampato e trasmesso agli
Uffici.

Il signor Ministro domanda che 1l progetto
sia dichiarato d’urgenza.

Se non vi sono opposizioni, nrgenza si in-
dende accordata,

Ripresa della discussione.

Senatore CONFORTI. -Domando la parola.

PRESIDENTE. Permetta, onorevole Senaiore Con-
forti. Sono iseritti prima di lei gli onorevsli
Senatori Astengo ¢ Vittorio Sacchi.

Senatore ASTENGO. Io ecedo hen voloniieri la
parola al Senatore Conforti.

PRESIDENTE. Domanda allora se
anche il Senatore Sacchi.

Scnatore SACCHI V. Glie la cedo io pure.

PRESIDENTE. l.a parola spetta quindi atlonore-
vole Senatore Conforti.

Senatore CONFORTL. Non vocliate credore, si-
gnori Senatori, che io voalin fare un discorsn,

Trattandost i una materia ehe fu gia tanin
discussa, e impnssibile dic ¢nke nuove, ed in
non voglio ripetere le coze dette e ridetta, per-
che sovo nemico delle rinotizioni.

uindi 1o dird poche parole,

gliesla cede

progetts di legue, 10 dubitai grandemente che
potesse essere aceettato, Lo wsanze, le abitu-
dini, la storia hanno una grande patenza;
esercitano un grande influsso sopra Panimo
dezli unmini pin illmrinati. Ma gnando vi ho
seriamenén riflattutn, hn deciso di dare il mio
voto favorevole, specialmente pei tre seguenti |
motivi.

Primo. noy siama stati neli’abolizione dell'ar-
resto pevsenals precediti dalle pia erandi e ;
civiii nazieni. Naooleone III foee eseguire in
Francia una indagine ocnlata o sapiente per
conoscere sa fosse utile il mantenimento del-
Farresto personale.

Dalla indagine risultd che I'avresto perso-
nale, anziche utile, era nocivo al commereio,
“ed il Corpo legisiativo, a grande maggioranza, f
voto Pabolizione dell’arresto personale,

Dunque noi non siamo i primi ; noi segniamo
un esempio che ci danpo le pit cole, le pid
grand; nazioni.

Dico di pin: Pesperienza clie si ¢ fatta dopo !

i
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I'abolizione dcll’arresto personale prasso queste
grandi nazioni. ¢ stata forse nociva al com-
mercio?

St sono verifleati quei mali che i immagi-
navano dagli uomini 1 quali erauo devoti al
passato? No.

Por Popposto, la cosa ¢ proceduts  reaolar-
mente, ¢ nessuno dei perienli che si erano pre-
conizzati si ¢ verificato,

Questo esperiments mi persuade che uvresto
personale dobba essera abolito. Mapoici é ura
ragione pirecipua per la qunale 10 sono per la
abolizioue deflarvesto personale, che dovrebbe
persuadere tutti i padei di farigliz, Larresto
personale éun privilewio, ¢ nna leva netle mani
degli strozzini ¢ degll nsnrai. In eonnsco delie
famiglie vieehissime, le quali ormatl si trovano
i condizioni assai cravi, perche 1 loro figli
contrassero dei debiti @ furon minacciatl dell’ar-
resto personale. 15 io credo che non vioosia
aleuno in quest aula, il quale non deplori i
pessimi effettt prodotti dalyarresto personale,
specialmente i maieria commereiale. Daltra
parte, a distinzione tra materia eivile e com-
merciale © una menzogna, quando basta a ren-
dere cominerciaic un dehito, che si fa sotto la
forma di cambiaie, ¢ tutti sanno che gli usurai

' non fanno presidti che sotto la forma di camhbiale,
Quando il Sirnor Ministro presentd questn |

Dico dimnrque che Pibolizione dell’arres(o per-
sonale ¢ u . eolpo morwde ehie si da agliusurai,
Ugualt 800 cresciull in graudissimo numero;
Fusnea ¢ wivenuia veramente la peste della
socela.

Por consegietiza, io di gran cuore accetlo
Pabuoliziene dell’arresto personale.

PRESDELCE. I Seratore Asiengo ha la parola.

Senatore ASTEYG69. To sone ben liclo di aver

eeduto la jar da wl die onorevoli Senatori che

hanno parlaty or ora, perche i hanno dispen-
satn dal mettere innainzi quelli argomenti teo-
ricl che essi hanno svolio cosi bene con tanta
elevatezza dingegno : e mi limitero percio gl
accennare i motivi che mi hanno convinto pra-
ticamente nella luuge mia esperienza di affari,

Cchie convenga senz'altro e senza alcun ritardo

votare questo progetto di legge, se si vuol
fare vera:uente un hene al paese,-ed un--bene
allo stesso commercio.

Io mi suno domandato piti volte, come mai il le-
gislatore italiano non ahbia abolite Parresto per-
sonale per debiti da! momento in cui ha procla-
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mato la plena liberta nella stipulazione dell’inte 1

resse del denaro ; imperocché, mentre il legisla-
tore italiano facendo quello che alire nazioni non
hanno ancora avuto il coraggio di fare, ha reso
in quella maieria pieno omagyio alla Jiberta
delle contrattazioni permettendo a chiungue di
stipulare il 15, i1 20, il 30, i1 50 ed anche il
100 per cento per il credilo che accorda, a me
pareva che conseguenza logica, necessaria di
questa innovarione dovesse cssere abolizione
dell’arresto personale per debiti, onde tutelare
la libertd personale dei cittadini.

Invece, o Signori, altre nazoni che hanno
mantenuto e mantengono il limite all’interesse
convenzionale, hanno aholito larresto perso-
nale per debiti.

Che ne viene, o Signori, da questa disparita
di trattamento tra gli italiznd ed 1 cittadini di
altri paesi?

St e detto a ragione che arresto personale
si applica sopratutto in maleria Jdi commercio,
ed lo aggiungo, sopratuttc iu materia cam-
biaria, perché fuori della materia cambiaria
abbiamo frequente il caso del commerciante
di professione, che contrae dei debiti commer-
ciali pel quali puo esserc assoggettato all’ar-
resto personale per la sua qualiti di commer-
ciantc, ma questo commercian e fallisce, perche
deve fallire ogni commerciante che cessa di pa-

" gare, e allora vien meno 'esercizio dell’arresto
personale nell’ interesse particolare del credi-
tore, e per coulro I'arresto personale per gli of-
fetti cambiari ¢ queilo che si applica pia gene-
ralmente ai non commerciant! per i quall non
pud dichiararsi il {allimento. Or hene, Signori,
fate che I'ltalianc abbia da riscuotere un suo
credito all’Estero, per escmpio in Irancia o in
Germania, paesi col quali abhiawo frequente-
mente dei rapporti d’ interesse; il mezzo pil
naturale che gli addita la legge, ¢ quello d
fare una tratta sopra il suo debitore che sia
all’estero. Questi accetta la tratla, e questa tratta
passa in altre mani; viene il giorno della sca-
denza, e se il trattario non paga, il portatore,
levato il protesto, avra il diritto di agire con-
tro il traente italiano e farlo condannare in
Ytalia coll’arresto personale.

Il ciitadino italiano avra cosi il privilegio di
poter essere carcerato, perché il suo debitore
che sta all’ estero non ha pagato il suo debito;
e non potrd a sua volta far carcerare il suo

2

debitore all’estero perché questi sara protetto
dalla sua legwre nazionale, che ha abolito ’ar-
resto persobvale.

Ecco adunque, Signori, quale strano privi-
legio noi maunteniamo agli italiani, dirimpetto
agli stranieri, mantenando I’ arresto personale,
mentre gli altri paesi, con i quali abbiamo

. frequenti rapporti commerciali, I'hanno abolito.

Lo stesso risultato a danno degli italiani e
a vantaggio deglh esteri lo abbiamo nel caso
inverso, quando cio¢ un estero tragga una cam-
biale sopra un italiano, perché passando la cam-
biale in piu mani e non venendo pagata alla
scadenza, ogni italiano coobbligato per essa,
si trovera soggetio all’arresto personale, e non
vi sara per contro soggetto ogni allro coob-
bligato estero.

Not abbiamo proclamato uel nostro Codice
civile un grande principio che c¢i fa molto
onore, perche siamo stati 1 primia proclamarlo,
il principio civé dell’eguaglianza degli estori
ai nazionali per il godimento dei diritti civili,
Ma non manteniamo almeno col mautenere noi
soli I'arresto personale, una disuguaglianza
cosl grave a danno dell’italiano, a beneficio
dell’ estero.

Ma, o Signori, quali ragioni possono mai
indurre il legislatore italiano a mantenere an-
cora questo mezzo odioso di esecuzione contro
il cittadino italiano, quando per contro esso
ha lasciato libera la stipulazione dell’inieresse
del denaro, che gli aliri paesi tengono wttora
limitata, sebbene abbiano abolito I’arresto per-
sonale?

Io hn letto con grande piacere nella rela-

- zione dell’onor. Ministro guardasizilli alla Ca-

mera dei Deputati i motivi per 1 quali il Con-
gresso tedesco degli economisti di Wurtemberg
nel 1855 emettova il voto perché in tutta la
Germania fosse abolito ’arresto personale. Non
si potevano meglio dire in poche parole i gravi
difetti di questo mezzo di esecuzione, ¢ quali
invece sarebbero gli offetti della sua abolizione.
Diceva in primo luogo quel dotto Congresso che
Pesccusione dellarresto prrsonale rnon pone il
debitore in istato di soddisfare il credilore, ma
tronca i nerri alla sua altivitd di lavoro.
Ecco adunque un primo e grave difetto, poi-
ché 'arresto personale invece di porre il de-
bitore in grado di poter pagare, gli toglie il

£
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mezzo di farlo e contraria percié direttamente | pitt delle volte egli abbia consumato nel viziy

il fire cui tende. it denaro che deve.
Il secondo motiva ¢ il seguente : Lt coazione Io conosco, o Signori, pin famiglic che sono

esercitata sotlo le condizionl per end [ parenti | state ridotte alla miseria, perché la dote della
del delatore sono sacrificali a vantaggio di un | mozlic & poco alla volta ha dovuto alienarsi,
crcditore impreridente, non visuondenc alla gin- | colbantorzzazione del Tribunale, onde liberare
stisio, ne all’ inferesse vichiosto. il warito dall’arresto o daila minaceia dell’ar-
Signori, s¢ noi troviamo nelle statistiche un | resto.

grande namero di sonrenze che abhiano ordinato | I queste cose, o Signori, mi hanno latto tanta
Parresto personale, o per contro un piccolo nu- | Mmpressione chie mi suno sempre domandato :
nmero di sentenze che Mbiano avulo esceuzione | C/ne mal si manuticne ancora in Ialic yuesto
in tale parte, non crediate che se ne possa | Wesw dio esceusione?

dedurre il numern dei casi iu cui il debitore ¢ terzo motivo che accennd i1 deito Con-
siesse abhia pagato. gresxo degli Economisti ¢ il seguenle:

Un debitore il quale si lascia ridurre ol punto | Liesceasivie dellarresto ehiade in sowivt pena

da essere punaceiatw dellareesto personale, mon ""‘”"“_“‘ ¢ Sehepre f:".'t'!/f)"“"f- Se per in-
generalmente uon ha mezzi da poter pagare. eliere ‘JZL liberta aun Cll'iéldlll() per tn realo
Se puo pagare ol ¢ talmente svergoguato da che offende la s:ocu:l:x }'gg_lmmo che sluno usate
preferire Varresto di aleuni mesi, anziche pa- tutte le garanzic possibili, e nou :m‘1nthum‘10
gare, nol dubitate che egli allora si assogwretta :z]_cunu condanna se non contro colui c]m. sia
di pretercnza s uosta odiosa esceuzione, » tanto dimostrato veramente colpevole, cone wmal vo-
pilt ¥iosioassoggetta o gquanito che T legge
stabilisce che quando un debitere & stido in
arresto per un debito, non pud essere pin ar-
restato per of vi debiti scaduli, ancorehe ap-
partenenti ad altre persone, ¢ quindi wn debi-
tore di (uesta sgecie paga tatti ad un tempo
i suoi creditori rcontando Pairesto personale
ad istanza di un solo.

gliwno aneora perineticre che coil’arresto per-
sonale st iniligen costauziahnente la pena del
carcere per un tempo che pud artivare fino a due
anui, & sola volontit di un creditore, senza di-
stnguere il debitore di buona fede da «uello
di mala fede, 1l debitore impotente a pagare
da quello che potrebbe pagave ¢ non j:aga? Giu-
Postanente adunque vsservava 1l Congresso te-
,dusc\.\, che questa esceusnone racehnude una
PeLA spess0 BON wotivata e sepl? regolare.

Finedmente, a gudizto di quel Congresso,

Quianda il ereditore oticne pagamento col-
I'arresto persouale, sapete o signori,y chi ¢ che
paga? Chinon ha il dover('z A1 pagare. Pedolizivne dell’ iviesto torrebbe wll’usy del

Or ora accennava benissimo Ponor. Senatore | ... ziz0 fatto com leggeres:a un appogyio ingii-
Countorti il caso frequents del fighio di famiglia stificabile. 1 qui mi ha prevenuto I'onoresolc
che obbliga il genitere a pagarce per lui.

Sceunatore Deodati, il quale ha cost hene diwmo-
Ed invero, il figlio di faumiglia trova facil- ! girato doversi solo favorire il credito commmer-
mente 'usuraio ¢ lo strozzino che gl da quat- | ¢iale o industriale, non gid il credito di con-
trini (natnralmente con Jarghissimo interesse) | sumazione, il quale, a differenza del primo, é
ogni qual volti questi spera che il padre solto { upa plaga del couunercio, auzi und piaga so-
la minaccia delf’arresto personale del figlio fi- | ciale.
nisca per pagare. Io, o Signori, ho sempre deplorato che vi
Ma io citerd un altro esempio che sull’animo | sieno istituti di credito, lasciamn da parte por
mio fece sempre maggiore impressione di gquelio | un momento gl usurai ¢ gli strozzini, i quali
del fighio di famiglia per il quale paga il padre. | istitati si presiinoa szontave titoli cambiari che
Intendo accennare alle mogli e aile doti sa- | nonrappresentaio un vero eredito, 1100 rappre-
crificate per la minaccia dell'arresto personale | sentauo un vero titoly di commercio.
dei mariti perché ¢ impossibile che una po- In molti casi infatti, e quelli chic hanno
vera moglic convivente col marito voglia ne- | pratica di affari Len lo sanno, gli effetti cam-
guave il consenso suo all’alienazione della dote | biari che si scoutano non sono titoli che rap-
per liberare il marito dal carcere, sebbene il ! presentino un’ operazione di commercio ed un

25




Atti Parlamentari

— 1886 —

Senato del Regno

rT—T

SESSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONL — TORNATA DEI. 3 DICEMBRE 1877

vero credito, ma titoli creali appositamente per
trovar denaro, ¢ pei quali bisogna cercare le
firme cosi dette di fuvore ¢ di comodo, che
sono la vera piaga del commercio. II giorno
in cui il commereio si abituerd a rccare allo
sconto 1 soli titoli c¢he rappresentano un cre-
dito commerciale reale, ¢ ii denaro non si
troverda tanto facilmente per il giuoco o per
altri vizi, oh! allora, o signori, il vero com-

mercio tlorird e non vi saranno tante calamitd

che aftliggono il pacse.

Pero, nen poten losi difendere quasto mezzo
di esecuzione personale per debitl civili o com-
merciali, si viene luori col ripiecgo della sua
inopportunitd. Basta riscontrare le petizioni
delle camere di eommercin presentate al Se-
nato per persuadersi che tntte si limitano a
voler dimosirare che Iabolizione dell” arresto
personale, sebbene odioso ¢ irragionevole, ¢
inopportuna.

Ma 10 non so comprenderc come possa €sscre
inopportuna 'abolizione di un mezzo di csecu-
zione che racehiude tanti gravi difetu, di un mezzo
che fa del danuo anziche del vantaggio, ¢ che tale

abolizione possu ora tornare a preguudizio del |

commercio,

Io non ho maicredato, e non credo, che il vero
credito comunerciale si possa frovare nell uso
dell’ arresto personale, imperocche ho sempre
veduto in pratica che questo serve prineipal-
mente di coazione immorale pee obbiigare le
mogli, 1 padri ¢ ¢li alui parenti a pagare de-
biti chie non i riguardano. E gqnando non serve
a questo fine, riesce generalmenie inutile. D’al-
tronde, o Signori, i commereiante, il quale
non paga i suol dcbiti commerciali, ¢ in istato
di fallimento, ed allora T'arresto personale,
nell’interesse privato di un creditore, non si
esercita piti. Il caso del nou commerciante poi,
il quale vada a comprare merci nei grandi
empori commmerciali, dei guali ha parlato I'o-
norevole Senatorc (accia, ¢ un caso eccezio-
nale, perche genecalmente quelli che vanno in
quei luoghi a comprare sono 1 commereianti
di professione; e ad ogni modo io non posso
credere che 1l eommercio possa fare un reale
assegnamento sopra un mezzo, il quale real-
mente non garantisce nulla,

Tutti invero sappiamo con quale difficolta si
possa riuscire ad eseguire un arresto perso-
nale, sebbene si tenga in mano wna sentenza

3 Fd

che lo abbia ordinato. Difficilmente si trova
I'usciere che si presti di buona volontd per
tale esecuzione, se non talvolta a prezzo ca-
rissimo. Il dehitore poi sfugge facilmente alle
ricerche dell'usciere, anche quando, per sfug-
gire all’arresto, egli non ricorra a mezzi diso-
nesti, di concerto coll’usciere stesso.

Troviamo poi i tribunali che sono cosi pro-
elivi ad annullare gli arresti eseguiti, che é
raro il caso in cui un povero creditore, dopo
aver fatto escguire con grave dispendio lar-
resto  del suo debitore, non sia condannato a
risarcireli 1 danni; imperocche, appunto trat-
tandosi di un mezzo odioso, condannato dalla
civilta, i tribunali sono di una facilitd straor-
dinaria nel trovare un motivo che valga ad
annullarlo; e questo 1o sanno tatth quelld che
hanno espericnza di affard forensi.

Ma si dice: abbiamo una Comnissione jnei.
ricata di esaminare un nuovo Codice di vi:o
mercio; perche non attendiamo 1l momente .
cul questo Codice verrd in (discussione al &
nato? In questo Codice, st aggiunge, sava 1.-
petuta o compenetrata la presente legge; -
che adungue nonne suspendiamo ora la discus-
sione, e non la mandiamo alla Commissione
incaricata dell’esame del Codice di commercio?
Anzi tutto, o Signori, la materia dell” arresto
personale, il quale sivuole abolire col presente
procetto di legge, non sta soltanto nel Codice
di commercio; sta anche nel Codice civile,
e nel Codice di proccdura civile.

Quindi, sc¢ adottassimo la proposta dell’ ono-
revole Senatore Caccia, ¢ volessiino esser lo-
gici, dovremmo attendere che si riformino tutti
questi tre Codici.

Ma, o Signori, abolendo Parresto personale,
in nessuno di questi Codici si avra a ripetere
o a compenctrare il presente progetto dilegge.
Basterd non riprodurvyi 1 titoli che trattano del-
Iarresto personale, porche, non essendovi pitt
Iarresto personale, nessuna disposizione si avra
a porre in questi Codici relativa al medesimo.
Ma ¢ egli vero che le riforme che noi possiamo
aspettare dal Codice di commereio potrebbero
impedire quei mali che ghi opponenti temono
dall’abolizione dell’arresto personale?

Io ho sempre sentito dire da chi ostezgia
Pabolizione dellarresto personate, che é neces-
sario che vi precedano le riforme del Codice
penale e del Codice @i commercio; ma quando
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si parla del Codice penale si vuole forse aceen-
nare al concetto di erigere a reato il faito di
colui il quale ha incontrato un debito scuza
i mezzi di pagarlo?

Se questo fatto presenta gli cstremi che ca-
ratterizzano la truffa, anche il Codice penale
attuale conticne le opportune sanzioni. Ma il
solo fatto di non poter pagare un debito non
contratto con mezzi dolosi ingannando il cre-
ditore, non so come potrchbesi guulificare
reato. )

Quanto poi al Codice di commercio, ho do-
mandato a me stesso quali sicno le riforme che
potranno arrecarsi a questo Codice ¢ che ab-
biano rclazione coll’ arresto personale. Ne ho
irovata una potentissima, la quale perd richie-
dera che larresto personale per debiti sia 2id
abolito o almeno si aholisca contemporanea-
mente, perché appunto coll’arresto non potrebbe
coesistore. Intendo pariare della riforma del st
stema cambiario. Attualmente uabbiamo delle
disposizioni per le quali & colpito delfarresto
il commerciante per ogni debito di commercio,
¢ il non commercianie quando sia condannato
per lettere di cambio, ovvero per biglietti all’or-
dine dipendenti da causa comumerciale.

Di qui la distinzionc tra le vere cambiali tratte
da un luogo sopra un altro, ¢ i scwplici biglictti
all’ordine, non che tra biglietli ull’ ordine sot-
toscritti da commercianti, ¢ biglietti all’ordine
sottoscritti da non commercianti per cansa uon
cotnmerciale, distinzioni le quali non fanno che
incagliare il commerceio e far sorgere un'infinita
di questioni sulla competenza dei tribunali e
sulla natura dei vari titoli.

La grande riforma adunque del Codice di
commercio, la quale introdurra in Italia il si-
stema germanico in materia cambiaria, il quale
sistetna come tutii sappiamo — ¢ 1 veueil per
i primi possono dircelo, perche lo hanno per
molto tempo esperimentato — non fa distin-
zione alcuna tra il biglietto all’ordine ¢ la cam-
biale, né quanto alla natura del debito, e non
richiede nemmeno che vi sia indicata [a causa
del dcbito, quesia riforma, dico, sara agevo-
lata dall’adozione del presente progetto dilegge.

Adottando infatti quella riforma, 'arresto per-
sonale, se a quell’epoca non fosse ancora abolito,
o bisognerebbe generalizzarlo per tutti i debiti,
o bisognerebbe abolirlo in quel momento. Non
occorre adunque aspettarc quel Codice per abo-

-
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live fin d'ora Varresto personale, e la sua attuale
abolizione non fara che anticipare quello che
duvrebbest fare allora.

Yediaino ora quali riforme polranno adot-
tarsi in materia di fallimento, le quali abbiano
relazione coll’abolizione deli’arresto personale.

Il giorno in cui vieue dichiarato il fallimento
Parrestopersonalechenoi vogliamo abolire, cessa
diapplicarsi; il fallito pud essere arrestato o te-
nuto marrvesto solamente nell'interesse pubblico
ove sianvi contro di Ini indizi di bancarotta.
Ma uesto arresto che rignarda 'esercizio del-
I'azione pubblica non & punto impedito o pre-
giwdicato dall'abolizione dell'arresto personale
per debit, della guaie si tratta nel presente
progetto,

Nel nuovo Codice di commercio pero si pro-
pone una riforina importantissima, che potra
cssere di grand:e utitith per prevenire i falli-
menti o per punire i bancarottieri, ma essa non
ha alcun rapporto con Parresto personale.

La riforma consiste nello stabilire che in qua-
lunque fallimento il Precuratore del Re debba
immediatamente promucvere in tutti i casi ghi
atti di istruttoria necessarl a conoscere se vi
sia materia a proceduncnto penale.,

Ora, il male non viene da che non vi sia
una legge punitiva per 1 hancarottieri, o da
che le pene inflitte ai medesimi siano troppo
miti. Le pene stabilite dal presente Codice pe-
nale sono abbastanza gravi, e non vi ¢ quindi
bisogno di ageravarle. I male sta solo nel
difetto del applicazione di quelle pene.

Siccome attualmente sono rari 1 processi di
bancarotta, ¢ sono invece frequenti i concor-
dati, anche quando la legge non li permette-
rebbe, essendovi gli estremi della bancarotta
fraudolenta dei quali manca Paceertamento per
mezzo dell’ istruttoria penale, cosi & stato sta-
hilito nel nuovo progetto che al principio di
qualunque fallimento il Pubblico Ministero debba
sempre promuovere gli atti di una istruttoria
penale per vedere sc vi € o no il reato di ban-
carotta.

Codesta riforma favorira certamente il cre-
dito commerciale, ma non ha relazione coll’ar-
resto personale che trattasi ora di abolire.

L’onorevole Senatore Pica ha creduto di tro-
vare nell'ariicolo 731 del Codice di commercio
vigente un rimedio ai mali che provengono
dall’arresto personale. Quell’articolo, egli ha
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detty, dispone elur it debitore non eommerciante
eomdannato ailare.sto personale(neicasiin cuiil

pon connmerelante o assoggettato a questomezzo

dal Codice i commereio), puo ottenare fa sun
Liberazione, si prima ehoe dopa arr-sto, sem-
pre che st seasahile ¢ provi I sua nen sol-
venza, Quindi, date questo henefizio anche al
commercianie onesto, @ vaol lo preservareie dal-
Vavresto persenade senza i) biiegno di abolire
culdc sto mezan di escusone.

M, o signori, vioprego di rifledtere che la

rugione di velto articolo 731 sta in yuesto, che |

per il non emereiante non vi ¢ lo stato i
fuiltioento, ¢ it noi sussiste 11 rimedio della
cessione dei bout che ¢l accordavans 1o leggt
precedenti. Inou commerciante di baona fode
il quade era sogoctto all’arrestopersonale, aveva
sorte Lo legui peceedention mezzo di iberarsene
col fure L cessione dei bhondg asa siccoms il
Codice civile italinuo ha abolita'a ceszione del
beni, cosi il non cotpmeoreiante saeehl rima-
sto, ricuardn all’ariesto personale, se non s
fusse dotizdo vn oaltro rimediog inoeondiziont
peggiort del cowmercontes ibpuade eol mezzo
del fallimento st suinae all’azione  porticolare
del erediiore che Lo ha falto condannare allar-
resto personale.

Questo rimedio da sosritaive alla cessione dej

a sostegno della sua proposta una disposizione
del Codice Civile, vale dire articolo 2095 il
quale statunisce che « Tarresto personale pud
anche essere onhnato dall’ Autorita giudiziavia,
valutando le circos anze del caso, contro 1 con-
tahili verso lo Siato, lo provineie, 1t comnni,
ol ospiad, ed altei pabblicd stabilimenti, come
prre contro § lora agenti @ preposti, per da-
naro ed ogrettl diocal fossero  dichiaratl re-
sponsabiity gacorefd pon sicei dilo, »

Cotire o, eril disse, volete privare lo Stato
di eodesta garanzia?

Stahorty 1o now sono punto armiratore di
una dizposizions di questa tutta, la quale toglie
la liberta personade ad wu citladino, sehbene
non vi sia Inogo ad imputarglt un’uzions do-
losa, sulo perehie H creditore ¢ lo Stato, o altro
ente morale. Un coutabile puo esser rimasto
debifore i una somma, anche senza alenna
sua eolpi. Bell pud essera una vittima inno-
cente delia colpa aluni. I vogliamo not colpire
nella Lberid porsonale un cittadino che nou @
colpevole 2 Nono @ iuveee in eolpa chi ammi-
nistra te Finanze dello Stato, s» non prende
lo cautele sutlicientl versoi contahili dello Stato?
Prrehe lo Stato o gli altel enii woarali non si
sono sudicsentemente garantiti, dovranuo avere

"l peivilesio di tosliere la libertd a eittadini

beni si ¢ trovaio nella disposizione contennia

nell’ art, 731 44 Codire A comaereln. Ma, o
siguori, se voi estendete eodesto articolo uicom-
mercianit di professione, non fate cosa utile
ne racionevele: perehindl commerciante di pro-
fessione che abbia costito di pazave e pereio sia
condannato all’'arresto personale o© sia bmpo-
tente a pagare, ¢ in istate Jdi fallimento, ¢ sc
il suo fallimento nen ¢ dichiarato & sua in-
stanza, o ad instanza del sao cieditore, deve
ezsorlo daflizio da quelfo steeso Tribunale al
quale dovrebbe ricorrere per ottencre ta applhi-
cazione dell’articolo 731, Dungue il caso di nn
comnerciante che sia condannaio coll’arresto
puisounale, che nou paghi i suo debito, ¢ dia la
prova diessere impotentie n proacio deve essere
per il legislatove i caso del tallimento per il
quatie nol puo occorrere Papplicazione del nien-
tovato articolo 731,

Lonorevole Senatore Cacela, il quale ha pro-
postu di rinviare 1l preseate jrogeuto di legge
alla Commissione inzavieata dell’ esame  del
niovo Codice di comumerciu, hainvocato anche
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inuocentt !

Io nen saprei come 8i possa mautencre 'ar-
resto personale citando un esempio della sua
applicazione @l an easa, incui el mezzo odioso
d1 esecnzione va a colpira un debitore che non
¢ coipevole.

Se coll’arresto prasonale si potesse solamonte
colpire gli vowin colpevolt ¢ i debitori di mala
fode, ailora 1o sarel meno conbrario al mante-
nhmento di codesto mezzoy comuque  odioso.
Mo pur oppo esso ¢ cieco ¢ ineserabile, col-
pendo indistintamente ¢hi & colpevole ¢ ¢hi non
lo ¢, ¢hi ¢ di buona fede come chi & di mala
fode; eppereid sono partigiano della sua im-
mnediata abulizione,

lo c¢redo che non sia qu-esto il momento di
occuparci delle modiffeazioni ¢ degli omenda-
menti che il Senatore beodati vorrebbe intro-
durre ncl progetio di legge. Perd noun posso
a meno divsservare all’onorevole propaonente,
chel’abolizione assoluta e illimitata deli*arresto
personale anche nei casi di, indennith per un
reals, se pud apparire una couseyuenza logica
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di un principio di ragione, sarebbe perd vna
conseguenza esagerata e pericolosa.

Non si deve sacrificare la libertd dei citta-
dini che nel caso di reato. Verificandosi un
reato, il cittadino pud essere legittimamente
privato della sua liberta ncll’ interesse della
societd. Posti questi due principi, non vedrei
perche il cittadino che ha cominesso un reato

non possa giustamente essere astreilo coll’ar- .
resto personale a risarcire il danno che ha |

recato col realo medgsimo. In questv caso, mi
pare che I'accessorio possa cssere traitato come
il principale.

TIo non potrei nemmeno asseutire ad un
emendamento che avesse per oggetto d’impe-
dire 'attuazione immediata di una legge che
tocca alla liberta dei cittadini; e le altre na-
zioni che hanno abolito ’arresto personale
hanno pure applicata immediatamente 1’ aboli-
zione medesima.

Questo mezzo di esecuzione ha qualche cosa
che partecipa dclle peune, perche toglie la li-
berta personale; e in materia di pene € prin-
cipio generale, che quando una nuova legge
abolisce una pena qualunque, essa abbia la
sua immediata applicazione anche ai fatti pas-
sati.

Ripeto perd che non mi pare questo il mo-
mento opportuno di entrare in queste discus-

sioni speciali, le quali s1 potranno fare meglio ;

nella discussione speciale degli artieoli.

In couclusione, io sono profondamente coi-
vinto che non solamente questo progetto di
legue sia giusto, ma che sia anche opportuno;
e se ho provato e provo un ramiarico, questo
& che noi italiani siamo stati cosi tardivi ad
abolire I'arresto personale per debiti.

PRESIDENTIE. La parola spetta al
Sacchi.

Senatore SACCHI V. Dopo gli spleudidi discorsi
degli oratoriche parlarono in favore della legze
presentata dal Ministro Guardasigilli, io mi limi-
teré ad un modestissimo compito, ed & quello
di esporre agli onorevoli mici Colleghi del Se-
nato alcuni dati di fatto, e specialmeunte il risul-
tato degli studi che io fuiin grado di eseguire
nella missione che sto esercitando da quasi un
anno nclla pit cospicua e popolosa delle cittd
italiane. Avendo sotto di me il secondo grande
istituto di credito della nostra Italia, quando
intesi a parlare della legge che sopprimeva

Senatore

questo arresto personale, che scocondo aleuni é
una grande garanzia pel creditore £ secondo me
non & che la immoralitd del credito, ho dovuto
domandarmi se veramente questa cosi detta ga-
ranzia avesse uua tale ctilcacia da doversi con-
servare.

Or bene, o Signori, io ho dovuto convincermi
che la coazivne persouale non giova al cre-
dito, ¢ produce perturbamenti inutili e perni-
ciosi; e a questa sola parte lmiiero il mio
dire per noun abusare della bonta e dell’indul-
genza del Senato.

Facendo scomparire dalie nostre leggi que-
sto avanzo di aniiche legislazioni ancora pil
barbare, che davano in balia dei cittadini la
vita, la liberta ¢ perlino il cadavere dei loro
debitori tnsolvibili, come nella legislazio:e egi-
ciuna, nol sarewrmo logici, poiché yuesta non
sara chie la conseguenza di iuita la nostra ci-
vile legislazione.

Quando si disteibuisce il credito, le conside-
razioni della coazione personale non ¢i entrano
affatto, ¢ sarei davvero dolente, ¢ avrei quasi
vergogna per i Corpi che solto la mia dipen-
denza si applicano a tall operazioni, se tenes-
sero conto di questo crudele riflesso di antiche
istituzioni nelle quall si confondevano le cose
cogli uomini.

Questo mezzo, che segna 1" esiremo rigore
della legge civile, col fatto nessin vantaggio
produce agli stabilimenti di eredito e lo di-
mosirerd con poche ecifre.

o voluto illuminarmi sui risultati della
coazione personale nell’ultimo secttennio dal
1870 al secttembre del 1877. Ebbene, il no-
stro Banco di Napoli, sopra una somma di
sconti effettuata in tale periodo per quasi un
miliardo e mezzo, ha dovuto inscrivere nelle
sue soflerenze una somma di lire 4,173,464 47,
pel ricupero della quale furono incoati 1070
giudizi.

Prego il Senato di considerare che si tratta
di un periodo di sette anni. Or bene, in soli 29
casi si esperimento l'effeito della coazione per-
sonale. Questi 29 cast davano complessiva-
mente un debito di 206,782 72 lire; e sapete
voi quale effetto ci produsse I’ applicazione
dell’arresto a questi dehitori?

A mala pena si poterono ricuperare lire 55,208
e 93 centesimi, ciocé una lira per ogni 3,74 di
credito; ed ancora questa riscossione non si

SessioNe pEL 1876-77 — SENaTO DRL RE6NO — Discussioni. [. 259.

30N




Atti Parlementari

— 1890 —

Smw del Regno

S ————— -y

—_—— s Ay T ==

T b ST e

TRkt ]

TR C ST (e~ T W o LheT W I TR IR

STSSIONE DEL 1878-717 — mscussmm — TORNATA DEL 3 bpicrMBri 1877

effettno goneralmente che da persone che erano
affatto cstranee al nostro credito; cioe da pa-
renti o da amici che si quotizzarono onde sal-
vare il loro amica o parente dal carcere.

Questo dunque vi prova all'evidenza che le
nostre conzioni personali st esercitarono sopra
debitori insnlvibili, o sopra dchitorl il malta-
lento de’ quali 4i fare onore ai loro impegni
vince qualunque rispetto di se stessi.

Costoro pel fatto dell’arresto Al tre mesi non
diventarono né solvibili ng on~sti. Ed in egni
caso il profitio defl Istituto quale fu? Di avere
una soinma insignificante da chi non era suo
debitore, di costringere 11 debitore, o di mala
“fede o insolvibile, ad interrompere i suoi lavor,
danncgeiarne macgiormente la famiglia, to-
glierlo dalla societd ed infligg
cheper me sarebbe una sventnra se si do-
vesse continnare ad applicarlo.

Si dice chic Parresto personale ¢ una ga-
ranzia por il creditore,

I1 eraditore ha ben altre 'mmrme verso il
suo debitare di titoli cambiari.

Ha la pegnorazione e L vendita de’beni mo-
hili de! debitore. Ha una garanzia nella de-
gradazione civile dello stessn debitore. Ha
infine il desiderio del eredito, la conservazione
della stima e del vispetto e quello della for-
tuna.

Qur ste sonn le solide garanzie che il ereditore
tiene i sua mano verso il suo debitore. La
probifa infine, la intelligenza e Pattivitd nolle
industrie sono quest’esse le vere ¢ pil caste
fonti del credito. E colui c¢he vi ricorre non
portandovi che 1l eapitale della sna liherta per-
sonale, non oiterrd che un credito usurario.
Nessun istituto di credito che si rvispetti ac-
cetteri mai siffatti clienti.

To comprendo benissimo Vesitanza di molii
enrpi elettivi del commereio nel pronuneiarsi sn
di questa questione. Non si pud pretendere che
si smettano d'un eolpo idee inveterate e lunghe
abitudini, F mi spiego nel tempo stesso molto
facilmente come nelle societd uscite appena
dalle barhrmc, ¢ quando Ja suprema ragzione di
Stato si fondava sulla ignoranza ¢ sulla com-
pressiove di ogni attivith citt:dina, si doves-
sero adottare 1mezzi violenti di punizione pro-
porzionati allo stato della coltura generale.

Ma quandn al soffio vivificatore del progresso
in ogni ramo di scibile umano, si incide in
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ergli un marchio

tutte le pagine dei nostri Codici il principio del
rispetto alla libertd individuale ; quando st hanno
Ministri di Pubblica Istruzionc che si affaticano
nello  aprire continuamonte mnuovi orizzonti
alle menti de’cittadini j; quando dai Ministri
di Agricoltura e Commercio si spianano tutte
le vie alle industrie e si cerca di allargare
il credito vero sotio tutte le sue forme, met-
tendolo alla portata di tatti; quando dai Mi-
nistri dei Lavori Pubblici si fanno sparire le
distanze da citta a cittd onde alito della vita
si diffonda piu rapido per tutti i meati del
enrpo della nazione; e quando dagli stessi Mi-
nistri della Guerra, che devono preparare validi
¢ forti corpi per la difesa nazionale, si pren-
dono i rozzi figli della campagna e si instrui-
scono nelle lettere ¢ nelle scienze per farne dei
cittadini anche pin utili alla vita civile, non
saprei comprendere come dal Guardasigilli si
dovessero tenerc gli occhi chiusi a tutto questo
movimento che va rapidamente trasformando
la noastra societd, che ingentilisce i costumi ed
arricchisce la mente di molte cognizieani, per
lasciar sussistere nella nostra legislazione le
tradizioni di tempi, eroici qualche volta, sovente
infelici per la massa di viventi, e sempre cer-
tamente al di sotto di quel livelln morale ¢ in-
tellettnale a cui vanno man mano salendo i
tempi nostri.

Nou saprei comprendere come e leggi nostre
non si dovessoro mettere maggiorments in ar-
monia colla civilti de’tempi, in quella parte spe-
cialinente che pit a questa nostra civiltd ri-
pugnano. Ora, nulla di pia odioso che questo
avarzo dellautica schiavitd: un cittadino fatto
arbitro ¢ padrone della liberta di un aitro. .

Ma continuiamo per poco I'esame de’ fauti,

In quella grande cittd che & Napoli, ove
certamente i hisogni sono molti, parrebbe che
non dovesse esser diflicile di avere chi s’ inca-
richi di eseguire I'arresio personale per debiti.

Or heae, noi non  abbiamo potuto trovare
che un solo agente al quale abbiamo appaltato
Ja libertd de’nosini debitort insolvibili, pagan-
dogli in di piu de’diri:ti ordinari della proce-
dura lire sessanta per ogni arresto.

Ma io debbe ancora dire qualche cosa di
pit al Senatn. Nel periodo di sette anni di cui
o feei menzioue, non fu possibile di trovare
nelle nostre provincie un solo agenie che vo-

-
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lesse incaricarsi di rendersi ministro di queste | della balda e spensierata giovinezza come con-

che io chiamero vendette personali. wo le sregolatezse degli anni prewstund.
E cosi le chiamo, perche, se io non posso Ho creduiv di dover amaifestace  schictta-

negare allo Stato il diritto sulla liberta de’eit- | wente 1 portad de'miel studi su tule walela, e
tadini per considerazioni di ordiue pubblico | mi wigure che il Seuato vogild fare buon viso
generale, trovo che Iarresto per debitd, lusciato | ad una lepge che segna, sceoado e, tn aitro
i balia diun privato cittadino verso di uin wliro | gran passo uelin via dol progresso lesisiativo
cittadino, non ha né pud avere che Uodiosis- | di eni IMlwia pud @i gramdeacuic onorarsi

simo carautere di una vera veuadetia. per witi 1 ungiiorainent, Gitrodoud nella nostia
Vogliamo noi sanziopare col nostro voto la | legislazionc.

continuazione di questo stato di cuse, orwmal Selatore MARTEDLLL, Qeditore. Domando la

giudicato da tutte le nazioni civiii, coadanuito | parol.

calla pubblica coscienza ed auche hinprodutdiso | PRESDINTE. Ha la parcia.

di effewto a favore dei crudivori? i Senatore MARTINGLLL Jototoio. Sigirori Seaa-

Avrel molte aitre cose a dire, ma qui nuw tort! Come Relatore deli'Uiitcio Centiaie, 1o ho
fermerd per non tediare il Senato, perehé que- . sopraiiutio i dovere di dire qualciic parola in-
sto argomento dell’abolizione dell’ arresiv persu- | ornu wie petizionl indirizzate du alcune Ca-
nile e stitu troppo streuuaente svolto dagli | were di cuinmtercio.
onor. Scuatori che danno il loro appogyio alia | N(.m ¢ da meravigliarsi che il progetto di
legue, iahn]u'e Iarresto personaie per debite aihia

I
t
|

[ ot

[ eecitulo una cerla ripugniaiza e ulidenza,

I progaedo (u esaminato sotlo tanti puati i
quando sijens alia oppos.zivne incontrata in

vista, soww laspetto giuridico, sotio 1 aspitio
deli’ oppurtunita, dell’ wmanita, ¢ periiun sotio j it paesi duve Camere di commercio, Tri-
il puntu di vista dell'usura, per cui credo su- | bunali & prima astiasa, Couid da appello, pres-
perfluo di aggiungere alru. ;o soche erano ananinl naloppuguare yuelie ri-
Iu ttantw couchiuderd, che aliv provio di qaasi . furme,

un auono, confortata dalle csperienza doa fattt Noi ahbhiam pareechic Camere di conaercio
di un settenniv, e risultato che Farresto per- . le qualiy waendosi ne' it pit modesti e di-
sonide non profitta al credito, non profivta agly | sereti, (auno istwnza pereld la rifurma sia dif-
Istititi nel pochi ¢ rart cast ehe se ne sor- | et ad whire tampo clie credercbbero pid op-
voune; profitta wvece all’'usura ¢ cuipisce so- | bortuno,

veule te lanmigha innoceate, cosirligenuvia a i Ma, ¢ da notare che s le Camere di c¢om-
subire le conseguenze deila sregolaiczza «di uo | weretv ricorrent sono state pin di quaratta,
suo rembro discolo 0 cumungue caduto in iai- | ¢e ne oo staie wreata ehe hauwo ercduto di do-
limeuw; e surebbe una grande immoralitd | versi wstencte da gualungne rimostraiza. ira
quando si volesse conservare nel concetio, che | iesie st riscontrauo privcpaltucute le Camere
si fuccia faciimente atidggnza col circdito quando | ui comnucreto di Genove ¢ di Roma. Dird di
ci & ia speranza di polere costtinguere bodebi- pil cite e stosse Camece ricorrenti non sono

tore iusoivibile coda perdita delia iibertd - stite unaniml nei sagionazmeati che hanno fatto

dividuaie. ¢ neie oo wonclusioud.

L’abolizione dell’arresto personaie awdra a Alcuue Catue. ¢ di comuercio prendevano I'ini-
colpive direttumcuie el cuore i creditori mal | ziativa ed altic accetlavano ia proposta di pre-
sani ¢ si rispurmierauno con essa molti dolori | sentareunarimosiruza afinchie questo progetto
ed angustic a numerose lamiglic. Si costrin- | di legyge fosse tenuto sospeso fino all’applica-

geranuo 1 duettant del credito a fare assegua- | zione delie neecssarie rifurme nel Cudice penale.

mento nel risparmio e nel lavoro’ per soddi- | e nei Codice di cowmercio.

sfare ai loro impegui. Alcune hanno trattato della quistione di prin-
1 abolizione dell’arresto personale sara il | cipio ¢ di opporiunitd, ed altre hanno trattato

rintocco funebre deil’usura, o stuuolo ad una | della sola quistioue di opportunitd. In quanto

vita pia regolata ed una tatela saluiare per j alla quistione di principio, io credo che non si

molte ¢ molte famiglie coutro le wlemperanze | pussa dire couniro ‘arresto persouale per debiti
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pit di quello che nelle discussioni e pelizioni
di qualche Camera di commercio si ¢ detto e
sostenuto vigorosamente.

E laddove si & creduto che I’arresto poerso-
nale per debiti sia giustificato anche in diritto,
si & partili dall’ipotesi che si trattasse di un
reato che avrebbe per conseguenza legittima
una pena.

Ma la questione vuole essere rignardata sotto
un aspeito diverso.

Quando si tratta di un reato sta benc che
sia applicata una pena, ma il reato deve esscre
definito, riconosciulo e sot'onostn a sanzione
punitiva in conformitd delle leggi penali. Da
tutto cid si prescinde allorcheé si tratta di ar-
reslo personale per debiti.

Anche in rignardo alla opportunitd, I’aboli-

zione dell’arresto personale per debiti ha avuto
propugnatori nelle Camere ricorrenti. Noi, si
& detlo, conosciamo gl'intercssi del commerecio,
dei quali facciamo tutti i giorni I’ esperienza,
e sappiamo che 'abolizione dell’arresio perso-
nale per debiti avrd per efletto che si facceiano
meno affari ; ma sappiamo ancora che & meglio
farne pochi e farli buoni, mentre in una mol-
tiplicith meno cauta cd avveduta ¢ trcppo
maggiore il pericolo di frode e disinganno.
Vede il Senato che le Camere di cominercio
ricorreati, non contraddicendo al principio del-
Pabolizione dell’arresin personale, hanno cre-
duto che codesta abolizione debba esser difle-
rita a tutela di certi interessi del commercio
¢ del credito a’quali sarehbe con maggiore efli-
cacia da provvedere con le riforme conimer-
ciali ¢ penali.
. L’Ufficio Centrale si ¢ occupato seriamente
di questi voti, 1i ha riconosciuti meritevoli di
buona accoglienza e li ha raceomandati all'ono-
revole Ministro di Grazia e Giustizia, conchiu-
dcndo con un ordine del giorno nel quale ap-
punto il Ministero e invitato a presentarc colla
maggiore sollecitudine possibile quelle riforme
le quali siano riconosciute necessaric a tutela
del credito e del commercio.

Con cié¢ I'Ufficio Centrale ha pure adempito
il mandato ricevuto da alcuni Uffici. Ma non si
puo ceriamente dedurne che la questione di abo-
lire I'arresto personale per debiti sia collegata
necessariamente alla questione della riforma
legislativa nell’ordine penale e commerciale.
I.e due questioni sono perfettamente distinte.
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Questione di opportunita sarebbe Pabolizione
dell’arresto personale per debiti sc ue venissero
inconvenienti ai quali occorresse di riparare
con nuove riforme legislative. Ma tutti sanno
che gli inconve:ienti che si lamentano, gli abusi
che si vanno ripetendo, avvengono appunto
sotto il regime del’arresto personale che & im-
potente a reprimerli, come guello che ¢ fuori di
tutti gli ordini di una repressione giuridica.

Noi fummo nella nccessiti logica di abolire
Parresto per debiti fin dal giorno in cui fu tolto
il limite agl’interesst del denaro. Da quel giorno
PPusura ha avuto nella facolta dell’arresto per-
snnale per ‘debiti un’ arma troppo pericolosa,
e quale profitto abbia tratto dall’aholizione del
limite degl’interessi risulta pure dagli atti dei
tribunali ¢ da condanne per debiti contratti
alla ragione del due ¢ perfino del dieci per cento
al mesc.

Un’altra necessita logica e legislativa di abo-
lire ’arresto personale per debiti, sarebbe stata
imposta quando si procedeva alla pubblica-
zione del Codice civile. Tutti sanno che lar-
resto per debiti civili aveva un riparo nella ces-
sione dei beni, unico rimedio riservato a un
debitore infelice per conservare la propria li-
bertd; ma fu folto il Lenefizio della cessione
dei heni e fu conservatu 'arresto personale. IL

I Codice non pote essere discusso. Se fosse stato

discusso codesta contraddizione sarebbe stata
senza dubbio emendata.

Il Parlamento concedeva al potere esecutivo la
facolta di coordinare le diverse disposizioni del
Codice e dialtre leggi speciali. La Commissione
nominata all'nopo riconobbe la necessitao di eli-
minare Parresto personale dal Codice civile o di
ripristinare il beneficio della cessione dei beni.
Nulla si fece per uno sérupolo delicato, e men-
tre rimane tuttora da riparare a quella con-
traddizione legislativa, io eredo che ci pos-
siamo rimproverare di essere venuti alquanto
tardi, ma non credn che ci possiamo rimpro-
verare di procedere innanzi con soverchia im-
pazienza ¢ premura.

Ammettendosi concordemente I’abolizione del-
I’arresto personale jei debiti civili, non ho bi-
sogno di ripetere cio che si & deito, e npella
Relazione dell’Uflicio Centrale e nei discorsi
degli egregi oratori intorno all’arresto per de-
biti commerciali, e sopratutto per debiti aventi
una forma coinmerciale, senza che sieno contratti
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daveri commercianti, e riescono il piu delle volte
contrari all’ interesse vero del commercio, al-
I’ ordine ccono:nico ¢ morale ed alla quiete
delle famiglic. Sono gia stati indicati gt’ incon-
venienti chesi deplorano per rispietto alla dote,
troppo spesso  sacrificata, ed altri abusi sul
quali sarebbe superfluo di ritornare. Osserverd
soltanto che nelle varie rifurie legislative noi
abbiamo temperato il rigore della procedura
penale per rispetlo alla libertd degli impu-
tati. E qui non si tratta di un reato; ne man-
cano gl estremi e I¢ prove, ma non manca
la pena; poiche ¢ certamente una penala pri-
vazione della liberta personale, ¢ questa pri-
vazione della liberid personale dipende dalla
volopta di un creditore, senza ricaardo alla
buona o alla mala fede del suo debitore.

Si ¢ inoltre parlato della statistica; ed o non
diro che alcune cifre della statistica abbiano
un valore assoiuto. Ma non sembra che un va-
lore assolule si possa negare a tutli i rag-
guagli racceltl ¢ presentati dall” enovcevede M-
pistro di Grazia e Giustizia. Dal o deile
molte condatne o delle poche esccusioni st
vorrebbe dedurre da una parte che le condanne
sono state sufficienti por indurre 1 debitori &
pagare; ma si contrappone dall’ aitra che,
quaud’anchie il debito sia pagato, non ¢ in
molti easl esclusa il sospetto che il pagamento
sia avveuuto per una pressioue csercitati sopra
1 parenti e gli amici.

Maprescindendoanchedacio, ¢ provatoc certo
che moiti debitori hanno dovato esscre liberati
dal carccre perché i creditori erano stanchi di
mantenerveli. In questi casi & dunque provato ¢
certo che debitori impotenti hanno subita colla
perdita della liberta una pena per la loro inipo-
tenza. In ogui caso, la perdita detla libertd,
senza quelle garanzie che la legge concede an-
che agli autori di gravi reati, sarchibe in aperto
contrasto coi principi generali del diritto.

E fosse pur vero che la minacciaideli'arresto

abbia una forza preventiva come stimolo al pa-
gamento; non sarcbbe per guesio meno illegit-
timan una sanzione rimessa alla balia di un
privato peroun interesse pecuniarivg e il legisla-
tare deve provvedere secondo 1 principi gene-
rati del divitto e gl interessi dell” ordine sociale.

L Uilicio Centrale ha 1onore di raccoman-
dare T'urdine del giorno proposio, 1 quale non
si collega necessariamente col progeito di abo-
lizivne dell’arcesto personale per debiti, ma
corris::onde al mandato degli Utllei ¢ al voto
doile rappresentanze conenerciali, percehé sieno
presenfate al pit presto possibile le rifviine ne-
cessarie ally tutein dol eredito ¢ del commerceio.

PLECIDELYE, Dichiaro chinsa la discussione...

MINIITRO DI GRAZIA L GISSTHIA. Dom:unuo la
parcla.

PRUSIDINIE. Ha la parcla il signor Ministro
Guardasigilli.

YINISTRO DI GRAZIA B GITSTIZIA. L'ora tarda non
permettendomi di vispoudere &l var! oratori i
qualt neliuno ¢ nell’altre senso harno pronun-
zizco eostsolendidi €iscorst, chiederel al Senato
di porer preadere la parola weifa tornata di
domant,

PRESIDENTE. Il Senato haiiieso che I"onorevole
sicuor Ministro Guardasigilii, stante 'ora tarda,
¢ dovendo cgli vispoudere ai diversi oratori che
hauno ragionato nella discussione generale, de-
sicorerebbe che la scduta venisse rinviata a
domadit,

Non racendosl opposizione, il rinvio é con-
sentito.

Siccome domani ¢ probabile che si addivenga
a qualche votazione dopo il discorso del Guar-
dasigilll, cosi prego gli onorevoli signori Sena-
tori a volerc intervenire alla seduta il piu presto
possibile.

Domani seduta pubblica alle ore 2 pel seguito
della discussione di questo progetto di legge.

La scduta ¢ sciolta (ore 5 114).




