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Presidenza dol Vice—Preslidante BERRA M,

SOMMARIO ~ Sunfo di petizioni — Discussione del progetto di ‘egge concernenle Pavimcilo della
tassa di registro dovula sulle muilaziont invwndbiliari a tilolo oncross — Discorsi dei Seaulori
Vitelleschi, Borgatli e Sinco, ai quali rispondono il Ministio delle Finenze ¢ il Sencicre Pal-

lierd, Relatore.

La seduta & aperta alle ore 3.

Sono presenti 1 Ministrl delle Finanze e di
Agricoltura, Industria e Commercio e pin tardi
interviene il Ministro della Guerra.

Il Senatore,, Segretario, CHIEST da lettura del
pfocesso verbale della tornata precedents, il
quale viene approvato.

Attl diveist.

Lo stesso Senatore, Segrefario, CHIESI legga
quindi il seguente sunto di petizioni.

N. 116. Alcuni sacerdoti di Valassina, dio-
esi di Como, in numero di 15, domandano che
sia modificato il progetio di legge sul reclu-
tamento dell’esercito in quanto concerne I'abo-
lizione dell’esenzione dei chierici.

117, II presidente della Camera di commer-
cio di Campobasso, domanda che sia respinto
Yindirizzo della Camera di commercio di Na-
poli, righardante la ferrovia Bencvento-Cam-
pobasso.

118. L’avvocato Letterio Savoia di Messina,
domanda di essére riammesso al posto di Pre-
tore da cui allega essere stato ingiustamente
rimosso.

{Mancante dell’autentmtd della firma. )

119. Parecchi abitanti di Portogruaro veneto,
fanno istanza al Senato perché sia modificato
Particolo 11 del progetto di legge portante
modificazioni a quella sul reclutamento deil'e-
sercito.

(Mancante dell’autenticiia delle firme.)

8xssi0nm ur. 1874-75 — Ssxato paL Rsano —
.)

Discussicne del progette dl legee por aauento
della tassa diregistro dovaln sulle matazionl
immobiliiri a titelo onereso.

PRESIDERTE. L'ordine del giorno porta la di-
scussione del progetto di legge per aumento
della tassa di registro dovuta suile mutazioni
immobiliari a titolo onernso.

Si dA letiura del progetto di legge.

Art. 1.

La tassa stabilita nella parte prima della ta-
riffa annessa alla legge del 13 scitemlre 1874
(N. 2076, serie 2) dagli articolil, a principio,
2, 3, a principio, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, capo-
verso, ld, 14, a principio, 15 a principio, 18,
& principio ¢ 25, capoversi primo e secundo,
¢ portata da lirc tre a lire quatiro per ogni
cento lire.

Questo aumento non & applicato a quelli dei
trasferimenti colpiti dai citati articoli di ta-
riffa, i quali avvengano dentro due aum da al-
tro trasferimento dello stesso immobile o diritto
imnobiliare a titolo oneroso, sul quule siasi

riffa per sifiatti trasferimenti stabilita dadla
legge del tempo.

Art. 2.

E portata da lire una e citiquanta ceutesimi
a lire due per ogni cento lire, la tassa stabi-
lita dalla citata tariffa negli articoli ], capo-
verso primo, 3, capoverso secondo, 6, capi-

sioni. 1. 229,
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Atli Parlamentari

— 16880 —

Senato de¢l Regnro

——— —

SESSIONE DLL 1874-7o — DISCUSSTIONI — TORNATA DEL 12 MAGaIo 1875

versi primo e secondo, 15,
18, capoverse primo, 19,
prima ¢ secondo.

capoverso, 16, 17,
40 e 134, capoversi

Art. 3.

Da cinquanta ¢ poriataa sessantacingne cen-
tesimi per ogui cenio lire latassa dall’allegata
tariffa stahbilita con gli articoli 3, capoverso
ultimo, G, capnverso ultimo, 18, capoverso se-
condo; 20, 21, capoverso ultimo, 22, 28, 29,
30, 33, C.’lpnverso uitimo, 34, capoverso ulti-
mo, e 134, terzo capoverso.

Art. 4.

Le tasse cosi aumentate vanno soggette ai
due decimi i che nelbarticolo 153 della ci-
tata legge del 13 scettembre 1874.

& aperta la discussione generale.

La parcla & al Senatore Vitelleschi,

Senatore VITELLESCEL Ho sovente udito discu-
tere il grado ¢ la misura di competenza che
si abbia il Scnato in materia d’imposte, e per
verita non apparce chiaro il hmite, Se non che
sia nella natura propria delle cose che per la
parte eifetiiva delle logoi tributarie 1 delegati
diretti "d»i contribuenti siano evidentemente
molto pit competenti. Ma allincontro, per ie
questioni di massima e di principio che sono
pure parte integrale e base sovenie di un si-
stema di imposie, o credo che il Senato per
la calma e sereniti colla quale esso opera fra
gl'interessi e le passioni politiche abbia spesso
condiziont assai vantaggiose per trattarle, non
senza un qualche utile per il pacse; cd a mio
avviso sarchbe gran ventura che esso il fa-
cesse, da che sarebhe assal opportuno ed utile
per le istituzioni, che la benefica influenza di
questo corpo conservatore fnsse sentita,, non
solamente in soggetti meraente speculativi
e di alto interesse morale, ma eziandio in
quelle materie I¢ quali pit immediatamente, se
nou pitt vivamente, c¢ommuovono le fibre delle
popolazioni, vale a dire nei grandi interessi
materiali. Ed ¢ pereld sopra una guestione di
massima che io domando venia al Scoato se¢
allargandomni un poco dal soggetto lo intratterro
brevemente in proposito di questa legge che
& sottopasta alle nostre deliberazioni.

Non nascondo che io provo una certa esi-
tanza avanti una nuova legge d'imposta nelle
condizioni economiche attuall dell’Italia, e cid

2

non solo per i risultati immediati che essa
possa dare, ma perché essa ¢i pone di nuovo
In presenza a questo arduo problema deile
spese ¢ delle imposte, problema del quale
rimanendo I termini indefiniti ¢ coxfaniements
progre sxn’l, i0 nonriesco a trovare I’ mncogiita
né a prevederla in un certo avvenire,

St sono provate in Itaba finora, ¢ da che
oli avvenimenti lo hanno posto innanzi a
noi, duc soluzioni di questo problema. La
prima voita si disse: crmwnie firo l6sso.
Forse si disse troppo presio, ¢ cionullameno
quel detto ha portato il suo fruttn. Nan lo ha
portato intero perche, ripeto, fu detto troppo
presto, ma gli dobbiamo in gran parte di cs-
sere usciti dai bilanei di perigliosa memoria
nei quali la cifra del disavanzo era eguale a
quella delle entrate. Ogoisi fala prova di un’al-
tra soluzione : A nnoce spese, nwsre entraue.
Questa soluzione si presta a due interpretazioni:
una P'accetto volontiori, quella cioe, che intende
che lespese debbano proporzioanarsi all’entrate.
L'altra, quella che potrehbe significare che le
entrate devono pareggiarst indefinitamente alle
spese , lascierchbe intatto il problema; da che
ln questo caso, se sarebhe risoluta la que-
stione di contabitita, la questions finanziaria ed
economica rimarrcbbe in tura la sua oscu-
ritd. Ponendo mente all’origine di questa for-
mola non ho dubbio che la prima versione sia
nella mente di chi I’ha pronunziata. Ad ogni
modo ne l'una né Paltra formola sono riuscite
a toglierct da questo cirenlo c¢he non ha fine,
E cercando le cause di questo stato di cose,
quel che ¢i ritienc in questo circolo, si leva
subito dinnanzilo spettro del disavanzo che da
pilt anni ne tiene costretti cogliincantesimi del
pareggio. Questo fantasma che pur troppo ha
realtd e corpo, io ho bisogno di vederlo da
vicino per rendermene un esattn conto, e sa-
perc proprio di che € compostd per poterlo
quindi combattere con efficacia.

I’ Italia ha avuto tre s-adi di deficit.

Il primo lo chiamerei pintiastio il fa bisogno
di cassa dell’Ttalia per provvedere alla meravi-
gliosa opera del suo risorgimento. Di questo,
finche batterd cuore in petto d’ltaliano non si
chiederd mai ne come si produsse, né come
vi st ¢ provveduto.

Vi sono dei momentinella vita di un popolo
dove tutte le sue facoltd sono assorbito in un
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obbietiive unico, vivere, essere o non €s- Di tutti costoro non possono addursi le ra-

sere: a tutlo il resto si pensa poi. Vero & che | gioniche valgono a seusare Perario italiano ;
in quei momenti anche 12 risorse si moltipli—_ non si .du-.a che i comuni e le provincie ebbero
cano ¢ perfing taivolta si Proporzionano a qncg1§ rggmm di tanta xmpox‘*tm-\m quapto ne ebbe 1(?
sforzi supremi: ma uuesti caleoli neppur st S_mto per creare quesi \}1savanzx, eppure. essl
fauno. Certi supremi interessi movall sospen- l‘x hanno e SPESSO r}elle Stessy Proporzion. :Egh'
dono temporaneameute molte norme omdinarie, | € questo l'effetto di wna tendeaza, un specie di

e particolarinenie quelle di eontabilita. mania diro tanto natarale quanto irraziogale
Vi 6 stato un'alira specie di disavanzo che e del -nustm temypo. o .

Ja liguidazione di quel i si peasa Ji. Ih.co natwrale, pm'u!n} §1 comprende facil-

T Quantungue io smentirel me  stesso se iro- | mente che delle popolazieni che sono venute

vassi buouo tutto quello che st e fatio per tardi al godimento delia vita hibers, ¢ ad assi-
provvederci, ciomullameno io debbo dirc che derst x_lopo aver sofferte lungo tewpo 1e.pri—
glitaliani faranno bene a far primeggiaro so- vazioni, .al banchetto delte nazion, vogligno
pra ogui aliro sentiwento la riconoscenza verso godere in fretta e riprendersi tulto quanto
coiore che hanno assunto il carico se non di § hauno perdutv senza aspdttare di averlo me-
colmarly, di ridmlo alle proporziont nelle quali | ritato, o weglio di aver provved:ito ai mezst
presentemente si trova; perche il credito ¢ I'o- | per farlo in modo normale ¢ seaza osquilibrio
nore di una Nazione non hanno sempre tempo ceonomivo, Disst irrazionale, perche Ie cifee sono
di aspetrare i provvedimenti 1 piiv perfeili, ¢d ; le sole, con Je quall non ¢t sono accomoda-
i pit conformi alla buona cconomia, menti; con Farifinciice non ¢’e conciliazione,
Ma vi ha un terzo deficid, od e quello del Ura, questa specte di defiedd chie ¢ tha parte
quale noi da B o 6 anni ci stiamo occupando | del degieit della nazione, vane &odive una parte
che ¢ fino ad un certo punto il residuo di | di queilo clie woi consumiamo in pit di quello
quella liquidazione. Ma questo terzo dissvango | che possiamo produrre, questo deficit non si
oltre a non cssere cosi iinperioso come gli altri | pud trattare cogli stessi metodi con cul si tratta
ha per we un carattere affatto diverso dagli | il semplice e mero desici¢ dellerario. Quest’ul-
altri due. G altel due deficit erane veri defi- | timo sl pud traltare ¢ si tratta sino ad un ceﬂo
cit dell'erario, perche eraring sul quale si eravo | punto utilmente con le nuvve iniposte, ma pas-
accumuizie all'improveiso nou solo tutle le spese | sato questo puiio, passaio un cerw lixdle, quale
ordinaric e straordizarie di unu Stato, ma le | ¢ Vetfetto che producono le hinposte?
s)rese straor inariszsime di una cost grande ¢ Passato un certo hnite, quandy voi mettete
co Al stup-:ncizt rivoluziene, norn avevi avuto aii- | unad RUOVA i:ui.-usm, 0 ne aumuentate una vec-
coras 1 inezzi di attirare, oi furs ailluive egual- i chia, voi aveie 1 oseguenti fenomeni: sl an-
ont € titte le risorse del paese. Tutto il nosuro | mentano le frodi, si diminunisce la materia im-
orgau_ame;:to era ablura da farsi ed auclie ri- | ponibile, eresce diretliwmente v fndireitamente
tardato e traitenuio da quelle cause stesse chie | il costo delic ¢ (5omze, ¢ finalmente si toglie dal
Pavrebl, ero reso il pill urgents ¢ gecessario.  § suo naturale uiliciv, si climina dall’ econymia
Ma dop o stabiliw il nostro organameity, dopo | dela naziouc, una parte dei capitalt uecessari
avere appi.icato in cosi aite proporziunl wte le { per 12 prosperit pubbiica, sulln quale pure
imposte, dopo di aver fatta uua delle migilori | fhalisente deve wictere eratio.

leggt di con tabilita che stunvi in Earopa, dopo Ma quale ¢ questo limite?
tuttocld a e pare chwe il dedcid atiuale nen Queste limite per wa osservatore luiparziale

possa considera \Psi altrimenti che come il riflesso | ¢ sinceramentc desidecoso di conuscerio non
del deficit cconomicu dela ngeicue. 1 difaiti | ¢ pol tanto diflicile a trovarsi; esso & fArac-
aon ¢ solo il bil.wcio dello Stato ehe ha un | ciato prima di ity in modo teorelico ¢ spe-
deficit; non vi ¢ bilancio in Halia che non ne | culauvo dalia giusiizia ¢ dalla scicnza, le guali
abbia; tuiti i comuu i, tuite le provigwie, ieorpi | vidiconu anmbedue quanta € la quoia parte della
morali, gl'istituti per.Wo ne hauno, IZuna specic | proprictd piivata che si pud giusiamente e
di stato normale delle nestre amurinistrazioni | ulilmente jrelevare dallo State per la vita pub-
da qualche auno 14 qui. Llica ; ma sopratutto wsso si mauifusta per la
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esplosione e I"aumcnto di questi stessi funo-
meni ai quali io ho fatto allusione.

E finaimente esso si manifesta anche ai pin
semplici e velgari osservatori, purché deside-
rosi di concscerio, per woez:o di quel grosso buon
senso che vi dice, poer esempio, che I'ltalia es-
sendo due o e volie menu vicea della Francia
¢ delllaghiiterra, non pud sopporiare pesi ("\0
m proporzioni analogha a quclle della swa ric-
cherza.

Ho parialo delle frodi; lo qui non faccio que-
stione ng di morale, né di divitto. In futto di
morale, 1o sono per lo soluziont assciiute; con
quelle i faomo 1 grandiy, 1 fordd papoli, Gli s
comodarn :isti ¢ 12 transazinnl son. propric
deboli. Ma pariando ai politica e di ammini-
straziong, che sono essenziahmente scienze i
fatto , coavieng parienlarmentis e princinal
meate teaer conty dei-futtl coma sono e delln
natura wazna quade cssa ¢ generalmento ol at-
tualments,

Ora, Poeiesid nmana si agita sopra una vasta
seala, che ha per infmo gredino la eolpa ine-
searabily, ¢ all'uiiimo I'eroismo. Supponete
un'impm"q o gnaly assorbissn tattt gli averi
di na cittading; colii c¢he la pagasse sarehbn
pop lo macno un canio, ¢ anche un santo uar-
;..'11‘0 porel darebbe la sna esistenza por i suni
simili, Suprouetr allincoatrs un’ bmposia mi-
nima, ¢ ¢

ar-

'1u‘i

PERNEN
Lic!
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Jui ehe s rifiaterd di pagarla sard
reo di enlpa grave, di colpa inescusabile, per-

ché quest’individuo fruisce dm vantaget dcl.n
convivenza sociale, soitraendast a carico degli
altri dei pesi ¢ el ~1r-\:iﬂc1 che essa mporta.
Fra questi duc cstremi stanno tufte le onestd
umane, ¢ discendono a misura che cresee of-
fesa deg) interessi, perchd la tentazione o de-
linquere naturalmente siaccresee a misura che
la minaceia ¢ pig grave; ¢ flaalmente, ridotto
tutto cid in ternini valgart, alllanmento delle
tasse corrisponde onmiento delle frodis E senza
ricorrere «lla cifve che, come ogni arme Qi
precisione , sono pericolose a maneggiarst in
questioni eosi complosee a modo di dilettante,

io trovo una evidente riprova di questo vecchio
fenomeno nelle lamentanze quotldAane che odo
fare dai nostri amministratori sopra le {rodi che
st commettono a danno detle ammiznistrazioni go-
vernative. Ne hanto sovente risuonato questa o
Yaltra aula del Parlamrato. Io credo che quesie
lamentanze giano un poco esagerale, perché

Y

i
!
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in sono disposto a dire dal nostro popolo ita-
liano quel che molto ginstamenie diceva ieri
Ponorevale Ministro delle Finanze deglinmpic-
gati ieliant. 11 popolo italiano fa il suo dovere.
Se si tion conto della rapiditd con la quale si
sono aggravate le sue eondizioui economiche,
ed il mado col quale in complesso essn ha SOD-
portato, ha corrisposto a questo cambiamento,
almano generalmente parlando, non pud certo
d?rci che, in fatto di sacrifici, il sun patriottismo,

el patriotlismo cha paga, sin venuto meno
n. se siosso o sia stats da mero di quello di
ozni altro popolo. Ma malgrado ¢io o contutto
¢id, si lamentano frodi e frodi vi sono.

Ora,io miricordo dei veechi tempi, in cui nelle
varie provincie d'ltalia questa supposizione ap-
pena entrava nel ecaleoll degli ammiuistratori.
In non iuntenco fare questa citazione & modo di
es2innin, nerchd le tasse arano cosi miti in guel
tompo, ad il genere delle tasse era tale chie
non si prestava facitmente a cominettere facili
frodi. o solo citalo quel temno e quella com-
binazione come tipo di quel primo 'mdino,
perche ci serva di norma nell aseendere i pit
alfi dolla seala.

Ed in questa matavia deile frodi, assat pin
grande ¢ il danue worale che non quetlo del-
Perario, per I'abitedine che <al 'uso si inge-
nera nelle papolazioni, di trattare ad un’ alix
strecna la frodo alle Stato di quel che non sia
ognt allto easo di [rode, ed it danno morale ed
ceononmico insieme che si produce da cha la
base delle imposiz per le frodl si restringe di
fuito, ¢ qindi @ nocessario di acerescerné in-
ten:it, lo che n2 eondnce necessaviamcnte a
creare finalmenie un privilegio a rovescio per
coloro che pagano.

A tutio questo non si puo6 rimediare con leggi;
¢ il prodotto degl’intevesst ¢ deglt uomini, 4

v
la natura propria delle cose, Non xi & che ele-

b vare la scala detlencstd umana ; 1na essa @ cosi

vasta c¢he I'elevarla non ¢ cosa tanto facile na
da fursi in ¢531 peco tempo.

Ma noa & solamente per le frodi che si perde
dallo Stato per gli cceessivi awmenti di tasse,
ma si porde perché sparisce la materia impo-
nibile. Bd infauti una gualaiasi tassa deve gra-
vare sopra un qualungue siasi genere di aflari.
Gli affari rappresentano it tornaconto; il tor-
naconto ni nostri tempi, ia causa della councor-
renza, in causa delle stcsse imposie gravose,

o
s
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ha cambiato natura. Esso non si otliene pil
per grossi Intii, ma visulla per piccoli lotti.
Sono sempre woinini weori e sabiti guadagni;
ma quasti subitt gualagnd st fanno a forza d@
piceoti lueri, ¢ la somma dei piccoli profitt:
che costituisce la vicchezza,

Ora, coza avvione (uandy sopra questi lueri
piccoli e misurati vol pessie con una nuova
imposta? Voi {urbate tulti i caleoli, tutta I'e-
cono-m:c di quel genere d'affari: wna C'lt(’"‘OI‘la,

geu“"(\, una pavie di affari, forse nou con-
vieno piu il conto di farlt. In questo caso avven-
gono due mali: Perario perde una parte delle
sua materia impouibile, ed il presa soffre, sl
risente dolla mancanza di rjuesti tradichi, i quah
pur soio un fatore poteuiissimo della sua ric-
cherrn,

Prendiamo
sione.

8i agzivage 'l e 20 por cento sul passaggi
dei beni immobill, ¢ s clove a 2laiassa sul
passagygio dei beni mobili. "2hhone quell’1 o 20,
gopra 3 ¢ 60 vi da una cifra, Ja quale aviden-
temente posa sensibiimente sullo transazioni.

Cisono aflari, nei quali (uesta eifra del 4 e 80
per conto, porta viw ¢ assorbisce tutto il gua-
dagno.

Quella do! 2 sopra 1 passagai dedle coso
mobili pesa in cguali proporzioni per gl'in-
teressi ancho pidt piccoli e pit numerosi cho
colpisec: le teansazioni di cose mobili sono di
patura pit inshilo anch’esse e risentono quindi
anchie pin gli eleiti di una maggicre imposta
come giustamente faceva osservare Ponorevole
Relatore del'Uflicio Contreie.

M2 io sono naiticolarinente preoccupato della
proprieta e m.l.a pice i proprictd.

Nelle piccole p:-rnn-i(-'.:'x quesia tassa risante
tutto il peso flsso deiie trascrizioni, volture
a tutti ‘gli altel nm.nnu(,oli c¢ho si randono
meno sensibili, perehé ragguagliati ad una pia
grau somma nelle grandi proprieta.

Qui non saprei lLmprovvisare le proporzioni,
Credo chie il nostro onorevele Relatore che &
eosi ¢o: nputo-m‘ in gquesta materia, potrebbe
dimes:rarle pii facilmentee assai meglio di me;
ma ¢ ovidenie che le piccole proprieta a causa
dello quote costanii, che aderiscono a guesta
tassa rimangono assal piu gravate. Mi giova
anche ricordare al Senato che noi faeciamo
guesta legge in un momento nel quale i piccoli

ad esempio Ia tassa in discus-

505

proprietari per i rapidi od esuberanti aggravi,
sonn obbligati ad alienare in molti casi i loro
beni fondi, per trovare in alire combinazioni
una esistenza meno ristretta, ¢ per non polere
bastare talvolta alle esigenze della proprietd
stessa.

Lo vediamo tutti i giorni, le piccole proprieta
tendono in molte parti d'Italia alla liguidazione.
In quale sittazionc poniamo noi questi piccoli
proprietari? Con lz altre tasse fondiarie, gli ab-
biamo indotti a vendere, con qucsta, rendiamo
peggiors la eondizions della vendita; abbiamo
cominciato per diminuire i loro iuteressi, ora
diminuiamo il loro capitale.

Tutloci’ in breve tempo ¢ in forti propor-
zionl, como volete che non nc nasca una pro-
fonda perturbazione nell’ cconomia della na-
zione?

Quello cheio ho deito di questa tassa che e
sottoposta alla nostra d-liberazione, si potrebbe
dire anche ¢1 alire tasse.

% indubitahile che la tassa di riceherza mo-
bile per Ia sna grave aliqueta esercita una
aziono proteziouista sfavorevole alle piceole in-
dustrio e alle modeste professioni. Arrecando
delle cosi gravi perturbazioni nclla piccola pro-
prictd, e nella piceola industria, che sono il san-
gue, la vita di un pacse e particolarmente del
nostro dove lo spirito di associazionc ¢ ancora
poco efficace, cosa diviene la materia imponi-
bile? Come puo svilupparsi la ricchezza, la pro-
speritd pubblica?

Mi si divd chequesti fenomeni si manifestano
ovunque nei primi tompi che le condizion! eco-
nomiche ¢i un passe si modificano sotto le
nuove legzi, ¢ che tulto cid flnalmente torna
ad equilibrarsi mediante I’ immobilizzagione di
un gran capitale. Io riconosco tatto questo
per vero.

Maprimaditutto, nongafino aqual punto siab-
biainteresse ad ingrossar troppo questo capitale
immabilizzato. Sccondariamente queste profonde
modifleazioni non devono prodursi con violenza
e rapidamente sotto pena di danni gravissimis
e finalmente o non nascondo che mi preoccupo
molto di questo tempo che ci vuole per questa
immobilizzazione, perché & proprio il tempo in
cui dobbiamo compicre Y'opera della mnostra
riorganizzazione.

Yo parlatn deleosto dell'esigenze. E evidente
cho guando cresce I'aggressione, cresce la @i-
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fesa, ¢ sc cresce la difesa conviene crescere
in proporzionc 1 mezzi per vincerla. Dunque bi-
sogna aumentare i mezzi di eoazione che co-
stano caro.

L'ltakia ¢ wio dei paesi dovela differenza fra
il pradotte lordo ed il prodotio netto della ren-
dita delio Stato, & fra le pin sensibili; ma é an-
che uno dei paesi nei quali Ia stessa differenza
si manifesta egualmente sensibile fralarendita
lorda o !a rendita netta dei suoi contribuenti.
Egli ¢ che I'esigere molto costa caro. Cid pro-
viene aanche in parte dalla complicazione dif-
fidente, ¢ sovente pedantesca dei nostri metodi
amministrativi, ma la causa principale risiede
in quel che uno dei nostiri colleghi chiamava
governo di stato d’assedio, che siamo stati oh-
Mirati di adottare nella finauza. Da cid st ma-
niteata anche un altro grave inconveniente ed
&, che questy danavo il quale costa grandi sa-
crifict e che arriva finakuente diminuite d’assai
nells casse dello Stato, inveee di servire ad ali-
mentare Pagricoltura e Iindustria serve ad ali-
mentare questa difficolta, per non dire questo
nemico, questa specie di verme roditore dei go-
verni liberi, la burocrazia, la quade quando
pronde troppo arandi proporziont spende lapi
grossa parie della sua operasitd ad alimentare
se¢ stessa, che consuma quelln ¢he produce, o
che per una catena indeflmra & causa ed etfetto
di se stessa: Stato uello Statn ne arresta }o svi-
Iuppo economico e ne miraccia e libertA politi-
clie. In ultitno ho detto che Panmento delle impo-
ste dopo un certo limite sottrae dal suo naturale
uflicio di riprodurrce la ricchezza una parte so-
stanziale del  capitale necessario
mna parto della semenza necessaria alla ripro-
duzione.

Siama sincert a noi stessi! Pare a noi che
1a prosperita dell’Ttaliz abhia aumentato in pro-
porzione di 15 anni di liberta?

Interroghiamo 1 mercati internt ed esteri;
interroghiuno i nostri bilanei dimportazione e
di eaportazione nello stesso tempo che osser-
viamo i bilanci dejlo Stato; ebbene, o Signori,
il nostro eielo ¢ benigno, la nostra terra fer-
tile, apertl due mari al nostri commerei, .gli
nomini forti, ¢ checché se ne dica, lahoriosi,
prova che il Joro lavoro & ricercato e reteibuito
ovunqgue in Europa cd in America. Dall’altro
lato modesti sono i nostri godimenti e male
retribuiti ¢ spesso insufflcienti 1 nostri servigi,

ab

porta via

eppure 'uno ¢ I
savanzo.

Da wutto ¢ib noi nep ressiumg non ricono-
scere che 1a E‘i‘w*nhr‘-ifl (-‘.c”‘]r dia :on si é au-
mentata I joeoprzione dol s goid appo, della
sua fortuna polites, ¢ 4 ¢id in gran parte &

allvo bilanclo si chiude col di-

Caysa, {II’LH -u,.l~_\(.4|._l, perehae wmancann 1 ri-
spariaf @ ¢ Jlove sino i suob visparmi? Am-
metto che se lavoissse pi

pi, e uam*lio potrebbe

farne maggicsi, we el che iy porehe nella

sua generalitdy Phaiane o ut o~ economo
che non sia sealiecaaiore, se nen foss’altro @

sobrio e vive (i u, dive seno? Ebbene, cer-
candoll con un poeo dntienzione roi I ritro-
veremo per la Dro pid grossa parte sepra i
hilanei dello Stato, ¢ in ueili delie ammini-
strazioul comurall o proviaciall.

Ma, prendiarmo ad eserapio 4 nuovoe questa
tassa la quale & in dive Questa tassa
PrESa una media suel chie avviene delle
piccole e dells gramdi jaoprietd, per causa
delle spese fisve che cono cguali per tutti e
duce, si potra cileolare inuna medin del 5 010.
Ebbene, un fu'-ai(), c','l:“uT; dicallo Yato sotto
una forma o faitra i 5 G, ¢l dd quello che
¢ generalmonte :J S prodoll.

Dungne per wi nnzeo uu fHudo che si vende
non natrisce nessunn dei prosvistard, ne il vee-
chio né il wwovo, Manon basia; durante quel-
Pauno esso deve pogave ln lingoste. Le tmpo-
ste st possonn calevlire in media fia un quarto
¢ un terzo, ¢ Ll soventy un ferzo che un
quarto tatto corpress deliarendita di un fondo.

Essendo tuita ln resiliia doel pricno anno assor-
bita dalle tasse ol grnvane il eontratio, Vimpo-
statondiaria dellninn stesso ¢ necessario antici-
parfa sulfanno foture, i gquule ¢ par esso gra-
vato del suo quarin o del suo rerzo. Neol se-
condo anno dw ul ne un tordo ovelamente ac-
qumtato non 4 al padrens solo terzo
o la meta dolla Xeeo due anni
che questo tondo wonrende nw!lao quasi nulla
al sno propietoric: @ amministeado semplice-
mente a profittn dell, Qo

Vi era stata una proposin nellaltro ramo
del Parlamento perche si dovessero aspetlare
cingue anni prima el un fando potesse essere
di nuovo svaccttxb:lo di quesia 232 5 ma dopo
la discussionn gli anni sono rimasti a due, gin-
sto il tempo necessario o goddisfere i1 debito
allo Stato.
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Dato un casn di morie o il bizogno di altenare
di nuovo, dopo il seconde anno s ricowineia
dacapo. Ed io vi ho gl accvanaio pil sopra,
che questi passagel si 1,;«;Hil;1i(-:mo oani giorno
pilt fra la picernn pronrietly @ misura che- 1
gravami ¢ lo dilicnlis erescono. Ma dove vo-
lete che sitrovino I evonomic ¢ irisparmi che
devono sorvire a nuivire o oa rr;';_fm)r:lrn, le
condizioni dei terreni, Jelilagricollura che e
per—ara la prineipalissima s2 uon Sunlea no-
stra ricchezza?

To vorrei che si faerss» il ewicolodiquel che
ci costa ogni tassa ch: uni imponiamo nelle
presenti condizioni in ranporto coit 1 orisultati
attivi che egaa of i

Yorrei pure che si fucesse un altro conto,
che non sarebbe neppury impoasaihile a farsi,
almeno appressitantiviinente, Voryel conoscere
la proporzione, 0 meziio wditerenza fra quella
che sarchbbe la Lise weowrads A claseyno dei
nostri cespiti Ciinposie, ¢ 1 sun base reale,
effettiva, quella che pogny quitoli vorrei appli-
care il totale del ristliaee che ot da eifettiva-
mente, realmente quel cospite ¢ metterlo in rap-
porto dell2 base naturale delP’imposta stessa,
vorrei sapere di quanto disia Ialiquota che ne
risulterebbe per cuciVimpssta dallaliquota che
poi abbiamo adotiata.

Noi avrexaao da quesio caleolo del curlosi
insegnamenti, ¢ polroncun forse trovare in
quelle dmuom.c aleuna cifra che farebbe al
tempo stesso as=ai mewlis oli affwrl dell’erario
o quellt dei coutribuendi.

Io so di non aver detto nulla di nuovo, di
peregrino. Soit cose veechic, wi dircte, dette
le mille ¢ lo mille volie, ina ezli ¢ perche son
vocchie che si scordaus f"'l'“l‘li“li", ¢ quel che
8i scorda principalnesie sovente danoi, ¢ ap-
prezzazionc, il rmpc‘l,h_; dioquel Lwite al quale
accemnal nel principio dol mio diseorso. Diwen-
ticanza ¢ questa che trova una laga e dicd
una onorevole spiezazione nella coufidenza della
gioventl, ma una dimenticanza perigliosa e che
condurrebbe alla ruina s» non conducesse al-
V'assurdo.

Quando si traits di anplicare da not una tassa
io odo costantemernin llilLtC.C + 1a Francia paga
quanto not, ovvero: I'Inzhilierra anche pid
di noi, e cosi di seguitn discorrendo,

« Ora, guale sarehbho o
la logica pih eilciacutaie davree

L-)Ji:t,h e
N
I}

‘Jo condurei a

7

za alla quale-

questo raffronto con le nazioni le pid operose
¢ le piu ricche del moudo ? La conseguenza do-
vrebb’essere chie sc quelle sono due o tre volte
pi ricche di noi, noi dovremmo essere irwpo-
sti in proporzioni analoghe alle proporzioni
della produzione e della ricchezza.

Cosa abbiamo invece fatto noi ? Noi abbiamo
spillato tutll 1 mawimum delle varic imposte
di tutta I'Europa, ¢ li abbiamo adodtiati tutti
not, ed in molhi casi Pabbiamo anche sorpas-
sati ¢ non di poco. Vi era un’imposta nella
quale nol non avevamo raggiunto il maximum
anzt eravamo rimasti moderati, era questa del
registro. 11 smaximum di questa aliquota si
trova in Francia; vero e che in quel paese
esso comprende tulie le spese di trascrizione,
ma ad ogni modo ¢ fortissimo, talmente forte,
che sembra contenere il concetto che sia una
specic di freno voluto mettere al rapidissimo
canibiamento ¢ frantumamento; se la parola si
pus dire, della proprieta, ma Ia Francia che
lascia pesare sopra lu proprietd yuesta eravis-
sima tassa di registro, in compenso in che
proporzioni impone la sua foudiaria ?

Dopo quella catastrofe che tulti eonosciamo;
dopo aver pagato 5 miliardi di indennita d1
guerra e speso 6 miliardi per la guerra stessa;
sapete voi a quanto ammonta il totale dell’im-
posta fondiaria per quest’anno in Francia? L'o-
norevole Relatore ve lo ha detto nella sua no-
tevole Itelazione; i Francesi, ne! loro hilancio
pel 1875, hanno inscritto 171,300,000 lire d'ino-

posta fondiaria, ¢ la Francia ha un territorio di.

54,302,260 cttari: né giova dire che la forza
produttrice per il capitale impiegato e per Pin-
dustria ¢ tre volte pit forte della nostra.

Ebbenr, noi per il 1875 abbiamo in bilancio
per I'imposta fondjaria 178,634,800 lire, e la
nostra superficie di paese ¢ di 28,374,185 ettari,
guasl la meta, e con la forza produttnce che
voi conoscete !

Questa grande sproporzione di gravami raf-
frontata ad una egualesproporzione in scnso in-
verso di risorse, in tali condiziont politiche, che
le maggiori cause di forza magg riore, e di eventd
imprcﬂstl e straordinari non sono del lato no-
stro, non puo non essere soggetto di grave con-
siderazione pel Senato, come ésoggetto di gmn-
de preoccupazione per tutti quelli che s’ inte-
ressano alla cosa pubblica. Poiche la dove
afluiscono molti capitali, molto lavoro, I’ali-
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quota della convivenza sociale pud essereelevata’

ed elevata indeflnitgments. Guadagnate molto ¢
spendete in proporzions, sia in privato, sia in
pubbiico godimento; perché sui risparmi si puod
pagare qucllo che si vuole. Ma quando que-
sta aliguota voi la doveto prelevare sopra gli
elementi necessari alla vita, sopra il seme
della riproduzione , e¢he e¢osa unae avvienae ?

Non si fa che cogliere la pianta prima cho
produca il frutto, si ritarda il tempo e si trat-
tengono i mezzi, perehs questa convivenza so-
ciale stessa possa essere pill larga e pil si-
eura, il terpo della prosperitd.:

Su questo soggetto delle imposts io mi sono
limitato, non Lo parlato che della parte eco-
nomica, non ho voluto tocecare alla gravi que-
stioni morali ¢ politicho cho vi si collegano,
non ho voluto toccare a quella gran questione
sociale che ¢ la proprietd. Mi basta ricordare
un’altra vecchia cosa che, cioé, essa 6 uno di
qued grossi cardini sociali che & heno di
non minaceiare ¢ di non scuotere troppo, né
troppo spesso. Cid & per quel che riguarda
1 questioni di alto ordine morale. Per la
parte politica poi della questiona, mi piace ri-
cordare solamenio il vecchio adagio, che,
ciod , udi bene (bi patria, quale adagio per
allontanare da csso ogni ecaratters meno che
generoso e liberale, io preferisco di revesciare
dicendo invece: udi pasria ibi bene, ma, cosi
ridotto esso ¢ Jultima formola pratica della
politica, dove sta la patria, la deve stare il
bena morale e materiale dei cittadini.

Io non disconosco & non dimentico tutto
quel che ha prodotto questo stato di cose, ed
& stato lontano dall’animo mio in tutte la pa-
role che ho pronunciate, di esprimere la me-
noma lamentazione, o fare alcun rimprovero.
Lungi da me questo pensicro a vicenda o alla
volta ingiusto ¢ inutile. Ho desiderato di porro
queste questioni sotto gli ocehi del Senato,
perché siamo in epoca in cui fortunatamente
¢i & dato di cominciars a consideraric con piu
calma, ed a trattarle con qualche effetto.

Ma, dira I'onorevole Ministro, tutte queste
parcle non tolgono una lira di disavanzo dal
bilancio.

Di questo non sono perfettamento convinto;
io oserei invece lusingarmi cho se i miei pen-
sieri avessero la fortuna di esercitare una
qualche influenaa sopra la cosa pubblica, non

r
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so s¢ il disavanzo si toglicrebhe un giorno
prima, o un giorno dopo, ma ho 'idea che si
toglierebbe in una manicra pid sicura ¢ pil
reale. Per e, il disavanzo nou sard real-
mente sparito che nel giorno nel guale si
ristabilisce Uequilibrio ira la consuirazione e
la produzione, fro il dare ¢ Pavere delia na-
zione como doil’crario c¢he non 6 che uno de-
gli articoli del bilaneio di una nazione,

Ora 2 quesio el2ity, ¥i ho dimostralo, credo,
ad evidenza che le imposte le quall sino a un
certo limite provvedoio bzne al disavanzo del-
Perarfo, passato ¢uel limite non solo sono
insufficienti ma operano in senso inverso, e
pentre pervengono nalamento a migliovare le
sorti del bilancio dello Stato peggiorano d’as-
sai le condizioni di quello della nazione,

11 disavanzo di una naziong si tratta come
quello df una famiglia, di un istituto, come
quello di qualunquo altra amministrazione cen
due soli modi. Aliri non ne esistono. Facendo
econontia ed aumentando le risorse del paese.
Delle economic, possiamo noi dire di averne
realmente fatic? Siguori, io 030 fraéncamente
risponders di no. Lceoncmia € una parola a
senso relativo ; pud essere eeonomia per me
quello cho & lusso per un altro e viceversa.
Economia vuol dire spendere nelle proporzioni
di quel che si guradagna, vuol dire cousumare
nclla proporzione con quello che si produce.

Questa 6 pit cho una buona pratica, una
savia costumanza, e una legge incvitabile,
1a legge delle quantith che nou pud vielarsi
no a lungo, né impunemente, So beno che a
queste leggi ncimnali si oppongono le teorie
delle anticipazioni ¢ so anche che queste teorie
sono nel nostro easo invocate sovente dai piu
nobili e generosi sentimenti, ma avanti tutio,
la condizione essenziale di una anticipazione
deve essers l'cccezione, la limitazione del tempo
¢ del soggetto. Le anticipazioni passate allo stato
normale indeterminate per oggetio e il tempo,
sono semplicemente una forma di cattiva am-
ministrazione.

Ma quanto poi allo scopo che esse raggiun-
gono e al quale intendono I nobili e generosi
sentimenti che le invocano, avviene di questi
quel che avviciao sovente dei sentimenti nobili
8 generosi che, cioé non sono sempre 1 piu
sagael & ragziungere la mcta che si propon-
gono.

-y
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Ed infatti, s2 noi guardiano dentro 1 nostel
“bilanei, quanti mezzi tentativi, quansi piceoli
ncoragaiamenty, quante timide as; ivazion not
troveremo sprojorzionate tutte all'oggeito che
SU propongong, o questi teatativi ineflieaci in-
tauto cousumano delle somue le qualt sono
pei contribusnti di un puso assiai grosso i pro-
porzione deil'cfietto ehe producono!

Ebbene, nen eredete voi, o Signos,
si fosse anzitutto peasaln a stabilive solda-
wenle e a lasciare mellere radiei o comineiar:
agermogriiare la nostra prosperita, notavrennnd
pure meghio provieduto ¢ Jdata pin seria sod-
disfazione a questi nohili sentimenti? lo eredo
clie si sarebhe venuti pin presto al pavegato,
a questora si sarebbe pud ricehi, ¢ lo sarcimmo
ogni giornu di pill, @ percio pin presto in geadn
di mietere maturamentz i potai, che sono sog-
getto delle nostre ambiziont . ¢ che nella no-
stra inconsulta aviditd sciupiaiio non svlo prima
che si maturino, ma pruna che sicno prodatu,

15d anche in presenza i quel granlo avveni-
nenti possibili, la previsione cventuale dei i
preoceupa sempre, ¢ dovuuque chi ama il suo
paese, non credete voi che sia meglio alfron-
tarli in buona salute sani e robusti, anziche
infermicei, consunuti ed esausti di forze, come
con questo sistema di tentativi insufficienti arri-
schiamo di fare?

Ma ¢ ¢ un’ altra parte di cconnmie che po-
trebbe dare 1 migliori risultati.

el se

Ieri ho segwilo con grande attenzione il di-

scorso delPonorevole Scnatore Knssi.
felicitato che la buona sovte
dotto in questa occasione nella mia strada, ed
a mio valido eonforto; ho fatto planse a molte
delle cose da lui dette, ed he pure sincera-
mente rimpianto che 'ounorevole Senatore Bor-
fatti abbia rinunziato alla parola, perche mi

Mi sono
i0 Avesse col- |

ricordo di un discorso che egli ha jronnnziato

nel 1873, nel quale accennava alle provvigioni
che si sarebbero potute prendere alineno in
alcuni rami dell'amministrazi sne, pecche si po-
tesse semplificare I amministrazione, locche li

renderebbe non solo anigliori, ma wnche meno .
. liva, e risveglia in lwi quell’ istinto di reazione

costosi.
Egli ha ana allora, ¢ son gia due anni, vi-

cordato un umpegno preso fin dal 1866 ossia

7 anni prima dal Governo ¢ Parlamento insie-
me, con queste parole che leggo testualimente:
di non chivdere nini

SPerifizl ad contribie n/t !

senz prima avere studiato (utti 1 messi per
resceaie qualvngue superfluo, che rere ¢ sta-
Lili econnnle wm siopessunn oflencre s¢ esse
non iseaturiscons da wna riforma organica, la
gquale iestriago Uasicne gorcenativa entro i

Climite di steella nceessita. Questo € pure il

mio peusicro ¢ credo a poche cceezioni presso
siz quello di tuttd gli italiani che cioé non si
debbano riehicdere nuovi sacrifizi ai contri-
buenti, senza aver prima stadiati tutll i mezzi
por resecare gqualunque supertluo...

Senatore POREATTL Doraande la parola.

Senato - VITTLLESCAL Olwre le molte cose dette
in questo proposito dall'onorevole Rossi, 1o ho
pire udity con gran piacere e dichiarazioni
dell'onor. signor Ministro delle Finanze, le ho
udite con piacere, ma nou con meraviglia da
poicheé non potevano essere diverse da parte
di un a.tico partigiano del discentramento,
come era Ponorevole Minghetti. Per quanto gli
avvenimenti I'albiano fatto recedere pitt o meno
dalic sue idee, o piuitosto I'abbiano costretto a
camminare seconlo quelie dez'ialtri, perd deve
essergliens rimasta qualche cosa, e ahbastanza
per confidare che egli ei riconduca pian piano
sopra quella via la quale sara meno gravosa
e pilt convenicnte al genio naturale del nostro
pacse.

Questo gencre ' amministrazione cosi com-
plicata, cosi faticosa @ contraria alla nostra
indole nazionale. Esso & un risultaio di appli-
azioni noin sempre consulte, d’imitazioni non
scwpre hoize appropriate, di transazioni con le
varie forme esistenti e che so io, lanto gravose
all” erario quanto ricscoizo noiase ai contribuenti.
Essa soffoca il genio, 1intelligenza, i migliori
istinti, le nugliori qualiti delle nostre popo-
lazionl,

L'owrevole Senatore Rossi ha benissimo di-
stinto i due sisteqnd, il sistema di responsabi-
lita, ed il sistema di controllo.

La nawua del nostro paese ¢ tale che, é mia
opinivne che nou pussa governarsi che col si-
stema di respousabilita. II sistema di controllo
lo depriine ¢ schiaceia in esso qualunque inizia-

di sottigliezze, di furberia che una volta messo
in azioue non si tempera ¢ noa si vince cosi
facilmente,

Per questa uitima parte delle economie io
matto fiducia nelle dichiarazinni dell'onorevole
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Ministro e nelle sue antiche convinzioni, per- [ aumenta pure. Questo mi sor.o sentits rispon-
ché da quanto e in lui torni a ravviarci verso | dere da molti miet amici e colleghi, ed io eredo
un sistema di amminisirazione piit semplice e | prima di tulto che nai non siamo in grado di
meno costoso, dico, da quanto e in lui, per- { fare questo giudizio, perche per portare sicn-
ché in materia di economic di ogni specic, di § ramente questi giudizi hisogua paragonare in-
questa, come delle altre, la piti gran diffi- { sieme lo stato di qmiete e lo stato di violenza.
coltd nel Ministero non ¢ di proporle ma é Noi non abbiamo mal governato le nostre fi-
di farle adottare, ¢ uindi le mic parofe per | nanze in uno stato quieto; noi abbiamo gover-
quel che riguardano le economie dovrehbero | nato sempre in uno statn di violenza, ed & pos-
pilt particolarmente indirizzarsi ¢ s'indirizzano } sibile che in uno stato violento finanziario si
al Senato, anche piu che al Ministero. ottenga maggior reddito, con uno stato violento

Ma ho detto che si rimedia il disavanzo anche | maggiore. Ma che per €i0? Nonu sarebbe in
coll'aumento delle risorse. Ora in molti madi | questo caso amwiiistrazione dello Stato la
st pud eercare di awmentare le risorse dello | sola la quaie ottiene delle risorse, con cnormi
Stato con studi, leggi, provvisioni, trattati; ma | sacrifici ; ma egli ¢ ¢he i credo che questa
tutte queste cose nudla valgono se non si fon- | asserzione sifaccia molto leggermente da molti,
dano sopra due cose; capitale e laroro, Senza i @ che vel fatto trovi, anche nel caso nostro di
capitale e senza lavoro non v’ ha combinazione ~ uno stato quasi violento ed anormale, molte
finanziaria che valga. , smentite,

Ebhene, col nostro ordinamento amministra- Io ho gettato gli occhi per caso (io sono un
livo e col nostro sistema d’imposte noi man- dilettante di questa materia, per cui, se dico
chiamo del capitale e del lavoro necessario per | errore ne domando venia); ho gettato lo sguardo
aumentare le nostre risorse in proporzione dei  sulla tabella annessa alla relazione fatta su que-
nostri bisogni. E finché nui non rallenteremo, | sta legge, nell’altr’aula del Parlamento, ed ho
non solleveremo un poco questa rete fiscale { veduto che le piit grosse cifre sono negli anni
con Ja yuale da un lato sfruitiamo laricchezza | mei quali 'aliquota @ minove,
prima che sia matura, dall’ altro intraleiamo « Prospasto delle riscossioni fatte dal 1864 a
e rendiamo difticili le transazioni ed 1 trafi- | tuito 11 1873 per la tassa di registro sulle tras-
chi, noi non potremo mai rimetterci effetti- ¢nissiont d'immobili per atto tra vivi a titolo
vamente e realmente in pari, noi non potremo {oneroso. »
ricondurre allo stato di pace le nostre mmini- ¢ La piu alta cifra che mi & occorsa in questi
strazioni e (uindi vedere rifiorire Jargamente | anni e quella di 19,965,201 67 per l'anno 1868,
e ahbondantemente la nostra prosperit. aliquota era al 2 ¢ 75, Questa aliquota ha

Io ho due convinzioni egualumernte p]‘(,ﬂ)n(]o, durato due anni soli, e questo era il secondo
che si completano l'una e I'altra. La prima ¢, che | anuo. Vi sono neglhi uitimi due anni due cifre
mediante le complicazioni dei nostri ordina- | maggiori, ma vi spnn comprese le due provin-
menti amministrativi ed if sistema e la gra- ) cie uitimamente venute nelia famiglia comune,
vezza delle nostre imposte, noi abbiamo arre- | Roma e Venezia.
stato lo sviluppo della prosperita in Italia. L'al- Lo stesso ho trovato nella tabella della ri-
tra convinzione, che risponde alla prima, ¢ che ; scossione sulla trasmissione di mobili, ed ho
la salute economica e finauziaria dellTtalia sta | veduto che la pin alta cifra a tutto 'anno 1873
nell’economia, nella semplificazione dell"am- § cra di lire 1,561,402, per I'anno 1868 egual-
ministrazione ¢ nel riordinamento e diminu- , mente, e Paliquota era 1'1 ¢ 10 per cento.
zione delle imposte. Si, o Signort, anche a Ritornano anche «qui delle alte cifre per il

;
!
E
}

rischio che essa siaaccolta con qualche sorriso | 1872-73, wa perché vi sono anche qui aggiunte
da parte dei miei ascoltatori, la ripeterd;: eco- ! I¢ provineie di Venezia ¢ Roma. -
nomta, riordinamento e diminnzione, partico- Io non do pikt importanza che non abbiano,
larmente di alcune delle nostre imposte. a questi due esempi che ho invocato, forse aliri
A questa mia ferma credenza ho udito tal- . piit competenti i me polranno trovare altre
volta opporre che il fatto dimostra il contrario. | l‘{lgioni di questo risultato del 1868 c§e ho
Che aumentata un’aliquota, il risultato totale : citato. Ma da qualche altro fatto che io ho
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avuto luogo di rilevare, ¢ generalmente da
quel che avviene anche nell’esperienza delle
altre nazioni che vivono in uua viia economica
pitt normale, perché eostituita da pin lungo
tempo, io ho formate il convincimento e lo
conservo che le aliquote gravi, passato un
certo limite, danno risultati opposti anziche
corrispondenti allo scopo pel quale sono iw-
poste. ;

Ma ad ogni modo ho detto le ragioni per
cui, anche non fosse cosi, io ritengo dannose
le gravi aliquote.

Come ogui buon profeta io rimarrd =olo del
mio avviso per quel che riguarda la seconda
convinzion. ¢he ho enunciato, e particolarmente
per quel che riguarda la diminuzione delle ali-
quote. Ma spero di vivere tempo ahbastanza
perche queste idee facciano la loro strada, e
spero di vivere abbastanza per udir dire: ma
era cosi sewplice, cosi chiaro, non s’ intende
come non ¢i si sia pensato primag e utto quel
che st dice quando un’idea divienc matura e
come tale si vede in cffetto.

E quel Ministro che mettera ad atto guesto
concetto, avra quel giorno molta gloria a buon
mercato, e soprapill, cosa rara per i Ministri
di Finanze, avra le benedizioni dei suoi con-
cittadini. E 10 sono tanto licto di vedere a
quel banco Ponor. Minghetti, che proprio avrei
desiderato che fosse egli che lo avesse fatto,
ed avrei avuto fino ad un certo punto il diritto
di pensarlo, perche ¢ stato sotwo il suo Mini-
stero che e stata data la promessa del riordi-
namento dell'imposte nel Discorso della Corona,
Yero & che nel discorso non si parlava & di-
minuzione di aliquota, u¢ avrehbe potuto par-
larsene, poiché ¢ svlo quando si esaminera da
vicino e sotto ogui punto di Vista ognl cespiie
di rendita che tali deduzioni appariranno nel
loro giusto valore e con evidenza, ma tutio
cio & compreso potenzialmente nel concetto del
riordinamento delle imposte. Avrei pure avuto
il diritto d1 pensarlo anche perché ¢ stato egli
il primo che ha preso il portafoglio delle Fi-
nanze dopo compita Punitd nazionale, La sua
presenza m'tmpedisce di accennare a tutte le
quakita personali dell’onorevole Presidente del
Consiglio, che danno esca e diritto a quesio
mio desiderio.

Restano a combattere due obbiezioni che
I'onorevole Minghetti stesso, piuttosto come

¢« Gl

Ministro che come distintissimo economista,
fara probabilmente al mio sistema.

Io mi sono vantato nel dire che era solo
profeta; non pochl convengono in astratto in
quelle teoric di riordinamento ma essi soggiun-
gono tosto: guardatevi per ora di toccare in
qualsivoglia modo alle imposte, altrimenti voi
scompigliate tutta ' amministrazione ¢ al mo-
mento di entrare in porto si anderd a picco:
turto c¢io si fard quando sia raggiunto il pa-
regalo.

Il primo ¢ 1'awgomento che suole opporsi a
tutte le veriti che hanno conquistato i lore
spallini. I’ ultima difesa di coloro che l'abitu-
dine, gl'inlcressi preesistenti, gl impegni mo-
rali coutratti, ritiene da!l’aderirvi, & sempre la
questione di opportuniti: non ¢ il momento,
non ¢ ancora opportuno.

Ed a costoro io comincio per dichiarare che
non s’intende per me di promuevere o invoeare
riforme genceralic s¢ n'¢ fatte anche troppe, si
tratta di riforma parziali e graduali, di quelle
alle qualt accennava I'onorevole Ministro nella
importante discussione di ieri. Ridotta la que-
stione alle misure graduali e parziali, non vedo
percheé queste creerebbero maggiore scompiglio
nei vari rami d’ amministrazione oggi che fra
dieci anni, ¢ non vedo l'utile di avere ancora
per dieci anni tutto il danno dei cattivi ordi-
namenti per protrarre a quell’ epoca qualche
leggero inconveniente inevitabile allora come
adesso.

Ma & sopratulto alla secouda obbiezione che
m’ importa rispondere cuine la pit comune a
farsi ¢ ad accettarsi, come la piy seducente,
quella cioé che rimette ogni qualsiasi riordi-
namento, fosse purc nella materia piu grave, ¢
la. pit mal regolata, al giorno del pareggio. lo
poirel intendere quesio proposito in un governo
assululo, iIn un savio ed accorto principe as-
solute che possa disporre liberamenge il modo,
la misura e I’ordinc delle sue deliberazioni.
Quegli puo dire, in tanto tempo fard il pareg-
gio e quel giorno diminuiro lo iinposte: ma in
un governo costituzionale si fanno difficilmente
e anche piu difficilmente si tengono siffatti
prepusili. Il giorno del pareggio tutti vorranno
spendere, tulti ¢i hanno contato sopra; quel
giorno vol avrete a scontare tutte le cam-
biali che sono state tirate a quella scadenza,

Io ho udito qui il signor Ministro della Ma-
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rina fare un voto, al quale io mi associo pin- ; cercare colle mie parole di invitarlo a conti-
namente per il giorno chesara possibile (i com- ~ nuarc ol incoraggiarlo a procedere ardita-
pierlo, ma egli lo ha fissato pcl di del paregaio, ' m2nte in questa via.
quel giorno cgli raddoppierd 1a sua domanda | Egli ha gia presentato all'altro ramo del Par-
per i materiali di costruzione. Ripeta, ehe u- @ lamento nna legge di perequazione; io non
nisco i miei voti ai suoi, ma non so sc pro- | 0so precorrere la discussione sopra una cosi
prio per quel giorno. Vi sono tutti gli alwi | ingente mole, ne soprai risultati che essa possa
Ministeri che stanno aspettando quel giorno, | dare.
e non solo 1 Mintsteri, ma tutti i grup.i della Quel che mi prevceupa e il tempo che dovra
Camera lo stanno aspettando , ciascuno se- ; traseorrere prima vhe una cosi immanoe opera
condo il suo ordite @’ idec e il suo genere : Sia entrata prima nelle convinziont di coloro
di aspirazioni. Ora le assemblee si coneretano @ che devonoe decretarta, ¢ quindi sia divenuta
pin facilmente nello s:endere che nel wovare : ub futto e zbbia prodottn i suoi tratti nella no-
1 mezzi per spendere ¢ ¢iv @ logico perché ¢ | $'¢a economia. Eppure eon la misura delle no-
naturale. Le spese adunque o ottenute o invo- { Stee imvoste fondiarie vi sono fra proprietd e
cate staranno sempre avanti e al di sopra delle | proprieta tlagranti e gravi ingiustizic ed al-
entrate, e quello che voi non otterrete sotto ; cune Intollerabili anche consider:te isolata-
questo 'incubo, sotto questa preoccupazione che ente. Questa guestione della proprieta e delta
ci tiene tutti desti, del pareguio e d=lla siste- | precola propricta pin particolurmente vorret
mazione dei nostri bilanci, non lo otterrete mai | fosse tenuta efficacemente presente alia mente
pilt. Succede I'abitudine. il basto sara assestato, | da tuiti eoloro’ che ¢i goveraano ¢ ci gover-
e quante cose moeno che buone non durano | heranno; nen ¢ solo una questione  di con-
tempo lunghissimo sotto Fazione del sedativo ; tabilita di bilancio. Jo non sn se Lon sarebbe
potente deli’abitudine! Maimra preinuaet, e
gli effetti economici rimareanno gli stoszic 2w | eome peineipio di riopdinicamentn di quel cespite
diminuzione del dolore perinettevi al inale «li |} ieportants d'imposta, dei provvedimenti par-
fare piu tranquillamente lopera sua. ziali. Forse quesi aveebboro anche risve-
Se queste idec sono vare, se questo sistema | gliato opinione ¢ preparata la via alla pere-
e buono, si deve adottare oggi piuttosto che | quazione gencrale.

stido mighior esoediente i} prendore intanto o

domani, perché loggi & della gente coavinta ¢ Ma su.pongo che se cio fosse stato possi-
della gente che vuole, il domani ¢ di quelli | bile T'onorevole Ministro 'aveebbe falto,
che dubitano e che non vogliono. L'unorevole Ministro, ossia il Ministero, ha

Il Senate probabilmente voterda questa legge | presentato altre due leggi, ed io faccio ampio
e la votera per varie ragioni fra lo quali ne | plauso al concerto che le informa; Muno & quello
ho accennata una al principio del mio discorsn, ' che ¢ davanti al Senaly cirea la soppressione
perché il Senato suole essera assai rimesso nel- | di aleune attribuzioni del Pubblichy Miuistero
Pintervenire 1n materie d'imposte. ma io desi- | presso le Corti duppello, e I'altro @ avanti ’al-
dererei che il signor Ministeé ne lasciasse spo- | tro raeno del Parlamento sopra 1+ circoseri-
rare che quest’ultimo ¢ non lteve colpo sopra { zioui: o sono perfettiunente delflavviso deil’o-
la propricta fondiaria non debba essere che un | norcevile Rossi in quanto all'importanza da darsi
espediente temporanco ¢ c¢i rassicurasse che | ai vari centri, fit provinciali, sia comunali :
egli intende d'ora innanzi fare appello ad al- I ma won convengo con Imi quando sembra cre-
tre vie, ad un aliro ordine di provvedimenii | deve ehelaquantita dolle eireoserizioni influisca
all'infuori del sistema di espedienti adottati 1= pit o mouo sonra la loro importanza. Sopra
nora, per migliorare le nostre condizioni ccono- | questa materia non  entrerd pin addentro nel
miche; qualche cosa di meno rudimentale ¢ di | sogzettd, poicheé sar:bbe faor di tuogo qui il
pit confacevole alla buona econnmia che questo | discuterlo, maio sono caldissimo partigiano del
alternativo eostante di spendere od lmporre. | discentramentn, od ho unt natural: antipatia

Mi affretto a riconoscerc che onorevole Min- | por Pacceutramento, bei iuteso in tutto quanto
ghetti ha gia fatto mostra di entrare in que- | ¢ compatibile anzi ¢ eonfacevele & quella forte
st'ordine d'idee, e quindi a e non vesta, che | unione che & la massima fondamentale di ogni
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fion credo chela questiolw consista nel niumero | produce. Questa provvisione e di correggere
e qualita delle circoseriziont, ¢ lodo questa legoe | il sistema delle presuuzioni che da facolta al-
che tende « semplificare ' amministrazione ¢ I'agente 41 presumere, indipendentemente dalla
che ricsce anche di un’utiliia economica. rendita di fatto, il prodotto di uno stabile. Oltre

L'onorevole Minglretti ¢ I’ onorevole Rossi [ ai danni «d ingiastizie personali che questa fa-
hanno espresso ambidue nella discussioie fll eolld puo produrre, é4 questq il punto, il mo-
ieri lo stesso pensiero, pensiero al qu‘m‘ 10 mento {lf‘].].'l I:}ssa sui fabbricati .che esercita
faccio la pit ampia adesione, al quale lo mi as-  una perniciosa mﬂnmlzan'ellz't liubbllca'economia,
smwio pienamente ¢ &l qual > devono associarsl pm-‘chc stabilisce un cm('zno artificiale e fit-
tutti coloro che credono e vogliono che que v- tizio del valore delle pigioni ¢ tende a rialzare
che cosa possa farsi e si faccia per mettere  ber un circolo \'izioso.ﬁ'u il contribuente e V'a-
in buoua via questo nostro orditamenty - gene il livelio delle pigioud, che ognuno di voi
ministrativo. s di quanta ‘impurwnza sia nell’ecouomia do-

Ambidue hanno riconosciuto che nel nostro  westica ¢ principalmente delle classi meno
regime sia impossibite fare grandi riforme tutte - agiate.

" buona politica lunion fuit la force. Ma, ripeto, ) inconvenienti che I’applicazione di quella tassa

Jd'un tratio, e che st tratta invece di avere uno © o domando venia se, allontanandomi dal sog-

scopu davanti a se o di mirare a raggiungerlo : eelto che ¢l occupa, ho osato parlare di questa

|joco a poco. Lagnestione, perchie, come romano, ci souo parti-
In ordine a queste ide? conscutite dall’'ono- . colarmente interessato.

revole Ministro ¢ in conseguenza delle consi- + Questa questione delie stime e degli accer-

derazioni dit me esposte, io mi permetto rac- | lamentl presunti, che esercita una cosi grande
comandare alcuni provvedimenti che, senza toc- ' inflacnza  supra 1l caro dei fitli, crea pure
care a gravi guestioni ¢ senza portare pertur- & seri imbarvazzi per le nuove costruzioni che,
bazioni di sorta, mi sembrano indispensabili per | sorte in quartieri lontani dal centro ¢ non an-
migliorare corte gravi condizioni del pacse. cora abitati, trovano in quella disposizione un

Quanto alla foudiaria in presenza di una . ostacolo invece di un incoraggiamento.-E ognun
legge cosi uportante come guella delia pere- | di noi sa di quunta importanza sia in moiti
quazione presentata all’aktro ramo del Parla- luoghi in Ialia, ma particolarmente in Roma,
mento. noi @ qiesty 1 anomento opportuno il promuovere copia di sane e facili abitazioni.
per discuterne. er quella parte di oneriche j  Quanto alla ricchezza mobile, ho inteso da
gravano pure la proprieta fondiarta che ¢ in : lungo tempo ripetere che viera una Comumis-
discussione in questo momento, cioc, yel re- 1 sione incaricaia di stadiare questa grave gue-
vistro e bolly, 1v per verita non su esprimerce | stione o che si aitendeva che rendesse conto
altro voto chie il woppo colmo di yquesto calice | degli studi fattl; wa dell’operadi questa Commis-
passi presto. Altri voti, alw desiderl non eso @ sione non si sonv azcora connsciuti i resultati;
fare scnza una chiara ¢ precisa conoscenza di - ¢ forse se l'onor. Ministro delle Finanze avra la
causa sopra questo ramo d’iwposte; perchie in corlesia i rispondermi, potra dire se ci sia
materia di couwratti, lo meno si tocea, lo me.o ' alcun resultato di questi studi, ¢ se dei risul-
st dispone, e il meglio ¢. Essi contengono laj tati d. questi studi s’ intonda fare alcun uso.
buona fede delle nazioni. Anche su questo soggetto facendo caldi voti

Ma vihaun’altra specie di proprieta, allaquale  perché si possa venive un giorno alla diminu-
vorrel interessave il pensicro deil'onorevole Mi-  zione dellaliquota, ¢he e due o fre volte piix
uistro del.e Iinanze, ed é Ja projricta urbana; ¢+ forte in Italia che essa non sia nel paese plu
e avrel aleuna raccomandazione a fare all o @ ricco del mondo seil'Inghilterra, io credo in-
norevole Ministro in riguardo alla {assa sui @ tanto che Luu,lae per questa imposta ci sa-
fablbricati. Io non chicdo, ne credo ehe sarebbe ! rebbe qualche misura da prendere sopra il
pratico ne ojpurtuno fave ora grandi e profonde * metodo d’accertamentt a fine di evitare la co-
variazioni nclla tassa sul fabbricat. Vi hapero © stante inquietudine che risulia per il com-
una sola cosa da fare, che senza jcrtwbare il | mercio ¢ l'industria da queste valutuzioni mu-
suo andamento puo rimediare z molti dei gruvi | tabili incessantemente ¢ indefinitamente se-
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condo il beneplacito degli agenti. La previsione
dei puovi accertamenti pesa sopra i commerci

e le professioni con le probabilita di una va- !

riabilita ilinntata, da1a 10 cfino a 15 volte. Vi
sono ruoli ordinart, ruoli supplettivi, correzioni
di ruoli suppletiiviy ¢ il tutio dipende dalla
buona fede deli’agente. Tuttocid poi induee co-
stantl ricerche, inquisizioni; e il fisco ¢ la in-
quisizione hauno questo di comune, che l'una
paralizza lo spirito, laltra la materia.

Senza tocecare a grandt riforme o o profonde
modificazionl di questa diflicile Imposta delle
quali si terra ragione quando si congsceranto
1 risultati detl’ operato dalla Comuissione, io
credo che una qualche modificazione nei ne-
todo che si tiene per gli accertamenti potrebbe
intanto rimediare a moiti di qguesti inconve-
nienti, fissando il tempo ¢ 1 modi, e limitando
Peffetto degli accertamenti successivi futti uni-
camente dagli agenti sopra coloro, laposizione
dei ‘quali € stata gia uua voita legalmente sta-
bilita di fronte a questa tassa.

Dopo questo non mi resta che unire la mia

voce a quella dell’onorevole Rossi per yuel che

riguarda la semplificazione della nostra ammi-
nisirazione.
lo ho esternato il desiderio che

rebbe gloriosa cura di avviarct in un sistema
di semplificazione dei nostri ordinamenti, e di
una pia giusta e raziouale ripartizione dei no-
stri oneri tributarl, Ora mi fa d’uwopo espri-
mere anche un altro desiderio, cioé che questo
nuovo e salutare avviamento per una risposta
cortese e rassicurante dell’onorevole Presidente
del Consiglio trovi una particolarc stazione, un
nuove punto di partenza in quest’augusto con-
sesso: 1o spero quindi che la risposta dell’one-
revole Ministro sara tale da non lasciar dubbio
che questa assemblea, la quale ha preso si no-
bile e gloriosa parte a tutte le lasi del nostro
risorgimento ne prendera auche una principale
in questo che io considero cowe il coronamento
dell'edificio nazionale.

PRESIDENTE. Ha Ja parcla I' onorevole Sena-
tore Borgatti.

Senatore BORGATTL Io non profitterd della he-
nevola menzione onde ha voluto onorarmi I’a-
mico mio, I'vnorevole Senalore Vitelleschi, per
dire oggi yuello che avrei detto ieri, rispon-
dendo all’ eccitamento gentile dell’ illustre Se-

A

I'onorevole
Minghetti intraprenda guesta che a me par-

natore Rossi, se l'ora tarda me lo avesse con-
senlito. E neppure usecird dagli streiti limiti
dellargomentopel quale 'egregio preopinante si
¢ rivolto a me; largomento, cioé, che nel suo
Baportante ed accurato discorso riguarda le
viforme e le cconomic: argomento di,cui ebbi
pitt volte ad occuparmi con yualche scritto dato
al pubbtico, ¢ parlando tanto alla Camera elet-
liva, quanto in questa augusta Assemblea.

Se non che, ogni volta che st weca questo
benedetto argomento delle riforme e delle eco-
nomie avviene, per lo pid, quello che accade
quandosidiscorre Jdi diseentriumnento o di liberta.

Quando si parla di liberta in astratto, gene-
ricamerntte, ¢l troviamo tutti d'accordo, tutti
vogliamo la libertd; ma quando si viene al
conerelo, ei aceorgiamo ben presto che siamo
lontant dall’intenderci, anche con quelli che
sembrano dividere le nostre opinioni. E cio

| accade per lo pit perché non futti abbiamo lo

stesso concetlto, 'istessa idea precisa e concreia
della libertd ; in guisa che non pochi si spa-
veitanu perfino del nome di libertd, perche
facihuente [a liberta si scambia, o col privi-
legio, o con la licenza. :

St dica altrettanto del discentrameuto. Si ¢
parlato e si parla molto, si discorse ieri, ¢ si
discorre quest’oggt del discentramento; e fin-
ché sc ne parla ¢ discorre in astratto e gene-
ricamenie, tutti siamo & accordo e vogliamo
tutti il discentramento. Ma anche in questo
caso si confonde comuncmente il discentra-
mento che suole dai pubblicisti chiamarsi go-
reinuliro con quello che pia propriamente si
chiama anuninistraleeo.

Il governaticu, come bene avvertiva ieri l'o-
norevole Presidente del Consiglio, consiste in
una delegazione di attribuzionl d'indole stret-
tamente politica e governaiiva; da un ufficio
centrale ad un ufficio provinciale; da un Mi-
nistro, a mo' d’esempio, ad un Prefetto. 1l
discentramento  aatininistiralizo  all’ incontro,
che ¢ correlativo di liberla, consiste nel ri-
vendicare alle singole localita, ai singoli enti
collettivi, al singoli individui tutto cid chee
stato indebitamente accentraio nello Stato, e
che non appartiene allo Stato.

E qui mi ricordv ora opportunameute che
I'illustre Odilon-Barrot, mancate da poco tempo
alla scienza del diritto pubblico e alla patria
sua, parlando del discentramento governativo
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e di un progetto del Governo impeniale, onde
si volevano delegare alcune attribuzioni, eser-
eitate dai Ministri, ai Prefctti, si espresse in
questo modo: e sempre 1o stesso martello che
batte; voi nou fate che accorciarne il manico.

Memore della sentenza degli antichi, tanto
sapiente ¢ vera, sia in principio, sia in pra-
tica— governar da lontano e amministrar da
vicino —io credo che in fatto di discentramento
gorernativo convenga proceder cauti. La unita
peolitica in Italia & ora cementata bensi, ma
il cemento & sempre fresco; e percio penso
che sia cosa prudente ed opportuna teneve ac-
centrata piu che sia possibile nelle mani dei
Ministri responsabili ’azione del GGoverno. Lad-
doveneldiscentramentoamministrativo,io penso
che piu le localita, gli enti collettivi, gl'individui
allargano la loro iniziativa e la liberta loro,
nella sfera, s’ intende, degli interessi locali e
speciali, e pit se ne avvantaggia anche il Go-
verno; diminuisce la spesa a profitto dei con-
tribuenti, cessa il malcontento; ¢ cosi, indi-
rettamente, si contribuisce pure a consolidare
ed a cementare semprc pill la stessa unita
politica.

Se ieri io avessi potuto prender parte alla
discussione sollevata dallinterpellanza delito-
norevole Senatore Rossi, mi sarei j.ermesso i
indicare i vantaggi che si possono ottenere, te-
nendo conto di questa distinzione.

E riportandomi a cio che ripetutamente ebbi
Ponore di dire nell’ altra Camera in occasione
di discussioni sulla materia delle circoserizioni,
avrei dimostraio come, argomentando dalParti-
colo 74 dello Statuto, sieno da distinguersi Ie
circoscrizioni amministrative dalle gorernatire,
€ possa ridursi il numero di queste, rispet-
tando lautonomia e I'antica esistenza di quelle.

Quel che ho detto fin qui della Lberti e del
discentiwnento, puo dirsi ancora delle riforme
e delle economie.

Tutti "05’3’“0“0 le riforme; tutti desiderano
le cconomie, ma poi se il Governo propone ri-
forme radicali, si grida alla perturbazione, e
si domandano le riforme e le economie gra-
duali. Quando invece si propongono riforme
ed economie in piccola misura ¢ gradual-
mente, allora si vogliono riforme ed economie
finn all’osso.

Io vi confesso, o Signori, che qualche volta
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perdo fino la speranza che ormal non si pos-
sano fare né le une né le altre.

Senza dubbio io mi associo di gran cuore a
tutti coloro, i quali, avendo I’autorita che
manca a me, colgeno ogui occasione propizia,
e fanno quello che ilerl molto opportunamente
¢ molto saviamente fece 'onorevole nostro col-
lega Scnatore Rossi.

Ma io credo perod che il modo praticamente
preferibile sia quello indicato ieri dall’onore-
vole Presidente del Consiglio. E in quanto a
me dichiaro che mi riservo di giudicare se le
riforme ¢ le economie siano ancora possibili,
ed in quale misura, quando verranno in di-
scussione i progetti di legye, in parte presen-
tall ¢ in parte promessi dal Ministero.

E sui progetti di legge che si possono meglio
concretare ie idee, e giudicare della bonta ed
opportunita delle »ifurme e deMe economie.

Ma poiche J'egrezio Senatore Vitelleschi mi
ha fatto l'onore di citare le cose da me dette
al Senato nella tornata det giorao 12 dicem-
bre 1873, cost prego il Senato a permettermi
di dichiarare che nella indicata tornata io non
feci se non che riassumere i punti pin diffusa-
mcate discussi in Senato stesso.

Riassumendo le cose dette nelle indicate ge-
dute del Senato, io ricordava, nella tornata del
12 dicembre 1873, citata dall’illustre pregpi-
nante, che per un impegno solenne assunto
dal Governo e dal Parlamento, in principio
del 1868, non potevamo chiedere nuovi sacri-
fici ai contribuenti, sensa arere priwa studiati
tetti § ezl per visecare ogni superflug,

Indicato in parte il sup-rflua che si poteva ri-
secare nelle awvainistyuzioni rentrali, senza
grive perturbazione d'interessi, e con vantaggio
dei contribuenti del Governoe degli impiegati
stesst, 10 i riservavo di venire additando il
resto in una migliore occasione. E lo faro; e
qui rinnovo la promessa.

Poi, a proposito del modo gradnale ongde
ora Dbisognava procedere nella via delle ri-
forme e delle econowle, (10[)0 avere enunciati
1 criteri onde le riforme e lo ecconomie si deh-
bono non solo coneepire ma concretare e re-
care adalto, 10 suggiungeva, in pieno accordo
con ¢io che ieri sul medesimo proposito diceva
meglio di me, e con autoritd maggiore, Iljy-
stre Presidente del Consigiio: « E vell'indole
siessa, nella medesima essenza del Governo par-
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lamentarc di secondare e favorice il graduale
e regolare progresso della societa civile, rifur-
mando in tempo, pria che le csigonze della
pubblica opinione trasmodino ¢ il (overna
sia tratto in quel terribile Dbivio a cui sono
spinti troppo spesso i gover i, tanto nella forma
del cesarismo  imperiale quanto nella forma
del cesarismo repubblicano, o di concedere le
riforme quando la concessione & un atto inani-
fosto di debolezzay o di ricusarls gquando il ri-
fiuto puod importare la nevessith (i reprimers
colla forza, ed anche qualehie volta i sparger:
il sangue dei cittadini. »

Detto quests. a propesito det tembo o mado
di recare ad atto lo riforme, soggiungavo: « I

(e questo lo dicevo nel 1873) secondo [opi-
nione da lui espressa di recante n-lia sua splen-
dida esposizione fnanziaria, che il momento
opportuno per fare riforme radicali ed economie
rilevanti, fosse nel 1371 quando egli stesso
preseutd quelle diverse leggi wmministratire,
coordinate tutie ad un sistema che se fuysse
stato allora ado'tato noi avremmeo gid fatio
molto cammino nella via  eba diberia, ed
avremmo di presente amministrazioni migliorl
e meno dispendiose. » F questo mio giudizio ebbt
occasione di esprimerlo piad volte anche alla
Camera elettiva.

< Aggiungerd inoltre che un’altra circostanza
propizia ci si preseatd quando furono discusse
le leggi di unificazione legislativa o @i
efrulira nel 18G5; e allora pure io non man-
cal alle mie conviuziont. »

Ora. dird di pin, che un’altra oceasione assai
acconcia per fare riforme radicali, noi avem-
mo nellunificazione legislativa ed anuminisira-
tiva della Venezia e di Rowma. Indi, ritornando
al discorso del 1873, o proseguiva:

« Ma nelle cireostanze presenti credo anche
in* che non si possano fare ccononun finn ol-
P'ossa ;- anzl io credo che noa sidebbano fare,
d'un tratto, s'iutende; poiche le perturbazioni
che ne potrebbero derivire non sarebbero forse
compensate dal vantaggio economicd.

» Ma. se non si nossono fare economie [in
allossn, ¢ A un tratto, non ne deriva per cio
che non si possano né si debbano fare grado-
tainente, ¢ fino alla’seconda od almeno fino alla
prima pelie.

» Che se anche nessuna ccunomis si potesse
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fare in nessun mods e o nessuna misura
(locehe 10 von ammettord mai), non dobbiamo
tnitavia dimeaticare che abbiano ripetutamente
¢ formalmenis promesso ai contribueati di non
chiedere loro nuovi sacrifiel, fino a che (lo ri-
pety aneo una volla colle parole testuali degli
atti pactamentawi): fine a che won siono studiali
leldi @ anesily onde riscedse qualiongiee su-
perineg,

» I'inche cotesta sfwdio non sia stato fatto e
reso di pubblica ragione, o ho fidueia che it
Senato non vorrd mad acconsentire A nessuna
ia gquale portt nuonvt aggravi ai coniri-
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buentl, @ wens che nen st traftasse di una di
Pquelle necessita supecme jer le quali non si
pensn coll'onorevole Presideate del Consiwilo |

auuactee rispetto ue agli hinpegnl né alle pro-
Me=s »

Cosi 1o dieeva nel 1873, chiudendo il di-
scurrso, che Fonoravoie preaninante wi ha fatio
Vonore di inivocarc.

Ora mantengo le stesse cosoy e, dopo le di-
chiarazioni fatle ieri dall’onorevole Dresidente
del Consiglio dei Ministri, io non ho altro da
aggivgore,

Mi riservo b svolgere plt amplamente la
materia ed esprimere francamente la modesta
opiniene mia, quando verranno in discussione i
progetid di lexge che gid furono presentati
¢ quelli che verranto presentati in seguito,
secondo la promessa dell'onorevole Presidente
del Consigheo.

In quaaio allalegge, ara in discussione, suno
persuaso defla sua necessita ed urgenza, e vi
daro il mio voto.

Senatore SINEQ. Domando la parola.

PREIINENIE. Ha la parola.

Senatore SINEG. Aggiuugerdo poche parole
allc consideraziont che sono state molto ele-
gantemente esposte  dall’ onorevole Senatore
Vitelleschi. Egli ha invocata I’ esperienza per
provare che Tawmento della quota d’imposta
debba normaiments portare una diminuzione di
entrata.  Ageiungero wn argomento a priori
che, @ mici oechi, e irrecusabile. Parlo spe-
cialmente dell'imposta di registro per 1a mu-
tazione di proprieta degli immobili.

Nella maggior parte dei casi, quando si of-
fre ad un proprietarin il ventesimo in pin del
valora de] suo stabile, egli si dispone facil-
mente ad alienarlo. Ma se il Governo confisca
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tutto intero questo profitto, naturalmente il | simo ancora il peso che il Ministero vi pro-
contratto non si fa. pone.
Vi dunque sopprimete nacessariamente tutti MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola,
i coutrafti di vendite volontaric di stabili i PRESIDENTE. Ha la parola.
quali non presentino profitto eccedente 15 0(0. MINISTRO DELLE FINANZE. L'onorevole Senatore
Non si puo dubitare che questi coutratti sa- Vitelleschi accennando all’art. 10 dello Statuto,
rebbero frequentissimi, se Pimposta fosse anehe | saviamente ne indusse che non solo il Senato non
minore di quello che ¢ attualmente. @ estraneo alle questioni di finanza, ma che al
Questo per le alienazioni volontarie. Ma che ! contravin puo esercitarvi una salutare influenza
dovrassi dire, Signori, dell’alicnazione forzata? } e un benefico sindacato. lo sono d’avviso che
LS alienazioni forzate segnano sempre una di- { s lo Statuto da alla Camera elettiva una specie
sgrazia dei proprietari spropriati. Ebbene la ; @iniziativa su tutto cio che ¢ nateria finanziaria
disgrazia di quel proprictario, volete aggra- { nontoglie alS:nato Palta attribuzione di giudi-
varla ancora? Noin mi pare che sia giusta nna j care su questa parte, come sopra oghi altra cho
imposta che, ben lungi dall’essere ragguagliata | abbia altinenza all’andamento della cosa pub-
ad una ricchezza effettiva, ha per base la mi- | blica, il che io credo utilissime al buon anda-
seria. mento del regime costitnzionale. L’onor. Sena-
Ecco le considerazioni che o sottopougo in | tore ha fatto la storia del problema delle en-
brevi parole al Senato, e per cui mi confermo | trate e delle spese in Itahia. Questo problema
nel pensicero, che sia inopportuno 1 aumento ) che wormenta.non solo noi, ma gran parte an-
proposto dall’onorevole Ministro delle Finanze, | che delle nazioni d'Europa, € al certo molto
Non ripeto le ragioni sia Qetie egregiamente | scrin, sovratutrs perche le rivoluzioni sono
dall’onorevole Vitelleschi. Non ripeto le consi- | sempre entrate per la porta delie finanze disa-
derazioni esposte distesamente nella camera | strate. .
eleftiva, tratte dai molti pesi che attualmente fo non disconosco che noi avremo commesso
gravitano sopra la proprietd stabile: pesi i | degli errori, era troppo facile commetterne :
quali non mi pare che possano essere aumen- | ma coloro che consideraso come in poco piu di
tati opportunamente coll’ auments delia wassa [ dieci anni siamo passati da 400 milioni di di-
di recistro per le mutazioni di proprieta. savanzo & 40, dovrauno pur dire, chein mezzo
Con ragione accennava 1’ ounorevole Vitelle- § a taluni ervori, si sono fatte molte cose utili,
schi come, oltre alla questione {inanziaria, vi | che i1 paese non ha rifiutato sacrifizi, di che
sia la questione politica, la questione direi | raccoglieremo i frutti se giungeremo. come #&
sociale. 1o credo che la base la piu sicura dei ' da sperave al pareggio.
governi costituzionali, sia la moltiplicita della Ed 1o spero ¢ confido rhe c¢i arriveremo
proprieia stablle. Credo che quella parte della | assai pin presto che non crede P'onor. preo-
popolazione alla quale non manca mali il Javoro, | pinante.
che ha un’ esistenza assicurata con la piceola Egli parmi non dia un'importanza abbastanza
proprieta, rappresenti veramente la zavorra ! grande agli effetti dell’ equilibrio fra le entrate
della societa, ed offra un valido appoggio alle | e le spese soltanto; non gia agli effetti mate-
nostre istituzioui; credo che quella classe di | rialt soltanto, il che e gia necessaria norma
cittadini, concorra pii cnevgicamente d ogm i di uno Stato hen costitnito; ma agli effetti sul
altra a preservarcei dalle wtopie che vanno ser- | credito, i quali sono grandissimi e producono
pegatando. Disgraziatamente le imposte che si ! questo che, come l'interesse del danaro che
sonw fin qui introdotte hanno generalmente dan- | vivifica 1 commerci ¢ le industrie si ragguaglia
neggiale le piceole proprieta, e in molti Jnoghi | iu generale ad un tipo che é la rendita pub-
le hanno fatte scomparire. Hanno fatkn preci- | blica, cosi I"aumento del nostro eredito, e il
samente D'effetto contrario a quello che avrem- | conseguente rialzo della nosira rendita equi-
mo dnvuto drsiderare. Noi andremmo troppo | valr ad apportare in witi i rami del commer-
in 1a per questa strada se all’Laposta sul re- i c1o ¢ della industria il capitale a miglior mer-
gistro, che, a mio avviso, e troppo grave, sia , cato. '
finanziariamente, sia soclalmente, aggiunges- Inoltre io credo che la coscienza di aver
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raggiunto Pequilibrio fra le entrate ¢ le spese
é una grande for;a morale per animarc gh

womini a dedicarsi alle imprese industriali «
commerciall, perche sono sicuri che novelle
tasse straordinarie e troppo gravose non ver-
ranno a perturbare 1 profitti dell’ingegno «
dell’ opera loro, e dico che ne sono sicari in
quanto che non ¢ che la necessita urgente del-
!’erario che possa spingere ad accrescerc le
imposte.
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credo che quella che I'onurevole YVitelleschi ha
descritto cosi bene, inpossibilita di far risparmi
per cagione dei geavi balzelli non sia losiacolo
maggior alla produzione. Io dird cosa forse
sgradita, ma ¢ d'wopo per la verita il dirlo;
io apprezzo tutte le doti del popolo itiiiano,
ma sono d’avviso ch'esso produca POCco e con-
swmi wolto. Secomlo me esso non ha ascora
imparata quella cuergia potente di lavoro che

. hanno, per esepin, gl'inglesi, 1 quali, 1o espri-

Ecco dunque i buoni effuiti che nascono dal-

I'equilibrio delle entrate colle spese nel bi-
lancio dello Stato, il che per me ha un’im-
portanza gravissima, ¢ mi spiega (uesta specie
di ardore col quale oggi in Italia vedendoci
vicini al porto, si vuole, si ancla afferrarlo.
Non & soltanto la differenza di renti o trenta
midion! in piu o in raeno nel hilancio, sono tutti
gli effctti che ho descritti finora, ¢ quella sicu-
rezza di non dover soggiacere a nuovi aggravi
che spinge a gittarsi nelle imprese e nell’agri-
coltura & nel commercio ¢ nelle industrie.
Adungue questa smania di arrivare al pa-

regaio, sara molto perdonata se, nell’uso dei

anche si eccedette in severita, come avrd oc-

casione tra breve di dire.

Ma prima mi sia lecito di rispondere ad una
domganda che ha fatio 'onorevole Senatore Vi-
telleschi.

Egli ha detto: I'Italia ha ella prosperato in
ragione di quindici auni di liberta che gode?

B
modo da renderla diflicilissima, perché pen-
sando « priori a cio che poteva dare in un
paese cosi fertile, cosi naturalinente produttivo,
un regime libero in quindici anni, il pensiero
corre a risultati dai quali siamo molto lontani.

Ma se lasciamo da parte questa specie di con-
cetto ideale ed invece poniamo il quesito sopra
una base pil pratica, dovremo dire: I'ltalia in
questi quindici anni ha prosperato nella sua
produzione? la sua ricchezza € maggiore o mi-
nore?

Io nou esito a dire che ci potra essere qual-
che piceola parte nella quale sia nvnore, ma
in complesso in un periodo di 10 o di 15 anni ¢
notabilinente aumentata nonostante che le tassc
siano cresciute molto di piu, in proporzione,
che nou la ricchezza.

Ma io procedo anche un passo piu oltre: io
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difficile la risposta, ed egli I’ha posta in

mono con quella uota frase: il suo cuore e nel
lavoro.

Il popolo italianu i generale ¢ anche dispo-
sto & consumare i suoi produtti, a godersi quello
che ha guadagnato.

1o nou fo rimprovero ad un sentimento di in-
noceute wodimento, ma dico che non e in tal
modo clhie si risparmia ¢ che si radunano le
ricchezze, o si diviene potenil. Cio si cttiene
coli’energia del lavoro da una parte, coliuune-
gazione, col risparmio dall’altra; onde, in quanto
a e (forse ispirato Jdalla miw qualitah di Mini-
stro delle Finanze) lungi dali’eecusare ii sistema
tribwiario e dal rimpiangers che i capitali non

mezzi per raggiungere al flne qualche volta © Ingrossino per cagione delle tasse sono pintto-

sto inclinato a raccomandace vivamente ad
ogni classe di cittadini, cominciando dal sem-
plice operaio tino al pin ricco sigrore Ji atten-
dere con pil energix alla produzione e di saper
sacrificare qualche cosa dei godimenti onde
risparmiare per quelli che verranno dopo
di noi. Dalia produzione aumentata, e dal ri-
SPULINIO aceresciuto ottervem:s assal maggior
vantaggio che non potremmo ottenere dal di-
sgravio di qualche imposta.

Ora diro due parvole del progetto di lezgo
che ci sta dinanzi. Convengo che ¢ un aggra-
vio non lieve, convengo che sacebbe stato me-
glio non farlo ¢ lasciare la proprietd tran-
quilla; convengo pot particalarmente coll’ ono-
revole Relatore sopra la part: che rignarda il
secondo articoln, perché in quanto a me avrei
preferito difermarmi ad un solo e semplice au-
mento perla parte inumobiliare. Perd anche qui
non bisogna esagerare.

Io non vado a cercare ghi ¢sempi ne in Gor-
mania, ¢ i Francia, né in Inghilterra, mu ri-
cordiainoci che quando la legge di registro e
pollo ¢ stata fatta nel 1861, il trapasso di pro=
pricta a titolu ooeroso fra i vivi era earicato
di una tassa del 4 per cento.
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telleschi nel suo importante discorso, ricco di
ginstissime considerazioni.

Noi la riportiamo al 4 per cento, cioé a quel
grado in cui la ponemmo nel 1861. E dal 1861 ‘
a quesia parte le condizioni sono molto mu- igli ha detto: Avete creduto, elevando le
tate; la stessa introduzione , molto esiziale in ! tasse, di ritrarre proventi maggiori; questo
alcuni effetti della carta-moncta, ha fatto cre- | un errore. Rispondo cha é un errore inflno ad
scare il prezzo del valore di tutte le cose, e sn- o Ul certo punto; come éun errore anche il cre-
pratutto delle derrate agrarie, le quali non si ' dere che, ribassandn le tasse, siabbia sempre
misuraro alla stregua della carta, ma deiia { un provento maggiore. Questi due punti di

-

merce oro od argento. . i vista sono erronei <:ntramh1'.
Qunque, non credo poi che 'aumento 1:ropo- In finanza non & sempre vero che dus e dua

sto sia molto grave, e tanto meno lo credo in i {accianouatiro; possono fare uno e mezzo; ma
guanto che l'onorevole Sinea, che ha faito te- o non potrei nemmneno associarmi a coloro
sté la critica della legge, deve ricordarsi che , che dicono: abbassate Paliquota, ed avrete
in Piemonte Ja tassa di cui ora si tratta, era crande vantaggio nei proventi. Io ne dubito
del © per ceuto, pin il decimo, che fa il 5e 30 assai, ed avrd occasione di dimostrarlo fra
per cento; ne fu percio arrestato dal 1854 al | hreve, parlando delia ricchezza mobile.
1869 il valore della proprieta del Piemonte, anzi Il vero punctuin che bisogna trovare € quello
continnd a progredire in quel modo soddisfa- | ncl quale la wassa sia tanto elevata da dare il
cente che tatti conoscono. magyiors provento possibile, e non lo sia troppo
Dungquc, sebbene io convenga ehe guesto e j per non diminuire 1 consumi, o gli accerta-
un aggravio notevole, non posso ritenerlo tale | maiti. I un punto che non si pud fissare a
da schiaceiare la proprictd, molto pia, tenuto | ju-iwri, wa che & risultato di studii statistici,
conto dell’aumento del prezzo dei prodotti. deil’esperienza, della nozicne delle ricchezze e
L’onorevele Vitelleschi vorrebbe che io gli ¢ della forza contributiva del paese.
promettessi la temporaneita di quest’ aumento. Dungue i¢ non negherd che not abbiamo au-
Non oso farlo. Ie dubito assai che una volta | meutato certe aliquote, per esempio della ric-
portata al 4 per cento la tassa di trasforimento * chezza mobile, i assai, e forse abbiamo an-
fra i vivi di proprieta immobili a titolo one- | che passato il segno, ma dubiterei in questo
roso, venga giorno in cui «uesta diminuzione i momento che si polesse fare I'esperienza di di-
possa avverarsi. minuirla, con probabilita di ottenere pel Tesoro
Se dovessi col peusicro precorrere I'ordine i wun risuitato finanziario magygiore.
dei nostri tributi, sarei inclinato a dire che il Questo mi conduce alla quistione della ri-
giorno che avessimo qualche cosa da dimiuuire ~ forma del sistema tributario chel’cnorevole Se-
scegliereramo piuttosto un aliro ramo nel nostro i natore Vitelleschi ha adombrato nelle varie sue
gistema tributario, che queilo di cul oggi par- | parti.
liamo. Certo per chi opina che la diminuzione delle
Per conseguenza la temporaneita non oserei  aliquote s'a ua mezzo sicuro di acerescere i pro-
prometterla; piuttosto vorrei prometiere di non « venti dell’ crario, la riforma, ne convengo, &
andare pia oltre, perche veramente siamo ad un mezzo anch’essa per arrivave al pareggio,
un punte non solo in quesia tassa, ma anche - ma per chi dubiia molto di questo assioma,
in tutte le altre nel quale parmi che il limite ‘ per chi teme al contrario che qualungue mu-
esiremo sia molto vicino, e sarebbe assai . {amento fosse piuttosto atto a respingerei in-
grave di tornare davanti al Parlamento con dietro di quelio che ad avvicinarei al fine a cui
un altro aumento, specialmente in cid che ha  econcordemente miriamo, ¢hi ha questo dubbio,
attinenza colla proprietd immobiliare. non pud adoitare completamente 'ordine di idea
Ad ogni modo io spero e raccomando al Se- ., espusto dall’onerevole Senatore.

nato di voler far buon viso a questa proposta, - E questo é quello che ho detto altra volta
che fu gia votata dall’altro ramo del Parla- i alla Camera dei Deputati, ed ho ripetuto, se
mento. . ben ricordo, al Senato che bisognava arrivare

Da queste considerazioni speciall, passerd . al pareggio mediante alcuni espedienti, e poi
alle piu generali che ha fatto I'onorevole Vi- ! appena giunti all’equilibrio dello entrate e delle

GY
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spese dedicarci con animo tranquillo alla ri-
forma del sistema tributario.

Ecco due ordini di idee alquanto diversi:
coloro che non dubitano che la riforma del si-
stewa tributarin produca subito un provento
maggiore trovano in essa un mezzo per arri-

vare al pareggio; coloro, ed io sono fra que- :

sti, 1 quali credono che la riforma debba ten-

dere ad una equita maggiore, ad una mgliore °

distribuziouo, ad un assetto pit conveniente

delle imposte, costoro debbono prima aver prov- |
veduto all’equilibrio delle entrate e delie spese |

per potere allora senza periculo provvedere a
tutte le parti della riforma del sistema tribu-
tario.

E nondimeno sebbene questo fosse il con-
cetto che io svolst nella scorsa sessione ed
abbia anche avuto occasione di svolgerlo nella
sessione presente , nondimeno vedendo che le
riforme sopratutto iributarie richiedono molto
tempo e molti studi, cominciai a proporue due
di grande rilievo, la perequazione dell'imposta
fondiaria e la riforma de! dazio consumo. Ma
come 1o diceva ieri rvispondendo ali'onorevole
Senatore Rossi, nei governi assoluti le riforme
si fanno molto facilmente basta che ne sia per-
suasa la mente directtrice, la mente sovrana.

Vi sono certo dei grandi pericoil in guesta
faciliti, ma non 6 men vero che se la mente
sovrana vede chiaro il bene lo pud attuare
imwediatamente, laddove nei governi costitu-
zionalt vi vuole una lunga preparazione, s'in-
contrano interessi molti che vi combattono,
s'incoutrano pregiudizi e passioni, e questo fa
che le riforrae vengono lente anche dopo che
sono state concepite ¢ presentate. [o non ne
faccio torty all'ltalia perché basta leggere la
storia inglese per vedere che le pin grandi
riforme hanno richiesto molti anni prima di
essere condotte a termine. Ma certo, se vi ¢
cosa in fatto di sistema tributario che debba
riguardarsi come base di ogni altra riforma ¢
la perequazione dell’imposta fondiaria, la quale
consiste nel rilevare con procedimenti mate-

ginerebhe che uomini collocati al fastigio nella
posizione sociale, possano chiamare iniqua que-
st'opevazione, e dire che condurrebhe twutti i
proprietaril alla miseria? E c¢hi osera ancora
parlare di facilita di riforme, vedendo altri
uowmini investiti Ji distintissimi uffiei, dichia-
rare fin da ora che, per effetto della percqua-
zione, tal regione dovra pagare il 18 0 11 22 o
it 38 010 i piu di quello che paga ora; come
s¢ la perequazione fisse fatta fra regione e non
fra individui. Io dovrei dire a scusa di costoro
che essi non hanno letwo neppure il progetto
compilate dalla Commissione presieduta dal-
'onorevole Generale Menabrea: ma se 'hanno
letto dico allora scientemente e velontariuwente
¢ssi lo falsano.

Quanto alla tassa sui fabbricati 'oncrevole
Senatore Vitelleschi non disconviene che sia
razionale. Soltanto vorrebhe che quando si ve-
nisse a una revisione nuova si dovesse provve-
dere a quella parte, la quale attribuisce all’a-
gente delle nnposte la facolta di acerescere il
reddito presunto, anche contro quello che di-
mostrano o lo scritto o la testimonianza.

Come ben sa 'onorevole Senatore Vitelleschi
yuest'articolo non era nella legge originaria.
I stato aggiunto nel 1870 per effetto d’incon-
venientl che si erano verificati in un sens=o op-
posto a quello ch’egli lamenta; civé a dire si
cra trovato che il reddito vero era dissimulato
da false testimonianze ¢ da conwati non ge-
nuini.

Ad ogui modo forse volendo raddrizzar I'avco,
lo abhiamo piegaio dalla parte opposta e forse
in quell’articolo a cut accennd I'onorevole Se-
natore Vitelleschi, ¥i & un pericolo. Per la qual
cusa non disconvengo che vi sia provvoedimento
da premdere od istruzione da dare, perche se
dobbianio tagliare la via alle frodi, non dob-
biamo neppure permettere che la fantasia di un

+ agente possa imporre, diral quasi, al proprietario

una rendita superiore a quella che esso con tutti
1 suoi sforzi ha potuto ottenere.

Vengo alla riecchezza mobile.

matici, e nel raffigurare in mappa i terreni,
formando quello che si chiama catasto geome-
trico parcellare, ¢ poi nell’attribuire a questi

Mi ha sempre fatto una gran paura, lo con-
fesso, lavorarvi attorno; mi fa gran paura, con-

terreni una rendita giusta e proporzionata.

Ora, chi crederebbe che una cosi semplice |

idea possa aver suscitate tante contraddizioni,
prima ancora che venga discussa ? Chi s’immuna-

fal

fesso la veritd perché veggo che questa impo-
sta sl va a poeo a poco sviluppando ¢ miglio-
rando. Io non ho che a prendere le tabelle di
2, 30 4 anni per veders che vanmo seinpre
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crescendo i redditi e quindi i proventi dell’e- ;
rario. {

I.a Commissione d’inchiesta ha gia flnito da E
pochissimi giorni la sua relazione, ma non ne
posso parlare per ora, perché non I'ho ancora :
ricevuta. So perd che sulla grave questione :
dell’ aliquota essa la solleva ma senza SCin- ¢
glierla in modo assoluto; pone il dubbio, non
osa affermare quello che & sembrato essere cosl
chiaro nell’ animo dell’onorevole Senatore Vi-
telleschi, cioé che il ribassare I'aliquota sia :
sicuro modo di accrescere i proventi.

Dir¢ francamcnte la mia opinione in questa
parte.

lo credo che abbiamo fatto male ad acere- !
scere l'aliquota; era meglio andare pin adagio
e lasciare che la tassa si sviluppasse, ma sc
oggi si dovesse diminuire I'aliquota pura-
mente e semplicemente, senza una riforma ge- |
nerale di quell’ imposta, io credo che invece
di avere un aumento si avrebbe una notevole
diminuzione. Si avrebbe una notevole diminu-
zione prima di tutto per tutta la parte che ri-
guarda la ritenuta. Evideniemente, se voles-
simo diminuire 'aliquota della ricchezza mobile,
uoun la possiamoe mica diminuire per uno ¢ uon
per l'altro; bisognerebbe farlo per tutti.

L'onorevole Senatore Vitelleschi mi fa ceunno
di no. Capisco che la discriminazione € un
sistema comodo, ma conviene andare inolto
adagio a discriminare, per non gettare nel
possessori di rendita questo dubbio che noi i
vogliamo colpire con una tassa speciale. | pos- *
sessori non hanno altra garanzia che questa,
cioé che la tassa é generale. Essi dicono: noi
siamo gravati, ma infine se vorranno gravarej
ancora bisognera che gravine tuite quaunte le
classi che sono soggette alla tassa di ricchezza
mobile. Cosi si tengono tranquilli, perche sanno
che sorpassare il 13 e 20 per cento sara molto
difficile ¢ che gI'interessi di tutte le classi di
coloro clje hanno ricchezza mobile o per effetto
di capitali soli o di capitali congiunti al lavoro, -
o per l'effetto del solo lavors, che tutti questi
interessi insorgerebbero se noi volessimo an-
cora accrescere I’aliquota. Ma se comincias-
simo a fare delle abili diseriminazioni io du-
bito molto che gli effetti che produrrebbe un:u
misura simife sul credito pubblico sarebbero forse
pid esiziali di quello che potrebbs essere 1l
vantaggio che ritrarrenmo dalla rendita per'l

- —
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la ritenuta. Avremmmo poi danno nel prodotto

t dell'lmposta sugli altri redditi: che oggi vi

siano moite denunzie piu basse del vero reddito

! credo che nessunc lo metta in dubbio, ma che

la resipiscenza entrasse nell'animo di costoro e
che venissero a dichiarare pid di quello che
hanno dichiarato prima, unicamente perché I'a-
liquota e pilt bassa, io mi permetto di dubi-
tarne, tanto pin che il contribuente di ric-
chezza mobile non si preoccupa ne dell’aliquota
né della diseriminazione ; egli si domanda in
sostanza cosa deve pagare all’anno.

Questo e il punto nel quale egli pone tutta
la sua attenzione; ¢ se¢ noi diminuissimo 1'ali-
quoatanon credo cheinterpreterebbe cid come un
benefizio, qualora dovesse fare un pagamento
aLnuo maggiore di quello che fece sin® ora.

Io dunque, senza affermare che I'aliquota
della ricchezza mobile sia normale e sostenere
in massima che nou convenga mai tocearla,
diro che essa non puo esscre riformata che
colla riforma generale della ricchezza wobile,

Lasciare la tassa di ricchezza mobile c¢come
¢ oggi abbassando solamente laliquota, con-
fesso francamente la verita (vede che parlo
molto franco), non oserei nelle condizioni del
nostro hilancio di affrontarlo.

Non dird del dazio consumo relativamente
al quale ho presentato all’altro ramo del Par-
lamento un progetto che per me aveva un gran
vantaggio, quello di separare i cespitl comu-
nali dai cespiti governativi e di riservare una
sola imposta al Governo, imposta che altrove

* ha dato proventl maravigliosi, e che pur co-
. minciando lentamente poteva un giorno in Ita-

lia sostituire altre imposte assai meno morali
o che aggravano magyiormente il povero.
Pertanto io credo veramente che, conseguito
il pareggio, sia necessario, utile e conveniente
il riformare il nostru sistema tributario. Ma
credo altresi che la norma per riformarlo, non
deve essere desunta dalla necessita dell’erario,
bensi dalla giustizia e dalla migliore e pin

' equa distribuzione tra i countribuenti, e dall’as-

setto migliore ¢ piu ordinato delle imposte tra
loro.

Ecco perche ho sempre -posto il pareggio,
anche ottenuto con espedienti, al disopra delle
riforme, che pure desidero non meno dell’ono-
revole Vitelleschi; ma ho cominciato dal rico-
noscere che il nostro edifizio fatto in fretta, colla
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necessitd che ci stringeva da tutte le parti,
lascia molto a desiderare.

Pin difficile mi sarebbe ogui ¢ntrare nella
yuestione delle riforme amministrative; ma
verra altra occasione, io spero, in cui potremo
discorrerne acconciamente; credo anch’io che
quel Ministero il quale riuscisse a semplificare
la nostra mnacchina amministrativa in modo che
venisse a dare un uguale risultato rispetto ot
servizi pubblici con micore dispendio, con mi-
nori complicazioni e con minor controllo, fareh-
bero un’opera grandissima, eppero non facile.

Codesto non si puo otteuere che ad un patto
come dissi ieri rispondendo all’onorevole Rossi,
cioé lavorandovi tutti i giorni, e provveden-
dovi piuttosto mediante un continuo studio ¢
un’opera quotidiana nell’interno delle ammini-
strazioni, che con una leggn scla la quale vivol-
gesse dalle fondamenta tutte quante le amini-
nistrazioni.

Quando io presentai nel 1861 quel progetto
generale di ammiunistrazione del quaie ha par-
lato 'onorevole Senatore Borgatti ¢ che mi
sono scmjpre grandemente compiactuto che ot-
tenesse il suo suffragiv noi dovevamo allopa far
tutto ex naro. Oggi abbiamo, bene o male, im-
piantato un sistema che nessuno oserebbe consi-
gliare di disfare per ricominciare da capo. Ed 1o
che non ho punto rinunziato a molte di quelle
idee che avevo allora, confesso perd che mi par-
rebbe inopportuno riprendere nelle stesse forme
quegli stessi concetti. Ma, ripeto, quel che non
si pud fare con una sala legge di riforma ge-
nerale, lo si pud ottenere mereé una continua
e lenta modificazione degli ordini amministra-
tivi nel senso di semplificarh, di discentrarve il
pilt che & possibile, di- dare ai cittadini tuite
quelle liberta che sono compatibili colla sicu-
rezza pubblica e coll’esercizio di una buona am-
ministrazionae.

PRESIDENTE. La parola e al’onorevole Rela-
tore dell’Ufticio Centrale.

Senatore PALLIERL, Relutore. Signovi Senatori,
Ponorevole Collega che inizid questa discus-
sione generale, presa oc:asione, come era suo
diritto, dal progetto di legge sottoposta alle
vostre deliberazioni, tratiwo ampiamaonie ed clo-
quentemente la questione finanziaria ., senza
perd molto occuparsi delle tasse di registro.
Dei due onorevali Senatori che parlarono dopo
di lui, 'uno accennd appena a gueste tasse, o

12

I'altra ne ragionod rispetto al trasferimento d’im-
P

~mobili. Il sirnor Ministro rispose ai precedenti

oratori su tutte le materie da essi discorse.

In non posso, come Relatore della Commis-
sione di finanza. oltrepassare i conflni propri

del disegno di legge; ma, imprendendo ad esa-

Jninare untcamente le tasse che ne formano

Pogaelto, mi fard carico delle cose che intorno

calle stesse furono dette dagli onorevoli preo-

wipnani.
Stabilite c¢he, per sopperire alle necessita fi-

"nanziarie dello Stato, piu non debbasi iutro-
“durre imposte nuove, ma solo aumnentare al-

cune delle attvali, noi ravvisiamo commende-
vole 1a scelta, che o tal fine Ponorevole Mini-
stro ha fatta, della tassa sui trapassi immobi-
liari a titulo oneroso.

In yuesta tassa, che & di grap langa la pit
importante fra quelle di registro, & compresa

- la tassa proporzionale di trascrizione. Ne posso

assicurare I'onorevole Senatore Vitelleschi, che
parve esprimere diversa opinione quando, ri-
conascendo che la tassa francese & superiore
alla tassa in discorso, osservava che la prima
contiene pure la tassa di traserizione. Ed in-
vero lalegge del 6 maggio 1862 impose, come
in Francia, una sola tassa fissa per la trascri-
zione, appunto porché nella tassa sul trapasso
nnmobiliare alottata con la legge del 21 aprile,
che ando in attivazione contemporancamente a
quella, era stata compresa la tassa per la tra-
scrizione medesima. Ora, dalle formalita del
registro ¢ della traserizione, vot sapete, o Si-
gnori, che derivano grandissimi vantaggi, in
compensn dei quali &€ di tutta giustizia che
corrispondano una tassa coloro che ne pro-
fittano.

La tassa di cui si ragiona, per 'articolo 1" del
progetto di legge, verra ad essere, in princi-
pale. del 4 per 100, cio¢ si avra, come gia av-

_verti Ponorevole Presilente del Consiglio, quella
Cstessa aliguota ch'era stata stabilita dalla ci-

tata prima legge italiana sulla soggetta ma-
teria, aliquota consegueutemeate inferiore al
3 50 della tassa francese ¢ al 5 della tassa
subalpina.

II' 4 per 100 sulla mutazione immobiliare,
favorevolmente accolto in alcune provincie, e

- specialmente nelle liguri-piemontesi (né lo pud

contesiare 'onorevole Senatore Sineo), dove
inportava dimimuwione, parve troppo gra-
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voso in altre; ed era ben naturale che se Da questo documento si raccoglie che in
ne risentissero le popolazioni meridionali, che @ Piemonte, quando vi fu subitamnente introdotto
da cinquant’anni andavano esenti da ogni tassa | il diritto di registro con alte quotitd, si gri-
proporzionale di registro, e soltanto soggatte dava molto e si1 pagava poco, appunto come
per la trascrizione alla tassa di 30 grana per sessant’anni dopo 1n altre parti d'ltalia; e cio
100 ducati. Avvenne allora cio che sempre | por la stessa gida detta ragione, di trattarst
avvienc yuando st crea un'iinposta di qualche ; d'imposta nuova e non lieve. Allora avrei com-
entith. preso che si parlasse come parlava poco anzi
lo non rammenterd i clamort che allova si : l'onorevole Senatore Sineo.
sallevarono, giacche tatti li avele presontic Ac- | Sarebbe superfluo notare che la speranza di
cennerd bensi come il medesimo acealdesss sul { ypa prossima diminuzione del diritto di regi-
i

- -

principio del secolo iu Piewonte, dova Je tass: ¢ stro non era dul Commissario straordinario
di registro passarono per fasi che dovevano in i epuneiata in buona fede, ma all’'unico scopo
modo singolave riprodursi nel Regno d'lialia. @ dzequetave le popolazioni; oude il Pienwonte,

Unito nel 1801 il Piemonte alla Francia, 12 | finche rimase francese, rimase soggetto alla
tassa sui trasferimenti d’Lamobili vi fu attcata, | legge det 22 frimaio col deeimo di aggiunta.
come tutte le aitve di registro, secondo la le-

> > Furony pin torunati i reclamanti coutro la
gislazione francese, e pero con Faliquota del 4 Fyo000 g 1862, imperocche nel 1856 a questa

per 100 e il decimo aidizionale, precisamentc * o ivy surrogato il decreto legislativo del 14
come sessant'anni dopo nel Regna d'ltalia- Lo jyaiio qal quale, diwinuiti wti i diritti, la
querele dovettern allora esscre ben gravi. ‘?3 . mutazione immohiliare si trovava tassata al
5 issavio stranrdi- &, - .
che.xl citfadinn H%not,' Comdm\.l»knm x_‘tlno.x( 1. L2 B0 por 100, che fu poi elevato dalla legge
na.lrllo ‘P_;fr ]l.a .ovrga.iuu.z;.'z,:one elle cc;n}t)\.numom i 19 Inglio 1868 al 3 per 100, onde, coi due
; by N . . .- . . .
pella .ci— clvisione militare ossia nel Plemonte, \ qoeimi addizionali, noi abbiamo presentemente
si crede in debito, trascorsi appena tre mest

la tassa al 3 60 per 100, appunto come nel
dall attnaz.lone gilla tassa, |d mtdmuaxe.llRGo { reguo di Sardegna quando il Conte Cavour
verno ¢ di pub ‘1ca1e1 per 16 .S‘:.m.p"'d‘.m aP" " projoneva nel 1354 una legge generals sulle
» ] . * . . « . . .
porto, che fcct; ‘d1ﬁ‘um erc a mighaia di copie, | 1ye50 (i registro, che ivi, sccondo il diverse
una delle quali 10 tengo In mano, e jn vl sta

i . . .o . . .

U . ¢ loro uggetto, si ehiamavano d’insinnazione, di

“itio: 3 3 al Instenites @ ; ; s diziam :

scritto: « Quelques personnes, ou mal SIS ¢ gyoeogsione 0 di emolumento giudiziario. Di
!
'

ou mal intentionnées, répandent dans le public |

lonne i ¢ o7 4 fatto, la Ristorarzione aveva stabiliti diritti
qUC, deplllS lf?t&bllsscmellt (,1“ [('8““0 .allgﬂlh, ug“ali a“u “lQLil d(\i francpsi’ I’,oi h aveva

les impositions‘dgs_ S1X Qgp:t.rtnlx)exlts U COM L el 1819 aumentatidel 30 per 100, ed essendo
posent la 27° division militaire sont cons;tdcra- ancora stati nel 1830 accresciuti di due de-
. - c Ay L P . . iy
blement augmentees, et que le“‘h’“““ d"'sc P& 1 cimi, Paliquota per la mutazione immobiliare
partition ajoute encore a la surcharge des con- . oy eoma ocgidi nol Regno d’Italia, del 3 60
tribuables. Ces plaintes sont denuées de fon-

>SS + per 100.

dement. » Pass uindi in rassegna aleune | ) . . . .

. as Z.ltc 4 ASseg] 1 Vedete, Signori, quale riscontro di fatti nella
imposte, ¢ riferito il prodotto del dritto di re- ;| . T i

. S ) . . . i prima applicazione e nel successivo andamento
gistro, cosi si esprimeva il Commissario straor- . 1 wnosta 1 ! Si comincia cosi in Piemont
o . . . . \eat sa! Si ¢ sla ¢ ,
dinario: « Cet article me ramenc & deux ohser- hesta lassa e

) . . ; ome nel Reeno d’lialia col dwitd delly |
vations importantes sur le droil denrewisire- ¢ (0Me nel Reg T ) tgge
- di frimaio accompagnati da un deeimo; questi

:
t: la premiere, que ce druit, qui parait j ' .. Cok L X
mel.lt dcsp réclama’ti;lne n'a c” ' rI( Luit P diritti sono ridotti alla meta o circa, e dappoi
er R ucor WO . . Jo-
exci X core 1 ' I per due volte rialzati, ranto che si viene ad

peudant .t'rois mois, que 250,000 liv:‘eg dans ' avere ugualmente il 3 60 por 100,

tout le Piemont; la secende, que ja fixation do : 2 . ' )

ce droit est résllem:nt reconnue trop forte en Se questo 10 stimassi un puro ¢aso, un wero
France, que I'on a espoir de la voir diminuer * accidente fortuito, nen mi sarei preso la liberta
sous trées-peu do temps, et que cette diminution : Ji partarveuc; ma hoA cx_'eduto di porio in ri-
awra également lieu dans cette 27° division mi- | iievo, perche siffatta coincidenza cmergendo, da
litaire, comme dans les autres. » l quanto ho esposto, dovuta alla siesse cause,

7 3 s“ '
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se ne pud dedurre un felice augurio per 1’ ul-
teriore svolgimento della tassa.

I’avvenire si verificherd nel Regno &' [Italia
quello che succedé in Piewonte, e a pin forte
ragione, giacché ivi la tassa per le trasmis-
sioni di stabili era stata elevata al 5 per 100,
laddove il presente disegno di legge la poria
solo al 4, cive alla quotitd del 1862. Uopo &
perd avvertire che in Piemonte fu eclevata al
5 per 100 con espressa dichiarazione che ¢
si riferivano al registro, e 1 alla trascri-
zinne, per la quale venne quindi abolita ogni
tassa. Ora si propone il 4, ed in tal quotita ¢
pur cowmpresa, come hio notato in principio, la
tassa proporzionale di trascrizione, e dico pro-
porzionale, perche sussiste ancora la tassa fissa
di lire v.

Sta in fatto che ne il 5 per cento né le altre

aliquote della legge del 1854 non incontrarono
dificolta in quel paese dove il 4 per 100
aveva cagionato tanti lamenti. Su d’un solo
punto vebbe gagliarda opposizione ncl Parla-
mento subalpiio, cioé sulla disposizione che
non ammetteva la detrazione delle passivita dal-
Passe ereditario, disposizione che pur fu vinta
allora, ma che non pote poi essere accolia dal
Parlamento italiano.

La legge del 1834 diede outimi frutti, ed & i di beni ecclesiastici, rimane una somna mi-

forse, tra tutie le legoi d'imposia aldottate dal
Parlamento suhalpino, quella ch’ ebbe miglior
suceesso. Egli @ su quei soddisfacenti risultati
che il Ministro Bastogi instituiva i1 calcoli del
provento che s aspettava dalla prima legge
italiana, i quali andarono quindt necessaria-
mente falliti, dappoiché, per fare un calcolo
con qualche fondamento di probabilita, sisarebbe

dovuto prendere una media fra i prodotti che |
in Piemonte si erano avuti nella prima appli- .

cazione della tassa al tempo del Commissario
straordinario Hennet, ed i prodotti verifica-
tisi dal 1855 al 1861, essendo che in quest’ul-
timo anno alcune provincie si trovavano nella
condizione del Piemonte nel 1801, altre in con-
dizioni iutermedie fra il Piemonte dJel 1801,
che gridava molto e pagava poco, e il Pie-

monte del 1861, che pagava molto e non gri- |

dava pilt niente affatto.

To nontemo chel’aumento in questione possa j

avere la conseguenza prevista dagli onorevoli
Sepatori Vitelleschi e Sineo, d’una diminuzione

7h

_di prodotto. Egli ¢ manifesto che, in questa

men ~ maleria, due e due, come tante volte si & detto,
Io porto quindi ferma fidueia che anche per

non fanno mai quattro : Paumento del prodotto
non e mai assclutamente proporzionale all’au-
mento dell'imposta, ma due e due faranno tre e
tre quarti, tre ¢ sette ottavi, tre ¢ nove decimi,

"¢ via via, secondo i casi. Su questo particolare
- ha categoricamente e doitamente risposto 'in-

signe economista che regge la finanza, e io

. pienamente cancorro con lul nel riconoscere che

v’ha per eiascuna delle imposte un‘aliquota che
da il massimo prodotto; al disotto e al disopra
della quale scema il prodotto medesimo, ed a
molto al disotto di tale alignota quella del 4

" per 100, di cui si watta.
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Un punto ben certo si & che le tasse di regi-
stro, di bollo ed altre indiretie, danno tanto
maggiori proventi, quanto & maggiore la pro-
speritd, la ricchezza, il movimento industriale
e comnierciale del pacse, ¢ quanto piu sonnen-
trate nelle consuetudini.

L’onorevole Senatore Vitelleschi rilevava da
una delle tabelle ond’e corredato il progetto di
legge, che 'anno in cui la tassa sui trasferi-
menti d'immobiii gittd maggior somma e il 1868,
durante il quale essa era in principale del 250
per 100; ma se dal totale prodotto si defaleano
i quattro milioni e mezzo derivanti da vendite

nore di quelia dell’anno successivo, in cui la
tassa cra del 3 per 100.

Nulla del resto pussono provare prospetti di
tasse continuamente modificate in piu e in meno,
che si riferiscono a troppo brevi intervalli, a
condizinni e tempi diversi.

Ma buone, esatte ed istruttive statistiche ab-
biamo dalla Francia. Presso quella nazione, dal
1816 in poi il dritto per trasferimento d’immo-
bili non fu mai minore di 550 per 100 col de-

' ¢cimo, ossia di 6 05 per 100. Vi si aggiunse

poscia un secondo decimo, e al presente a
noit solo del 6 60, come disse 'oncrevole Se-
natore Vitelleschi sulla fede di un’altra delle

! mentovate tabelle ministeriali, ma si bene del

6 875 per 100. I compilatori di quelle tabelle
si sono arrestati al 1871; se fossero audati
pitt olire, avrebbero al 30 dicembre 1873 in-
coutrata la legge che reca 'aumento di un
mezzo decimo.; talche, dovendo ora il principale
accrescersi di un quarto, ne risulta la detta
aliquota.
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Senato del Regno

Veggiamo so i prodotti abbiano Jdiminuiwo
in seguito allammento der diritti, ovvero se
gia avvenuto il contrario. Attingo i dati a sta-
tistiche ufliciall.

Ho qui primieramente un Ftat (f(?llt[l(ll'(l/.l.f,
par grandes catégurios, dos raleiys SOHNESES
anr droils d'eavegistrenent pendanl les années
1830, 1810, 1850, 1851 et 1868, 1 valon sono
riferiti per migliaia di franchi. Alla categoria
Qunsmr‘.\'siwas imomobilicres, nelle (‘!Ll{_lli u'r)\".'t_us'f
comprese non solo le trasmissionl inmobihar
a titolo oneroso, ma anche yuclle atitolo gra-
tuito, leggo:

Annce 1830, valeurs 2,305,616
» 1840 » 2,7H3.617
» 1860 » 2,027,677
» 1859 » 3,576,500
» 1868 » 1,689,100

Per ¢uanto specialmente riguarda le tras-
missioni hnraohiliari a titelo oneroso, ho 1 sohi
risultati det 1868, che souo i seauenti @ Velrirs
par millicis dv franes = 2,010,781 0 wontanl
des droits : 139,014, 1a quale ultima somma
sta fra il quintuplo ed il sestuplo di quella che
allo stosso Litolo si riscuote dalla nostra Awmimi-
nistrazione con applicazione dell’adiquota del
3 60 per 109, comprese le tasse per la stra-
ordinaria vendite dei el ceclesinsticl.

Lo cifre utiiciall che ho addoue, ¢ rassien-
rano che il proposto aumento di tassa non ar-
rosterd o sviluppo delle contratiazioni, ¢ che
dara certamenie un anmento di prodotto.

L’ onorexvole Senatore Siuco fece un’obhiezione
che investe non solo I"aumento, ma la fassa
stessa. Iseli disse che non ¢ guusto sottoporre
a tassa i cittadini per aiti da eui non ritrag
gono profitti. A questo proposito ho gia fatto
notare i molteplici vantago e beneizi che
provengouo dalle formalitd del registro o della
trascrizione, e che niuno meglio conosce del-
Peminente ginreconsulto al quale rispondo. Egli
non debbe quindi contrastare il compenso che
a coloro 1 quall ne profittano si chiede con la
tassa in discussione.

Io ritenzo adunque che questa tassa non
pecchi menpmamente contro 1 principi di giu-
stizia. Ritengo inoltre che mnon sia troppo
onerosa , salvo il caso dell’ alienazione di
piccole proprietd, del quale ha discorso l'ono-
revole Senatore Vitelleschi, benche non possa

formare oggetto della presente legye, ma solo
di raccomandazione al signor Ministio, perche
si abbia preseute quando si addiverra al rior-
dinamento della tassa; e a tal fine agginngerd
qualche parola.

Intorno a quest’argomento un notaio di un
comunc rurale mands ad un onorevole noatro
Collega una memoria, che lo pregd di rimet-
tere al Relatore dell’attuale progetto di legge.
Sifa in e memoria o liguidazione  della
spesia oecorrente per la compra-vendita di un
appezzamento del valore i dire 25, ¢ tale li-
quidiizione ascende a lire 27 15, cineé oltre al
103 per 100, Vi é in fauti da pagare la carta
hollata, le tasse di registro e di traxcrizione e
le relwive copivy el ewmolivuenti del notais e
del conservatoire detle ipoteche, e la voltura.

Dirdg aneora eho amico nel mese
searso st rese deliboratiaio U an piceolo can-
nito g un teanty tentes data Giunta liuida-
wiee dellasse ceelexinsten 1 Roma, Qualche
viorso ol venne trasmessa Ia nown dedla
spesic: o parendozil che Bsse esorbitante me
la (ece vedere, ed 1o doverti rispondergli che
si sarehhe heusi potuta risparmiare gualehe
inserzione, ma che non v'era luogo a riduzione
di i ocentessimo. Ova, la vendita era stata fatla
per live 510, e la nota ammoniava a lire 132 36,
ciod al 30 per Hoo.

(Gaelli chie somo-estranet alle campagne non
sThmmaginano quanto in esse sia considerevole
il numero delle alienazioni di poca entitd; e,
in maneanza di statistiche nostrali, mi varro
arelie gqui dun documento uliciale dell’ Ammi-
nistrazione  francese, relative al 1841, e nel
quale lo vendite di stabili si (rovano classifi-
ciate come Sseoue ;

min

Nombhre, Prix.
Ventes de 6 (r, et au-dessons. 701021 169,207,798
Ventes de G060 3 1,200 fir, 162,503 141 845.574]
Venies au-dessus de 1,200 fe, 195,917 1,071.365,021
Totaux. LO59,441 1,382 418,490

Laonde 1o aggiungo le mie raccomandazioni
a quelle dell'onorevole Senatore Vitelleschi af-
finche, in occasione del riordinamento tribu-
tario, si abbia speciale riguardo alle aliena-
zioni delle piccole proprieta.

Ora perd non si tratta di scenders a casi
particolari, ma solo di vedere in generale se
la tassa, nella quotita a cut vi si domanda di
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portarla, sia eccessiva, ¢ a ma pare evidente, centd si aveero, essendosi SUCCESSIV AUICley 4
per le cose sin il dette, che tale non sia. cazione dellaimento del divivit di registro, re-

Ma non basta coasiderare in sé sofa la tassa  cate pin ri-iuzioni alla contribuzione tondiaria,
sul trasferimento d'inunobili, che vuole inoltre  talche la svmma a4 guesto  titolo  s:aaziata
essere esaminata neile sue attinenze con Piw- el bilaucio francese ¢ interiore a quella che

posta fondiaria. trovasi iserivta iiol postro,
Mi avveggo che Pora & assai tarda, neé io Non gia che in Franeia non siasi tentato

80 s¢ 1l Sancuto vorrd ancora avere la pazienza  di far aumentare la contribuzione fondiaria. Gn
di ascoltarmi. Fard coma mi dird Ponovevolis-  awmeaty e proposto nel 1874 ma non valsero
sito nostro Presidente. a farlo adotiare dall’Assemnblea waztonale gli
FRESIDENTE. Credo che il Senatv acconsentird  sforzi, elogquenza e Psuwsrith di tre ministri,
ch'ella prosiegua il suo discorsu. Poiché nes- il presente, il passato e i faturo. I Ministro
suno fa proposte in conwario, ella puo conti- - Magine aveva creduto opportuno, ansd necessa-
nlare. rio, un decimo addizionale; ritiratosi egli in
Senatore PALLIERL, Re+/afmre. Continuo adun-  lugiio 1874, @il suceedette il signor Mathieu-
que, e saro breve piit che non m'ero proposto.  Bodet, il quale tece tutio il poler suo per so-
Nel fermare la tassa sui trasferiment] iinmo-  sienere la proiosta del predecessore, a favore
biliari, si debbe aver riguardo al carico che  della quale parlo pure calorosamente il signor
da essa ¢ dal tributo fondiavio viene a pesarc Leéon Say, che era allora relatore del bilancio,
sui proprietarvi diminobili. e che recontemaente sottentro al signor Mathieu-
Permetteieint, Surmori, che a questo propo-  Bodet. Fu tutto inutile; PAssemblea nazionale,
gito vi alluca adeuni fuiti el esempi notabili. che aveva di buon grado accettata "aggiunta
Lianno VID della Reoabblica fraseese, Du- di due decimi ¢ meazo alla tussa di registro,
chiel, che fo pod Divetiave geuerals del ve- non volle ammettere aleuna aggiunta alla con-
gistro sotto i Consalaw o Vhinpero, nel pro- - teibizione fondiaria, auteso la sperequazione
porre al Consigho dei Cinquzeento, in nome  della medesina.
della Commissiwone Ji Finunza, la fogge che Questo non fu che la ripetizione di it ch'era
verne appioviia dal Consiglio degli Anziaaniil  avvenutn nei 1852 alla Cawera Subalpina,
22 frimato dell’auno stesso, ¢ dellu quale sono quando il conte Cavour propose un aumento
figlie piit o weno fegittime sotte queltle cler sul  alia imposta sl terrent. La Commissione par-
regis(,'ru furono promiTate in Italia. vieono-  lainentare di quaitordici membri, quasi tuftl
geeva 4 craveszza della tassa, nncsoguiangeva amic politdel del gran Ministro, riconoscova
qiei che sexue: < Reproseimiants du peuple,  che quell'impesta era assal lieve e susceltiva
les droits d'envegistrement , organists selon  di aumento, ma lu unanime nell’avvisare che
notre projet, contribueront & vous donner la prima di anmentaria bisognava perequarla, e
patisfietion da soulirer los proprictaires par nel consigliave il rigetto della proposta, che fu
une dimination dr o la eontribudon Duciarn. »  cost seuz aliro seppellita. La Commssione aveva
Queste parele di Duchidtel meritano onoves  pure osservaty che gl imwmobili si potevano an-
vole menzioue, attesy le conformi disposizioni  che colpive altrimenti che con la fondiaria. 11
legislative che vi sus.egaivous, ¥ per furmo, se conte Cavour presentava quindi il progetto
8pesso ¢ vocorso che, el ercare un'imposta o della legge aenerale sul registro, della quale
nellawmeiiare  aleuna  delle esistenti, siasi ho latto dianzi pin volte menzione, ¢ la Com-
promessi I soppressione o [Talleviawento di - sione eletta per esaminarlo, composta princi-
altre, troppo ravamente si ¢ lantenuto as- pahnerte di membri della precedente Commis-
santo impegno; anzi, tavolia accadde che  sione che aveva respinto I'awmento dell'imposta
giensi accreseiute hmposte che si era promesso  sul terreni, opind doversi accettars }a tassa
di diminuire o di stabilice soltanto tempora- del 3 per 100 sulle mutazioni immobiliari, e
riainente, come avvenne dei cost detti decimi le altre non dissimnili dalle tasse del 22 fri-
di guerra In Francia e in Italia. Per ecce- : maio.
zione, fa speranza fatta concepire dalla Com- ' Nel rammeniare quella Commissione, io mi
missione di Finanza del Cousiglio dei Cinque- | sento rvingiovauito di ventun anno. Perdona-

70



Atti Pariamentari — 1715 — Neanto ael Fegra

Amsp— T e r—— T —-—— ~— S
T— P e e

SESSIONE DEL 1874-715 — DISCUSSIONI — _TORNATA DEL 12 umcro 1875

o= —

témi, Signori, questo sfogo, che non ho potuto | di gucrra, tanto ehe, quando la Savoia pas.sb
trattenere al pensare che di essa facevano | alla Francia, sottostava ad un tributo fondia-
parte gli onorevoli Deputati: Serra Francesco y Io di

Maria, da cui abbiamo la sorte di cssere pre- L. 1,344,090,
sieduti, Arnulfo, Revel, Astengo, Saracco, Ca- | ' . .

dorna Carlo, che nw'era 11 prwdeutv e l'odierno Ora, nel bilancio francese del 1375, 1 con-
Relatore, che aveva anche in quellmr sione tmy_ro'nu del due dipartimenti savoini, che ri-
Yonore di adcmpmre le stesse funzioni. | spettivamente ¢ porfettamente corrispondono

L’imposta sui terreni ammontava allora, de- ~alle wid provincie di Ciamberi ¢ di Annecy,
traiti i contingenti delia Saveia ¢ del circon- . souo, per la conbribuzionn fondiaria, fissati

dario di Nizza, 2 | netle seruenti cifre, cioe s
L. 9,432,708. l Savoia in . . . 670,046 fr.
. - N 503
Tale era la somma che tuttt ammettevano | Alta-Savoia . . 532,110 »
otersi eccedere senza previa  perequa- " Ty ax
non potersi eccedere senza p pereque Totale . . 1,133,356 fr.

|

i

zione. o . ]

Or bene, dopo quel tempo, si ¢ aCerescilta i e pers in somma non solo inferiore a quella

la sperequazione e quella somina € ascesa & | @i cui la Savoia era saricata nel 1860, ma

L. 18,356,071 ! persin'u inferiore di lire 83,604 al ('.{nnplesso

delle imposte sui terreni ¢ sui fabbricati che
pagava dal 1851 al 1859.

L'onorevole Senatove Vitelleschi si ¢ lagnato

© del complesso dell'imposta fondiaria, che rav-

visa troppo onerosn. Io mi lagno ancor pilt

Non parlo dei fabbricati, pet quali, pirima
del 1801, l'allibramento eatastale era cosi te-
nue ché, fra principale e 23 centesinl € weznzo
erariali di aggiunta, trovavansi tassati in sole

L. 1,068,479, della sperequazione dell’imposta sui terreni.
mentre per le slesse provincie 1" imposta sui Avete visto che I'Assemblea (rancese, la
fabbricatl el 1875 ¢ Wl fuale nel bilancio del 1873 inscrisse 435 ,641,000

. franchi per diritti di registro, ¢ 155,220 000 per
L. 8,155,374, diritti di bollo, non volle d’altra parte, a causa
A coufrontare 'andamento dell'imposta fon- | della suweroquazione, ammettere né anche un
diaria in Francia e in Italia, abbiamo per mi- | decimn @i aumento sullimnosta fondiari la, cosi
sura, la Savoia dall'una parte, e le provincie | lieve in paragone della nostra. E per vero il
liguri-piemontesi dall’altra. Per queste si é ve- | reddito totale degl'immobili in Francia & valu-
duto 'enorme aumento che hanno subito; veg- | tato dai pitt a quattro miliardi, alcunilo portano
gilamo civ che concerne la Savoia. nocingue, laddove il reddito deglimmobili in
Nella categoria 13 del bilancio attive pel | Italiatema cha non ecceda un miliardo e mezzo}
1849 1a' Savoia era tassata per contribnzione ; ¢ poiché & presente I'onorevole Ministro di
prediale in : .\gncolnu.:, Indusiria e Commercio, che pre-
1. 1,017,123 05. siede alla statistica, se mi sono sbagliato mi

pno correggere.

La Francia poi ha un catasto particeliare
cominciato nel 1808 e compiuto nel 1850. Or
bene i migliort catasti del Piemonte sono

L. 1,221,960. quelli dei comuni che li ebhero formati sotto

Ho detto circa, perché I'imposta sui fabbri- | I'Impero, cioé prima del 1515; perloché i piu
cati essendo allora, come adesso, di quotita, | auntichi catasti francesi sono contemporanei
variava necessariameute oguni anno, andando | dei pid recenti del Piemonte, in cui ve n’ha
pero sempre crescendo; ed io ne ho desunto | che rimontano oltre a due secoli addietro.

Stabilita nel 1851 I'imposta speciale sui fah-

bricati, il prodotto complessivo del tributo
fondiario saliva a oirca

lIa cifra da un allegato al progetto di bilancio Io soun lieto delle intenzioni che rispetto
pel 1860, presentato in principio del 1859. alla perequazione ha oggl spiegate Ponorevole

Nel 1860 vi si dovetie aggiungere il decimo | Presidente del Consiglio, ma dubito che esse

-t
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possano superare @li ostacoli sompre rinaseenti
contro la perequazione medesima,

In questo stato di ense, se ei fosse PropesLo
di aggiungere ancora all'imposta fondiaria sel

th gindicio ehe altei porti sulla masgiore o mi-
nore eravezzd, dei propostt aumenti. la Con-
mizsione di Finanza, pel complessy delle osser-
vaziom che ho avuto sin (lui [ onere d1 rassc-
milioni, quanti il signor Ministro ne attende | gnarvi o per quelle svoite nella sia Raolazione,
dall’ammento della tassa sulla trasmissione im- | ron vuole assumere L respousabilita dinea-

mobiliare: in altei terming, e il nuova carico | oeliare in niunee guisa il piana finanzjario del-
che, per effetto dell’articolo 19 dello sehema (i | Fonorevole Ministro.
legze, verra a vravare i propriciari di beud NIghOrT Setalovi, 50 Coneorreie nel postro av-
stabnli, si fosse divisatn di Joro addossario se- | Viso vou darote favorevaole a questy progerto i
condo il sisterna di Stuare Ml 1l quale wei
celebrari suoi 22 4ncij i di oromviniv politive - |
gerisee di sopprimere le tasse di vogistro sutia :
!
1

legwre 1 vostro =ufltaclo, ¢ ¢ost jo sirentio an-
rigc el edero finanziario che st per vagoinn-
core e et non sarie eoradannato aoesclamare
col Cantor de’ Tristi ¢

Y-

trasmissione immohiliave o di aociungere alla
fundiaria il presunto 1. Dl sarehbe - : :
undi lll(l. J_l presunto Lo prodotto sl sare " " : New praentd i et s et {onere cidebar
dovuio siffatia proposte assohuamente respin- |
gere. Per contrarin, noi stiniama ehe st dacy . . 4 .
accettare I awuento che Fonorevole Ministro 0 8 iroverd (lf‘_‘;(\\t)lllll_L‘]Zl Vi & pwere inoun
. . ) _ . 0N aveonire., o hrate e enirate e
¢t ha presentato sotto la forma di tassa di re- PrO=~Tmo ‘“\.‘ '”A“‘\’ ' [lml‘_'”‘u" b entrar con le
gistro con Pavticolo 1 dello schena di legpo, | SPese € abolito 1l corso torzaio della carta mo-
. . ..‘ ol " > gt a'type MY TS ) TN
Per tale articolo la Commissione assei fo | H0HL ripetere quest’ altro verso deilo stesso
loda, ¢ pilt lo {oderveble se al medesimo si | bovtas

Currieilo graris ext forda radan et

restringesse it la legae, val quanto dire se Dicite 1o povan el io Ois dicile pecan.
essi HoL Tuvestisse ne 1 teasterinentt Ji beni {(Sequi ggens rali o O fos 07U e )

mobili nee le abblicazionl di sownue o valor,
puiche Iawmento di tassa sworpiesti atu -
durra troppo spesso b oconteibien 1oal aste-
nerst dal sottopoerht ania ormealite dol regisiro, C A - .
, . . L Continwazione della discussione del pro-
torialita che, olire ad essere (linteresse pe- . .

.. . - elto dl fewee por amento ddella tassa i re-
cimiario del tesoro nazionade; e pae dinieresse . ' Lo o
vistro dovuta sulle mutazioni pmnobibiari a
ttole oueruso,

PRESIVENTE. Stan Pora randa st sospende la
discussbone. Lordiee del giorno per la tornata
che st terra domani alle ore 2 @ il seguente:

moride ¢ wateriale di tutta la Socleiin, atteso
gt ukill ¢ beneticr efetu clie ne derivino. Da
quel che Fonerevole Presidente del Constelio ha H. Discussiane del seguenti progetii di legre
detto degli artieoli 2 ¢ 3, 1 quali proprininente
nol sono suot Jigli, mi pare che rispetty ad
essi siamo pressu a poco delln stesso senti-
mento, e godo d'essere di ¢io contermato dal
segni adesivi ch’egli st compiace farmi in
questo momento, sl che weute altro pii sou-
giungo, salvo che el avrebbe potuto rispon-

sSoprressione di alenne awte.buziont del Pub-
hiico Mimstero piesso le Corti d'Appello ed
I 'Tebunali, ¢ riovdinamento deglt Uliel ded
Contenziosy linanziario ((Curgensay;

Taxsa dentrata nel muser ¢ laoght di scavi
nel Regno;

dere: bencficic in inritnne not conferali . Istitnzione delle casse di risparmio postali.
Dico nerd in conclusione che, qualungue sia La seduta ¢ sciolta {vre ¢.)
4




