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Linirgerttin — Riliro detlordine dol gioria der Nevadvie Lyssi — iegenza cldesta dal  Seno-

fore Torclli del progetlo de legge !

La seduta € aperta alle ore 3.

I: presente il Presidente del Consiglio, Mi-
nistvo delle Finauze, e sucerssivamente intor-
vengono 1 Ministri dell’Interno, i Grazia ¢
Ginstizia, e d' Agricoltura, Industria ¢ Com-
merelo.

Il Senatore, Seqietario, CRIEST da lettura del
processa verbale dell’ultima tornata, che viene
approvato.

Attl ddivers).

Il Senatore Morelli ehiede 1l congedn di un
mesc, por aftari paviieolari, che i viene dal
Senate accordato.

Interpellanza del Senatore Rossl A. al Presldeate
ded Constzllo, Mintstrodelie Fluanze. snlle con-
t1zion! glurldico-economiche degl implegatl
civill dcilo Stato.

PRESIDENTE. L’ ordine del piorno reeca Vinter-
pellanza dell onorevole Senatore Rossi al Dre-
sidente del Consiglio, Ministro delle Finanze,
sulle eondizioni giuridico-economiche dezl’ im-
progaii civihi dello State.

I ouorevole Scnatore Rossi ha la parola.

Senatore RO33IA. Io sarel ben lieto di effrire
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« Jetilnz, e delle Cusse di vispos o postali, » approvolta,

all’'onorevole Presidente el Consiglio de’ Mi-
nistei 'occasione di riposarst nell’aula tran-
quilla del Senato dalle ardenti quistioni poli-
tiche della scorsa seitimmana, trattenendolo di
ammintstrazione ¢ i Hnanza, se non avessi
hisoguo di far caldo appuelle alle pih elotte
qualiti della sua mente ed agli impulsi gene-
rosi del suo cuore. La mia intorpellmlza, bon-
che modesta nella forma, wraseina alle pia alta
questiond d zunministr:nzinnn, difinanza, per non
dive, di politica, di overuo. Certo vi & interes-
sano il prestigio deli” anworita, la dignita no-
stra. Corsfro prowesse, si assunsero impegni,
Fargomento © nell'animo di tutti; eppure noi
ne ritorciamo lo sguardo come di oggetto che
abhaglia per ercessiva chiarezza. & argomento
che si afferma, st riafferma, ¢ si protrae; non
ncontry serio contrasto, non trova cificace
aiuto; si prende talvolta w particelle, o ritorna
pit intero di prima; la sessione ¢ all’ nltimo
seorcio, ¢ nulla ancora =i ¢ risolto.

Io intendo benissime come giovi sovente il
procrastinare in politica, e talvolta in guerra;
repute dannoso il procrastinare in cose d'am-
ministrazione e {inanza. .

Intanto indugio aggrava la situazione, e
non & aueora pavola di prouti ed efficaci prov-
vedamenti.
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Tace il Ministro perche intende aver fatio :
I'ufficio suo presentando ¢ ripresentando un

progetto di legre ereditato dal ministero prece-
dente; si tace a destra nella speranza del pa-
reggio; si tace a sinistra nella speranza delle
riforme; tacciono i partiti sovversivi nella spe-
ranza di ignoti ausiliari; tacciono glt alti im-
piegati per dignita e per dovere; tacciono i
minori per dovere e per paura,

Cltimo det Senatori, piglio coraggio iv a par-
larne. Dissi a me stesso: se la tua voce parli
la verita ¢ la giustizia, le tue onesle intenzioni
terranno luogo alla minore auntorita.

Cosi la trepidanza che mi prende quando
parlo innanzi a si augusio Consesso, cosi la mia

FET-T = S D - . . _ - ]

cessarie ¢ nemwmeno utile; in pratica poi, nelle
nostee condizioni tornerebhbe quasi impossibile.
Tutto al contrario. Fin qui sotto molti asperti
31 ¢ riformato ogni gioran, ed io chicdo sosta
alle ritorme.
Neé visewbri ch’io metta innanzi un paradosso

" se nai intendete i clamori del griorno. Distin-

parola disadorna, ove non riesca sempre cor-

retta, sempre precisa, non nunoccia alla santita

della causa che imprendo a trattare!

dello Stato. Udite, o signori Senatori:

1. Non si puod fondare un giure per gl'im- ,
piegati sc non si lega bilateralmente anche

Fammimstrazione, perche gli impicgati e i Mi-
nistri servono tutu lo Stato. Non si puod fare

caso, senzi riassumere e coordinare, modifi-

zione fatta per le amministrazioni tecniche, in
capo la guerra e la mariua, si riforma troppo;
una brama indomita dJi ritorme invade owni
nuavy Ministro ¢ lo conduce a molto rifurmnare
e molto amministrare ; ma poi si riesce spesso
alfeffetto contrario di amministrare meno o i
gOvVernar umeno.

S un sistema pericoloso colesto in un paese
libero; lo diventa ancor pit quando i Ministri
non sono abbastanza soccorsi dalla pratica,

“quando il pacse stesso non ¢ aiutato dalla tra-

Annunziai che il concetto € complesso, o si .
identifica con 'amministrazione e colla finanza
~ ¢ ancora piu pericoluso guando le leggi che si

dizione, anzi ¢ nell'origine sua pregiudicato da
tradizioni parziali e coutraddicenti; tl sislema

accavalcano le une sulle altre non possono in-
tendersi in tutte le provincie all stessastresua;
ed ecco perehe parecchic leggi, anziche tornare

~a regola, tornanv a tormento, mentre il paese
una legge organica per gli impiegati senza una -
legge positiva di amuinistrazione; e, nel nostro -

care, ove occorra, ¢ applicare le leggi esistenti |

per Pamministrazione generale dello Stato.
Sono due questioni che si fondono insieme,
s'intrecciano una coll’altra; causa ed effetto:

non si possono distinguere ; sono una sola.
2. Nou si possono migliorare le condizioni
economiche degli impiegati indipendentemente

tda sé medesimo con Parmonia ¢

tatica e suda esso stesso a raccogliersi nella
vita nuova, ¢ intento a moralmente uniticarsi, a
fondersi dalle Alpi alla Sicilia, ed ha bisoguo
di tempo, ha bhisogno di riposo per riformarsi
la calma e

- non con la precipitazionc.

Il popolo italiano gode la reputazione ben

I meritata, di possedere il buon senso politico,

il popolo italiano si sente il cuore largo del-

da quelle fingnziavie dello Stato. Migliorare

queste deve essere causa ed effetto del miglio-
ramento di quelle.
Due questioni anche queste che separate nou

si risolvono, ¢ clie unite si aiutano ¢ si con- -

fondono.

3. Le risulianze dei due puntl accennadi:
ruestione aiministrativa ¢ questione di finaaza,
si fondono anche esse in una sola questione e

sciolgono quella che ¢ I'oggetto della mia in- .

terpellanza, vale adire, la condizione giuridico-
ceonomica deglimpiegatl.

E non tema il Ministero, non tema il Senato
che per ruggiung‘cre I'intento oceorra farsi no-
vatori e nemmeno riformatori. Oltrecheé non
sarebbe compito maturale del Senato, non 6 ne-
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I'unita ¢ della indipendenza della patria; molto
sopporta perché molto ha patite; il popolo ita-
liano apprezza anche le difficoltd inerenti alla
costituzione amministrativa di un grande Stato.

Ma il Governo errerebbe grandemeute se in-
terpretasse questi sentimenu come un’aciuie-
scenza all'amministrazione medesima. Ein vero,
si pud fare col buon senso del popolo italiano,
molto camming, ma non quant'occorre per rag-
giungere la meta; ed & tristo il pensare che
non sia minore U'inyuietudine dei ministri quando
alle loro sollecitudini non  corrispondono glhi
effettl; poiche in luogo i togliere, agreinn-
gono; e di questo passo rischiamo corroye ulla
peggio.

[o mi figuro invece che nella scupliciti sia
la grandezza ; io ripongo maggior tiducia uej
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cittadini che unella legge. Grande e il patriot-
tisino di tutti i nostri womini di Stato; wma pen-
sando, come gli American, che glinominiprovyi-
denziali per le nazioni sono rarissimi, io chiamo

in sussidio dei nostrl amministratori il punto

infallibile di Archimede, il da wbi consistain:

« la responsnbililay» parola unigenita, parola

tipo, molla primaria delle azioni umane presso |

tutti i popoli civili, liberi specialmente. Datemi - la cavalleresca Ungheria dibattersi come noi

la Pesponsabilita ¢ verremo a capo di tutto.

Codesta responsabiliti not I'afferreremo, le

indicheremo il suo posto, lo assegnercmo il
suo naturale clemento, la liberta d’anone cor-
rispondente. Ferma nel centro come torre che
non crolla, si temprerd, nella provincia, all'in-
dole ed al costumi diversi del Regno, dove
animande, dove moderando, per armonizzarvi
con diverse forme lc leggi fondamentali. Da-
temi infine la responsabiliti, e la minor preoc-
supazione di tutti saraquella di far legginuove.

In un colla semplicita troveremo la soddisfa-
zione, Iordine ¢ ne deriverd I'economia, «uale
corollario obbligato della responsabilita.

E siccome il mio programma va detto intero,

o Signori Senatori, in due proposizioni lo rias- - ducia che ripongo nell’'onorevole Minghetti, ed

sumoerd @ fondate la responsabilita ; date rita
alle prorincia. Della prima subito tratteremo:
esaminersmo  ciod se la responsabilitd esiste
nell’amministrazione italiana, dal priuno centro
collettivo che & il Governo, scendendo ai Mini-
stri, ai Ministeri e alle amministrazioni cen-
trali, gin giu alle provincie ¢ ai comuni. Della
seconda proposizione tratteremo dopo.
L'onorevole Presidente del Consiglio misura
di gia il mio programma ¢ parmi indovinarse
la sua risposta : il compito dover essere gra-
duale ¢ Tungo; il passato avere pregiudicato i
presente, e quesin 1' avvenire; sussisterc inte-
ressi formati che I' umanith ¢ la ginstizia vie-
tano di offendere; moiti impedimenti dover at-
tenderst da correnti contrarie; se tutio fosse
a crearc, sarebbero facili l¢ formule semplici;
¢i siamo costituiti in nazione a passo di carica,

sario! Ma debbiamo pero disanimarci? Ben di-
versamente; dobbiamo confortarci del molto che
sl € oltenuto, compresi da questo pensiero do-
minante che 1'Italia csiste, rispettata ed amata
nel eonsorzio delle nazioni. & noto quanto affa-
ticasse anche il Belgio ad adagiarsi nella pubbli-
ca amministrazione prima che il Frére-Orban ne
assumesse le redini. Ed oggl stesso vediamo

per li suit amministraziouce.

Mi guarderd parimenti dal sollevare que-
stioni costituzionali in argomento di potere
esecutivo. Benche a rifare la storia della no-
stra legislazione ci incontriamo sovente in re-
ciproche lesioni, in reciproche amnistie col po-
tere legislative. Quindi nessun progetto deli-
neato e flnito metterd innanzi di riforme am-
ministrative, ma io dird quello che mi sembra
esser buona amministrazione; non suggerird
proposte finanziaric, ma diro quelio che mi
sembra essere buona finanza; menc ancora

. accusero gli amministratori, perchée del pre-

sente siawo responsabili tutti, e Ministri o le-

~wislatori, ¢ passati e presenti. Molta & la fi-

¢ utlcio gratissimo a me, e credo sarebbe

e risentiamo adesso gli effetti della rapida corsa. -

Eceo quanto io penso che mi risponda I'onore-
vole Ministro; ed io, in buona parte, convengo
con questi 1'ag-ionamcnti: .

Isempi senza fine ¢ istruiscono delle diffl-
colti inseparabili che s’ incontrano all’atio di
fondare la vasta amministrazione d’un regno,
¢ quanto eroismo di pazienza oscura sia neces-

4!-—
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del Senato degno, il confortario ad imprendere
coraggiosamentie il nuovo indirizzo ch’io sone
a suggerirgli, se il Senato e 'onorevole Mini-
stro lo troveranno, come 10 spero, meritevole
della loro considerazione.

Non vi adoinbri la mossa che prende la mia
interpellanza. Non conoscendo molto I'arte della
parola, ¢ il tempo essendomi misurato, non po-
tra esser lunga. Del resto, tutto e stato detio su
(uesto argomento; 1o nen ho fatto che udire,
loagere, prendere appunti da molti atti legisla-
tivi ¢ parlawentari. In nessuna occasione perd
nei due rami del Parlamento si ¢ trattata la
questione nel suo complesso, nemmeno nel di-
cembre 1872 alla Camera. Occorreva dungue
farne, per guanto lo perwette la brevitd di
una scduta, una sola tela. Eccovela nei punti
che intendo rapidamente svolgere al Senato.

1. Stato attuale dell’amministrazione;

2. disegni di una legge organica per gli
impiegati civili dello Stato;

3. suggerimenti di provvedimenti legali o

, [inanziari ;

4. idee di ordinamento, ovvero meglio,
applicazione di ordinamento amministrativo;

v
(.
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5. stato economico attnale degli hmpiegati
civili e provvidenze possihili;

8. ragioue complessiva delinterpellanza
ed ordine del giorno che la riassume.

A cominciare dalla legee 23 marzo 1853, che
stabili nel elovioxo ma ristretto Reguo subalpine
Pordinamenty dell’amministrazione delle Stato,
e da! successivo regolamento 23 otlohre 1853
che la applico, sarchbe ozioso wssere in Senwto
la storia delle leggil amministrative che fiao ad
oggl segnarono le tre stazioni della nostra in-
dipendenza. Sono legei e decreti real iusicine,
rapidamente dettatt ¢ pubblicati. senza corre-
zione di espericnza, senza sussidio aleuno di
pratica giuvisprinlenza, applicati a tutta Ialia,
dove in molte Provinete ei era di meglio. Ju
un livello inesorabile passalo su tutto. Qualehe

Lenemeriti dell’amministrazione, mentre altri
capaci veunero per ragione politica dimessi,
in counfronto d'altri poco istrniti o diversauente
Istraiti, Agginngete la matabilita pregiudizie-
vole dei Ministeri. .
Certo dei provvedimenti erano aneora pos-

" sibili, se 1 Ministeri che un 1"altro si sueee-

devano avessero proeceduto di accordo pieno,
unifornie: avessero f rmamente tenuto proj.osito
di deliberare in Consiealio dei Ministri le novine
direttive dell” amminstrazione, ¢ {-rmawente
voluta l'esecnzione concorde.

Varie legai anteriori per determinate mle-
rie Imponevano cosi saguio sistemas ma per le
ragioni generall ¢he ho detto non si e fatto

- cost. IY incomineio in tal modo la lunga serie

cosa rimase delle sefle legislazioni precedenti, -

ma la subalpina st allargo su tutte e o co-

perse con altre leggt imitate da fuori, senza -

concettl ndr bene detiniti, né custanti. Aggiun-
gasi come alle preoccupazioni politiche di si
memorande cpoche storiche, sopravvenuero
urgenti, suprene, le preoceupazioni i finanza
per imporsi all'amministrazione, I gl vomint

anclie cssi muncavano, Nella classe dirigente

gli uomini di stato conoscevano a fondo la parte .

teoretica, ma un grande Siato non lo avevano
amministrato ma. Nella parte esceutiva gl
impicgad di piccolt Stati non potevano avere
la pratica Jdi una grands amministrazione. Soli
Pavrebbero avuta pareechi impiegati lombardo-
veneti s ma si esagero cosi Pavversione pohitiea,
come Iunitleazione amministrativa; presorg
posto impicgati di secondo e terzo ordine a
divigere uflict d'importanza, per cui s'¢ vista
sereditare anche nel Lombardo-Veneto 'anmi-
nistrazione, ¢ il Veneto pol € venutn ultimo
nella grande: famiglia. Cotesta amministrazione
novizia, confusa, ynasi a mosaico. sitrovo hen
presto in faccia a desideri o proposte @ studi,
a temtativi di riferme. Ma origine era viziosa,
Al difetud di origine non pore rimediare la legge
di contabilita, della quale parlerd pit tardi.
Lamninistrazione doveva fungere di per i
nelle condiziont urgenti wd  affannose che ho
detlo, cogli elementl vari e confusi che avevi,
cotn moltl impiegati. che aveano soltanto nn
po’ di pritica ¢ s8)0820 poco buopa  prutica,
insediati in posti di concetto, di heneliciati
politici assai benemeriti della patria, ben poco

26

dei Ministri autonomi e dei Miuistri riforma-
tori, essendoxi oguuno voluto persnadere che
a portare i propri e particolart casi del Mini-
stero suo, che egli per hene, egll solo cono-
sceva, sarchbe stato propricanente andare per
Ie lunghe e per traverso.

Gl ¢ cosioche in ogni singolo Ministero ap-
parvero fiecie diverse di wowind, di nowmi ¢ i
cose. Si giunse in taluno pertino a sopprimere
nna intera divisione ; in allvi si videro sovzere
nuove plante organiche d'impiegati; inalmente,
a poco a poco, sola ed nnica norma di legge
rimase i cifta materiale delle somme pegli
organicl statuita o sanzionata in bilancio. Ed
ceco in qual guisa la responsabiliti del Mini-

. ~eroy come corpo collettivo, si¢ dileguata.

st eysi almeno ai singoli Ministri? No.
Ghoutlicl puramente winisteriali, pel fatto
di cost singolure antonomin, si dovettero con
gli amniustratisi contonderes disuniti non po-
tevano stare, uniti non potevano andare senza

" turbarst a vicenda.

Ne scapito la politica, ne scapitd 'winmi-
nistrazione, risultandone all'ultimo pel Mini-
stro una respousability vana perche priva di
azioue per tisici mpossibilith. Che se ialuno
avvertisse che anche in Franein cotesti ufHei
sono i gram parts connessi, dovred rispondere
che i Franecia havyi quel

orande centro che
o Partgiy che in Francia

esistono  da lingo
temgo le wadizioni hurocratiche di un grande
SMato, ¢ una pratica eceellentey ¢ generggioni
di nowini che sono cresciuli in quelia,

Noi por pesistere ai ditetti di una compli-

St
L
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cata ammintstrazione non abbiamo ne tradi-
zioni, ne csempi, ne nomini formati.
Intanto ¢ ben da compiangere la sorte dei
Ministri che si trovano in quesia condizione.
Abitnato anch’io ad una estesa amministra-
zione, 10 mi figuro che vi slano dei momenti

in cui 1 Ministri debbano perdere facilmente

ognl serenitd di mente in mezzo a tante e si
diverse cure, ed alloraio li riguardo con grande

gratitudine ed insieme con molta pieti. Si

trova che ¢ corta la vita de’ nostri womini i

Stato, ma il Ministero in ltalia ¢ un martivo-

logio....

Voci. Bene, Bravo!

senatore ROSSL AL Ed 1 nostri ministri merite-
vebbero, quei di finanza in ispecie, che i loro
ritratti in mosaico ornassero le aule del Parla-
mento. ({laritd)

O dunque il Consiglio ¢i Stato @ responsa-
bile? No: nei nostri ordini costituzionali ¢ un
areopago rispettabilissimo, consulente, non re-
sponsabile.

Troveremo almeno la responsabilitd nei di-
rettori generali? Noj; in essi troviamo il con-
trario dei ministri, eio¢ I'azione senza respon-

“sabilita: sono re e sono nulla 1 diretiori gene- .

rali. Cio ¢he suceede nel ministri si vitlette nei
capi dei loro ministeri.

Corrono tra divisione ¢ divisione relaziond,
per cosi dire diplomatiche, esigenze e riguardi
di competenze; non havviunione di corpo, non
armonia,

E cost tutto questo grande magistero che ¢
Pamininisfrazione centrale, st muove e cammina
pit per naturale rettitudine detle menti e degli
animi, che uon sia per Fautoriti delle leggi:
perché non vi e autorita vera dove non vi ¢
vera responsabilita.

A raddoppiare le difficoltd st aggiungono

raginoni direl quasi topografiche: si direbbe che

ogni ministro che a uu'altro succede, muti in-
dirizzo secondo la provineia da cui egli deriva.
Non c¢i possiamo d'un tratto muiarve, ed ognt
wono di Stato e’ entra a far parte di un mi-
nistera ci porta il cuore italiano bensi, ma colla
mente della regione sua particolare,

K & cost ch’é venuta avanli wna ammini-

strazione centrale nel Regno it meno centra-
lizzabile del moudo. |

Il voeubolario italiano non ha pm nomi, o
Signori, per deflnire una nuova categoria d'im-

27
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piegati; applicali, agenti, reggenti, comandati,
- addeiti, aluri, agent  aiuti, agentt subalterni,
agenti governuativi, alutanti, ansiliari, sussidiari
subalterni, sostituti, commessi, commissari, ¢
una catezoria di #ice, ¢ una categoria di soffn,
e poi seile classi di verificatort con una di ai-
lievi, otto di ufliciali i saggio, sei di control-
lori, uwmdici di azenti delle tasse, cinque di
provvaeditort, cingque {'ispettori e dodici diverse
disegretart, dove la parola « segretario » forma
il sostantive sino a quella di « sostituto segre-
tario agginnto;» e questi in venti ¢ piu classi.
(Harita)

Ora io vi domando se anche le forne non
indichine quania coutusion? ¢i sia. E notate
che la massima parte delle attribuzioni in si
diverse classi sono presso a poco le stesse;
non sono che gli stipendi che variano, locché
mi parc che esageri senza fine le promozioni
di carrieva.

humaginatevi ora tuttl questi corpi moraliin
©SC COoSl pnco congiunti, ¢osl poco connessi, ep-

pure avenll comune la sorte: tutti o quasi tutt

impiegati che hanne percorsi buoni studi, o per

1o meno hanno fatte pin o meno rigidi esami,

e hanno diritto di trovare il loro posto nel

mondo; qual forza ponne somministrare se bene
diretti e cowdotti; quale debolezza presentano

s astretu a muaversi nel vuoto !

[ azione senza responsabilitd é cosa male-
fica perche finisce a formare una tal quale ressa
Cattorno ai capi, ¢ non si acyuieta, ¢ nuovi ut-
ticd inventa o dilatag per cui Pamministrazione
centrale minaceia farsi una grande idropica
che a misura che si allarga di volume perde
d'intensita, e s'impronta tntt’altro che a quella
semplicith nella quale esistono veramente la
grandezza, la forza e 'autorita.

Ci ¢ dunque sfuggita la respensabilita anche
dall’amministrazione cenrrale. La  troveremno
noi nelle amministrazioni provineiali? Una cen-
trale cosi inegualmente adagiata in sé stessa
non poteva imprimere alle provineie quello che
assi sfessa non aveva, cioé 'unione, l'armo-
nia, la fusione. ’

E tanto meno lo poteva in quanto che nella
provincia ¢ naturale il talento di sindacare 'ani-
ministrazione centrale, e si ¢ tratti facilmente a
nou vedere nell’ amministrazione italiana che il
wale, ¢ di quella dei governi passati solo il
i bene 8i ricorda.

1
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Donde 1o accuse, sotto altri aspetti giustis- + lerseris udii dirve che un reiiore d’'Universita
sime, contro 1" accentramenfo. S tou puaarbitrare pitt in 1a di una spesa di

I ministr: vennero allora avvedendosi anche ! 1D lire senza ricorrere alla centrale.
essi che la responsabilitdy lor fuggita di mano ;  Alla ceutrale si rifiuta il protocollo pubblico,
non si appigliava ai loro dipendenti; ma insuf- | che a gnarentigia dei cittadini teneva I'Austria,
ficienti a rimediarvi per le cause pin o menoe - assoluta, ¢ che a guarentigia deli'ryo i, non
incolpavoli ¢he ho espasto, non trovands moda ~ tollera i} ministro costituzionale, mentre ve-
a determinarla, che fecero essi? sioappigha- © diamo poi s1 poco manlenuto il segreto delle
rono al partito meno confacente. -~ cose di ullicio.

Si tolse ad ognuno ¢ ovungue quella liherta Tanto, ¢ questione adungne di controllo, e vi
d'azione che sola poteva erearc la responsa- @ s'intese di giungere in tre modi
bilita. Non potendost organizzare un sistema
di rcsponsgbilitil. sl organizzo un  sistema di 2. Col sistema organizzato degli ispettorati;
controllo: 1l -(rontrollu che ha per base la diffi- 3. Raflorzando di pin in pin, per naturale
denza, per risultato Faccentramento. Comineio ! conseguenza, aceentramento.
allora, ¢ s’intenda nel sensa pia retto, Uego
sum ohbligato del Miuistro,

E dil';uti,'sef:ucudo'a mano a mano lapplica-
zione defle leggi uelle provineie annesse, trat-
tate come neofite del nuovo Regno, alle ammini-
strazioni provinciall si era sempre impressa €
mantenula una lisionomia d’inlerioviti nei gra-
di, nezli stipendi, nella carriera, nelle attribu-
zioni e nelle competenze. I apparve il fatto sin-
golare che, mentre alla centrale quella shecie
di assolutismo nell'azione direttiva riusciva poco |
ettlcace, Pamministrazione delia provineia si
fece di pin in pin abbandonata, quasi isclita.
Ii Ministro non ha tempo di visitare il Dre-
fetto; il Prefetto non ha danari per visitare la
provinceia.

Ho chiamata dianzi malefiea Vazione stornita
di veraresponsahilita, K difatti non vi ha asso-
lutismo pegaiore di quello che non tiene alla on-
nipotenza. La centrale csige dalla provinciaieun
rispetto che non seipre sa e dovrebhe meri- |
tave. V'hanno talvolia, e sovente, nelle pro- :
vincie, impiegati che la sanno pia lunga di i
quei che siedono alla centrale. Alla centrale
glimpiegati sono meglio pagati (ho letto ne-
gli Attinostri), per cansa di meggiori fitli ¢ per
riguardi di decoro. A

Di carissimi fitti invero & nata questivie o+ La contabilila si ¢ alleata colla statistica
Roma, ed una indennita di fitto Ly comprendy  utile istituzione anch'essa, ma che non si crea
a Roma; ma quanto a decoro non poteei tro- ‘i buttdy perchie esige I'organizazione di altri
vare un decoro differente per 'umministrazione - SCI¥IZL, € Suppone abitudinl e costumni che non
centrale dal decoro dell’amministrazione pro- Yeugono che col tempo.
vinciale, | La staustica ha potuto produrre qualche la-

La centrale ¢ sovrana. e sta bene; ma quanti voro utile | contentare I'amor proprio di qual-
uffici anche minimi, yuante nomine, anche pu- che ministro, na come anche per essa l'ispi-
ramente di basso servizio locale, non si riserva? razione riusci pitt teoretica che pratica, cosi

28 N

1. Colla Irgge di contabilita;

La legre di contabilita era una buona ed ot-
©tina legge 5 io mi onoro di averla votata nel-
Faltro ramo del Parlamento: rappresenta quel
poco di inglese che abbiamo uella nostra am-
winistrazione, base utilissima per la forma-
i zione de' bilanei.

Ma a quella legge poco st confaceva il si-
stema generale cosi legislativo come esecutivo,
¢l medesima ebbe la disgrazia di venire a
steceare, per cosl dire, un’amministrazione ra-
chitica, ¢ quella pin grande di applicarvi una
cerchia di fervo, yual'e il regolamento, il quale
si ispira woppo alla diflidenza ed ha una tinta
burocraticat, clie nou € punto inglese.

. Cosiy invece di servire al precipuo uflicio suo

di registro dul gran libro dello Stato, la legge
di contabilith viene a mancare nell” applica-
ziune generale, qui insufllciente, 14 esagerata,
perchie st considerd piuttosto siccome un Je-
game delle diverse amministrazioni, dove tutte
li: parti, di buono o mal gradv, dovessero in-
castrarsl in un corpo solo.

E voi vedete, signori Senatori, che se ne
risentono gli utel d'ordine, dove la contabi-
litd 1ntende di apportare Vordine, ma purtroppo
talvolta apporta 1l disordine,
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son venuti alla luce certi lavori che pecearono
zlquanto d’inesattezza.

Entrambe poi, contabilitd e statistica, diven- |
tarono sotto certi aspetti il flagello dewli utlici,
divenncro un gravissimo spauracchio ai capt
d’ufficio, senza compensi adequati nelle risul-
tanze, anzi un sopraccarico alia finanza, a cui
costano poco lontano di due milioni di spesa
horsuale ed il resto.

¥edo che nei ruoli organici gli serivani straor-
dinari al Ministero delle Finanze nel 1873 sono
notati per lire 870,000. Mi vien (atto credere
che ¢i siano Intendenti di finanza che deveono
fornire ogni mese 409 prospetti, e che gli In-
tendenti di finanza tengono, come i commer-
cianti, un libro di scadenze per vedere di non
mancare giorno per giorno a quella massa di
prospetti che sono loro domandati. L'onorevole
Ministro delle Finanze favorira retiiticare sc
questi dati, che attinsi ad antorevoli fonti, sieno
errouei.

Il secondo provvedimento cui si pose mano,
& Tlspettorato. A rinforzare il controilo si sup- -
pose, arteria essenzialedi amministrazione, 'i-
spettore. Tante cose dobbiamo alla Francia, ¢
si presc anche il suo fonclionndire per eccel-
leuza, I'ispettore.

Abbiamo un numero stragrande d’ispettori. -
lo comprendo che qualche ispettore generale
sit necessario, specialmente nelle finanze; ma
non comprendo un sistema organico dispei-
tori. O Pamministrazione procede in regola, ¢
non occorrono tanti ispettori; o non procede,
¢ che fauno allora glispettori? Se davvero tun-
zionassero, sarebbero 'umiliazione di tutti gl'in-
piegati!

Ma io vorrei sapere lispezione che cosa con-
trolla. Una parte dilspeitori non gira per ceo- :
nomia ; una parte non conosce gli utlici mol-
teplici che dovrebbe rappresentare; parte iufine
che si potrebbe chiamare fuosi classe, sta ne-
gli ufflei ad occupare ii posto di capi-sezione -
¢ riesce (i disturbo all’amministrazione.

Intanto noi abbiamo all'lnterno, oltre quelli
delle carceri, 148 ispettori di questura; altri
nelle guardie; ne abbiamo diversi ai Lavori
Pubblici; erano 120 alllstruzione Pubblica che
8l sono nuovamente aumentati ot da un deereto
reale; persino nei corpi accaderici figura, vi-
cino al direttore, il relativo ispettore; ve ne
gono 265 al Demanio; 144 alle gabelle ¢ 1582 ]

Al

sono gli ispettori e capi-agenti alle imposte
dirette. Che pia? Al Ministero di Grazia e Gin-
stizia si e fundato wn ispettorato centrale delle
spese (i giustizia !

1 terzo coetliciente di controllo, 1" accentra-
mento, siocapisce come conseguenza dei due
principali ¢he ho detto. La conclustone si é
che se per gquesie ragioni intrinseche il con-

trollo non puo rendersi utile, meno vale sesi

voglia sostito alla responsabilita, peggio di
tutto se urta 1l senso morale Ia dove, la Dio
mercee, ancora il sensy morale abbonda. Perche
nwlla, propriamente nulla, indica nell” ammini-
strazlone italiana la necessiti morale i wn si-
stema di dittidenza, ne per la centrale in sé me-
desima, ue pei rapporti suoi colla provinciale.

Per poco che siomuti indiizzo e si cret il
posto alla vera, etllcace, responsabilita, molta
parte di quell’apparato fisico si poird sinettere
cd entrare nel semplice, che soloé grande.

O massumendomi per riprendere le fila poi,
gli ¢ evidente che la responsabiiiti ¢ indispen-
sabile:

1. coiletiiva nel Consiglio dei ministri;
individuale nei ministei stessi;
gerarchica  ascendenie e discendente
nella centrale;

1. dalla centrale ulla provinciale; ed in
guestultimo tosto vedremo il come.

llo dovuty delincare lu storia delle origini,

2.
3.

“dello svoluimento e dei difett dell’amministra-

zone, 11 pia brevemente che ho potute; ma

Clutto cio era necessario per giustificare il con-

cetto da cul partiranua le proposte o meglio i
desidert da esporre all’ouorevole Ministro, per
fondare una legge orgaunica per gli impizgati.

[o mi sono ispirate ai progetti di legge pre-
seniati nel 1868 dall” onorevole nostro collega
Senatore Cadorna, allora Presidente del Cou-
sivzlio dei Ministri; alla relazione che fece in
seguito sul progetto della Giunta 1 onorevole
deputato Bargoni; al progetto di legge 1871
presentato dal Minisiro Lanza; ho pereorso le
relazioni dei diversi diretlori generali del Mi-
nistero delle I'inanze e del segretario generale
Perazzi, chie videro la hace sully scorcio del 1872
quando era Ministro, T'onorovele Sellu, cun
tanto merito suo; e suno tuttl ottimi lavori. Mi
gioval finalinente in compendio dei ruoli orga-
nici delle amministrazioni dello Stato, presen-
tati dall’ onorevole Minghetti colle variazioni

e
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agli stati di prima previsione dell’ entrata e pratica, e questo per eviture tanto il privilegio
della spesa per 'anno 1875, utilissimo docu- quanto l'arbitrio. Questo sesto provvedimento
mento che la prima volta comparisce nei nostri  sara molto aggradito da tutti i Deputati ¢ da
atti, e riesce un rade mecnm che ci rischiara , tutti i Senatori per la ragione che la mancanza
alcun poco in questo vasto labirinto. - di queste norme positive ha creato una specie

Quindi nulia diré di peregrino; non taro che ' di comuniene dei sanfi dove per arrivare alla
ripetere bisogui ¢ desideri pin volte espressi | divinita si ha bisogno del Deputato tale o del
negli Atti nosiri. Ad una parte Ponorevole Mi-  Senatore tal’altro, ai quali certo non garba farsi
nistro mi disse in questi giorni ch'era intento * sollecitatori se non per casi di lesa giustizia,
a provvedere. Mi € pero nccessario indicarli  casi che ben non si ponno discernere quando
sommariamente per intendere poscia nel Se- manca un giure positivo.

nato I’ opinione del signor Ministro e sono 1 Del resto 1 Ministri sarebbero 1 primi a con-
seguentl gratularsi di un simile provvedimento,
L. La semplificazione dei gradi d'impiego. 7. Le traslocazioni che non  dovrebhern
Poc’anzi ne ho gia ecunmerati gllinfiniti ti-  farsi che per promozione o per punizione.
toli. che sono un nulla in contronto delle mi- ¥ inutile negare il fatto ; per ragioni onestis-

sure diverse di stipendi. Basti lo accennare, che  sime che tutti sanno, da noi gl'impiegati sono
da una relazione che precede il progetto di it atlaccati pin o meno ad una certa zona
legge pel miglioramento delle condizioni per di paese: sta beune chesi pratichi di pin in pin
gl'impiegati, che sta innanzi alla Camera, lo  la fusione morale ¢ sociale, ma si deve riflet-
stesso Ministro accenna esistere nientemeno che  lere anche alle condizioni geografliche. La fu-

448 misure di stipendio. sioue non si puo ottenerce col malcontento, e
2, Parifleazione dei gradi ¢ possibilmente frequentemente queste traslocazioni hanno una

di classi net diversi Ministeri, mfluenza grandissima sulle peunsioni.
Ho detto che fa graduatoria nelle elassi non R. Guarentizie disciplinari che ohblighino
significhi il pit delle volte che una graduato- e due parti, tanto per Fautorita dell” amnmini-
ria di stipendio. strazione quanto per la punizione dei colpe-

3. Unicitd del ruolo fra la centrale, e le voli. Nen bisogna trovare arbitrio, ne sperare
corrispondenti amministrazioni locali. lo credo  favore. C'¢ inerzia di premic ¢’8 inerzia di pene.
che sarchbe utilissima cosa lo a'ternure i pas- Vi furono impiegati destituiti per informata
saggi deglimpicgati dalla centrale alla pro- . coscienza, e poi rimessi; e vi hanno impiegati
vinciale all’nito delle promnozioni, ¢ viceversa. che meritarono di essere puniti ¢ non Jo fu-
Questo produrra facilmente la pratica del cen- | rono. Con ¢io si viena ad introdurre il pari-
tro alla provincia e la pratica della provincia colo della demoralizzazione.
verso il centra. Le patenti d’inferiovita per la 9. Regolare la disponibilita, Taspettativa

provincia non sono na utili, né giuste. e il collocamento a riposo. _

4. La siessa cosa vorrei per 1 ragionieri Si dice che noi ahbiamo molti pensionati perche
e pe computisti ¢he ora sono immobilizzati. ed  abbiamo una lunga eredita dei Governi caduti.
anzi per adoprare una parola dell’ onorevole Effettivamente, P'ultimo quadro delle pensioni

Perazii, fossilizsati, w causa di ruoli diversi. porta 63 milioni pcr.queilu ordinarie, se non
5. Osserviniza di carriera net gradi supe- - erro, e cirea miliom per yuelle straordinarie.
riori. Vi sono certi uflici dove la carriera ter- Ebbene, io alfermo che non pud ossere sol-
mina al Capo Sezione; vi sono dei Ministeri  tanto ereditd di Governi caduti che tanto au-
dove da tre anmi non si @ pin nominate un mentd le pensioni, ma vi s'intromise larga-
capo divisione; vi sono impiegati teenici che , mente anche Perediti di Ministri caduti.
chiudono la carriera agli impiegati ammini- Nel 1872 avevamo loopn. pensionati: vra
strativi ed ¢ bene che in massima i tecnict vi- . sembrano qualche piceola cosa di meno, ma
mangano dagh amministrativi distinti. nessuno Stato d'Europa ha lanto carico, ne in
6. Novue positive e generali di promozioni * via relativa, ne in via assoluta.
per 'anzianita e per merito dandonépiinemeno i In Francia, malgrado che wmolti Governi si
del giusto valore tanto agli csami quanto alla 1 siano scambiati, nel 1817 le pensioni erano 90

30 e
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milioni; nel 1851 erano 46 112, intornoe alla qual @ fine di bene, di mutave, di accrescere le pianteo
somma sioaggivano  Wittora dopo ventd anud, ' organiche, pur di serbare la cifra stanziata

E dolorosn; tanto pin che per riopdinace  in bilancio. Ora wmi pare che si possa anche
Pamministrazioue questo ¢pitolo di spese do- © provvedire nelly stesso mado per fare il meglio,
vrd pur tropho awmnentarsi, gquanvanque  per  Linghilterra non sarebbe imbarazzata senza
aqualche tanpo now sarac che un passasgio di dubbie a fare modificaziont di questa natura.

capitolo dann servizio attivo che dovei rendersi Ma veujamo alla parte finanziaria, che é il
mntile, od essere adoperato soltanto in parte.  1erzo puato del mio discorso.
Tanto pin occorrono dunque sorine regoli- trid non si tratia di diminuire glt stipendi,

el e ben definite perche noa sia in avhiteio  auzi di aumentarli. E gli aumenti devono es-
dell'amministrazione il disfarsi di impicgati sere sollecitiy ¢ le economie i resecazione sa-
validi. Vi sono diversi cast di pensionati sotto ranno graduadi; ma alla lunga la finanza deve
i 40 aun §oqualt sono poabusti; veone ha pa- o avvantagwiavst i questi provvedimenti, perehe
recchi 1 quali st applicano poi attivamente alle (uanto gli impieghi guadagnecanno di qualita
amministrazioni private; altri si ricevone i tanto secmerannn, per immediata conseguenza,
nuovo in servizio come serivani straordinari.  di mumero, ¢ la finanza dovrd risentirne un
Finalmente, ripristineret il sistema dei volon-  assoluto vantageio, Eid ecco come dal campo
tari nelle provinciali. da amm:tiersi dopo un amministrativo entriamo nel campo finanzia-
corsn di due o (reanni, previo esame teorico-  rio, o tutto il concatto si allaccia e si intrin-
pratico, nell’ aneninistraztone, Sarebb2 un se-  seea.
menzaio poco costoso  di cecelfenti impiegati, trra, 0 mi domando: perche non sard possi-
anche se per qualche uflicio godessero 'nd- bile trovarc un mediton fra gli eterni mora-
Jubumy o presso le provineind, a casa loro,  listi del sistena o gli immobili adoratori del
¢ molto facile 'ottenerh. pareynio ad ogni costo? Una volta che futti di
Questosistema funzionavae banissimo nel Lom-~  accordo vogliamo giungere al flne istesso, mi
bardo-Yenelo; col nastro invecesi annnettono i pare che un mediwn non sia difficile a trovarsi.
giovani agh esami (" essi in un mese o due  Coluro che si aggirano a studiare il sistema,
si affrettano ad adempiere ali'esame voluta ¢ convien che si readano meno svagati, meno
poi st trovano Dmplezii & un trato, anehe  nebulosiy; meno sdegnosi di quel sistema qua-
troppo pagati per qnallo che sanno el pereh®  lunque che ha fatto I'ltalia ¢ a cui appar-
mancano affatto di pratica; o per diversi wesi tiene anche attnale Ministero. Snebbiati cosi
un - semplice impiegito d'ordine vale gl im-  dalle teorie assolute, vedranuo anche essi di

piegati i concetto futti a questa maniera, afferrave Ia responsabilita  nell” amministra-
Deb resto rimunzo o svolgere maggiormen'e  zione che ¢ la ¢hiave di volta. Non havvi altro

davantl al Seuato cotestt 10 nunti che jo rac-  modo di scingliere il eircolo vizinso.

comando all’on . signor Ministroa. Rinunzio an- A dquei del pareggio convien dire: che in

che a far risallare Ia parie ginvidica, perche  una grande amministrazione vi hanno economie
nulla & pit evidente. pin necessario ¢he cosli-  piceole ed economice grandi e che quelle non
tuire un ginre per =i nwmeroso ¢ siointeres-  danvono disturhbar gueste: che la finanza € una
sante consorzin, Quanto alla parte legale) corto scienza eon leggi positive che non si possono
o che quanto per logge venne emanato si deve  offendere; ¢ il fisco & un istromento da non
risolvere per altradegee; ma credo che o questo  scambiarsi con essa.

annuivanno facilmente i due rami del Parla- | Non e tutto tecnico, anche in una grande
mento. Nel progetto Lanza del 1871 a questo si - amministraziene, non e tutto serittura doppia,
avverliva con nirap; fsito articolo; cosi antece- | e prospetti e cataloghi, e penne ¢ calamai....
dentemeute nel progetto Cadorna del 186%: | sotto a tutto questo havvi qualehe cosa di
cosi nelle meelificaziont mtrodottevi dalla Com- morale, ¢ d'immorale anche; ¢ ¢ tulto un
missione, relatore Birgoni. A molte disposizioni | mondo, tntta una vita che si agita, ¢’ meutie
per deereti veali o anche peristruzione mini- ¢ cunri ¢ famiglie e carrierc ¢ speranze e dolori
steriale sipuo provvadere, © maito siopud sein- | e premi e pene. La vera sirada del pareggio,
plificare. Fin fqul neni Ministro ha credats, a | credetelo, o Signori, € altun poco diversa da

i
|
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quella che s1 balte. Disogna andarei tulul in- | napregatidi pianta, hnorino 47 scrirvant siraor-

steme, anche cogli impiegati. Vi hanno prov- © dinari stabili. perche non son questi a confon-
vedimenti da prendersi godm, non dops, per- " dersi con alirt serivani che  atwndono a la-
che sono fattori essenziali del pareggio, sono 1 vori particolari?

coefficienti del tutto. 1 mal'vssere ammini- © Qra, quamlo st sono fatte L Intendenze si @
strativo, auche se non si risoivesse alla lunga @ detto che dovevann portare uaeconomia nelle
com’e a temersiy, in mal’ essere politico, costa | spese del personade; ¢ ben legittimo; queste
assai pint allo Stato di queadehe milione di pie- 1 economie devoio assolutamente risultare, per-
cole economie. che ¢ ottimo il sistema delle Intendenze; ma

Convien scendere nel campo pratico ¢ non Diptanto costane aniftoni 6 412 1o Intendenze, e
esagerarsi 1" importanza della pacte teocetica. i 1o economic nun st ha trovats di tarue,

E poichié sono anche capi deli’ amministra- - I2 vero che alla Divezione generale del Te-
zione costoro, convien dir loro ehe il governare | soru sovea 200 impicgad di piama v hono
poco, Pamministrare semplice costa meno caro i 170 serivani 2 Davvero gquesta coutabilitd in-
del governare molto e dell'imministrare assai; | glese, fatta francese, io noa la eapisco, e me
e che i riformatori poi ¢ostano tesori. Che pre-  ne dovrehbe dire qualehe cosa Ponorevole Min-
ziose ecouomie non farebbe un’amministrazione | ghetti.,
che all'infuori di questo riordinainento che vggi Anche negl’ ispettori una grande riduzione
vi vengo svolgendo, non facesse pin wulla! ¢ gecorce, e le Intendenze devono fungere inte-
quanta utilita apporterehbbe alla patria! quanta | gralmente allo scopo diseantratore per cui ven-
pit vera soddislazioue a se stessa! - uero create; inveece vhanno disposizioni recenti

Villéle, quando assunse il potere in Francia,
dichiard che nulla vi era da fare. Era un uomo
di banca, un uvomo d'attari. Trové un italiano
che a questa maniera di tar nulla lo consigiio,
e cosi polée la Francia pagare all’estero 700
milioni di debiti ¢ regoiare le lnanze della
Restaurazione.

Nulla pero, da noi, non ¢ la parola precisa;
nulla in aumento si, ma parecchio in diminn-
zione; per mezzo del discentramento, della sem-
plificazione, della resecazione del superfluo, do-
\'rmnf) tmprimerc Lu’tt:?..l‘:lmmmrstramune fdei Contt con sialti Magistrati fosse una fai-
quell’encrgia salutare, viviticante che raddop- i d qersi i si voleari ufliel. Pevele
pia le forze produtlive del lavoro. E noto ab- | ori A meliers: ‘m o viigan G i
bastanza cle in corte catecoric di imvicwati | §ull:L'E.m‘t,:1 didla Lasse} duei depostti e prestiti

X C oy g © PICERM o Serittar s pueredele ogni spwerenza o voi che ey
. . . / 4 /

vi sono individut che lavorano meno di ogni trerter?
altra classe di cittadini; e non ¢ certamente ! e . e e '
per questi che intendo commuoveryi, | Certo 1o non passero mvisa le ceunomie

Intanto, per qualsiasi causa si metta mane ! DOSSIbil nel ‘II?Y(_?['SI'"””:s‘““.' abbiamo yid un
aghi organici, anche per diminuire, abbiamo \ 1":’g(ft_ti) di lof"_g”\_‘\ul 1 ubblico Mm‘mt.m-n che
il singolare fatto che la spesa awmenta sempre! n:’ "li't_‘ ‘m‘m u”fl]'." ”“_,M Hivero se Ponorevole

Nel 1869 la spesa della maggiore amiuini- ; 10V8AH Sene v eeniento : quanto wone,
strazione , quella delle Finanze, ammontiva i ha letto Esnol disearsi del 3 aprile, 12 dicom-

|

che le inceppavo, creamtovi, wd esempio, nn
ufticio & pavte pev 1 deposid.

Perehedl servizio delle pensioni e il dishrigo
del mandatt rimine semypree alla Corte dei Conti,
wveee di essere porlato alle tesorerie provin-
ciali, spendenlo in tal modo nna gran parte
dei tre quarti di milione che eosta quel rispet-
tabile dicastero? I3 evidente che cosi sl ricsce a
rallentare Pazione dei cittadini, vallentare
ccarro dell’mmninistrazione; ¢ tutto questo onde
governare, owde conrrollare, quast che la Corte

a 74 milioni con 572 impiegati; nel 1870 erano bre 1873,  mi hanug calpito 1 snn.i confronti
gid 77 milioni e 795 iwmpiegati ; nel 1875 cccovi edla nostra spesac e el nostra piant colla
a 97 milioni e 1344 Impiegati, Agginngiamo Sl"ﬁ“ f.'.ﬂ}!:t :'m"m. (el 1’.'“1"\20“:111} giudiziario
gli scrivani straovdinari che awmentano di | 'l“'ﬁ“ Prassace dell” Austria.

molto la spesa, ¢ sono in awmento anch’ exsi ; Senatore BORGATTL Domando la parola.
come vedeste, 12 vero, onorevole signor Mini- 1 Senatore ROS3L A Trovai assad semplic, as-
stro, che v hanno Intendenze dove, sopra 11} sai Iogiet 1o suol conecttt delie yattro Divisiond
I
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invece di nove che ssistono attualmente presso un e perehe le cosi detie pratiche abbiano
el Ministero. ‘ psaurimento.

flo udito dire che un Doputato dell®altra Ca- ! bosctd e
mera abbia asserito esservi in Franeia 1400 ) misteri il eorpo del carabinieri egualmente.
tpiegatt di cancelleria moeno che in htalia, o I vhanuo servizi pubblici che si son visti al-
che vi st speude tee milioni di meno che da l tevuare di tre i tro snni da un ministero al-
noi. Tutti dicono infatti ehe al paese la gin-; lalmog ¢i & un ministero con tre ragionerie; lo
stizia costa cara; e carissima costa allo Stawo, o Piante organiche sono ovungue superate e lar-
come vediamo, per necessita supposta di pianta. ;‘:(llilffilFO..;tix(-l}e senzi contare «li s.tmordman‘.
2T hino poi contraddiziond, conte o Assise Moltissima infaiti sono le economie ¢ le sem-
che costano tesori, mentre i tesiimond si pasana | Plificaziont che con un programma unico deli-
trenta soldi ¢ devono viaggiare in terza classe  bevalo w Consiglio dui ministri si possono ot-
di ferrovia! . tenere, in solido prina, individuahanente dai mi-

Nellistruzione universitavia, il nostro Collega mistri poi : Sl vedvebbe a‘llom guanto governo
senatore Pautdeoni seioglierchbe il probloma | (¢ 4uaundo dico governo, intendo sempre di dire
delie universita alleggerendo una parte el ca- governo _ammnnsl.ram-u), quanto governo di
vico dello Stato colla liherta dinsegnamento m(‘nlum S!a‘da Sp‘,m.del.e ;_tlua“m’ pgrtp com.’engz}
ed esigendo profondi ¢ sicuri csami com’ e in lasciare all'amministrazione provizciale di puri
Germania. mteressi locali; qu:m@a _smmpa, quanti regola-

. _ menti, quante circolar! s1 possano risparmiare;

1l buono di gquestu cancetlo, fra altro, sarebbe . R

LA A ; quanto danaro che st scipa a spender tempo
nella semydillieazione degh uffict contrali ¢ de- | . . T .

. X st possa fasetare di pin ad eittadini; di quanti
elspetlors. e ] emey i Pl nossa far sens:
volgart uffict st possa far senza.

Vedra ancora il signor Ministro delle Finanze
s¢ ¢l sieno proprieta demaniali parassite; se
cisiano amminisirazioni da lasciare ai privati;se
ci steno avanzi di reggic che costino troppo.
capoluoghi di circondario; sistenia che funzio- | guante amministrazioui private, pel solo fatto
nava prima del 1839 in Piemonte, ¢ la houtivdel |y conzedo di agenti, hanno niigliorato!
yuale si ¢ vista in quei tre primi anni che solto Qo ynon che io mi avvedo che, per dimosirare
il Regno d'lalia si era conservato il $islemia i ¢he non si valnerer la finnza adobtando i
austriaco, nelle provincie venete. Erano cariche + yiei  conentti, ho simulato un processo a
che nulla costavano allo Stato; vnvravano ed * yygra Pamministrazione ; ma ripeto che nulla
crano onorale; crano ambite da persoue AW- 5 i alieno dall'animo wio che Paceusare
torevoll, e listruzione prnnzu-ia fanzonava assal  ohiechessia di wno stato di cose che ¢ il re-
meglio che ora non sia, con Wt questi ispet- . gutiato di gquelle stesse amministrazioni che
tori goveriatl da Roma, 1 (lu«'l'h 'h_‘d""O prehis-  gigvarono a far Italia; il resultato dileggi e
simo stipendio ¢ son cosi costituiti da fare an- i grdinamenti a cui nei due rami del Parla-
cora meno di quel che lo stipendio comporte- 1 o) abbiamo insiome coneorso.
rebbe. L’ attuale Ministro d’Istruzione anch'esso L'esposizione rapida, sommaria dei fatti era
ammiuistm. troppo. Otto giorni or sono ebhimo  heossaria al mio assento di aggiungere al-
agli utftel 1l prpgcttu di legge per wassa d'en- poyorevoly Ministro ed al Senato le mie idee
trata nei musel ed h.o Visto che il Ministro st gyl iovdinamento amministrativo. Ed cceoct al
riservava di f:utc lel stesso gl abbuonamenti (quarto punto.
per quei foresticri glnc avessero voluto abhuo- Non sard certo il riordinamento 'operana di
narsi per l'entrala In Wi museo gualunque del  yy giorno, né di un Ministro; ma, per compenso,
Regno. sard tale da potersi cominciare subito, purche

Vi hanno ministeri che per particolari fun- il programma non isgarei per via, il concetto
zioni &’intrecciano con un altro o pitt ministeri. non si vulneri, ma tntte in esso convergano
La Marina, quando si tratta di porti e spiaggie, . le disposizioni future.
ha da trattare con altri tre ministeri. Occorre ' E qui viene la seconda proposizione: dute

23 : RS

Le scuole tecniche sono regolate da due mi-

Nell'istruzione prinaria, della quale un poco
w'itendo- io pure, wolto sarebbe da oticaersi
dadla gratuitik, sia nei provveditorali ai eapo-
luoghi di provincia, come nelle delegazioni ai
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rila alla procincia, chie completa la principale:
fordale lu risponsobilite,

Cio vuol dire, discentramento ed  alleanza;
discentramento fisico ed accentramento morale;
risecamento ¢ rifforitura ;. sewmplificazione ¢
grandezza ; soddislazione e forza: ordine od
armonia; ed a corollario di tatto yuesto, Veco-
nOmia.

Ed ¢ una vera flortana per me che o jossa
svolgere (uesta proposizione vssendo Prosidente
del Consiglio dei Ministri C'vnorevole Mingheit,
il celebre proponeme delle reg.oni.

Io, flno alle regioni non vado: 10 mtendo
che la provincia debba vincerla sullarcgione;
aiutarla in quanto vi ha di sano; distrnggere
quanto ¥i ha di malsano in questa parola di

regionalitd di cul sprsso si e abusato. Gl ¢
che la provincia non assoirbe la provineia. I .

concetto mio si avvicina a quello dell’ onore-
vole Mingliettl, ma non ne presenta i pericoli;
ha maggior vitalita, pit naturalezza, piu sem-
plicita, ha tradizioni pin pure, ¢ un concetto
altamente italiano.

Date vita alla provineia!

Io guardo prima ke provincia com i aggre-
gato di comuni, come un corpo morale che ha
vita propria, che a s appartiene.

Come amminisiratori, vedo in essa il pre-
felto, I"intendente, i} presidente del tribunaje.

non ebbe che il nome. Nei tre alti hniegati
che vi ho nominati io vedo metter capo quella
responsabilita che emana dalla centrale ed alla
centrale rimonta.

Se non che (uesto ot & veramcente uun con-
cetto mio ; non e che il perfezionmmnento del
progello notissitno che ebhe nome dallaituale
prefetto di Pavie. Quel progeito ¢ pin pratico
a seguirsi adesso chie le Intendenze gia funzio-
nano; ma occorre meglio determinarlo e frau-
camente seguirlo.

Come pud mai un Ministery presictuty dal-
'onorevole Minghetti attentarsi a diseredare
le provincie ed i comuni? questo santo ¢ pre-
zioso vessillo d'ltalia, anche nel tempi infelici,
questa sua gloria tradizionale ? No, colla pro-
vincia noi dobbiamo mutar poiitica. Sein
luogo di tenerla in ansia continuz, di fraundarla
or di una or diun’ altra istituziene, il Mniistero
cipetiesse una dichiarazione cle laseiera le pro-
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vineie e i ocomunl in pace almeno per dieci
anni, tale dichiarazione sarebbe accolia con
una soddistazione universale,

Creda a me Fonorevole Minglietti, creda a
chi nella provimcia vive; tuite le legwi che sce-
mano la provincia ¢ 1 comuni nei rapport am-
ministrativi ¢ nelle rappresentanze, sono fomitl
gravi di maleontento perehe urtano tradizioni
o abitwlini, e spesso anche tusti secolari, cari
alle popolazioud.

1L new varrebbe iludersi delfappoggio mal-
sino di pochi interessati o di appassionati cen-
tralizzaiort, i quali non considerano il pregiu-
dizio ¢l ne deriva al discredati, perche noy
lo conoscono,

L varrebbe ancora wmeno 'flusione di appa-
reutt econouue seadocche 11 malcontento poi si
seonta a milioni e al postutio si riversa in di-
spendio pei eittading, remdendosi a quel modo
piiv cari i servizi pubblici, st in perdita di de-
naro che ditem 0, che ¢ peggio. O vogliamo
fomentare la divisione fra cittadini e Governo ?
sarebbe tl maggiore degli evrori.

Gia e ferrovie aitraggono alle maggiori cita
Paigliorr; e Ll trasformazione economica riesce

~ben liaga e penosa per lo nunovs, Hlustrl ciita,

ot sl det caduti governi, sacriticarono le
loro vegrie; allre perdettero la vita artificiale

“defle guarnigioni; eppure non udiste un la-
Nella provincia io vedo riassunta quell” winmi- ¢
uistrazione provinciale dello Stato che finora -

mento, Ma ogei ¢ sembraww che la parela d'or-
dine di gquelle riforme che 1o descrissi dianzi
con espressioni poco seducenti, debba essere
alolizione ; tanto pin che 1 abolizione si pre-
senii sutto un aspetio molto seduceute, queilo
detl'econowia.

Inveru, sc il tare simili econowmie e piccola
impresa, guella dell'abolizione grande non e.

o prosto fatto abolire uffici a cui non si
sono asseghate o ai quali sisono tolte compe-
tenze od wttribuziont ad essi uftic] naturaii. E
come delle navi che prima di affondare si spo-
gliano; ma 1o penso che tanto D affondare
qrante lo spogliare sia nelle condizioni nostre
futide.

Now teme Ponorevole signor Ministro che
questo sistema el conduea assai lontano, troppo

- dontano, volendn logicamente seguirlo?

Mi ascolii. Cie cosa rappresentano adesso
le Prefetlure? per Pamministrazione centrale
nulla hanno a fave; per le amministrazioni pro-
vinciali e comunali, come vanno le cose, e quasi

L
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meglio chie meno s immisching ; nella parte | vita del puese, assorbendo di pin in pin l'azione
politica, se ho bene inteso nell’altro ramo del I henetica detle provinele ¢ dei comuni, ¢ facendocei
Parlamento che in fatto di elezioni nulla di pinc @ & ereare, come si € creata, una questione di
occorra che indicare i candidatt del Governo.  Roma per 1 titlh ¢ per | wvcn.’

hasterd stampare un giornale ulticiale nel Re- E non tewete che sotto le misete parvenze di

gno, intitolato L Indivetore, finanza domini sempre la smania originale di
O allora chie ¢ hanno a fare le Prefetture  amministrare wroppo !
in provineia? Tanto. virestano il capitano dei Io prego 'onorevole Ministro ed il Senato

Reali Carabinieri, il procuwratore del Re, il que-
store, che sono governati da Roma, come in | stato incuiaquestomomento ci troviamo, perche
I'rancia si guidano da Parigi. coll’andare o diritta od a sinistra, nel hivio dei
$i aboliscano adunque le Prefetture : quella | due sistemi, prenrderassi una rizoluzione che
si che sard una econowmia delle gresse! Mo o trarrd alle pin gravi conseguenze.
poi odo dirmi chie nuove econowie st potreb- Il mio sistema inveee ha suesto-di buono :
bero ottenere da un'altra aboldizione, dall’abo- . che forma un futlo semjpre armonico, sempre
Jizione , per wolti reali, del carcere preven- unito ¢ complesso.
tivo, per cul pende una legge alla Camera. | Sappiamo gid che le Intendenze funzionano,
Ebbene, si aboliscano cd il capitano dei cara- | ma ¢ bene comprendere la loro essenza, onde
binieri ed il procuralore del Re ed il questore;  non restino inceppale dal veechio ordine di cose
¢in tal guisa, di economiain cconomia andrewo f che ¢ ancora in piedi. 11 foro compito & la di-
alle stelle! “ rezione i futti i pubbiiei servizi che hanno rap-
Ecco dove tinirebhero a condurre, nell'inten- | porto coi contribuenti, colla vita militante del
dimento che lasciano travedere oggi, le aboli- | paese. Le Intendenze mettono efflcacemente in
zioni ¢ le economie di quel genere. opera 1l discentramecnto; hanno sede, vita,
Ma io torno a rivolgermi all'onorevole Min- | azione pronia, scmplice, accettata nella pro-
ghetti, e cosi ragiono: che fmporta so gli scom- | vineia in tutto cidé che non tratta d'interessi
partimenti territoriali non siano fatti con il ;| generali. Rispondono dj tutto Porganismo della
compasso; che importa se avete qualche pro- © maggiore amministrazione dello Stato, ¢ sup-
vincia piccina, qualche circondario esiguo, se . pongono alla loro testa uomini non ignari di
vi ha qualche tribuaale con pochi affari? 11 | scienze esatte, dotati di molta attitudine, di
gran guaio che vorra essere rimpetto agli ali b tatto politico morale, di grande onesta, im-
che abbiamo! parziali @ severt nel fisco, nella finanza discreti;
Gia abbastanza si formano di circondari. | ¢ per guanto lo permetta un® amministrazione
Quasi ogni Ministero se ne forma uno per sé. ' provinciale, padriidel loro impiegati. Arrecano
Auche nel centri minori, quelle istituzioni che | al centro la conoscenza pratica dell’” ammini-
si vorrebbero sopprimere, giovano a mauntenere | strazione della provineia, ¢ nella provincia il
e ad accrescere la civiltd, la vita intellettuale | concetto direttivo del centro.

voler cousiderare con grands ponderazione 10

¢ politica, e ligurano come posti avanzati del Tall dovranno cssere le Intendenze; nella
Governo nazionale e dell’aunministrazione cen- | provincia esse tengono in mano, per cosi dire,
trale. la parte tecnica dell’amminisirazione in quanto

0 vogliamo farci degli idilli pastoralt onde | si alimenta del fisco.
ruralizzare allegramente i horghi  grossi ¢ di- A lato delle Intendenze, superiori certo di con-
minuire le cittie minori? siderazione e di grado,star devono le Prefetture.

Non conviene piuttosto, e, dovrei dire, non ' Il prefetto deve avere la parte direttiva, la
¢ urgenic far tesoro delle armonie nazionali —parte morale dell’ amministrazione; deve costi-
ovunque si trovino? Perché turbare quelle pic- | tuirsi capo- tramite colla provlncla e la cen-
cole autonomie che devono essere le arterie fi- ; trale; on o necessario che i prefetti governino
nali, la potenziale e proficua estrinsecazione del assal, ma che amministrino. Non & necessario
Governo centrale? esagerare le loro tunzioni politiche; ma per-

Vi pare cosi armouica, cosi luminosa ’am- | clie devono essere estranei alle ferrovie, alle
ministrazione ceutrale da convergervi tutta la | poste, ai telegrafi, agli uffict del genio civile?
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Quanto potrebbero essi rendersi ntili all’ammi-
nistrazione dello Stato senza offendere, anzi

altre supertluita che opprimono un capo d'am-
4 mintstrazione, io eredo c¢he gran parte delle
giovando, ove oecorra, nei rapporti coll’ammi- @ provincie troverchhero nomini competentt, e il
nistrazione centrale gli tuteressi proviveiali ¢ resto non tarderebbe vuari a formavsi,
comunali! ' o Aggiunzast Popportunita che wna massima
Adesso i prefetii non trovano il lore poste ; semplificazione d'affari nella centrale offre al-
né verso il Governo, nd verso Pamimnistra- | Passistenza diretta. Non potendosi muovere i
zione, né verso le deputaziont provinciali e i Minisivi, non mancana presso di toro alti im-
comuni; oscillano fra i troppo ¢ il poco, hanno | pieeati che possaio visttare le provincie. Sura
tutio ¢ niente. Abhondauo di consiglieri e non - pin facile i1 controllo personale di un nomo
hanno lavoro. Non conoscono la proviucia per- - che guello mimsteriale ddt tutée una ammini-
che non la visitano; devono navigare fra Seilia ¢ steazione. Sara anche ph rispettato, pitc effi-
Cariddi, ed ¢ assai arduo che possano reguere . cace, pin degno,
in una condizione che non saprei con pracisione 1 Va poi da se ehe )l prefetto, I intendente,
definire s¢ non hanno distintissime gualita per- - 1l presidente del wibunale visizando la provin-
sonali. » CLL vappresenteranno con maggior proposito
Completa ' amministrazione della provineia : ed autoriti Pamministrazione responsabile, o
il presidente del tribunale che rappresenta la @ saranno meglio accolii che non lo siano ora
giustiziz, e deve essere capo responsabile, auto- | (e’ certi signori ispettori che ho descritto.
nomo del suo tribunale; ed anche I'ammini- | Ora mi resterebbe la parte che riflette fo
strazione carceraria starehbe meg'io nella sfera I condizioni economiche, ¢ domanderei all’ono-
|
|
|

del magistrato della giustizia che n quella del i revole signor Presidente pochi aninnti i vi-
Ministro dell’ Interno. Cosi fungevano i tribu- | poso.

nali nel Lombardo-Veneto, ed erano circondati (La seduta ¢ sospesa per pochi minuti.)
1 AP » D D l A l +

di grande rispeto ¢ miestd pi che ora non |
sono; perche ben poca o nessuna autoritik ha
il presidente, ¢ perche le preture di provincia | Rlpresa della seduta.
sone le piu desolate magisteature del mondo.
Il impossibile mantenere cosi povere di at- PRESIDENTE. Si viprende la seduta.
tribuzioni ¢ di competenze le Preture, anch’esse L'onorevole Seuatore Rossi ha la parola per
uflici spoghati per quello spirito malangwiato | continnare i suo discorso,
accentramento francese, che suppone povere Senatore ROSSI A, Vengo, o Siguori, alla se-
A’ intelleiti le citia minori e idiote le borgate. | conda parte della mia interpellanza,
Ma dove potrete trovarmi, pensa certo il :  Come affrontarla francamente? Io vi dichiaro

Ministro, 69 prefetti, 69 intendenti? che molti giorut addictro ho asitato. Io mi son
Jo vorrei chiedere all'onerevole Ministro se | chiesto: ¢ audacia farsi gindice tra i bisogni

egii crede che il sistema attnale di carriera, di | dello Stato ¢ quelli dei suoi agenti? E mi sen-

competenze, di stipendi sia il pit opportuno a | tii visponderc: No, purche mi guidi la verita,

forware implegati superiori. D. ¥ un servizio che rendete al signor Mini-
Gl'intendenii Ja cui carriera si limita fra | stro delle Finanze, o piuttosto vervew incep-

5000 ¢ 7000 lire, quall atrattive possono avere, | pando la sna libertd d'azione?

di qual decoro possoiso alleitarsi? Se fossero R. To i aflido eon gran confidenza al primo

pitt largameute wteattali, grande molla di stu- - proposito.

dio ¢ di abilith & sempre la responsabilita, In i D. Contrarviale il pareguio!

quale, lasciata all’ individuo, vale cento volte f2. No, ¢ la via vera a raggiungerlo.
pit che le civcolart e le istruzioul che siri- D. La vostra eoscienza & pura di volgare

serva il Governo. vanita?

Quando esista quel sistema coordinato, pre- Ie. La sento tanto al b sopra che se udissi
ciso, compatto che ho delto, compreso in alto | undrare! per via, dovrei rivolgermi, come yuel-
¢ in basso, e pigli luogo all’atiuale congerie | P'antico, al mio vicino chiedendogli: ho forse
di avvertenze, di istruzioni, di prospetti e di | shagliato?

s .
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grave delle domande che mi sono fatto & me | gliarli a vantaggio dei cittadint, Ora, voi nou
stesso. Sarebbe infattl dolovoso s sl crelesse | potete SCompagnare la scienza della finanza
che io difendessi la causa di taluni agenti detlo  dadla seienza del diritto, chie ¢ 1 stienza della
Stato, che la mollezza disciplinare dei Ministrl ~ ginstizia, la quale a sua volta @ la verita nel
tollerano per inerzia coercitiva, nel gremho co- & divitto. »
mune ; che o patrocinassi, fra i mold bHuoni, © Or bene, yuesto consmzio deglimpiegati ci-
parecchi incli, gli oziosi, e nemmeno, s ve ne | vili delln Stato esiste. B uno degli organi prinei-
hauno, 1 demoralizzati: o che io approvi ghi | pali del Regnoj; esiste come esistono il Comune,”
sciopert che in certi nitici si vedono allora della | la Provineia, lesercito. I avvemmo voluto fog-
coluzione ; o colore che del governo vivouo o | giato all'ansio-sassone , laddove , d'un trato,
del governo sparlano; o coloro che cou singo- + romano, it: l]].lllt), non si potesses in quella veee
lare disinvoltura trawliscono i segreto duflicio. © ¢ riuscito un po’ picmontese, un po’ belga, un
Agenti dello Slato ve ne sono in tutie gueste | po’ francese, ma pochissimo italiano. Avevame
diverse categoric, ed 1 direttort generall potreh-  tradizioni nostre, ¢ ¢l abbandonammo alle al-
hero additarne qualche dozzina ; ma fortunata- | trul. Ma infine quesi cittading iapicgatl esi-
iente non costituiscono ancora che ia zavorra | stono guali si sono formati o quali si trova-
delia nave che i Ministri sapranino bea get- | rono; ¢ lo Stato, generandoli, adottandoli, ha
fare nelfonde. cuadagnalo sui medesimi del diritti, ma ha
Allincontro, guanti e¢sempl abhiamo di onc- : incontrato anche dei doveriy ed 1 cattadini che
sta operosita, di dignita di personae di corpu, § compongono il detto consorzio hanno in mano
quante alte intellige :ze, yuante sublimi abuae- © la giustizia, la finanza, la sicurczza, Ponore di
gizioni, quanto amore ali'ltalia! E sono questi - tutti.
1 pti. Ché se ve ne hanno aleuni i guali, o per v Ma dacche & fondato il Regno d'ltalia, essi
Iatfrettatacostituzione politica o permeriti aciqui- — aspettano che loro si renda giustizia nei loro
stati " altra natura aggravino  Pamministra- § stipenidi. A pochi, per caso, ora per legge ora
zone; se ve ne hanno di quelli c¢he accennai, | per Decrcto reale, parziali aumenti si fecero; o
i quali I aggravine per lovo prupnu demerito, ©intanto la condizione cconomica di intti sié peg-
vi hauno moltissimi, ¢ sono i pi, che dalle . piorata ognt giorno. Allaritenuta sulle nomine,
amministrazioni stesse si sentono aggravati, vp-  sugli awment miscerrimi, <ulle promozioni; alle
pressi, intraleiati, avvilit. Ed il tutlo € nn va- - faleidie che si operano pertino sulle stesse in-
sto ma poleuziale, disnguale ma degno, con- | denniid eventuali di poche lire al mese; alla
sorzio civile, dove lo capacita non souo rare, | fortissima tmposta di ricchezza mobile che esst
Je attitudini sono buone, dove lonesta e lave- I pagano pan gravemente degh altri, vennero ad
wola comnuie, costante, pregio primissimodi aug | sgginngersi i corso forzosn, Maumento di vi-
amministrazione. Imperocché si puo hen dichia- | veri, di combusiibiliy i titt per awmento d’im-
rare altamente che lamministeazione itatlana  poste, per carestie; Uaumento di ogni servizio
in questo rapporto ¢ superiore a quelle dimol- - per ali aumenti di rutti i salari, per gli altri
tissimi altri Stati. ¢ non per essioacereseinti, in guisa tale che
Ora, s¢ 1o dicessi clie, rimpetto ad ogni altra | alle tine economia dei maggiori ¢ grave-
classe della popolazione del vegno, questi - | mente vilnerata o uella dei minori affatto
piegall sono i pit disagiati cittadiog, mi si vi- | distrutta, Dioun quarto (uasi sono i loro sti-
spouderebbe che ¢ cosa notissima, ammessa, | pendi diminuiti, mentre inalwi Statl vicini
incontrastata ! i si son raddoppiati; e per tutti (i padrei di faini-
L3 poiche non awo eivconlocuziont, onde ma- | glia in ispecie) sta dinanzi Pabivzions materiale
nifestare il mio schietto pensiery, wi giovere | ¢ morale.

Ma questa popolarita ch’io dizdegno, ¢ lupii ! wmente nell’allepgerive 1 cavichi ¢ pel raggua-
ks
|

delle parole cspresse da un auwtorevole depu- Eppure noi conuntizuno adiv loro: aspettate,
tato ¢ consigliere di Stato, nella tornata del ; che i1 vostro momento verri.

18 marzo prossimo passato, nell'altro ramo del Liaragione che sie data n qui per isconginrare
Parlamento. cost flagrante esigenza, ¢ uspettativa del pareg-

« Iy credo che la fnanza consiste prineipal- | gio delle entrate eolle uscite. Convengo anch’io

37 '
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che, una volta raggiunto il paveggio, molte spine
c¢i leveremo dal corpo, ¢ molte altre usciranno
da sé. Intantn sono altamente Lodevolt gl sforzi
dicoloro che enirvana diciro a eosl aloriosa meta,
Ma prima di witlo, a farci ragginngere it pa-
reggio debbono malerialmente @ moralmente
gli impiegat dello Stato anch’ esst concorrere:
ed a ragglungerio davvero unon dobbiame di-
menticare 'equiti o la ginstizia che ¢ il fon-
damento dei rezni. Dobbiamo avvertive a che
gli oneri tributarl non sino con Lro;ha spro-
porzione distribuitl tra i cittadini i, Trasen-
rando questa previdenza, sivischierebbe di con-
porre un paregoio artific.ale. Nol nor pen- o
siamo a quel modo. Nou ¢ un paregaio cunpi-
rico, un parcggeio meccanico quello che nol
vozlinmo ragginngere. ma ¢ un pareggio che
deve riposare sopra solide garanzie del futuro,
Siamo tutti convinti della necessitia di quelial-
leanza che vi ho adombrata i quells poche

parole che ho letto. Senza la soddisfazione, la

quicte e la operositd concorde di tuttl 1 cilta-

dini, ogni pareggio {inanziario s una fin-
zione. Se ol trasenriamo  quell alleanza, Iy
tela che a gran fatica tircuno per coprive il
deficif del bilaneio dello Stato . o misarea che
¢l parra avvicinarsi alla cima, si fard di pin
in pia ra:la e traspavente, ¢ il mostro ¢ fara
le hoceacee dietro la 1cla.

Vediamo adunque i1 bilancio degli impie- |
gati, vediamo sc in coufronto alle altre classt
civili nna certac ouita relativa el sias o lino a
quandn sia ragionevole il proerastinarne 1 ori-
medi,

Esistonn, come udi il Senato, 148 misure di-
verse di stipendi; 211 delle stesse ginngoun
fino alle 1200 lire, 80 vanno da 1201 a 2000,
Restano  altre 157 che portano da lire 2001 o
lire 2,000 massimo stipendio, quello dei mi-
nistei,

Vogliamn tenere debito canto dell sienrezza !
maggiore degli stipendi governadivi in cou-
frouto d'aliet stipendi eiviliy nonehe del divito
a pensione annesso alla carriera. Quanto agh
atnenit dio classe essi sono mesehini, croe da
200 & D00 lire per lo pin, ¢ si avverano ogni
4 a5 awl,

Ora, nel 1873, b prime e lo seconde 291 -
sire di stipendi che vauno fino a L. 2000 crano
pagate a N. 51,686 impiegati, stipeadiati con
L. 05,486,631, dalle quali deducends N, 20,805

DY

— TORNATA DELL'I] macaio 18715

C ol Uomind pagail da 50 centesind ad

enardie doganali, forestali ¢ di pubblica sieurez-
za, pagate con 1. 15,754,500, restano N, 33,89]
mmpresatl civilt stipendiati con lire 50,853,334,
cioe con tna media per testa di Lo 1173,

Le vitenute prese in complesso o la tassa di
ricchezza mobile, importano il nove per cento
dello supendio. Liaggio-vaduta si pud caleolare
inmedizc il 10 05 tutto insicme 1l 19 00, cioé
L. 222 565 donde do stipendio netto in niedia
di L8950 13 in oro.

Le guardie vengonn a pereepire nette 613
bre D1 ooro, ma bceimo gratnito Pallogeio.

Sonag uel primo nnmers tuttl coloro che pa-
cwo tassi i riechezza mobile, per cut anche
houserert iserittd in ruolo, aleani del quali
toceann pero T, 1200,

Ebbene, Ta media di quel 33,891 impiegati co-
stituizee Lo 2 ¢ 60 ol giorno!

o meno del salavio di un contadino inglese;
equivale al salario di un tessitore italiano.

< allorguando voleste lasciave le medie, riflet-
tete it gli stipendi delle preture, a quelli
delle imposte dirette, delle poste, degli ntlici
semaloriel, dei telegrati; ehe stanno moito al di
sulto della massima delle L. 2000, Riflettete
al gran namero dimpiegatl d'ordine che souno
vetribuitt meno degli sarticrd.

Mavcano nelle somma viterita i riceviton
pagatt ad ageio: quelli nou contemplati nella
planta organica del macinato : gl ingoegreri o
igeametel del catasto di Torinoy 2l operai ve-
riticatori e 1 eapi squitdra del imacinato; tatt
coloro che son pagatl o stipendio flsso, [ra
c ghi operat della miniera "Acordo con sa-
Lui addicittiri impossibili, dove troviamo doe-
1 lira,
ad 1 e 25 al giorno 3 ne souo finadmente eselusi
i mdlitari ed il personale della marina.

Daopo queste esclusiont, ¢l anzidet N,

sy

54,696
ipiegau civilic comprese o guardie, pagano
per tassa di ricehezza mohile 1 somma eon-
pressiva di L. 3,662,187 85,

Questie lvrrimevole jimposta, questa somnma,

Cesiratta dacgued miseri stipendi sopra wn hi-
Clancio dibmr miliardo e trecenio o pin milioni,

COSUULESCn

meno def 5 per o mille sal totale
dedle cutearo dello state; equivale quanto si
sennde sovente in un borto, in une seilo.

Lic somma totale degli stipendi che sipa-
qann dallo Stato, salve modificazioni non ron-
siderevoll, intutte le 448 misare di stipendio
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iscritte in ruolo, importa lire 101,850,407 97.

Oltre la meta, cio¢ 55 milioni ¢ mezzo, rap-
presenta gli stipendi ehe ricevono dalln Stato
N. 54,696 suoi agentt. Vi prego considera-
re, o Signori Senatori, che su quei 55 milioni
o mezzo che rappresentano appena il pane,
osiamo falcidiare ancora il 9 0(0 di ritonuta ¢
di tassa di ricchezza mobile. Se lo stipendio
di lire 1200 cra molti anni addistro oggetto
dvcaricature, vi domando io quali riflessi pouno
suggerire le cifre che ho esposto!

Nox cito a caso, perché quelle cifre, desunte
dai ruoli organici, volli riconfermare ad auto-
revoli fonti.

Qra, un impiegato, cheabbia qualche cosa del
810, vive, veste e mangia carne. Per ventura noi
non abbiamo la tassa sui celibi cho ho visto
essersi introdotta in qualche provincia degli
Stati Uniti d’America, ma comandiamo il ccli-
hato negli impiegati civili dello Stato.

E infatti, anche prendendo la massima di lire
2000, ¢ uno stipendio che pegl impiegati di
concetto che non entrano adolescentl in carriera
richiede alcuni anni ad esser raggiunto, ¢ per
molti impiegati di seeconda o terza categoria

.6 una felice meta; parecehi auzi non ci arri-

vano mai. Ora, una famiglia composta di ma-
rito, moglic e due bambini, con lire 2000 non
mangia carne. Ilo qui la Lombai-dia, giornale
ufficiale di Milano, del 16 gennaio 1873, dove
o descritta tutta la spesa di una tale famiglia,
con cifre veritiere per vitlo, vestito, searpe,
bucato, legna, lumi, fitlo e tasso; ed anche
con due mila liro bisogna conchindere che un
impiegato con moglic e due hambini non as-
saggia né carne, né vino, no prodo, non puod
pagar medico, né domestico, ne un posto d’oimn-

widus, perche dopo quellepoca si sono nuova-

mente aggravate le condizioni economiche, ed
ogni cosa & in aumento.

Ha detto un giorno I’ onorevole Sella che
gli parrebbe eosa giusta non dovesse il fitto
oltrepassare il sesto degli stipendi; ma & un
fatto che, nelle condizioni attuali, il fitte in
molti cast ascende al quarto ¢ talvolta quasi
al terzo degii stipendi, secordo le condizioni.

In questa categoria cho si aggira intorno
alle lire 2000, vi sono molte persone di con-
cetto che hanno fatto gl studi nelle universita.
Katrano in carriera con L. 15600 a 1800; gli

aumenti che si fanno poi seno di esigue somme

—r—

e ad ogni 4 o 5 anni. Ne consegue che un im-
piegato che abbhia faito i suol studi universi-
tari e che abbia raggiunto 1 30 a 35 amni,
riceve appena llinteresse del. capitale che ha
speso.

Ma io domando: ¢ Panima, linteliigenza,
PPavvenire, la famiglia, le malattie, la vec-
chiaia? A {uito (uesto non si pensa?

Eccovi il Pretore, questo infelice tipo leg-
gendario che percepisee L. 4 51 al giorno in
carta, od ¢ il porvero paria delle autoritd del
Circondario, mentre ha nelle mani Ia giustizia!

Se non c¢he pare che un rinzavimento si pro-
duca. Gli agenti per le imposte direite devono
fare Pesame liccale per essere ammessi agenti

| e riceverc 80 lire al mese, salve le solite de-

duzioni di nomina, di tasse, ccc., ecc. Ora ho
letto in un giornale che si occupa dell’ammi-
nistrazione, che all’ultimo concorso se ne sono
presentati quatlro in tutlo e per wtto. Questo
e un sintomo molfo consolante , perche lo
Stato ha impregati sovrabbondanti, ¢ cetesti
giovant che escono dai licet cercheranno di
meglio.

lo apprezzo labnegazione di tali giovani
che aspirano a ingrossare la desolata falange
deglimpiegali governativi, ma ammiro di piy
coloro che harno il coraggio di vestire il
rozzo salo dell’artiere o del coltivatore di ter-
reni; & piu virile! almeno potremo sperare
di ottencrne una generazione di pelii robusti
per difendere Pltalia. Auche Pemigrazione nellp
Plata preferirei a si triste carriera; ¢ pin
virile!

Ommetto di parlare degli stipendi di mezzo.
ove non & nulia di cccessivo; ma in un di-
verso ordinamento di respousabilita bene ri-
partita e con un numecro ridotto di subalterni,
non crederei, a lungo andare, quegli stlpendi
sufficienti.

Vediamo infatti anche il bilancio per gl'ini-
piegati a 3000 lire. Questi naturalmente si
devono rispettare di pil; non possono dispen-
sarsi dal ricevere in casa qualche persuna,
e non la possono ricevere né in anticamera,
né in camera da pranzo, né in camera da
letto; non possono dispensarsi da una per-
sona di servi:id; non possono permettere che
la moglie ed i figli si applichino a mestieri,
anzi incombe 'obbligo di un’educazione, s¢ non
distinta, sufficicnte. Ebbene, la spesa giorna-

Seamionx pEt 1874-70 — Bmrate DEL Rrowo — Discwsatoni. f. £27.
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liera di una simile famiglia, costa quanto segue:

Spesa giornaliera per fitte . . . L. 2 —
»  pel vitlo di quattro porsene. » H —
» pel vestiario, aimeno . . . » 1 —
» pertum .o . . . . . » — 30
» per viscaldamento . . . . » — 30
» per educazione del figli . . » — 50

» per tassa di ritenute e di ric-
chezza mobile . . . . » — 80

Totale . . L. 1010

Per chi hene lo cousidera, non & certo un
largo bilancio cotesto, Ippure csige che I'im-
piegato, padre di famiglia, con [. 3000 di
stipendio ¢t aggiunga oltre 680 lire allanno
per non far debiti. La qual cosa fa supporre
che 1o Stato esiga che i suoi impiegati devano
vivere per una parte del proprio. Ma, io do-
mando nuovaments : dov’ ¢ lequita, dov’o la
giustizia?

Non parlo, anche per riverenza ai present,

deyli emolumenti d’aiti magistrati, tutti ina-
dequati alle onorande cariche. Ma dichiaro

essere sconveniente ¢ men che decoroso, che
v’ abbiano nello Stato stipendi retribuiti ad
aggio, che risultano piu alti, ¢in diverse citta
assai pit alti, di qualunque altro stipendio.

Come! dovrehbe anche lo Stato adombrarsi
dei pregiudizi democratici contro gli alti sti-
pendi, onde la capacita, Uintelligenza, Ponesta
vadano umiliate nel mondo:

« povera e nuda vai tilosofla? »

Gli e per questi volgari pregiudizi del giorno,
o signori Senatori, cho la morale si abbassa;
gli ¢ cosi che 1 grandi o maggiori stipendi
si guadagnano di nascosto, per ogni nezzo, ¢
nell’ombra. Quando penso agh stipendi che
noi offriaino ai direttort generall, wu viene il
rossore al viso. Quando penso agli altissimi
servizi pubblici che fungono: un capo delle
poste del Regno, un capo dei telegrali, un
direttore gencrale del tesoro, un dircttore ge-
nerale del servizi amministrativi al Ministero
della Guerra, un direttore generale delle ga-
belle, un direttoro generale delle imposte di-
rette, ¢ gli altri; tutti sommi impicgati che
maneggiano ceatinaia di milioni sia per lo
Casse dcllo Stato,
privati; e poi considero che non percevono,

fd)

sia per lestero, sia fra

nette di ritenuta, ehe L. 570 a 380 al mese in
carta, davvero che ¢o da dumandarsi in qual
mondo viviamo!

Questi signori devono per laloro condizione
pagare 70 6 lire al piorno di aflitto per lo
meno, di modo che restano con 12 lire al
wiorno, in carta. Tutli questi signori servitori
dello Stata devono aggiungere del proprio per
vivere cul decoro annesso alle loro cariche.

Io conosco, ¢ il Ministro conosce, un dirctiore
generale che deve rispondere della situazione
giornaliera del tesoro di per di per essor pmutu
ad ogni richiamo, ¢ al tempo istesso che e
incariciato dei canabi coll’estero, deve oceuparsi
di notte in materiali particolari sino a com-
prometiere la vista. Ne ronosco un aliro che ¢l
ci ha rimesso parte della sua intelligenza, mar-
tire del dovere fino ail'nltima cra. Conoseco un
direttore generale chie alle ore sei del mattino
va all’ufficio, sveglia i custodi per eutrare ¢
che rimane al lavoro fine alle sct della sera.
Sono miracoli viventi di onesta, Jdi devozione
cd anche di distinta capaciti; ina fnird la se-
mente buona ¢ pol non ne avrete pit. Questi
¢l vengono in gean parte dalle aunticho provin-
cic; sono gente d'oro, ¢ a misura che se ne
vanno non sard pin possibile il rinnowarli.

Per i minori impicgati di cui ho parlato ¢
questione di pane, e per que’ di mezzo ¢ que-
stione di pane ¢ di decenza; ma pei diretlori
generali ¢i va propriamente dell’onore d'Italia.

Vediamo adesso la distribuzione dei tributi,
perché anche nella distribuzione dei tributi pare
a mc che resti offesa la giustizia. Prendo in
mano il quadro delle ¢entrate dello Stato.

L'tmposta fondiaria paga il . . . 17 010
La ricchezza mobile paga il . . |, 18 010
1l consumo (compreso il lotto) paga il 44 0
Is gli altri tributi di registro ecc. che

sono comuni ad entrambe le categorig

pagane il . . . . . . . . . 23000

Supponiamo pure che a quest’uliima imposta
di IL“'lbU v € Lasse nulla coutribuiseano i ])OVUJ
impiegati; sta il fatw che jn quella per la rie-
chezea mobile | el maggior carico ch'essi ne
hanne, ¢ 1 quella sul consumo, per la ragione
propurzionale di tanto per testa, el'impiegati
pagano relativamente a'lo Stato un tributo mag-
giore di qualunque altro cittadinu. Quindi an-
che solto questo non indificrente aspetto tro-
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viamo di nuovo, o signori Seuatori, offesa la
giustizia.

Mi si dira che vi hanno ragioni che giusti-
flcano gli ineguali fattori delle nostre entrate.
Ad escmpio: se 8 meno colpita la riechezza ac-
cumulata che non lo sia la ricchezza in for-
mazione, il lavoro: se si tassa il piu meschino
salario, 1l desinarve, il risparmio infalti che sta
per tormarsi: se il capitale industriale ¢ wssato
assai pia de'la proprieta della terra, mi si dira
che le ragieni stanno nella fretiolosa costitu-
zione politica del Rugno ¢ nella protratta e ma-
lagevole sua costituzione finanziavia; mi si dird
che per regolare la imposta ftuudiaria, dove
troppo aggravata, dove poco, dove pochissimo,
occorra la percquazione, ¢ per la perequazione
il catasto, o per il catasto occorra il pin dif-
tleile dei patriottismi cho @ il disinicresse; ma
intanto fa spercquazione csiste o per essa P'in-
couaglianza nel tributi, ed i poveri impiegati
non ne hanno confurto alcuno!

Gli impiegati hanno udito dire anche in Par-
lamento che quando si tassa 1l panc, ¢ giusto
tagsare anche questo e queli’ aliro ente; ma i
non abbienti non pagano c¢ devouno ricorreire a
chi ne ha, cioe a quellt che pagano il salario;
e 1 salari aumentarono ovunque da 19, 20, 30,
per cento; ma it impiegall non ne hanuoe con-
forto alcuno pecchd noi awmentarono iloro sti-
pendi come si ¢ aumeninto il costo del pane!

Ogni classe sociale in falia s1 ¢ avvantag-
giata dei Leni deita uaitd e della indipendenza;
checche ne dicano i moderni piagnoni, il benes-
sere poco o moity si spamde in ogui ceto di
personc.

Il proprivtario agricolo dopo il corso furzoso
ha visto aumentarst del 10 per cento tuiti i
suoi prodotti, perche i prezzi del grano, della
scta, degli oli ere., si stabiliscono non ali‘in-
terno, ma alla frontiers;

Il proprictario di case, vista aumentarsi 'im-
posta, ha awmentato le pigioni;

Il bottezaio si & rivalso deli’avvenuta abo-
lizione dei calmieri in"nome della liberta del
commercio o del biiancio suo privato;
 Larugiano sumento ed aumenta da se il prezzo
della sua mwano d'opera;

L'operaio, per il vitto, pel vestito, per I'abi-
tazione, per looomozione, peristruzione migliora
ogni giorno la condizions sua;

Ma di tutto guesto nessun conforte ne hanno

Il

gl' lmpiegali; essi soli non partecipano a tutti
questi beni della societa!

La ricchezza mobile tassata al 13 ¢ 20 & una
imposta formidabile. Il professionista, il com-
mercia‘ntc, gl’ industriali vanno a gara per pa-
garne 1l meno possibile . . . vedo I'onorevole
Ministro delle Finanze acconsentire del capo.
Sicuro! se ognuno pagasse a quella stregua
{(che ora non discuto), il Tesoro ne anderebbe
onusto ; ma intanto glimpiegati pagano pia di
tutti, il loro misero stipendio & scoperto, ¢ delle
sottrazioni altrii essi non hanno conlorto al-
cnuo!

IEbbene, o Signeri, tutti questi cittadini di
Italia sono intenti ad aspettare insicme con
noi quel henedetto pareggio. Ma avete udito
chie per via si refocillano come possono, hanno
un pane pin o weno searso da mangiare strada
!’aco‘ndo. 15 giustizia, domando io, che solo gii
implegati debbano attendere il pareggio a di-
giuno? Bastiat ha deflnito lo Stato: una grande
fiuzione nella quale witti si sforzano di vivere
alie spese di tutti. Questo & un paradosso, ma in
parte ¢ vero, ¢ lo ¢ nel nostro caso; funno ecee-
zione quelli che lo Stato servono, gl‘impiegati,
molti dei quali non pouno assolutamente vivere,

Sc non che l'onorevole signor Ministro delle
Finanze sta per rispondermi, che ad onta di
tutta la mia lugubre pittura deol®insufMeienti
stipendi, non gli mancano da aleune pmvincié
le 1stanze per avere servizio. '
~ Queslo non mi consola, ¢ per min avviso
non ¢ che un fenomeno del male che si deve
assolutamente curare. La gioventd d'Italia deve
trovare uelle carricre dello Stato impieghi tanto
onorati quanto degnamente pagati; e d'altro
caulo una. buoua anministrazione che cura gli
interessi verly, 1 graudi interessi dei suoi am-
ministrati, non deve risolversi in un ospizio di
bheneficenza.

Ancl’io sono a capo di una amministrazione
privata un po’estesa e sovente ricevo persone
che vengono & chiedermi un posto, soggiun-
gendo che sioadatterebbero a qualunque fun-
zione, a qualunque stipendio,

[Ed io devo rispondere: non abbisogno di
questa condizione che umilia; sarei io stesso
dolente di cotesta buona vostra disposizione.

I gl scrivani, o signori Senatori! Gli scri-
vani sono poveri paria della penna a live 150
o £ lire al ginrno, costretti a vivere civilmente
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o a parerla; dellamministrazicne non impa- | alla legze eorrisponda ¢ faceia rienirare il per-
yano, non toccano che le cifre, ¢ tanto per ren- | sonale in una pianta naturale, armonica in se,
dersi o vani, o seeftici, od infelici. Molte volte | armonica nel tutto, libera perche sogeatta alla
dagti nfflel passano agli ospedali! sembrano, [ Inzga non all’arbiisio, pianta razionale, degna
perdont 1t Senato Yespressione, 1 bachi della | perche raspimsahile,
statistica ¢ della eontabilita; al Demanio ulti- Conviene finalmente che di questo riordina-
mamente furono sehpressi, ma ritornarono in | mento se ne avvantaggi la finanza, in modo da
crisalide come impicgati d'ordine. Ebbene, come | sopperire largamente agli stipendi degli agenti
cittadini ponno anch’essi meritare tatta la no- | dello Stalo
stra stima, tufta la nostea pictd, ma, come Che dirohbero 'onarevale Ministiro ¢ il Senato
corpo, costano carissimi allo Stato. d’'un’azienda privata che intendesse far prospe-
I Ministri procurano di rimediare come pos- | rare un’impresa cominciando a far patire gli
sono a questo stato di ense, cercano degli espe- agenti? I8 non @& lo stato una grande agenzia?
dienti quali sono le rimuneraziont, qualche me- | Ho visto sempre pin prospere quelle imprese,
schina retribuzione a parte per lavori di stati- | quelle ditte industriali dove gli ageuti crano
stica, di censimento, di leva, qualche gratifi- | meglio enoratt, meglio pagati.
cazione pel primo d'anno. Qualche buon eapo L'Italia ¢ un gran paese, ma tutii abbiamo
Qamministrazione imoacina talvolta aleun o- | eon not un eerto peceato d'origine, perdona-
nesio artiticio sovra cconomie ottenute. Ma | temi Pespressione, un cuar piccolo, non voglio
son magrissimi denari, sono regalucel paterni | dire, un cuore regionale,

¢he in una grande amministrazione non fanno Oh! ritenga 'onorevole Minghetti clie le idee
contn, nou aggiungono soddisfazione o ne an- | generose non guastano nd 1a finanza, ne gl
che decoro. implegati, Ella che ¢ gentiluomo e insieme Mj-

Per contrario vi sono delle sotivazioni come, | nistro delle Finanze, deve riflettere che anchae
per cselplo, ne 1l spese i trasferta pagate | nelle private agenzie Ie graudi economio oggi
meno di quello che costano di eshorso ; nelle | hanno vittoria sulle piccole economic.
spese di traslocazione, per cul un povero im- Cosl 'amministrazione Jello Stato deve es-
piegato deve gratuitaments percorrere 100 chi- | sere! Non sl va ad un bilancio di un miliardo
lomeivi; nelle sposo Cuflicis pagate al di setto | ¢ un terzo colle piceole economie!
dol lore costo, coma @il caso in yualehe ufiicio Vedete, wigrnori Senatori, come il mio concetto,
di agente delle tasse, dove, nelPAita Italia ad { 2 cordi: 1lm nte seguirlo, st lega insieme, & con-
esciupio, dopo la flne i gennalo si gela dal | centrato ¢ indivisibile, uno nell'apphcazione
freddo per manecanza di legna. ma largo, magnificento nagli effetti suei. '

Tatts yuesto ¢he vi ho navrato, o signori Se non c¢he dohbiamo fare i conti, come ho
Senatori, ¢ un quadro desolante, e se 10 ho | detto, con un presente pregiudicato nel perso-
dovuts tracciarlo per necessitd, ho anche stu- | nale; non ¢ lecito urtare di fronte ad interessi
diato che esca il meno che sia possibilo dalla | legittimamenta formati, ma con umanitd o con
cerchia dei faiti; se I'argumento ¢ spinoso per | prudenza dobbiamo procedere.
me, come certo (0 sard per il Ministro e per D altra parte s’i.mponn a nei una condizione
il Senato, io spero che mi s turra conto della | di cose intollerabile, per la quale occorrona al-
discrezione da e serbat sul tereeno delte con- | cani rimedi urgenti chie procrastinars non si
siderazioni, che alla nostra menle tanto facil- | possono.
wente sioaflfollanoy, Quando io treedi, per, necessita, di finanza,

Quasty pero debbo dire, ehe a portarvi ri- ) dissi che non mi arrogherei di fare definite
medio i} trmpo deglindugl ¢ passato. Quanio i proposte, ma che intendeva di esporro quale,
si tratla di verita ¢ di giustizia, non si possono ; sccondo me, siala huona finanza; quale, secondo
procrastinare indelinitamente i provvedimenti | e, sia la buona amministrazione.
fluanziari atti a soddisfarle. Da queile premasse noa usciro. La definizione

Couviene adunque che insieme alla emana- | e Vapplicazione delle vere competenze ai pre-
zione di una legge organica atla a fondarg il | fetti, aglintendenti, ai presidenti dei tribunali,
giure degli impiegati, il riordinamento istesso | nel mio coneetto non possono trovarce ostacoli
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legislativi. Sono misure quasi tutte di ammini-
strazione interna e non di governo, che per De-
croto Deale, per ixtruzioni dei singoli Ministri,
possonn banissima concordarsi in Consiglio det
Ministri. Quello che Lmporia & che il Ministero
in solido abbraect il prograrima, ¢ nen sorgano
collisioni di poteri par malint se autonomie par-
ticolar: che auastano I'insinme.

Conviene che talte v amministraziont eon-
siderinn i Prefeiti come il capo saldo dell’am-
ministrazione provinciale, noen gid por furbare
1ea per coordinare le singole responsabilita.
Conviene che il Prefetto sia il vero tramite
colllamministrazione centrale e dalla centrale,
per quantn spetta o initi gP interessi locali
nei loro rapporti cogl'interessi generali.

Dalla anteriori premesse lieno ancora useird
in linea di finanza. Se dovessi uscirne, io mo-
strorei brevemente al Ministro la uttlita di non
preseniare esnedientt ehe possano turbare il
concetio principale, fondamentale.

Certo la questione dei filtt & Roma & una

questione tutta parlicolare la quale esige par-

ticolari provvidenze. M le case le fanno il pos-
gidente, I'industriante, il commerciante; non le
pud fare il Goveruo.

1o non imagino che il Governo intenda di
far una [loma per gl impiegati.

Mi parrebhe poi cecessivamente strano che
per legge & indennitd d"alingrio si flssassero
stabilmente le wercuriali di 15 o 20 citta 4’ I-
talia;«sarchbe n¢ pitt né meno una rinnova-
gione di ealmieri; ancora per falsa interpreta-
.- gions di governo un pensicro anti-economico!

Senza un eriterio generale per tutti, io mi
guarderci dn parziali aumenti di stipendi; mi
guarderei dal postergare lamministrazione pro-
vincigle negli stipendi in confronto della cen-
trale al di 1a di qualche cventuale indennita o
m determinati casi soltunto.

Pid dei favori e dei privilegi mette pace e
pazienza 'egnaglianza, e si avvantaggia la giu-
stizia gnvrammereato. L contentezza di 10 non
vi compensa del disgusto di 00,

Provvedimenti ancor meno lodevoli sareb-
bero quelli che vcstissm:o un carattere odioso,
come rarebbe una spogliazione di ufflei provin-
ciali, cho venisse bandita a pro deglimpiegati,
come un altro ginrno si velle vestirs di questo
strano prestigio il progetto di‘legge che chie-
deva Ja nulliia degli atti ; sc ci avvenisse gnal-

I ‘)

che cosa di simile, sarehbe, non un provvedi-
mento degno d'una grande amministrazione,
ma una specie di negozio, o per gl'impiegati
quasi un'offesa.

Io credo del reste che gllimpiegati stessi non
si commuovano punto da lusinghe di riescita
in simili espedienti. Se & profonda la loro de-
lusione, conviene renders giustizia alla loro
longanimita ; ne hanno dato ¢ ne danno tuito
giorno luminesa prova; 8 se I’onorevole Pre-
sidente del Consiglio e Ministro delle Finanze
oggl li rassicura con dichiarazioni precise, as-
solute, di prendere energicamente ed al pil
presto in mano i loro interessi, io mi affido che
un sentimento di sollievo e di speranza legit-
tima si diffonderecbhe per tuiti gl sconsolati
ufflct dell’amministrazione italiana.

Per ’organico pu¢ nominare Commissieni
competenti ; io avrei a suggerirgliene gli uo-
mini; tre soltanto. Che s¢ onorevole Ministro
delle Finanze volesse pensare a provvedimenti
immediati, tracciare una linea larga, 'semplice,
provi a chiedere al Parlamcnto, senza indugio,
una legge presso a poco cosi:

Art. 1. E abolita I'imposta di ricchezza mo-
bile per tutti gli stipendl deglimpiegati civili
dello Stato flno a 2 mila lirc.

Art. 2. Sono allogate lire 400 mila da repar-
tirsi in aumenti di stipendiv ai direttori ge-
nerali, agli iniendenti ed altri itpiegati supe-
riori dell’zmministrazione civile.

Sarcbbero 4 milioni all'incirca cho si spen-
dono in uno scalo, in un potto, in un canals,
e nom si sarebbe votata mal pit utils, pid ri-
produttiva spesa.

Io mi affiderei ¢he sc¢ un tale progetto di
leggo fossc presentato in Senafo sarebbe pron-
tamente approvato.

In questipotesi, del resto, ¢ in tutto quanto
quest'oggi eon si benevola attenzione mi la-
sciaste dire, onorevoli signori Senatori, id pro-
posi al signor Ministro una grande partita di
dare ed arere, dove sono sicuro che quest’ul-
timo rimarri In avanzo. L'onorevole Ministro
delie Finanze deve andare persuase che nonmi
sarci mai sentito in forza, nelle presenti eon-
dizioni flnanziarie, di proporgli un affare pas-
sivo.

E ancora una volta gli ripeto: le idee gene.
rose non impoveriscono!; ¢ Yonorevols Minghetti
che rese tanti e.si preclari servigi all’ltalia,
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renda ancora quesl’ ultimo alla nostra penosa
condizione amministrativa ¢ finanziaria, o non
sard il mceno importante.

Taluno di voi, o Signori, potra dirmi che ho
abbracciato un campo troppo vasto; cd infatti
per provare 1l mio assunto ho dovuto estendere
il limite ordinario di una interpellanza. Ma
perché la guostione degl” impiegati ¢ rimasta
sempre insoluta? Per questa sovla ragione, che
¢ complessa con tutto Pordinamento dell’ammi-
nistrazione e deila finanza, ¢ non si ¢ tratiata
mait che per incidenza. Qui aucora non ho po-
tuto riassumerla ¢cie per sommi capi. Ma almeno
adesso ne avrele, io spero, un concetto chiaro
e netto. E I'avvenire mi dard ragioue.

Id ccco che fedele al mio assunto, rispottoso
alle consuctudini parlamentari, non facciv pro-
poste, ma rientro modestamente aiel nio ordine
del givrno.

Ii mio ordine del giornu contieno « 30tto il
velame degli versi strani » tutte lc ideo che
ho esposte, che nulla contengono di nunvo, nulla
chie non si possa attuars con pazienza o fer-
mezza.

Io non mi riservo che la parte del redatiore
di uno studio d'insieine, esposto intiero henche
ristretto in Senato. Si, o Siguori, in questo
argomento mi pare di essere 1l relatore del-
Puniversaliti del citladini.

I mio concetto poi ¢ il riassunto di antichi
e ripetuti voti del Parlamento. Dadla tranquilla
nave del Senato mi ¢ parso di vedere come
naufraghi shattutl da contrarie covrenti, i di-
versi ordini del giorno, di diverse cpoche, di
forme diverse, ma tutti esprimenti il concetto
mio: lv stato deyli bnpiegali complesso colle
vifvrne anbiiistiatice a coll’ussetto della fi-
aensa. To mi fect coraggio dlindicare quei nau-
fraghi all’'onorevole Presidente del Consiglio ed
al Senato. I dico all’onvrevole Ministro: rac-
coglicteli ¢ tempo; la burrasca potrebbe farsi
pilt forte; non i Jasciate perive. Mandando il
min ordine del giorno al banco della Presi-
denza, iolo raccomando peculiarmente al $ignor
Ministro. Poco vale "autore suo, « paree... liber
ibis in wrdear » ma lo medo sotto 'adozivue
o sotlo la tutela del Senato :

« Il Senato, facendo voti per un sollecito,
» graduale e progressivo riordinamento doel-
» I amminisuwrazione cenlrale e proviuciale, in-
v vita il Migistero a voler presentare al piu

' fedy
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» presto possibile un progetto di legge che
» regoli la condizioni giuridico-cconomiche de-
» gl lmplegati civill dello Stato. s (Segai ge-
nevall di approcazione.)

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENRTE. Ia la parola.

PRESIDENTE DZIL CONSIGLIO, MINISTRO DELLE FI-
FANZE. Ringrazio 'onorevole Senators Llossi
delle wue cortes: parale ¢ mi dichiaro in molti
punti con lui d'accordo; ma mi sarebhe difAcile
puercorrere la lunga via nella quale & entrato
¢ tocexre a tulli 1 panti che ogli @ venuto svol-
gendo davanti al Senats. Tuttavia, poichée una
questione si grave @ stwa sollevata, non vorrei
lasciarno passarve aleuna parte scnza dar qual-
che risposta ciie retulichi alcuni concetti ed
aleune opinioni da lui esposte.

In due parti si divide interpellanza dell’o-
norevole Senatore Rossi: la prima riguarda il
riordinamento amministrativo ¢ lo stato giuri-
dico degit impicgati: la scconda le condizioni
speciali deghi hmpiegati. Eppero mi piace co-
nunciare dal primo punto sul yuale 'onorevole
interpellaute mi fece molte domande ¢ mi os-
presse moitt desideri.

L'onorevole Senafore Rossi fa voll per la
sempliticazione dei gradi nella carriera degli
impiegati; ne ha trovati molti con differenza
di stipendio grandissima, con nomi diversi, at-
tribuzioni diverse; loeche in purte avviene per
la natura stessa delle cose, ed In parie & una
credita delle antiche anuministrazioni; e pon so
se sia possibile far tutto quanio cgli desidera.
lo sono d'a¥viso chie non si possa arrivare ad
avere un'assoluta curitmia in tutti i rami del-
Pamministrazione, n¢ tampoco che sia per riq-
scire utle il diminuire di froppo il numero delle
classi e dei gradi, perche ¢ meglio che ncelle
carriere amministrative vi siano molti pas-
saggi. In generale da noi i passacgi di gradi
si fanuo a scelta, quelll di elasse per anzdanita;
e non igaora poi Ponorevole Rossi che in molte
delle nostre amnunisicazioni vi soun esami di
AUNMIS3L0NE Bel prima nomina, ed esami di con-
corso per alteacre il passaggio alla carriera
superiore. Ad ogui modo & (uestione cha me-
rita molto studio.

LEgh desidera pare la parificazions Jdei gradi
¢ delle classi nell’'ammis istrazionr: cenirale; ed
1o Passicuro che si ¢ da quaichy anne proceduto
in yweslo seuso.
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Tale parificisione & ol st compiata, e
nell amministrazione della linanza £ia esiste;
non vi & che la direzions generale del Debito
pubblico, il cul personale non forma Partn del
ruolo gencrale. Nel progetio che ebbi 'onore
di presentare all’altro ramo del Pﬂrl.mnoul.u
questo punto era particolarmente (:.()n'sulcr.atnj
appunto perehe tutle le varie amministraziond
avessero parificazioni i gradi. o

Guanto poi all'unicita dei ruoli fra 'ammini-
strazione centrale ¢ le ammiunistrazioni pro-
vinciali, se pro aver luogo nella amministra-
zione finanziaria e nel Ministero dell’Interno,
vi sono dei dicasteri dove & assolutamente
impossibile, come nel Miuistero di (,‘.ra-zia
o Giuslizia, ed it quello dei Lavori Pubbliei,
per quanto riguarda U anmliuistmzione.dol
Genio civile. Vi ¢ anche quella dell’ Istruzione
Pubblica ove non ¢ possibile I'unicita di ruolo:
I amministrazione centrale ¢ quella provinciale
rappresentano due coxe assai diverse. Ripeto
perd che, dovesi puafare, sicontinua a proce-
dere in questa via. Ho detto che Famministra-
zione finanziaria gia da tempo aveva tantiruoli
quante erana le dirczioni generali, ed oggi,
meno il Debito pubblico ¢he 1o stesso ho propo-
sto di unificare ¢ la proposta fu differita per desi-
derio della Camera dei Deputat, il resto forma
un ruolo unico. E quanto diia amministrazione
provinciale, si ¢ fatto un progresso, perche \l
erano tante direzioni compartinentali quanti i
varl rami di servizio, ¢d oggl invece lo inten-
denze riuniscono in sé tutta la parte finanzia-
Tia, o tutti gli impiegati sono pure compresi in
an ruolo unico. IPerd rimane, eci sard scmpre
da fare, unadistinzione anche nella flnanza fra
i servizi direttivi e gli eseeuntivi,

Gli agenti delle imposte, qm:l_]i del!a.dogana,
i ricevitori del registro, ¢li lmpregati isomma
per la parte esecutiva, non posseno essere ri-
niti in un unico ruolo con gh hnpiegatt che
hanno un servizio direttivo. Quello che si pud
ottenere & la parificazione dei rueli degli im-
piegati al servizio direttivo della provineia col
ruolo dell’ :uumiuistrazionn.cplxtrle(:, 0 Yorso
di questo, ripeto, nol cammniniamo. ‘

Un altro punto ha toccato 1'0!101"cv0]e Sena-
tors Rossi, Ll'osservanza della carriera.

lo credo in verita che sc ncl principio della
costituzione del Regno molte volte st ¢ passato

sopra ala regolarita di carriera, spocialmentd
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in vista di eervizt pelitici, oggiinal ¥i sono
delie norme dalle quali nessuna amministrazione
si puo allentanare. Certo vi sono alcuni alti
impieghi dove la carricra non puo essere talora
strettamente osservata. Il mio collega Ministro
dell’Interno qualche volta avra bisogno i sec-
gliere un Prefetto anche fuori di carriera; il
Ministro degli Fstert un Ministro da mandare
all’estero; lo stesso Ministro delle Finanza pud
darsi che abhia hisogno di scegliere un Diret-
tore penerale fuori della carricra ordinaria.

Ma, ad cccezione di questi easi che seno
giustifleati da una ragione superiore, io credo
di poter assicurare Ponorevole Senatorc Rossi
cho non vi sono avanzamenti ¢he non sieno
assolutamente in ordine di carriera.

Egli vorrebbe anche delle norme per la tra-
slocazione degli impiegati. Qui la questione ¢
molto diMicile, anzi diro impossibile, perché non
tutte le provincie danno un numnero proporzio-
nato di impiegati ¢ sopratutto proporzionato aj
vari servizi; anzi, per parlare di una parte
che mi @ nota pi delle altrs, cios quella che
ho Ponere di reggere, vi sono provineio in
Italia le quali forniscono un eontingente di im-
piegati speciali; per modo di esempio, i ragio-
nieri vengono in gran parte dal Lombardo-
Veneto, gli ingegneri del Macinato dal Pie-
monte, perche la vi & una scuola d’applicazione
deglt invegneri di molta taportanza. I rice-
vitori del registro ¢i vengono pure in mas-
sima parte dal Piemonte, perché ¢ il paese
dove si conoscono meglio queste leggi, dove
si ¢ da assai tempo formato una specie di vi-
vaio: invece trovasi che per "ammessione alla
carriera della magistratura, il maggior numero
dei concorrenti viene dalle provincie meridio-
nali; cosi gli impiagati del lotto sono in grande
prevalenza siciliani. Ora, ie domando, come &
possibile che noi possiamo avere una norma
assoluta di traslocazione ?

Bisogncrebbo che laprovincia desse una pro-
duzione d'impicgati corrispondente al bisogno;
ma, come i terreni vari danno vari prodotti,
cosi anche le provincie &' Italia hanno delle
specialitd. To credo moltre che i piccoli impic-
gati bisogna lasciarli dove sono, sopratutto gli
impiegatt di ordine, perche di quelli se ne tro-
‘ano dappertutto; ma gli alti impiegati, anche
indipendentecmente dalle cousiderazioni che ho
fatto sopra, ¢ sovente utile il traslocarli, perché
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non si trovino in condizioni che potrebbero
perturbare anche involontartamente 'esercizio
delle loro funzioni.

Inoltre il passaggio da Vice-Segretario a Se-
gretario implica in genere di mandare 1 gio-
vani in luoghi dove il servizio ¢ piu faticoso e
dove la residenza ¢ meno gradita.

Le antiche capitali sono richieste di prefe-
renza da tutti gli impiegati; tutti vorrehbero
andare a Napoli, a Firenze, a Torino; ma questo
certamente non pud farsi.

Dico adunque, che tenendo per norma ge-
nerale, agli impiegati d’ordine di non dare tra-
slocazioni per quanto ¢ possibile e agli altri an-
cora di procedere coa molta parsimonia, non
sl puod perod stabilire su questo punto una nor-
ma, quale l'onorevole Senatore Rossi mi sem-
brava desiderare.

Egli ha parlato anche delle guarentigie disci-
plinari.

Non & esatto che non vi Biano; ve ne s0no
nella pratica, ve ne sono nei regolamenti; ma
io riconosco pel primo I'importanza e la neces-
sita di una legge che regoli lo stato degli im-
piegati e che ponga la loro posizione fuori di
ogni eventualita singolare,

Ma devo su questo punio assicurare 1'ono-
revole Senatore che sara molto raro il caso che
una misura disciplinare non sia applicata con
tutte le prescrizioni e le avverienze, quali si
trovercbbero in una legge sullo stato degli im-
piegati, se questa ci fosse.

Mi ha anche parlato della disponibilila e delle
pensioni.

Intorno a cid ebbi alcane interrogazioni alla
Camera dei Deputati, in seguito di che mi tro-
verel ad avere pronic le mie proposte per I'uno
e per laltro obbictto ; ma al momento in cui
siamo, nello scorcio di sessione, mi pare im-
possibile di darvi compimento, avendo tante
leggi tutte pit urgenti che stanno avanti il Par-
lamento.

Il gran cumulo delle pensioni é un male; ma
chi non sa donde sia venuto? Il venuto in gran
parte dalle annessioni politiche, per gli antichi
impiegati dei regimi passati, ¢ dalle leggi di
riforma dei militari dopo la guerra, leggi che
hanno accresciute le pensioni. In questa parto
bisogna dir chiaro, che ogni mutamento che si
fard metiera gente in disponibilitd o in pen-

At

sione, a meno che non si pinceda molto len-
tamente.

Quanto ai volontari, vi suno in alcune am-
ministrazicni; per esempio in quells del de-
manio e delle imposte dirette; altrove no.

Nell'amministrizione finanziaiia, io stesso ri-
conosco le difficoitiv di reelutar: i personale.

Gli esami che noi abbiamo richivsii come
condizione per esscrvi ammessi, sono tali cha
non allettano molto a percorrere tale carriera;
¢ realmente ¢ un punto sul quale bisvgna ri-
volgere attentamente lo sguardo.

Inoltre mi ha parlsio degli serivani straordi-
nari. Gli scrivani straordinaad sone stai un ri-
medio preso per ciitare di aecrescere gli or-
ganici, ¢ per poter far fronte o una quantitd
di nuove incombeize che venivano all’ammini-
strazione, scnza crearc delle posizivini stabili.
Nonostante questo, ¢ vervissimo quello clic ha
detto I'onorev. Senatore Rtussi che,se si prende
ad esame una lunga sequela di anni, gli orga-
nici sono cresciuti non gia diminuiti ; ma bi-
sogna eercarnc la vera causa.

Quando voi avete stubilito una nuova tassa,
comee il macinato, hisornava creare un perso-
nale che Papplicasse. Cosi per I’ imposta della
riccherza mobile fu mestieri creare un per-
sonalo appesito; quand’ahbiams voluto proce-
dero alla vendita dei beni Jdemaniali, quando
abbiamo indemaniato 1 usse ceclesiastico. e
quando abbiume latte tante alwe riiorme, fu
pure giocofurza trovare uu personale che vi
provvedesse. In parle si & fatto coll’ aumento
degli organici, in partc con scrivani straordi-
nari, appunto, coine diceva, per non creare
delle posizioni stabili.

Ha parlato delle intendenze e del servizio
dei depositi ¢ prestiti.

Noi andiamo cercando di aflidare tutti i ser-
vizi flnanziari alle inlendenze.

Nella proposta futta aell'altro ramo del Par-
lamento della legge sulle casse Jdi risbarmio
postali eche ora stu davanii al Senato, o stesso
ho detto: Giacche create delle casse di rispar-
mio postall, vediamo di agpiungere & questa
riforma il servizio dei diepositi nelle intendenze.,
Cosi quell’ inconveniente, al quale accennava
Ponor. Senatore Itussi, sitroverd in parte tolt
da quest’ ultimo progetto di legge. Anche io
sono di avviso che bhisogna dare all’intendenze
forza vera ed efifcave. Lispetto pui alla quan-



Atti Parlamentari

Senato del Regno

SESSIONE DEL 1874-75 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL'11 Macaro 1875

tita i lavori per cost dire meceanici affidati
alle intendenze, ¢ particolarmente i prospetti
periodici, io per quanto s in me ho gii co-
minciato a dimimire il numero i guet pro-
spetti cui alluse I' onorevole Senatore Rossi, e
agginngero che se sono molti, parecehi turono
gia tolti come non necessari, e di alirt di eni
se ne dovevauo dare 2 o 3 copic non se¢ ne di
pitt ehe unacopia sola per vieppid soinplificave.

L'onorevole Senatore Rossi dice «¢he hisogna
eziandio dare alle Intendenze una certa lati-

tudine, per esempio, nelle piccole spese s gli

risponderd che noi abbiamo (dico noi dell'am-

ministrazione  finanziaria)  aflidate all® Inten-

denza. sine a 2000 lire, It spese per restan- -

ri, cce.; Vintendente ora non ha pitt hisogno
per cid di ricorrere al Geuio vivile.

Dunque siamo gia nella via che Fonorevole
Rossi desidera, solo che andiamo cradidamente,
ma -non ¢ facile andar presto. La buona
lontd molte volte non hasta.

Questi sono 1 punti speeiali, che mi pave
maggiormente potessero essere argomento di
risposta.

Ora vergo al principio generico.

Lonorevole Ttossi ha detto: date vita alle
Provinete. Ma che le sue ddee non
mi appariscono chiave abbastanza, serehe e
rite olle Preorigeie pio aver due sensis puo
intendersi di dare alle Provinete delie artribu-
zioni che oggi ha o Stato, 16 che e il vern
discentramento, oppnre di dare certe attribu-
ziom che oggi ha il Governo centrale agh
agenti suoi che sono nelle Provincie.

Nella prin parte not starmo entrati molto
largamente. Le Provincie hanno assal faeolta,
ed 1o confesso che per dare delle maggiori at-
tribizioni alle Provineie hisoguerchbe che aves-

V=

coltirsso

gnro maggiore forza economica ed anche iel-
Jettiva. Comprendo, per eseupio, che sipotes- :
sero dare loro delle attribuzioni di lavorn wiran-

lici, di strade, di universitd, ma bisogna che
le Provincie abbiano ampia circoscrizione che

fornisca 1 mezzi, che fornisca gli uomini atti al- !

Pufticio di dirigere simili cose; gual a noi se
avessimo una universita, per esempio, sotto un
assessore comunale; questo potrebbe pertur-
bare grandemente il Progresso Qegli studi.
Ma non mi pare che dicio siasi occtu[tato o-
norevole Rossi; egli si ¢ uccx.lpato piuttosto
dell’ altro punto, cioe a dire, di delegare agli
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agentt del Governo maggiori facolta, ed io
eredo che fino o un eorfo punto questo possa
farsi; alineno nella parte tinanziaria tendiamo
a farto. ma bisogna procedere gradatamente.

IPord i queste oceasione Nonorevole Senatore
Rossi ha fatto allusione a due progetti sopra
il mutanento di circoscrizione, c¢he stanno da-
vanti all’altro ramo del IParlamento.

Miorineresca che onorevole Senatore abbia
preso per moneia huona quello che aleun diari
hanno stampato collintenzione forse di guastare
o spirito pubbiico, attribuendo inrenzieni al
Governo che mat non gl si no venut inmente...

Senatore ROSZL T miet criterl Li ho desunti
appunto da ani legislativi. ..

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, MIRISTRO DU LLE FINANZE.
Al Governo anfatti non hadend nad il pensiero
di poter sopprivere nflict necesdani, od auche
utili.

Ma o vieonoseinio da tuiti ehe vi 0 un lusso
veramente di cireeseriviont etndiziarie ed an-
detle pro-
vinele dove siosono creatt dei circondari che
non erano wad esistity, che non avevano alcuna
ragione di esserci, ne motivo alcuno (i rima-
nerei.

I:hhene, 1o non veggo nessui wmale chie 1] Par-
laento sine entrato nella via i trovare que-
st nrteria deconninias come pure non vedo
nessun tuale nelia woditicazione razionade ¢
trnperatie delia eircoscrizione 2indiziaria ed
annministrativa; quesio sarebbe stato uno dei
mezzi per conseguiire quello che sempre siova
dicendo: Tmpiegad pochi ma buoni, £ evidente
che se vai disseminate una quantita di piccolt
inaegatt sulla superficie del territorio del Re-
uno, noi li potrete mai pagare conveniente-
mente, né potrete dar loro attribuzioni im-
portanti, ne tampoco trovate personale vppor-
tino ; laddove, ristrette le circoserizioni a un
munero minore, potrete dare agli agenti gover-

che meinitrative, od 1o eonosea

nativi attribuzioni maggiorl € un componso
maggiore.

Beco il senso di quelle due proposte, richie-
ste del resto dalla Camera, perché uon furono
per iniziativa  governativa prodotte. Quando
saranno discusse, si vedra che non hanno alcun
effetto di perturbare gli interessi legittimi, non
di toglierc dove sia necessaria un’autorita po-
litica o un’autorita gindiziaria, nou di offendere
giuste e ragioncvoli suscettibilita.

ol
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Ma tornando all'argomento da cui questa di-
scussione mi ha allontanato, alla respousabi-
lita di cui ha tante parlato I'onorevole Rossi,
vi ha provveduio in parte la legge di conta- |
bilita.

Vi un altro genere di respousahiliti; ma |
questd @ und questione grossissima la quale vl
porterchbe a ritoccare tutte le fegal ammi-
nistrative; o sarchbe la responsabilita civile .
data agl'impiegatt, come si opera per esempio
in Inghilterra. Non dico che questia sarebbe |
cosit nmen huoua, ma certanmente sarebhe
molto ardea a recarsi in atto.

Io ho presentato al Parlamento per laprima
volta gli organici ¢ dissi: cominciamo ad esa-
micarli, comincicmo a studiarli; facciamonc
¥ anatomia ¢ poiricercheremo lafisiologia, per
dir cosi, dell” amninisirazione, o credo che
molte semplificazioni e molti wighoramenti si
POSSANO inessi portare e, posso assicurarne lo-
norevole Senatore ossi, il Ministero swea sem-
pre  desiderosissimo, ne tralaseiers oceasione
opportuna di far popuste di semplificazione
e di mighioramenti; ma hisogna andqr adagio.

Non eredo possibile di poter far questo ittt
d’un watto; eredo che ogni cambiameute re-
pentino ngn sarchbe altro che una scossa di
pilt, un’otfesa, un atwrio di pitt © non produr-
rebbe 1l hene che ce ne aspetiiamo. !

bDungue sempliticazione annninisiratva, ¢ i-
scentramento s1; wa lent, graduan da com-
piersi, divei, giorno per giorno, facendoli en-
trare nel nostri ordincment quast divet, se
possibil [usse, inusservatl.

Quanto alle leszl, eertamente aleune hiso-
gnera portarle al Paviamentn s dico qaeli sullo
stato Jdesr impiczary, gqiellic sulle pensioni ¢
sulle aspettative.

Molte altre cose, e-nne o detto I onorevole
Senatore Rossi, richiederebbers delle Jegui, ma
ne sarchbe questo il moweuto opporiinn, ne
eredo clhie tutto ¢in possa farst ad un bratto.

o credo che cid che importa ¢ di avere un
concetto ben chiaro del dove =i vuol arrivare, |
dell’edilicio che si vuol costruire per quindi dar
mano alle singole parti.

I} festina lente € in questo caso pit che mai
opportune, perche | [talia € uno Stato che ha
avuto troppe scosse, troppe variazioni e muta-

1

meuti di ogni genere, e Mamministrazione ap-

L8

" dellonorovole

pinto ogei comineia wl assoestarsi ¢ comineiano
1 miglioramentd.

I mighoramenti vengono guasi da s mede-
simi, dall'assetto naturale doll’amministrazione.
Ma ripeto pero, le leggi che ho indicaw, sa-
rannn dal Governo presentate a suo tempo.

Adesso vengo all’ultimo punto, ¢ saro anche
hrevissimo; ma il Senato mi perdonerd se ho
voluto risponders alle virvie partl del discorso
Rossl.

Io convengo che @ cattiva la condizione de-
ali impiegati, ¢ mi permetta di dirgh che lo
sento pin di hei, perche il malessere loro si
riverhera in me che h rappresento, ¢ che sono
testimone quotidiano ed ho dinnanzi agli acchi
continue lo spettacolo dei mali che ha descritto
"'onorevole Senatore. Sono anche d'accordo con
Jui che la huona condizione degli impiegati e,
per usare la sua {rase, nn coefficente del pa-
reggio; laonde non si deve ¢ non si puo sta-
hilire per massima di non migliorare le sorti
degli tmpiegati (nche won saremo riunti al
pareagio. Bisogna andare al paregeio, hisogua
andarvi con tutte le forze, ma non per questo
dimenticare la condizione degli impiegati; non
si deve in modo assoluto far dipendere 'una
condizione dall’altea. Ed iuverd io ho vipresen-
tato sdia Camera del Deputati un progoetto di
lewor atale nopo, schbene non siamo ancora
all’equitibirio delle entrate e delle spese.

Nou credo jerd che i caleoli si possano fare
come i ha fattl Fonorevole Rossi. Bghi @ troppo
esperto per non sapere che 1 caleoli delle me-
dic non hanno uwi yvalore assoluto...

Senatore ROSSL 1o fatto 1 conti delle medie
el anche i conti delle massime.

PRESIOENTE DEL CONSIGLIO, MINISTRO DELLE FI-
NANZE... Per csempio, 1l dire che un imniegato
a 1200 lire non pud vivere con una famiglia
composta di moglie e due figli, e certo una
veritic ma guest inplegati a 1200 lire, ponno
essere det grovani clie cominciano lu carriera,
sono sovente figh di famiglia, e non possouo
cominciare ta carriera con lu stipendio col
quale si puo mantenere convenientemente una
famiglia intiera.

Né ¢i dieo perehé o escluda la situazione
triste degl'impiegati; sono il primo a convenirne
¢ riconosco che le condizioni di alcune classi
d'impiegati con piceolo stipendio, sono molto
infelici ¢ che essi sono ridotti a menare una

\
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vita stentata. Neé

molto molto migliori pro-
porzionatamente sono le sorti deglt impiegati

che hanno stipendi pin elevatij tanto che, come
ben disse I'onoreyole Rossi, fa maraviglia come
sl possano trovare uomini che per ingegno,
per coltura, per probita, per assiduita al la-
voro accettino questi impieghi nell”> amministra-
zione detlo Stato, mentre in amministrazioni
private, nelle Banche, nelle industrie avrebbero
tauto pic lautt guadagui!

Io credo che noi possiamo affermare con or-

goglio e con compiacenza che, non ostante le
esigue rimuneraziont, in generale amministra-
zione italiana ¢ altamente morale, ed in debbo
dire che nella gestione delle finanze ho visto
molti esemipi di nomini i ynali avevano ed
hanno stipendi modestissimi, coi quali appena
vivono essi e le loro famiglie e nel cut animo
non entro giammai nemmeno Pombra di una
tentazione che potesse allontanarli dal sentiero
del giusto, e dall’interesse dello Stato. 1o eredo
veramente che pochi paesi possano vantarsidi
avere impicgati cosi onesti come ha I'ltalia, ¢
di questo 1o esprimo la piu grande soddisfa-
zioue.

Dunque, bisogna migliorare le loro condi- |

zioni, senza aspetlare il paregeio. Qui sono
Quccordo collonorevole Senatore Rossi. Noy
sarei con lui J'accordo pero sulla proposta che
mi ha aceennato.

To non credo che si debba ¢ si possa miglio-
rave la condizione degl'impiegati con una sota
ed unica misura, esoncrandoli dal pagamente
per esempio della ricchezza nobile. Vi sono
certe classi d'impiegati che hanuno bisogno di
una particolar cura, ed il progetio di legge di
me proposto si preoceupa di due elementi: 'uno,
della classe il cui stipendio ¢ il piil misero, 'al-
Itro, della residenza nei luoghi dove la vita ¢
pitt cara, poiché non si pud dissimulare che
Pesempio addotto dall’onorevole Senatore Rossi
sard verissimo per Milano, Torino, Napoli, ecce.,
ma per 1 piccoll paesi di provincia non lo é
affatto, e con 2500 lire una famiglia puo vivere
abbastanza bene in una cittd poco popolosa:
menirc a Roma, per esempio, il fitto gli as-
sorbe una gran parte del suo stipendio.

Il mio progetto ¢ stato studiato in molti par-
ticolari ; ma qualldO verra in liscussione al Par-
lamento, jo non avro difficolta di accettare quelle
mod|ﬂ(,az10nl che siano riconosciute nell’inte-

LY

resse degli impiegati senza detrimento delle
linanze.

Del resto, nel regime costituzionale se sima-
nifesia un bisogno,uoné il giorno dopo che si
soddisfa, come avviene presso governi assoluti.
Si comprende che ivi, una volta che il sovrano
ha un coneetto chiaro, puo eseguirlo il giorno
dosn; ma nel governo costituzionale quando
i! bisogno ¢ manifesto, ne parlano 1 giornali,
seoe preoceupa lopitione pubblica, poi viene
presentata la legge alla Camera dei Deputati,
o al Senato, ma qualche volta & necessario ri-
proporla una, due, tre volte, fincheé possa es-
sere approvata. Mi dolgo per una parte di
tutti gl'indugi che sono stali portati ad eseguire
questo voto della Camera ¢ del Governo. Nella
ripetizione e nell'interpellanza stessa dell’ono-
revole Scnatore Rossi, oso vedere un affidamento
dato alla benewmerita classe degli impiegati, che
la causa loro non sard abbandonata e sara
provveduto ad essi nel miglior modo che sia
compatibile con e nostre finanze.

o won voglio staucare il Senato ulterior-
mente, ¢ mi pare di poter riassumere cosi il
mio pensicro. Gli inconvenienti che l'onore-
vole Rossi ha accennato, in partec sono veri,
in parte non sono esaiti. A questi inconve-
nienti bisogma por rimedio ¢ farlo con opera
assidua, gradata e lenta di amministrazione., Vi
sono alcune leggi che bisogna fare o correg-
gere, come quella del loro stato civile ¢ quella
delle pensioni. Il Governo se ne preoccupa;
aleune le ha gia in in pronto, altre non poté
presentarle perche ¢ impossibile 1o accumulare
tanti progetti di legge davanti al Parlamento.
Riconoscendo la necessita di provvedere a mi-
ghorare la condizione degli impiegati, io pero
non potrei accettare il progetto di legge che
lonor. Rossi mi ha indicato, ma 1'assicuro che
la cosa mi sta a cuore ¢ che eredo possa pur
farsi anche prima di raggiungere il pareggio.
Fincha pero davanti all'altro ramo del Parla-
mento sta un progetto di legge sulla materia,
non ancora discusso, 1o mi permetto di pregare
I'onorevole Senatore Rossi ed il Senato di non
voler fare al Ministero Yinvito di presentare
un altro progetto di legge analoge, imperocché
mi parrebbe che un siffatto ordine del giorno
si allontancrebbe un poco dalle abituali regole
pariamentari, a meno che 'onor. Rossi non vo-
lesse significare che il progetto di leggo pre-

ta
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sentato dal Ministero non ha nessun valore,
e non debha essere nemmeno  discusso. cosa
che credo non sia nelle sue intenzion.

L'onorevole Senatore Rosst spero vorri pren-
dere atwo delle mie dichioraziont ¢ sara per
rinunciare alla formale votazione dell’ordine
del giorno che ha proposto.

PRESIDENTE. La parela ¢ al Senatore Lop-
gaitti.

Senatore BORGATII. PPoiche I'onorevole Seni-
tore Rossi mi fece Monore di ricordare 11 nmo-
desto mio nome ¢ qualche mio discorso, ol una
proposta i nia iziativie, svolia in Seniv,
nella tornata pubblic:cdel 3 di aprile 1875, non
che allre successive wie proposte; le quady sona
in relazione ad una parte aclle sue savie ed op-
portine cotsideraziond; cosi 1o chiwesi fa parola,
prima di tutin, per ringraziario, come ora ue o
ringrazio; in secondo luogo per pregare il Sc-
nato a volermi concedere di tare aleune osser-
vazioni, specialmente in proposito di ¢io che
P'illustre interpellante ha detto sulle mie anti-
che ¢ costanti opidoenl in aterie du sciforae
e di crooooeie. M 1o troppo tada none il
consente i insistere nelia naa preghiera, o
quindi, se la diseussione finiei questa serd. ri-
nuncio alla parolay in caso diverso prego ol
nostro onorevolissimo Presidente o riservarmi
L parola per domani,

FRESIDERTE. Llonorevole Senatore Rosst mn ha
chiesto Ja parola per due minuti, perad ogh
hat la parola.

Senatore R3S A Rinerazio Fonovevole Pre-
sidente del Conxiglio detle sue dichiavazioni,

[i Senato vede ¢he nol rimanamo con gue-
ste dichiarazioni. Sono e dichiarazioni di nn
Ministro al Senato; <ono dichiaraziond di un
gentiluomo.  Considero liv delicata mia situa-
zione e rinuncio @ sostenere Novdine del giorno,

Queste dichiaracioni intanto 10 vourlio aceet-
tarle come il cropuscolo deile ginstizia, coine
Pinangurazione di una riparazione che non si
restringa pit alle sole volonta, ma si avveri ¢
si afferini nel campo dei fatd.

Io le aceetto come I'inangurazione di un indi-
rizzo mighiore, sccondo che promette onorevole
Ministro , nell” amministrazione e per conse-
guenza nelle tinanze.

Io le acceito come avanguardia pin ceria di
quel tanto desiderato pareggio che non hasta
persegnire, ma che tuttl insienie vouliamo rag-
ginngere.,

Io lo accetto anche come un®arra di amista
per coloro di parte contraria, che dei dissensi
d'ordine politico non fanae il prineipale, ma
pinttosio dei dissenst d'ordine atinistrativo,

Sono certo che queilo che ho dlowtn rimane e
non muta per gquando mi ha viseosto 1 onore-
vone Ministro.

Chrnl questione rinane intera, v intera di
printie, Spero gquindl che {a e 2on rimanga
roo clamadis i desesto. Seoquesto dovesse
accadere, meito pegno solenne chericorrerd di
nuovo alliy maesia del Senata.
fatie
dall’onorevoele Presplente del Consiglio ¢ ne lo

Intanto yvicio atto delle dieinarizioni

ringrazio.
Senatore TORELLL Domando la parola por un
solo minuto.

PRISIDENTE. Ha la parola.

Semirore TORELLL Owel o staty distribuita la
Ieiazione  sul Istituzione
delle casse di vispasmio postaliy essendone 1o 1l
" ur-

irogetta il degee s

[eelitore, domanderer venisse discussi
wonzit.

PRESIDENIE. Se non i funno osservaziond, il
progetio di Jegoe sudle casse di risparmio po-
stadt verra disceusso dopo 1 progeltt di legoe

che sono all’erdine del giorno,

Lordine del giorno per la seduta di domani
¢ 1l seenente :
Disenssions dei =ernenti progetti di legge:
1. Amento della tassaoddi regisies dovuta
stille mutazioni immoldliari a titols ONerosn;
2. Syppressione dialeune aitribuzioni del
Pubblico Ministero presso I Cortl d' Appello
ed 1 Tribunadi, e viordincuaento degli Ullici del
Contenzioso linanziariy;
S0 Tassa dlentvita nel musel ¢ Juoghi di
scavl nel Rogno;
4. Istituzione delle Casse di risparmio po-
stali,

La seduta ¢ sciolta (ore 6 e 112).
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