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La seduia € aperta alle ore 3.

I prescnte il Ministro di Agricoltura, Indu-
stria ¢ Comiuerciv.

Il Senatore, Segroclario, PERETTA da letlura
del processo verbale dedia wirnala precedente,
chig vieue approvalto.

Altf diversl.

Lo stesso Senatore, Scyrefaris, BERETTA di
pure lettura del seguenie swato di petiziond:

N. 69 a 88, Parecchi abitanid di diverse pa-
rocchie della Diocesi di Lodi, cou 20 distints
petizioni, fanno istanza al Scnito peiche modi-
fichi il progeio di legge relativo al recluta-
mento dell’esercito,

(Petizioni incncanti deltavlenticite delle
fiime.)

89. Pietro Lardi esattore di §. Dietro Ver-
uotico (proviucia di Lecce) reclama per esserc
risarcito di danui pauti neil'esercizio delle suo
funzioni di esattore.

(Peiizione mancante dellatontica.)

90. L'Associazione cattolica fviulana, ed alk
cuni cittadini abitanti ad Udine, domandane al
Senato di modificare it progetio di leggo sul
reclutamente dell’esercito in modo da accordare
Pesenzione dai servizio ai giovani aspiranti
allo staww sacerdolale,

(Mancante deliautentica.)

Sezulio deiln discussione del progetto di legge
sulle soeleta e te associnzionl commerciali.

PRESIDINTE. L'ordine del giorno porta il seguito
della aiscussione del progeito di legge sulle
socielit ¢ le associaszioni cowinereiali,

Il Senato ricorda che ieci ¢l siamo arrestati
ali'articolo %3 il quale dovicbbe essere il 17
del progetto minisierizle; ma I'Uleio Centrales
¢ il Ministere luimno daccordo deciso di 507y~
primere quest’articolo; quindi riprenderemo 1a
discussione dali'art. 21 del testo ministeriale
del quule do leitura.

Artd. 21.
« L'uito costityiive dena socictd ik accoman-
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dita per azioni ¢ delle societd anonima deve
essere dopositato, per cura degll amministra-
tori, catro quindivi givrni dalla sva data, nella
cancetleria del tmvansle di commercio.

» Il tribamale esatina proutamente in camera
di consiglio l'atto medesimo, e, qualora rico-
nosca che furono adempiute e disposizioni della

legge, ordina linserizioue della societd nel re- |

gistro detle socicti per azioni.

» Le norme per Puniforme tenuta di questo
registro saranne stabilitc con Decreto Reale. »

Come ben sa onerevele Ministro, I Ufficio
Centrale di questo articolv fa due articoli di-
stinti.

Ne do lettura.

Art. 21.

« Tra i soct, la manecanza deli’atto scritto o
pubblicn, ¢ della pnbblicazioni prescritte nella
prezente lewge rende nulla la societa.

» I Ineri e le perdite per gh affari passati si
liquidano in ragiont dell'interesse che cia-
scuno aveva preso nella societd, indipendente-
mente dalla responsabilita personale che al-
cuno dei soc ineorsa se la socictd
avesse avuto vita legade.

avrehhe

At 22.

« Di fronte ai terzi, Inomancanza dell’atto
seritto o pubblico « delle relative formalita
rende respousalili nndefinitamente ¢ solidaria-
mente per e operaziomi fatte tutti quelli che
avevano preso parte alla societi.

» A coloro che liwino contrattato conund so-
cietd di fauto non pussono cssere opposti gli
atli non pubblicat, ma essi hanno facolta (i
fronie ai socl di prevalersi di gquelle parti del
contratio che potessero lorn giovare. »

Interrogo il sigtor Ministro se accetia le va-
rianti proposte Qi Uilivio Centrale.

'MINISTRO DI AG2L06uTTRA, INDUSTRIA B COMMERCIO.
L’articolo 21 do1 progetto ¢ uno det fondamen-
tali. L'emendatacriio dell'Utticlo Centrale il Mi-
nistcro non potrebbe wcecettarlo; cd io diro le

ragioui per le quali il Governo erede necessario

ed utile mantenere Varticolo 21 quale lo aveva
proposto.

Ho detto che quest’articolo ¢ uno dei punti
fondamentali della legge che stiamno discuten-
do, ¢ cio non pud essere messo in dubhio
da alcuno. Anzi, s¢ si considerano le manife-
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stazioni e lc preoccupazioni dell’opinione pub-
blica sulla materia delle eocieta comwerciali,
rmasi sidirebbe che non si tratti di altro che del-
Iabolizione dell’ auterizzazione governativa, che
finora, per disposizione del Codice di commer-
cio del 1863, ¢ stala necessaria alla costituzione
d'una socictd 5 ¢ uon ¢ mica da far meraviglie
che la wmaggior parte di coloro i quali trat-
tano di questo argomeito =i appuntino in que-
sta aholizione dellautivizzazione governativa,
imperocche sia consucto che, quando si tratta
di rifermare una paste di amninistrazione o
di Jegislazione, il pensiero incarni in un punto
particolare il concetto generale della riforma.

Cosl in una memorabile discussione che é
stata chinsa teste qui in Scenato, ¢ nella guale
fu tra‘tida tutta la materia penale, largomento
il quale singolamacnte, divel quasi esciusiva-
menice, eccitava Pattenzione delP’opinione pub-
blica, era quello deli’aholizione della pena ca-
pitale.

La Commissione che ¢on Iungo studio pre-
paro il progetto di Codice di commercio, dal
quale ¢ stato distaceats questo {itolo delle so-
ciet commerciali, era entrata arditamente iella
via della libertd; proponeva Pabrogazione della
autorizzazione governativa ser la costituzione
delle =ocield, o non visostituivaniente altro; per
modo che hastava raceoglicre cagpitali ¢ sottoscri-
zioni, fLrmare un atlo costitutive della societit,
¢ Ja societa stesta avreebbe avuto vitaregolare,
salvo certe respousabilita in caso d' infrazione
della logee 1 seaza che alvuna autoritd avesso
incavivo &1 verificare se nella costiluzione della
socicta fossero state osservaie le Ieggl stabilite
per tutel dellintores:e gencrale. A noi ¢ parso
pericoloso i1 dipartivsi dai sisteina detlautoriz-
zaziona governatlva ¢ passare i oun sistema
A liberla senza eontrollo, o senza sindaeato
aleano 3 el povee invece espodionie gl oppor-
tuno commettere st irbunale, witorita ind pea-
dente dal potoes cxecutivo ¢ a cui legittima-
mente zpoii oot oseore se le normali sanziond
della egre slang ssservate, ¢i parve opportung
conmettere ad esso Ji verificare, se in questa,
materia delle societicin aceomandita per azioni
ed aninime, le forme volute dalla legge tusser
state esservate. Ma per questo, che erediamo
lodevole prudenza, da aleuul siamo aceusati di
eutrare uella via delfa libertd con timido piede.

In guanty ali” abolizivne dell” autorizzazione
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governativa, sarchbe inuitle spendere molte pa-

role per gins'ificariy; ¢ su questo jpuate, daltra

parte, non vi ¢ disscitso aleuno tra il Ministero

¢ I’Utficio Coutrale,

Le Cantere di comimercio che furoud wite con-
sultate, la Magistratura, lo Universitd, ranne
una o dug cceczioni, prapoigann L abolizone
dell’autorizzazions governativi; ed il Governo
in verita 12 abbandona 3¢NEa FABIArico ¢ SCL2d
rincrescimento.

Perd, siccome da una certa somiglianza ed |

analogia di quest’ autorizzazionz goveriatlva
coll® cautela divisata da noi, vaic a dive di
aarita

sottoporre il riconoscimentn deila vey. -
dello statuto sociale all’esame dei tribunade, st
tras un argmiento coutro Guesiy Nesiro divisa-
mento, mi sia permesso dire qualche cosa

all’arbitrio di pochi privilegiati; che gii sta-
lati sociali avessero una mulazionc gravosa
all'azionista, scnza il «uou consenso, in ispecie

| quella dell'awmsito del valore nowinale delle

azioni. Quesii sono Wil beneficd, non naly, che
Pautorizzazione governativa portay a.

Ma iv non ripiangers gucsta auteritd, che
abbaudoio veleatierd; in priwo luogo perché
nen ¢ destlerabile wnlautorit il cui esereizio
pon abbia noime ¢eriy, ma sia ufficio dato al-
Farbitrio prademe; G sceoundo luogo perche
meglio di questi faeoiiativa cutorizzazione go-
vernabiva vaie la regoln posta nella legge per

-

L eostitazione deilo socictd, Ja quale debba es-

intorno a questai orizzazicie governativa, a .

fine di farne, p v o1 dive, Uetogio fusebeo,

Vi & una parte di vero nellacens: i

si e

ceva al sistema vigente nel Codice di eonimer-

cio del 1863, di rendere cioé quasi ~onoulent
in un fanesto quictismo gli azionisti; 1 quali,
alPombra di un Decrete Regio, che aveva ri-
conosciuto Ja regolaritd di una Jdala socicld,
ponevano, cosi dicono quellt chs prit han pur-
lato contro l'autvrizzasivne goveraativa, nclla
societa slessa i joro copitan, incuraaid delle
conseguenze , incacanti deld andameino deila
societdy, incuranti Jei fadam sto ehie ey
avero le promesse di huont aleri ¢ de vistost
profitti.

Ma so questo in parte ¢ voero, Tol s po-
trebbe wfermare del part ¢he da yuesw failo
dellautorizzazivne zovernataa sia sid divetta-
mente venut, et daano, diocid woppu ere-
duli azionisu wbbiane dovaor lamenbinsic o
di rado anzi 6 avveants iowe lacilesie ael
pon lungo tempo daccie o Ponore diregguore

il Ministero Agricoiiura, Industria ¢ Cownmer-

cio, e di esereiture per conscglienza iuilicio i
questa antor.zzazione g vernativa, tion (i vado
mi ¢ avvenuto i dovere esclidere dad patti
sociali certe coudizioui lecutne che souo futte
sempre in favore el poll grosst capitabistiy suno
riescito ad impedire chie 1 depositi, i quali Jdeb-
bono esserc wua delie fondamentali gurancie dei
terzi, fossero sulamente illusori; ad impedire
che la socictd si costituisse, medtre le sue
azioni non eratu «heola 1N MMl iegale sol-
toscritte; che Pammiuisirazione {osse lascialu

SOTC Tigurosiinenie csservata dalle ined sine.

La fallace ad inpeoviida sicarezza, che tal-
volta nasceva doi sistea stato in vigore fin
qui e durava walzeein 1 cativo andamento
degli affart sucladl, v riguacda i o avviso
i paricadar rmodo U autorizeazione  deil atio
coRlitiive denia aacicin cigiarda ittosto la
suCcessbva ngorenza chie aveva 1l Goserno ine-
torno witandarento delle sovietd sicosse. Lispe-
alotiey 0 sindacaio, v Vigilwza del Governo, pi
che non ‘approvazione dolio statuio e dell’atlo
costitutivo, crano cagione agll azionisti Ji so-
verchia fiducia « d"lncuria.

Queliv di viguave sulle aziende sociall era
un” atteibuzione che i Governo noun  rieseiva
ncd a compiere sidlicicniinente; eppereid si
andava senpre stadiando di provvedere meglio
i yuesta facochda cojr Fitel ae dorganiel e
coll mutameniv di peisocaie. La vigilanza e il
stadacaty di quesie societi furono in vario
uwddo regolate con Lecretl Keali del 1862, del
18G9, dei 1866 ¢ I8uu. Pel Decrews dei 1865 1
cottessarl governaiividoveano vigilare all’in-
teresse degil assactall, assicurati cd azionist
noit sulo, me anche all'interess: dei terzl. Do-
veano assistere aiie adunanze, impedire le de-
Liberazioni  contravie wlle leggl dedo Slalog
aveddu andie mgerelZa 1 Cose dalblisira-
tive, cotne neli cmissione delle ohbligazioni.
Nel 1806, quandu venne mtrouotw presso di
noi il corso furzoso, parve necessario stringere
I {reniy ed eserciture pit assidua cd operosa
vigilanza suile socictil tune, ed in ispecie su
quelle di emissivue ; percio si allargarono le
competenze deil'ulivao sindacatoriac, ¢ sirior-
dino auche i personale. Ma stceome in quel frat-
tewipo le socivia auouie ¢ in accomaudita per
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azioni sottoposte ‘a questo sindacato andavano | ispezione sulle societa nelle quali esse avevana
aumentando straordinariamente di numero, ve- | parte, dovessero rappresentare almmeno un de-
niva per conseguenza che quando anche que- | cimo dcl capitale.
sto sindacato fosse stato cntro i limiti delle . Ora & inutile fare altre considerazioni; sol-
normali attribuzioni dello Stato, ne riescisse in : tantu osservo che quei reclami che non di rado
pratica impossibile l'adempimento. Percio fu ; avevano legitlima ragione, come il Governo
provvido il Decreto 5 settembre 1869, eol quale | stesso riconoscerd, non potevano essere da
il Ministro di Agricoltura, Industria ¢ Com- | lul assecondati, solamente perehé vi era nel-
mercio {che era Pattuale Presidente del Con- | Particolo 4 di quel Deercto del 1869 una di-
siglio), abbandoné quasi del tutto queste ispe- ! suwsizione, che non perinetteva alle minoranze
zioui e questi sindacati; aboli la earica degh | di avere persenallld e voto proprio, se non

l

!

ufficiali speciali che erano a questt sindacatt - quando fossero giunty a rappresentare una
preposti; e eol prefetio e due delegati della Ca- | certa parte del eapitale sociale.
mera di commercio in ciascuna provineia prov- Da questo ¢ venulo, che nel progetto di legge
vide per quelle ispezioni, e quali eventualmente ¢ si sia cercato di guarcntire il diritto delle mi-
si sarebbero dovute fare in determinati casi. ' noranze, auzi della individualita sociale, con
Neppure questo sistema perd riusel a bene. ! provvedimenti, ai quali speravamo che PUfficio
Tutti sauno che, specialmente in questi uhimi . Cantrale avrebbe fatta migliore aceoglienza.
anni, molte socicta commerciali entrarono in Quet diritu saranno dagli azionisti in diversa
una via di speculazioni pericolose; ¢ che dei veri | guisa esercitati ; per parte del Governo si ah-
disastri avvennero, i quali il Governo fu impo- | bandona del tutto il diritto di ispezione , il
tente a prevenire ¢ ad impedire. Quindi cssendo | quale cra soltanto eventuale, nello stesso
fallita anche quest’ultima esperienza, era in- | tempo che si abbundona il diritto di autorizzare
dispensabile abbandonare Vispezione e il sin- | 1a costituzione della socicta il quale era asso-
dacato; ed essenda troppo evidente la relazione | luto, ed a eni niuna societd poteva sottrarsi,
che vi ha fra il divittn Jdi sindacare ¢ di vigi- Ma da questo non ne viene mica, che quel-
lare ¢ quello della autorizzazione governativa, ' le avidita contro le quali il Goveruo dovea stare
io dichiaro nuwovamente che il Governo ahban- i guardia e reagire, quando gli erano presen-
dona senza ramarico alcuno il diritto di au- | tati gli oggetti di statuto all’approvazione, siano
torizzare la costituzione delle socicta commer- | venute meno; non ne viene mica che siano al-
ciali. lontanate le¢ cause di errore nei giudizi, ne che
Il concetto della legge che discutiamo & | Ja massa dei piccoli capitalisti i quali sono at-
quello di darc agli intoressati nelle societd il | tratti da pompose promesse a concorrere nclla
governo di sc medesimi; e perche questo go- | societd, sia d'un tratto illuimninata.
verno possa esscre illuminato ed efficace, si ¢ Rimanendo e queste cause e questi pericoli,
cercato di basare il progetto su tre grandi ' é prudente che ia legge rimetta ognl cosa alla
principi, che sono quelli: della pubblicitd, della | buona fede dei prowotori di gquesto consor-
responsabilitd ¢ della garanzia. Inoltre si € | zio di capitali che sono le societa, ed alla sa-
cercato con istudio particolare di garantire il | viezza di quelli che sono a questo consorzio

diritto dclle minoranze. invitati ?
I a guesiv proposito mi sia lecito di osser- Io non lo credo; e nou lo crede neppure

vare, in anticipazione di un’altra parte del pro- | I'Uflicio Centrale, il quale ha creduto necessario
getto di legge, che dopo il decreto del b set- | anch’egli di proporre una formalita, una certa
temhbre 1860 si ¢ avulo pit volie gccasionc garanzia prima deila costituzione della societa;
di osservare come i diritti delle minoranze, | mentre la Comumissione, che aveva preparato il
quando al loro esercizio si wogliano apporre | progetto di Cudice, niuna cosa a questo ri-
delle condizioni, rimanevano facilmente fru- ! guardo stabiliva.
strati. Ma il Ministero dall’esperienza reso edotto, e
Il decreto del 5 settemhre 1869 voleva che | pur troppo da una esperienza Junga ¢ dolorosa,
le minoranze per ottenere dal Governo, che | che bisognava stabilie una garanzia efMecace
nei loro interesse esercita la vigilanza o la | per Posservanza della legge, 1a quale & ispi-
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rata a principi ed interessi generali, preposo
cho la societa non possa essere costituita se
non dopo che il tribunale {di commercio abbia
®conosciuto come nella eostituzione di essa
Siansi adempinte lo disposizioni della legge.
Senatore SIKE0. Domando la parola.
MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E CO¥XMERCIO.
Mi permetta i) Senato di Jeggere Particolo:

Art. 21.

« L’atto costitutivo della socictd in accoman-
dita per azioni ¢ della socicta anonima, deve
esser® depositate, per cura degli amministra-
tori, entro quindici giorni dalla sua data, nella
cancelleria del tribunale di eomincrcio.

» 11 tribunale esamina prontamncente in camera
di consiulio I'atio medesimo, e, qualora rico-
nosca che furono ademapiute le disposizioni della
legue, ordina l'inscrizione della socieid nel re-
gistro delle societa jer azioni. »

11 progetto del Ministero quindi commette
Pesame della regolariii dell’atto a quel corpo
costituito, il quale per la sua indole e per il
suo ufficio ¢ piu ldonco a farlo, cioe al tribu-
nale di commercio. Non richiede solennita
nell’esame, né nella pronuncia di questo giu-
dizio. Il tribunale avvisa intorno a guesta ma-
teria in camera di consiglio; @ riconosciuto
ch’egli abbia le disposizioni della legge esser
state osscrvate, l'atto viene regisirato, e la
societd esiste ed entra nella picnezza della sua
vita regolare.

Questo sistema non ¢ una .novitd, csso ha
preciso riscontro nella recente legislaziune del-
Pimpero germanico; ¢ direi anche che virtnal-
mente & analogo al sistema vigente in Inghil-
terra. In Inghilterra vi e un apposito uflicio
di registrazione per tutto il Regno Unito; al
quale deve esser presentato Patto di societd a
respousabilitd limitata, ¢ solaunente dopo che
quest’ufficio Pabbiax riconoscinto regolare ¢ lo
abbia inscritto, la socicta prd mettersi in fun-
zione.

Taluno obietterd che questo sindacato, questo
esame dato at tribunali, non serva ad altro che
a mascherare l'autorizzazione governativa, alla
quale non si vuole rinunciare; ma no, ordine
gludiziario, cid ¢ ben nolo, ¢ indipendente del
tutto dal potere escculivo, ed ha ufficio di-
verso.

L’onorevole Pescatore nella discussione gene-
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rale, con la dotirina che tutti ammirano, in-
dicé mia la gran differcuza che vi earebbe tra
questo esame e questo riconcscimento del tii-
bunale di commercio, ¢ Pautorizzazione che fin
oggt ha dato il potere esecutivo,

Il potere escculivo si occupa deil'esame del-
atto ¢lie gli ¢ messo dinnangi agli occhi, an-
che in relazione agll neressi, ¢ wancherebbe
al suo dovere se non poriasse il suo c¢same
anche su questo lato della questione: meuire
il tribunale nen pud, unon deve o altro che
sawinare se la legge i osservata.

Ora, ridotle a questo le luuzioni del tribu-
nale di commercio, nou so come si possa ec-
cepire al progeto del Ministero, che esso man-
tenga un’indebita ingecenza nello Stato. Le
socictd per azioni, siemo in accomandita, sieno
anot uuv, 80LO una creazione del potere civile;
quindi ¢ naturale ed ¢ legitthno che lo Stato
veddiichi, se esse st formino nelle condizioni
des.mlcmu dalla legge per la loro esistenza.

Che Patiribuzione che sard quindi innanz
data al tribunale di commercin sia diversa da
quella ingerenza che aveva (ed ha tuttora) i
Governo, & troppo cvidenie: io non dubitai in
molti casi, ¢ non credetti ¢io facendo di asstt-
mere responsabiliti indebita, di negare P ap-
provazione ad alcune societa le quali pareva a
me volessero fare cose non bioue e hon utii,
schbene a tutte le formalits preseritie dal Codmn
del 1865 avesseru adempiuto. Por esCmpio, non
approvat la costituzione di sociela le analt ave-
vano per obbhietio prcnpno di fare operazioni
le quali sono proprie dei Monti di Pieti. Reeen-
temente non mi parve cosa dewrna che la firma
di Sua Maestd fosse apposta ad un decreto. il
quale avrebbe autorizzate una socicti anonima
ad cmettere delle obbligazioni il cni savaio
d’ interesse ascendeva al 22 00, allo scopa
evidente, dacché Ja societa era in buona con-
dizione e i st hilanei davano deghi wuili c¢on-
siderevoli, di schiumare, per div cosi, ghi wili
snciali a beneticio dei portatort di nhhhn'movn
e far contentare ghi azionizti degli scarsi rima-
sugli di una lauta mensa.

Del pari, ¢ questa fu una risoluzion: ;i
orave, nella quale per quanto fosse gra de la
roqpons'tlnhu che 1o mi pigliava n'ebbi picna
coscienza, mi ricusal di approvare la cosiitu-
zione di wna societa all'ozgetto di costruire

A
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una ferrovia, di cui credeva che sarebhe stata
rivocata la coneessione, come difatti lo fu.

Questi dinieghi i credetti ¢ credo legittimi,
e compresi nel diritto d'antorizzazione lasciato
al Governo; ma non credo che sarebbero nella
competenza del tribunale. 11 tribunale non po-
trebbe per aleuna guisa entrare in quell’ordine
di considerazioni che consigliarono il Governo
a non autorizzare la costituzione di societa in
questi casi che io ho accennato, o in allri so-
miglianti,

11 tribunale quindi avrd campo molto circo-
scritto nel proprio esame; cgli guarderd se e
disposizioni della legre furono osservate, se vl
sia alcun patto ¢peciales che offenda le regole
dell’equita ¢ della giustizia definite nella legge.
Yedri se le sottoscerizinni siano regolari, vedra
se furono fattl i versamentt preseritti dalla
legge ; vedra insomma se Patto che viene ad
esso sottoposto adempia a quelle formalita so-
stanziali che la legge vuole, e non si curera
d’altro.

In quanto alla bontit detlintranresa, in quanto
alla maggiore o minore probabilitd di utili e
alla convenienza deght azionisti 0sso non met-
tera voce. Quindi a gueste atiribuzioni del Tri-
bunale non si puo fare, a credec mio, alcuna
di quelle cceezioni che sono state fatte ail’au-
torizzazione governaliva; ¢ sarebbe yroprio
volontario V'inganno ¢ non giustificato per nulla
il pensicro di chi dicesse s 1l tribunale ha
riconosciuta legale la societd alla quale lo i
sono settoscritto, dungue non vi ¢ pid nulla a
temere.

E qui si noti che questa sanzione dell’inter-

vento del triburale per riconoscere la regola-
rita dell’atin costitutivo, rignarda solo le so-
cietd per azioni, non riguarda punio la so-
cieth in nome enilettivo né le anonime scm-
plici; perché nelle une e nelle altre lo Stato
permette ia lihera esplicazione delle volonta
a scconda degli interessi di colora che vi pi-
ghiano parte, senza intervento alcuno del tri-
Lbunale,

1’Ciiicio Centrale de! Scnato non ¢ tornato
al progetto primitiva della Commissione che
preparo il Codice di commercio. Desso ¢ persuaso
che qualche cautela e qualche garanzia per
assicurare l'osservanza della legge sia ncces-
saria; ma ripugnandogli quest’attribuzione data
al trihunale mnella proposta dal Governo, ha

Y

fatto intervenire il nofaiv, che reude respoasa-
bile della regalavitd dell’atio stabilito.

1l notaio & persoua irldi.\'pr‘n~<::hil y nella eo-
stituzione di queste societay imperace! per oo
articolo gia irri (Ie!ihoratu dal Scuain 4 ne-
cessario Patto pllbb.l(.o per stabilize qualunque
socletd per azioni. Ma il notaio & veramente
una garanzia efficace per losservanza  della
legge? To non lo eredo.

Il noteio interviene all’atto ¢o:ne miaudatario
delle parti. Il notaio, sceondo anche lo definis o
il progeitn di nuovo Codice, o anprove 30}
Senato, che vunle orlinare 1! notarin= . a
delle funzioni mo!lto scmplici o molto i
Ecco came 1} progeito di Codice
nofai.

« T notai sono ufficiali prbbliel istifuiti ; ¢
ricevere gli atti tra vivi ¢ di wlrima volonts o4
attribuire loro la jpubblica fode, conservi:we
il deposito, rilasciarne e copic, 1 eovrtifleati o
gli estradti. »

Ora, dentro queste limiiate attribwzioni di
cancelliere, con semplice incurier di ~oriverg
la volonta delle parti e farnc fede (o1 in un
certé senso puo dirsi il netaio von e <3 s
stinguere dalle pact), dentio uusin conecitn
organico del notariato mi paie nou poss: cu-
teare attribuzione altissima ¢he ol notain
rehbe dare I'Ufticio Centrale.

Quandanche, alterando il caratisre proprio
del notain si volesse a Iui dare 'uflicio di ¢y-
noscerg se nell’ativ che gh vicu: preseniuio
siano adempinte tuite le formalitdc delle legye,
che cosa ne avverrebbe se egli viceve v aito
nel quale non furono essorvate? SOdicd che
egli @ resvonsahile: ma come pud vispoudere ?
Si pensi che queste sociels souo che
si costituisconn con vistosissimi eapitail, 1j -
talo garamfisce il regolare csereizio detla yro-
pria professiole COR UNA calzZione i x-n-::r’.jta
pubblica, she credo in rwedia sia inforiore g
L. 300 di rendila; e come volete conflidare in
una responsabiliti ala quale il notaio, in cuse
di mancanza o di errore; non pofrd in aleun
wodo adempivre?

In quanto a me, altro non vedo in questo na-
taio che una responsabilita morale ; ma $¢ posso
e debbo credere che le societd le quali avranno
leali ¢ probi intendimenti e che si vorranno
uniformare alle d1sposmum dellalegue, vadano
dal notaio, il pid degno della pubbhca fiducia;

delids: o g

Vil

mulic,
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1n tutti quel easi nei quali avvenga che la so-
cietd nou possa, o, meglio dird, non vogla
osscrvare la legge, ¢ abbia il suo interesse a
non osservarvla, il notaio prediletto da essa
gara uello, che por qualita intelletiuali ¢ mo-
tali reno risponde al concetto di una respon-
sabiliti morale qualunque.

Per incidente noterd che, ammesso il notaio
secondy il concetto dell’Ufficio Centrale, nou
gaprei come la relativa disposizione polesse
applicarsi rispetto alle socictd estere che ve-
mssero nel nosiro paese; non possy intendere
comd il notaio , rispetio a queste societa, po-
trebbe esercitare azione alcuna, ne¢ dare alcuna
garanzia.

- Il notain non darebbe sufliciente garanzia;
una garanzia morale si pud avere so][anto per
mezeo del tribnnale. 11 tribunale non ¢ soggetto
a quei poricoli ai quali & veece soggetto il no-
Lol desso @ composto di persone di carattere
elivato ed indipendente, nelle (uali niuna cosa
proval~alrispetto ed allosservanza dellalegee.
Divd anzi Ji pil‘x- che se (uest’incarico di sin-
dicare la lealta ¢ la regolaritd dell’atio sociale

noi volessimo dario al notaio, non credo che

1a societd la quale fosse costituita in modo
pocn regolare avrebbe ritegno a presentare al
notaio quest’atto; mentre penso che il ritegno
sarebbe grandissimo per una societd qualsivo-
glia, ove con un atto sociale fatto in frode del-
la legge dovesse presentarsi ad un tribunale.

A creder mio, si polrebbe andar sicuri che
affidaio 'csame degli atti al tribunale, gli atti
stegsi gli sarchbero quasi sempre presentati
in piena regola; ma lo stesso mon sarchhe da
presuinere per gquesto rispettn, quando esame
fosse aflidato ol notaio. Un altro pacsc chie ave-
va nclla sualegisiazione auntovizzazione gover-
nativa ¢ che 'ha abolita, si ¢ trovato nell’ in-
cerfezza rispetto al carattere delle societa che
st andaroun cnstituendo, henché fosse affldato
Yesane della regolarvita degli attisoc’ali al no-
aio; per esampio, furono per lungo tempo re-
putate tecietn con responsabiliti illimitata al-
cane che 'aveane soltanto limitata.

Il Senato ¢ chiamato a decidere un grave
punto. I'arccchic delle Corti le quali furono
consultate iniorno al progetto che stiamo di-
scutendo, espressero Pavvise che una qualche
garanzia fosxe necessaria perassicurarsi della
regolarity dell’atto priwo ¢ fondamentale della

I6Q

socicta, che e la sua costituzione; e non dubi-
tarono d’indicare il tribunale di commercio,
come I autsrita che fosse incaricata ed a cui
naturalmente competesse di riconosere 'adem-
pimento dellalegge.

Dalle Camere di commeruo, che pur cosi
diligentemente esaminarono il progetto, non fu
studiata la questione cogli intendimenti e in
quet rispeiti, ne’quali la trattarono i Tribunalj
¢ le Corti. Le Cawnere di commercio poco si di-
partirono in questo particolare da quella opi-
nione comune la quale io accennava in princi-
pio, e che considera la riforma che stiamo siu-
diando, quasi esclusivamente consistente nel-
I'abolizione dell’autorizzazione governativa. In
quantoa questa i pronunciarono espressatente;
ma in quanto a surrogarvi uno od alire siste-
ma tacqnero quasi tutte, ma non tutte: una
sopratutto, che intorno all’argomento comunicd
al Ministero una dotla memoria ispirata non
solo dalla conoscenza degli interessi commer-
olali, ma anche dai pid sani conecetti giuridici:
la Camcra di commercio di Venczia propose che
appunto s’ introducesse la garanzia del Tribu-
nale, nella guisa stessa che questo esame & fatto
nella Germania, il cui Cudice & reputato da
tutli aver segnato un progresso in questa parte
della legislazione commerciale.

Conchiudendo, dird al Senato che esso deve
giudicare in questo punto, se sia prudente se
sia utile che la costituzione della societa sia
preeeduta dall'esame e dal riconoscimento della
regolarita dell’ atto della sua costituzione; op-
pure se meglio convenga una piena e illimi-
tata fiducia, e non richiedere qumdx esame €
riconoscimento aleuno. S¢, come io credo, il
Senate giudica necessario di non lasciare senza
freno, senza garauzia alenna questo atto sostan-
zialissimo, di cui le conseguenze sono cosi im-
pertanti; se non crede che sia pradente di sot-
trarre a qualunque esame, a qualungue cautela
un atto del quale, quando non sia futtoin con-
formitd della legge, ben possono venire dan-
nose conseguenze & migliaia Al individui e di
poverc famiglie ¢ convertirsi in pubblica ca-
lamitd, io spero non possa fare a meno di ap-
provare il progetto del Ministero.

L’ Ufticio Centrale ha preposto che I’ esame
della regolariti delbatto sia invece affidato al
notaio iuncaricato della stipulazione dell” atto
stesso; ¢d io mi sono studiato di dimostrare
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che cosa sareblie questo sindaeato dato al ne- | i quali si vedrebbero vineolati irrevocabilmente
taio. Vegga quindiil Senato se nei nostri tempi, ; anche nel caso in cui non si fossero adempite
col nostri costumi, e coi molii non lieti esempi | le condizioni volutr dalla legge. O la ricogni-
che si ebbero in questi nltimi anni ¢ che ei | zione non impedird che il contratto sia impu-
hanno consigliato a trattare prima &’ ogni al- | gnato per mancanza di qaelle condizioni, ed
tra cosa questa parte del Cedice di commercio, | allora a che serve? Meglio vale lasciare che
vegaa, iodicava, 1l Sennto se debba eonfilare | elascuno provvela a seconda dei propri intd-
nelle sole disposizioni della legge, e permet- | ressi.

tere che la sncietd per azioni possa cestituirsi In gquanto al notzio, non & ¢osa nuova 1'im-
scuza aleuna garanzia; troppo parcndo a me | porgli la responsabilitd dell’interposizione delle
illusoria quella che PUMcio Centrale, pur ri- | forme prescritte dalla legee, La legge gli im-
conoscendo la necessita di una garantia o di | pone questa responsabiliti in molti atti pub-

una cautela, ha creduto trovare. Dlici, per esempio, nei testamenti. E per veritd
PRESIDENTE. Ha la paro':a I’ onorevole Sena- | tocca a lui di assicurarsi dell® identita e della
tore Sineo. capacitd del testatore ¢ dell’ adempimento di

Senatore SINE0. Con ragionc Pegragin signor | 0gni alira condizione ocenrrente per la validita
Ministro ¢i chiama ad esaminare prima d’ocni | dell’atto a eni interviene. Adunque il verificare
cosa se convenga stabilire una guarentigia pre- | s¢ furon adempite le condizioni preseritte per
ventiva per meitere in esercizio le socicta per | o sacietd delle quali ci occupiamo, nonc cose
azioni. fuori dell’orbita delle attriduzioni del notaio.

Io veramente opine che non sia neceassaria; Io quindi bramerai che I’onorevole Ministro
anzi, che non possa esscre che nneiva la ga- | riconoscesse egli stesso la necessita di fare un
ranzia preventiva; credo che bisogoa fare per | passo pilt in la di quello che ha fatto. Egli
queste societd ¢io che si fa per futte le altre | ricordava o varie fasi per cui sono passate
contrattazioni; hisozna lasciarn al contraenti | queste formalitd, Ricordava il tempo in cui una
di provvedere ai lora interessi. Se una sacictd | numeresa burecrazia gravitava su queste so-
& stata costituita senza le condizioni volute | cieta; ¢ che hene ha fatto? Degli stipend] se
dalla legoa) a nessuno sarh vietate d'impu- | ne pagavano molti ; profitti qualche volta si
anarne Peststanza legale, Quelli che hanno fir- | avevano, non profitti nazionali, profitti sempli-
mato per assumerne le azioni, vedono che le | cemente individuali. Del bene, da questa sorve-
condizioni non sonn state adempite, ¢ non pa- | glianza, da questa immensa tela burocratica
gano Jo Joro quoter & Ia maggior pena che si | che copriva le societd non ne risultd mai.
possa infligoere ai promotori della societd. Le Yenue poi un’ingerenza pin moderata, intre-
altre precanzioni sono inutili, doita giustamente dall’ onorevole Minghetti

Sc cig nonsstante si vuole avere wna cual- | quando®tennc il poriafogslio di Agricoltura e
cha gnarcutizia preventiva, quella proposta | Commercio, ¢ gquel concetto fu applaudito. In
dolla Coramissione mi pare potersi acecitare, b ora siamo tatti " aceordn per escludere a di-
enme I piinneent Credo assalutamente inae- | rittura qualingue ingerenza governativa. Ma
cettabiic raela vroposta dal Ministeco., cuardiamoei dal sostituirle quella dei tribu-

La verificazione preventiva che si vorrehhe | nali, che per certo non sarebbe niente pid
affidave ai teiteimali da luego alle stesse olibie- | proflitevole.

L

zioni che c¢olpiscono Pautrrizzazione govorna- | Senatore PESCATORE. Domanda la parola.
tiva. Essa nalla aggiunge alla solidith ed alla PRESIDENTE. Ha la parola.

serictd del'a imprese, ¢ serve solo ad ingan. Senatore PERCATORE. Io prendo a difendere fl
nare eoloro che eradessoro i doverle attri- [ sistema nroposto dal Ministero.

biire (qualehe imnrortanza, Signeri, in ogni discussione possons oceor-

rere certa proposizioni c¢he prima di pronua—
getin, quale sia I'effotto della riengnizione fatta : eiurle, bisogna domandarne il permesso, e doyo
dal tribunale. O si vuole ¢ho questa ricogni- | di averle pronunciate, bisogna chiederne sersa.
zione costituisca cosa gindieata, e ciascun vade | Io pronuncierd una i qneste {rasi

a4 quale pericolo si esporrebliero i contractti, Non comprendo come il sistema proposto dal

Non ¢ neppur ben chiaro, sccondo il pro-

04 g
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Ministero possa trovarc contra-klittori, ¢ ne do- i
mando mille seuse a tulti quelli che possono |

avers un opinione contviria. [o sono talmaent?

eonvinto, la mia convinziou: & talme ite forma

a questo proposito, che anziché smuoveria sa- .

rebbe pinfacile far tornare il re dei fiwmi dalis
venete lagune alle pint alle cime del Monviso

Siguori Senatori, colla mia fernissima con-
vinzione io sento anche accompagnarsi un forte
timore, ¢ questo succede semipre, quando si
tratta di un argomento di altissiina lnportanza.

La sola possibilita, la sola possibilita, dico,
che pussa avvenirne un esito sfvorevole, n-
cute timnore. E in questo caso o Signori, & mio
avviso, si trarta niente di meno che della sorte

della legge che svolgono le numerose prescri-
zioni che la legge crede necessario di intro-
darre per la salvezza lella cosa pubblica (lo
dico apertamente),fcontro cui sono sempre al-
leati 1 ¢ost detti promotori aelle societd per
agioui, ed esaminate ad una ad una le prescri-
zioni che sono contenute in quei capi della
legre tutte quante sono dirette a prevenire
le frodi, quegli ¢normi «busi che per lo innanzi
sl commisero dai promotori delle societd per

©azioni. 1oguali sono in gran parte aggiotatori

della legae. Voletr che la legge sia fruttuosa?

adottate il sisiema del Ministero:
un’illusione, fatia cosi tanto per daria al in-
tendere, per sodidisfare in apparenza i'opinione
pubblica, senza pero prevenire le conseguvnze
e 1 disastri ai quali si vinle andare iucontro
con questa legge? Allora adottate il sistema
dell’Ufiicio Centrale.

Debbo premettere o Signori, a scanso i
inganni che qui non sono in causa le sncieti
private, né le contrattazioni ordinarie a cui
fece allusione 'onorevole Senatore Sineo. Queste
sono libere e sono fuori di causa, 1 contraontt
fanuo le loro scritture, le fanno pubblicare,
come vuole la legge, ¢ le eseguiscono.

Ma qui si tratta di ben aliri institnt, qui
trattasi delle societad per azioni le quali pos-
sono riunire chnjuanta, cento mihont di capi-
tale, migliaia e migliaia di aziomsti, un pub-
blico di aziouisti. Chi ardira paragonare questi
istituii di ordine pubblico che interessano una
parte della nazione, un pubblico numeroso, ¢d
un contratto privato, ed un conrratto in ~ui vi
sono due-o tre associati, in cui questi due o
Lre soci conosconn e sorveghann 1 loro inte
ressi privati?

Non vi e paragone, Siguori, e flnche non
siamo penctrati di quesi’idea che non vi é pa-
ragone tra le societa ordinarie e le societa a
cut concorre una gran parte della nazione, non
faremo mai nulla di buono. Di che si tratta, o
Signori? Si tratta di vedere il modo di verifi-
care se lnella costituzione delle societa per
arloni sia stata osservata Ja legge.

Pare una piccola guestio.e, a prima vista;
ma, di grazia, geitate ochie su quei capi

la volote

chie immaginano i stabilire una societa per
azioni per procacciarsi le aziont medesime come
nggetto di speculazione.

Scnatore ROSRL. Domando la parola.

Senatore PESCATORE. Contro gli abusi enormi
di questa gente sono direite le molte e nume-
rose preseriziont che introdnce la presentelegge,
riguardanti la costituzione delle societa per
aziond.

Or beae, Signori, st rratta di garantire 'os-
servanza di queste prescrizioni per parte dei
promotort della societa. Qui si presenta una
prima questione; imperocche, Signori, le que-
stioni hisogna trattarle per ordine e completa-
mente.

£ necessario che si provvegga a un modo pre-
ventivo di guarentive ' osservanza della legge.

L'onorevole Senatore Sineo, riferendosi al
principio generale regolatore delle contratta-

i ziont private, diceva: Non é necessario; sono

responsabili coloro che contratiano; se osser-
vano la legge, il loro atto sara valido, se non .
I'osservano, il Ioro atto sara a suo tempo an-
nullato.

Signori, fortunatamente lo stesso Ufficio Cen-
trale ammette come prima e fondamentale pro-
posizione la necessita di un modo qualunque
jreventivo, con cui sia garantita l'osservanza
della legge. E tutta la differenza tra PUflicio
Centrale e il Ministero sta in questo: che I’Uf-
ficiv Centrale vuole un modo, ed il Ministero
no vuole un altro.

‘Tuttavia, sebbene I'Ufficio Centrale ammetta
questa necessita d'instituire una ispezione pre-
ventiva sul punto se sia stata osservata la
legge, prima di dar corse alla societa per
azioni, 1o credo necessario di richiamarne in
poche parole le ragioni, jierché se non si negano
per avventurapossono essere talmente attenuate,
talmente  assottigliate da indurre forse talune
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nell’opinione che a questo lieve compito possa { cordarvenc uno, un mito, il Proteo antico, del
bastare un notaio. D'onde avvicue, o Siznori, quale si dice, che aveva qgnesta virta,di tra-
questa necessita dell’ ispezione preventiva sul-  sformarsi istantancamente in mille forme, onde
Posservanza delle guarentigie preseritte? Pro- 1 ;o-l ci faveliano chie eva prossoche impossi-
cede da due ragioni; la prima ¢ } immensa - bile legarlo: deserivono le occasioni in cul
gravita delle conseguenze che derivano da un ! grandi erot tentarone di legare il Proteo anche
tardo aunullament, della sociata di cui qui si | dopo aver ricevuto istrazieni dagli dei dell’O-
tratta. Possons i promotori aver raceolto mi- . limpo; eppure malagevolmenie riuscivano, per-
lioni di capitale, e gli amministratori i qua- ché quando pareva legato, egle si trasformava
li entrarono in esercizio, quantungque in s¢ ! in un abiro esscre, ¢ loro sfuggiva di mano.
la societa fosse nulla, possono avere ammini- | Io seno tentato di credere, o Signori, che sotto
strato questi milioni. Ma chi pué farsi una ' questa forma sia descritta la Bovsa Wei tempi
idea delle conseguenze che nascono quando © presenti. Non saprei se si pussa inventare una
dopo parecchi anni di escreizio venga annul-  legislazione tahnenie sicura, talmente abile che
lata la societa ¢ dichiarati respounsabili in pro- = possa legare it Proteo moderno. Sfuggira sem-
prio tutti gli amministratori che forse non po- - pre! B c¢hi pud immaginare le artt che si tro-
tranno minimamente far fronte alla loro pro- = veranuo per isfuggive all: numerose prescri-
pria responsabilita? Chi pud immaginarsi 12 zioni di questa legge coila quale st tende ad
gravita, le varie forme spaventose delle con- * ovviare aile loro wrti? Io non so quante forme
seguenze che nascono da un annullamento di
una societa per aziomi ea post fuclu? Eccovi, i tratti all’esame di ogni pubblica autorita si per-
Signori, la pritma necessiti d’antivenire, di i metterauno tutto; certe cose non potranno
cercare tutti i mezzi di antivenire. . permettersele gquando sappiano, che le loro arti

E pure volgare il principio che & meglio an-  ilororaggiri soranno per lo meno riconosciuti,
tivenire anziche pist rulneratem causoni re- | se non rviparati dalia pubblica autorita.
medinn quaciere. Ecco il perche tutu sono d’accordo in cer-

Ma, Signori, vi ha una secconda ragione | careun modo d’ispezione preventiva anche sul
molto piu rilevante, se fosse ancora possibile, : solo punto se il testo della legge sia stato os-
di quella che ho indicato. . servato.

Ripeto, che in questa parte la legue e tutta Stabilite gueste prime hasi, ora si tratta di
intenta contro le frodi, contro lc infinite arti ’ esatninare quale sia da preferivsi fra il modo

51 tenteranno; ma ad ognt modo se sono sot- -

dei promotori delle societa per azioni. Parlo | del Ministero e quello delt’ Uflicio Centrale:
di quella parte di promotori, che, come dice- © dell’ Utlicio Centraie che dice: basta wn no-
vano ghi oratori belgi, non entrano nella so- : fein, o del Ministero invece che rsige « il con-
cietd per restarvi stabilmente, per inieressarsi | tratto gid stipulato dalla socicta per azioni,
all’ impresa, che si fa figurare a inganno del | prima di metierlo in esecuzione sia sottoposto
pubblico come oggetto grindemente vantag- { ali' esane del tribunale » per guesto solo ri-
gioso alla societd; no, nou entrano per rima- | guardo, che il tribunale veda s la legge fu
nervi, entrano per traversarla speditamente, osservata articolo per :uticolo,
per creare, per procvrarsi le azioni come og- Io, Signori, complango tulti coloro che cre-
getto di speculazione alla borsa; questa ¢ Ja» dono potersi fare un paragone tra un notaio,
peste delte socicli per azioni massime al loro | hersona privatd, esercente a servizio di chi lo
inizio. i richicde dell'opera sua, ed un mnagistrato. Non
Ora, la legge di che si tratta si premunisce  ¢'e paragone poss bile tra la responsabilita del-
con molte prescrizioni contro queste arti; eb- ' I'une, ¢ la responsabilitic deilaltro. lo, o Si-
bene, o Signori, chi si sentirda il coraggio di © guovi, ho Tonore di appartenere ad un trihu-
abbandonare alla buona fede di costoro I'os- - nale, ¢ vi dicliaro che guando mi vi seggo
servanza della legge, che € diretta contro di mi sento affutto diverso da quello che sono
loro? ; altrove; sono tutt’ altr’ uomo; mi seuto (ini per-
L’antichitd o Signori, colle sue favole ci ha + metta il Senato di dirle), come josseduto da
dati dei grandi insegoawenti, ¢ io voglio vi- T un Diojos! Devsin vobis, ogitente coleseinus illo,

th e
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Io tion penso pilyy, now pavie pig; ¢ la gin- | han violato la legge , cercato i mezzi di sfug-
stizia. che peusa ¢ che pavla per e so divap- | gire alle sue prescrizioni, di un notaio pagato
presentare la socictd, la fiducia pubblica, ¢ mi ! liatamen e da loro, di notaio che ha per mis-
sento immensaments acereseiuta la forza per a- | sione di servire 1 suol clienti ! Non ¢'e paragone
dempire al mio dovere: e se per nna minima . possibile.
negligenza potessi mai sentirmi colpevole di | Mi si funno delle obbiczioni. 8i dice : certa-
aver commesso un errore, conosco ¢ sento che  monte tra Uautorizzazione governativa che si
dovrei esser chianmato traditore della fiducia  vuole abolire, quell’auvtorizzazione che s’inge-
pubblica, traditore della societd cho vappre-  riva nellesame dell’ impresa sotto tutti i rap-
sento, e che mi die un mandato libero, ripo-  porti, sotto il rapporto industriale ¢ commer-
sando sulla mia cosciensa. ciale, sotto il rapporto delle probahilita pid o
Tra un notaio ¢ Uautorita giwliziaria io non  meno grandi di riuseita, sotto il rapporto dei
ammtetto paragone di soria, e precisamente in ~danni che i futuri azionisti ne potessero patire;
ordine alla responszhilith morale. - {ra quest’autorizzazione governativa e I'inter-
Il notaio » un nomo privato, 'autoritd giu-  vento delautorita giundiziaria, la quale non
diziaria & tutta intera la secieti: ¢ quando o esamina punto gli interessi commerciali ed in-
confondo il tribunale con tuita quanta Panfo- dusiriali, ne gh interessi der promotori, né
ritd gindiziaria, non credete, o Signori, che io quelli degli azionisti, ma restringe il suo
facgia un’iperbole: tutt’altro, hisogna inten-  esame st up punto solo, se la legge sia stata
derci, osservata, tra 'uno e aliro di questi fattl cer-
Quando si propone di sottomettere all’esame ; tamente corre una differenza grandissima.
del tribunale, sul punto solo dell’ osservanza L'autorizzazione  governativa poteva lusin-
della legge, il contratto di una societi per a-  gare, poteva ingamnare, I'intervento del tri-
zioni, io non intendo mica che sia il tribunale : bunale si restringze alla legge , non inganna
costitnito giudice dispotico; che quindi il tri- ; pit nessuno; ma ad ogni modo questa diffe-
bunale, credendo di avere veduto inosservata | renza sard capita da tutti? Oppure non si dara
su qualche punto sostanziale ln legge, decreti @ una moltitudine di gente sciocca che non ca-
non essere lungo a registrarc la societi . e, pisce nienle, che non si cura di cio che passa
tatto finisca qui. intoruo a lei ¢ forse scambiera ancora I’ inter-
No, o Signori, 0 non anmetto nessun dispo- | veuto del tribunale c¢on Pantica autorizzazione
tisino, nemmeno netl'antorita gindiziaria, ¢ so  governativa come se fosse ancora conservata?
che [gutorita ciudiziaria ¢ solidaria: uon puo Signori, guardatevi. vi prego dal cadere in
nel suo grado pilt infimo pronunciare una - una manifesta contraddizione,

Tt L AT LT T T T =T = —_—

decisione, senza che questa decisione percorra ,  Doude move la vostra legge, o Signori? La
tutti quanti i gradi della geravchia gindiziaria, : vostra legue di emancipazione move da un
e sia conflermata dall’autorita suprewma. - pensiero, ¢ questo ¢ che, dopo un lungo eser-

Poniamo, o Signori, che il tribunale . anche ' cizio di vita libera, dopo tanti esperimenti che
per errore, in un casv, giudichi non essere - le popolazioni ebbero gia agio di fare, flnal-
lnogo a registrare. Ebbene, glinteressati hanno  mente si saranno un poco risvegliate, saranno
aperto il ricorso all’antoriia giwliziavia sups-  divenute capaci di vegliare e di intendere il
ricre in via di giurisdizione volontaria. ~vero loro interesse, d’intendere le cose nelle

Qui non occorre formolare alenna proposi- © quali si da loro pienissima libertd ; e siete voi,
zione, aleun emendamento ; 1y regole della giu- o Signori, quet medesimiy che sostenendo una
risdizione volontaria sono conosciute ; da un  legge di libertd con queste dichiarazioni che
decreto del tribunale si ricorre alla Corte di ' oramai la nazione intende il fatto suo, sarate
appelln, e dal deereto detla Corte d'appello si . voi quei medesimi che mi venite a dire, che
ricorre alla Corte suprema. interviene qui tutta | questa nazione non sara capace d’ intendere la
Pautorita gindiziaria, ¢ vi domando di nuova: ; differenza tra I'antica autogzzazione governa-
chi & che ardisce paragunarce la responsabilith - tiva e il nuovo intervento del tribunale?

di tutta la gerarchia ginldiziaria, con quella di Infelice quella legge che posa sopra contrad-
un notain ricercato dagllinteressati, che forse - dizioni di questa fatta! Ma poi dovreste vedere
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che Yintervenio del tribunale nel sistema della
legge, ha luogo in condizioni affatto diverse,
anzi contrarie a quelle dell'antica autorizzazione :
governativa.

L'antorizzazione governative aveva luogo die-
o istanza et promotori, doveva produrre
Peffetto di proclamare impresa come proticua,
come promettitrice di grandi uwul:, di grandi
guadagni, e quindi di :«letare tutdi 1 capita-
listi grandi ¢ piceoli a concorrervi. L' autoriz-
zazione governativa uell’ inteato di chi la do-
mandava era un mezzo i vaccogliore 1 capi-
tali, ¢ credo benissimo che mohit s lasciavano
lusingare molti riponevano la loro fiduciz nel
fatto di essere stata quella tale nnnresa auto-
rizzata dal Governo, quando questa auwtorizza-
7ione presupponeva un esamo.

Quest’antorizzazione ora scompave: e si chiede
forse che in lwowo dell” antorizzazione in quel !
momento medesimo intervenga il tribunale ?
Signori, no, uon =i chiede questo.

1 promotori pubblicano il loro |rogramma,
e non possono allegnre nessun atto della pub-
blica autorita che abbia menomamente appro-
vala la loro impresa, pubblicano il loro pro-
gramma, € questo programma neia ha altra au-
toritd che quetla dei promotori; ed & con que-
sto programma, non appoggiato da nessina
pubblica autoritd, che i promotori devono ruc-
cogliere tutto il capitale. Duugue il prograwma
dei promotori ¢ abbandonato alle proprie sue
forze. Quando 1l capitale intero e sottoscritio
spontaneamente per flducia dei sottoserittori,
quando il capiiale ¢ gii versato per tre dici-
mi, quando tutti i soscrittori si suno gia viuniti
in assemblea, yunando hauno giiv discusso tutto
il contratto, 'hanno stinulato, e stipulato per
atto notavile, ¢ allora soltanto che la legge
vuole che prima di pubblicare la loro sacieti |
e metterla in esevcizio sia sottomessa allesame i
del tribunale.

E all’esame de! tribunale, unicamente {te-
niamo sempre fernio (nesto punutol, unicamente -
per vedere se le clausole delia legge sono state
osservate, rinunciando a gualungque altro esame |
della maggiore o minore possibile prosperita
dell’impresa.

Sigoori Senatory siamno di buona fede, que-
st'intervento a postesiori del tribunale, di gra-
zia, quale influenza puo esercitare sull’animo dei
capitalisti che hanno gia tuiti sottoscritlo, che .
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attinsero gid d'altrondo la loro fiducia, che sono
s1d convenuti, che hanno anzi gia stipulato
I'atto, quando che, anche dopo aver sottoscritio,
prlevano ancora ritirarsi?

Mi siindichi di grazia, quale iutluenza pud
avere ancora questv intervento? B impossibile
che lo mi st possa indicare, a meno che si va-
glia dive che per avventura i promotori po-
wrebbero annunziarlo anticipatamente: potrob-
bero dive al pubblico, per carpiry sottoscrizioni:
stute di buon animo, la societd non entrera
in esereizio se prima il tribunale non la ap-
proveri.

Noun credo che 1 promotori possano pensare
a tali arti, ma quantunue non ereda, io per
me non disdiret i tatto del Ministero che cer-
casse di prevenirli. Prima di tutto questa clan-
sola ingannatrice debbe css<ere in modo gsso-
lnto proibnta: non basta. 8e si conservano que-
sti timori che qualehe gaglioffo possa per av-

. ventura essere indotto in errore, sapendo che

pin taedi il teibunale esaminerd sotto il rap-
perto della legge il contratio, e possa nutrire
ancora qualehe fidueia, io per me non rifuggi-
rel puntn da introdurre la clausola contraria
nel regoiamento. E ehe? Non puo forse il le-
gislatore jrendere precanzioni regolamentari
nell'intevesse pubblico?

dnando permette ai prowmotori dicoteste so-
vieta la pubblicazione dei lore programnmi, che
spesse souo scartafacel non facilmente intelli-
pibili e che sovente gl azionisti sottoserivono
senza leggerli, non gli sara permesso di im-
porre una clausola goenerale clie si debba tro-
vare in tutti quest programmi? Colla guale
¢lausola sin dichiarato che guando sia stabilito

~ I'atto sociale, sara sottomesso al tribunale, ma

¢he sari sottomesso coll’intendimento, col solo
intendimeuto di vedere se fu osservata la legge
¢ che Uinterveuto del tribunale non ha pid
mitla di comune coll'esame della natura com-
merciale, industricde dalf’impresa medesima?
Ora, come e possibiie I'inganno ! Impossibile,
se shammette, come 1l testn stesso della legge
lo ammette, che ormai tuiti o quasi tutti sieno

Ceapaci Jintendere la cosa per hene; impossi-
~ hile perché sons chiamati i capitalisti a sotto-

scrivere prima che avvenga il minimo inter-
vento del tribunale; impossibite por quando, per
un eccesso i precauzione, si introducesse I’ob-
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bligo i inserire in qualunque programma la
clausola che ho detto.

Con questo discorso wenerale lo mi astenul
dall’esame di oeni particolarita. Credo perd di
dovere accennarne una sola, ed ¢ questa: che
gli articoli di legge ¢he gia abbiamo votatl
esigonn che nell atto costitutivo della socictd
ler azioni sicno indicate molte cose, Souo pre-
scritte non 1acno di 20 requisitl. LT Uflicio Cen-
trale mi renderi questa testimonianza. Che

riuniti in amichevole conferenza abblamo tutti
sentito la necessita di segnare quelle formalitd

v quelle indicazioni, le quali, anche onesse,

nou porterchbero nullita dell’ atto, da quelle -

altre formalita o indicazioni pin essenziali che
non si possono omettere senza che cada il con-
tratto intero della costituzione di societl.

E che cosa abbiame conchiuso, o Signori?

Bi farne nulla, conosciuta la impossibilita di |

intendersi, ¢ piricri in questa quistione, ¢ quindi
¢i siamo abbandonati alla giurisprudenza.

Ebbene, per questo soloriguarde nou vipare
conveniente, o Siguori, adottare una garanzia
preventiva? Se interviene ’esame del tribu-
nale, vedeado esso omissioni che  potrebbero
portare, crearc i avvenire una coutroversia
tendente a far dichiarave nulla la socletiy, ne
sospenderd la registrazione, segnando le indi-
cazioni omesse, ordinando di supplirvi prima
della registrazione.

Quest' esempio valga a far conoscere la ne-
cessita del preventivo esame, unicawente (non
mi stanco di ripeterlo) sotto il rapporto di ve-
rificare ¢ curare la puntuale osservanza delln
legge.

Prego soltanto di ricordare che sotto noine
di tribunale viene tutta quanta l'autorita giu-
ridica, e sarei il primo ad oppormi  all’ inter-
vento se I'csistenza stessa, se Fattuazione delle
societd per azioni dipendesse dall” arbitrio di
tre giudiei di prima instanza, come wmi |are
clie accennasse l'onor. Sineo. Era un errore;
e gindicl di prima instanza sono i primi ad
esaminare, ma qualungue loro sbaglio sarebbe
riparato dalla Corte di Appello, alla quale so-
vrasia la Co:te suprema anche per l'esercizio
della giurisdizione volontaria.

Parendomi, Signori, aver dimostrato 'impos-
sibilita {'ogni danno per wua paree, e la grande
utilita, per altra parte, del progetto ministe-
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riale sul’intervento del tribunale, confldo fer-
mamente, che il Senato lo approvera.

PRESIDENTE. La parola é all’'onor. signor Re-
latore dell'Ufficio Centrale.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. Signori, se
guando parlo dinanzi al Senato, davanti alle
persone cosi autorevoll che mi avvicne di tro-
vare qualche volta miel contradditori, io sento
la wia inferiorita, mancando di altrettanta au-
rorita, questa volta oserei quasi dire di non
esserne destitaito.

Da principio cranell'ordine stesso d'idee del
Senatere Pescatore: inelinavo 10 pure a tener
per buono il sistema il quale si era proposto
in questo progetto di legge.

E perché ora vengo invece dinanzi al Senato
a combultere un tale sistema? Perche ho do-
vuto persuadermi che esso sarebbe incon-
grucnte, nocivo, inapplicabile.

1l Senatore Pescatore ha detto che eglt crede
pin facile che il fiume ritorni al monte, di quello
che si possa persuadere che non sia desso ec-
cellente: ma perche togliere la fiducia nella
cfficacia di onesta discussione? Ma quanto per
questa legge mi occorse di riconoscerne la
virtu: né il Minislero né I Ufficio Centrale ¢j
abbiamo portato idee preconcette: ci siamo
persuasi ¢ dissuasi I’ un l'altro a vicenda : nes-
suna idea sistematica ci st ¢ imposta in guisa
da renderci a privré inaccettabili quelle pro-
poste le quali nel corso della discussione venis-
scro fatte.

Cosi accadde che il Governo moditico in al-
cune parti le sue prime proposte , in altre le
modifico l'Ulicio Centrale; ¢ nonostante impres-
sione che possono aver fatto al Senato i di-
scorsi dell’onorevole Ministro e detl’ onorevole
Senatore Pescatore, io spero che nascera nel-
I'animo  dei signori Senatori quel mutamento
stesso che € nato In mé per un’autoritd, la piu
forte di tutte, autoritd della ragione.

Nell’ Ufliciv Centrale erano rappresentati e
al’interessi commerciali e gli altissimi uffcii
del magistrato. Ebbene: si considerd la cosa
sotto tutti gli aspetti e unanimemente si venne
nella persuasione di non poter acconsentire al
sistema che era proposto nel progetto di legge.
Una parte del discorso del signor Ministro di
Agricoltura, Industria e Commercio si riferisce
aghi effetti cho puo aver prodotto in passato
il sistema dell’autorizeazione governativa.

e
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Non dird che fosse fuor di luogo e fuor di ' wo dunque noi i primi a guardarei che le no-
tempo che il Minixiro rendesse ragione i que- stre legei non abbiano un carattere protei-
sto periolo della nostra legislazione, ma ¢io ; forme; d'uopo € che lo abhiano certo deter-
rimane per aliro assolutamente estraneo al | winato.
tema che ora propriamwenie ci occupa. Anzi se L'onor. siguor Ministro ha detto da prima
quella parte dél discorso del Ministro avesse 1 che molti degli inconvenienti c¢he si possono
un’attinenza col tema che et occupa, sarebbe | verificare per 'ingerenza governativa non sono
forse la pin forte delle ragioni perche st re- . pol tali da renderci odiosa Vawltorizzasione.
spingesse la ingerenza del tribunale. Per venitd 1o non posso capacitarmi di que-

Ed in vero abbiam detto fino da principio, , sta distinziene, perche anz quando non ¢'@
lo abbiam ripetuto in tutti i twoni; Ministere, I'ingerenza bisogna tanto piu escludere I'auto-
Ufficio Centrale, tutti gli oratori concordi: che | rizzazione, altrimenti si assume un impegno
non vogliamo sapernc di autorizzazione gover- | per quello di che non ne sappiamo poi nulla.
nativa. Ma se tutto quelly che si riterisce agh Sc volete Pautorizzazione governativa softo
effetti pitt o meno buoni, pitt 0 meno veri del- | qualungne aspetto, dovete atlora andare flno
'autorizzazione governativa in passato, avesse ' all'ultima  consnguenza. Dopoché in qualche
una qualche attinenza colla questione del tri- + modo, vi siete fatti mallevadori dinnanzi al
bunale, sarebbe proprio questa la pit persua- j pnbbico di guello che sorge per fatto vostro,
dente delle ragioni per escluderlo affatto. non potete il come st dice non incaicicarsene;

Infatti, o Signori, non esageriamo adesso la { dovele anzi mottervi in grado d'essere sempre
importan:za della cosa. Perché voi vediate se | iutormati di tutto. Non potremmo in tal caso
dovete acceitare, si o no, questa ingerenza | mantenere il Governo nella condizione in et
del tribunale, vi esporrd con tutta esattezza a | verso le socielh trovasi ora.
che questa ingerenza del tribunale nel pro- | [ accaduto auche a me, e nessuno mi potra
getto di legge riducesi. Essa sioviduce sola- | negare la veritd di questo fatto, che verifl-
mente a verificare se nell’atto costitutivo vi . candosi gravissimi disordini in societd che
sieno quelle dale indicazionl o noj; e se Patte * erano sorte per Regio Decreto, ne domandai
costitutivo sia corredato diquei tali docmmnenti, | conto al Governo, ed il Governo trovavasi
¢ particolarmeute del documento del dep .sito. ] ignavo d'ogni cosa ¢ privo Jdi qualsiasi mezzo
|
|

Notate bene, ai.che nel progetio di legge ¢ | per venirne a capo.
assolutamente escluso un gualungue  gindizio Rieondusiamoct al vero punto di che si tratta:
del tribunale sulla bonta della impresa, sulla i non parliamo che di guelle incombenze che il
onesta della speculazione in se stessa. | progetto di legge intenderebbe affidare al tri- |
Il tribunale deve limitarsi soltanto a direse . hunale e non di altre: incombenze quindi di
¢l siano quelle indicazioni; ma sul merit di ; semplice verificazione.
esse il tribunale non deve entrare né punto ne l Sono desse moeglio affidate al tribunale o al
poco. ' notaio? Non facciamo contro ai principl che
Or bene: o volete di pia di quello che il te- ! il Senato stesso ha riconosciuti in altra solenne
sto della legge dice, o volete quello che il | circostanza, quando, cioe discusse la legge del
senso della legge porta con sé, né meno né pin? | notariato. La relazione, con cui la leggo del
Se volete di piu, come farebbe credere quel | notaviato, venne presentuta a questa Cawmera
certo nesso che gualcuno potrebbe ravvisare  da un insigne ginreconsulto di tanto lustro
tra la storia deli’autorizzazion: governativa ¢ - al Senato, dimostra coi fatti alla mano che
la nuova propusta, e, come anche taluno po- Tibrida miscela i autorita certificante o giu-
trebbe arguire dal discorso dell’onor. Senatore * dicante cedette nel corso dei tempi dinanzi a
Pescatore, se volete di pia, ditelo; ma senen uflici ben definiti e distinti. Da principio non
volete che ‘uesto, 'ingerenza del tribunale di- l si connsceva altra  autorita certificante che
venta assolutamente superflua, se gia non fosse | quella la quale emanava datla giudiziaria: ma
nociva, iwmpossibile. powm Pautorita giudiziaria si ridusse al suo
L’onor. Senalore Pescatore ha in odio e | proprio ufficio, 8 si costitui direttamente dalla
trasfigurazioni di Proteo, ¢ sta hene ; ma sia- ! podesta sovrana I'ufflcio 'di ‘notaio, siccome

I
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quello cui spetta per mansione propria il cer- | tale condizione di cose vogliamo ai tribunali
tificarc e attestare. di commercio affidare una mausione che deve
E badaie, necessitd di cose, o Signori. Nella © essere altrettanio certa, alirettanto uniforme,
stessa (rermania da cul si € presa idea di ' quanto i djr"izti clie ne di;endono e che hanno
questo Deercto di tribunale per le sociela, si * la loro sanzione in un Codice?
volle pero mantenuta al tribunale medesimo D' altronde st ha wun bel dire, che I ufficio
la facolta di esercitare questa sua attribuzione ; che atfidast al wibunale nou & che di verifica-
per nezzo d'alwi. Sapete per mezzo di chi? Per | zione.

mezzo dei notai. Le mansioni di giurisdizione voiontaria sono
L'idea del resto, quale si volle prendere dalla | mansioni di tutela: si limitano ad un riscontro,

legislazione germanicu, non la respingo per | costituisconn un giudizio di merito.

questo, ma perché non si e presa bene. Basta questo, perche 11 pubbhico atiribuisca
O~da adottate cosi come vi viene proposte, | un simile carattere a quelle aftribuzioni, che

1solata affatto, e allora non regge. ' voi vorreste con tult’ altro intento aflidate al
O la adottate come ¢ in Germama, cio¢ come i tribunale.

parte di tutto un sistema, e allora rendiamoci Abolita e tutela aimminisirativa <1 eredera

prima ragione, se rquesto poi vogliasi vera- sostituita una tutela gindiziaria,

nlente. + Siamo di buona fede, si é detto oggl, ma

In Germania si vuole che il tribunale in- primadi tutte hisogna che sia di buona fede la
seriva lo societa, perche del pari i vuole che legge, bisogna che la legue uon si presti a
la firma d’ogni commerciante anche singolo, nessun’ ambiguita a nessun’ incertezza.
ed anzi ogni fatto che abbia atlinenza colla . Inoltre el si affaccia un'inconveniente gra-
sua fortuna, i patii stessi nuziali st inserivano * vissimo. Se questo si verifica in altre contin-
nel modo stesso. genze, non ¢ buona ragione codesta per aprirei

Nella Commissione di revisione del Codice | Padito in proporzioni incomparabilmente pin
di commercio fu propugnato questo sistema da | grandi. Dopo costituita la societa, possono in-
un compianto magistrato veneto, da un ecgre- ! sorgere liti dinanzi a quello slesso tribunale,
aio professore versatissimo nelle cose germa- | pel cul Decreto essa si ¢ costituita. 1 tribunale
niche, ¢ dal valente segretario, che deve alla | dovra allora giudicare del fatto proprio!
gran parte presa in questi lavori gii aiti ui- Finalmente havvi un’alira ragione per me
fici e altissima estitnazione che rapidamente | decisiva el € quella accennata da ultimo dal-
seppe meritarst. } I'onorevole Senatore Pescatore e che a parere

Ebbenc; non si volle saperne; si disse che ! mio de condurre a conclusioni assolutainente
tutto cio repugna all'indole, alle consuetudini i contrarie a quelle che egli ha propugnato.
nazionali; si fece valere che nelle cittd pit - L'onorevole Scnatore Pescatore ha detto esat-
mercantili del Regno troverebbesi invincibile | tamente, cowe dice sempre, che non si pote
opposizione. concordare insieme una formola la quale stabi-

Ora io nen discuto di cio, ma comprendete | lisca quali sicny e formalita, che omesse nel-
bene, o Signori, che se un sistema simile si | Ualto costitnuive, importino la nullita,
adottasse si penserehbe atche a proporzionati La mancanza dell’ atto costitutivo porta la
mezzi di effettuazione. nuhitd 5 o sta hene. Ma se I'atto costitutivo vi

Cosi invece si prende un congegno che si | ¢, perd non completo o nou esatto, quando sa-
¢ riscontrato oltimo in un meccanismo, e vuolsi | ranno lacune o inesattesze tali da importare
che torul cgnalmente bene in un meccanismo | con sé la nullitd, come se Tatto nou vi fosse
alfario diverso. Pigliero pint degno paragene: | del wutio? Cio abbiamo lasciato inevitabilmento
imaginasi una funzione ¢ non si pensa all’or- | alla giurisprudenza.
ganismo. Ebbene, o Siguori. poniamo per ud momento

Sappiamo come siano in diverso modo ordi- | che dipenda dal tribunale la inscrizione della
nati i tribunalt di commercio; sappiamo come | socictit nel registro, in guisa che senza di cio,
la sorte di essi non sia definitivamente stabi- | non si consideri come legalmente costituila. ‘
lita, ne tanto meno ‘a lory costituzioue; e in Il diverso giudizio sull'importanza delle ine-
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!
sattezze o delle omissioni dara intanto luogo a , opposizione. Il signor Ministro si e dimenticato
un litigio fra 1 fondatori della socteta e il tri-  Iu questa cireostanza una grande verita.

bunale : cosicche I’ autoriti pubblica diventera | Senatore PESCATORE. Domando la parola.
imputabile delle lungaggini, che forse sarannn Senatare LAMPERTICO, Relotore..... La verita

tali da compromettere persino la stessa forma- | che chi ha ragione, come dice un profondo po-
zione della societa, o le farauno perdere il vau- | litico, ne ha sempre pitt di guelia che crede di
tagrio della opportunité. averne.

La costituzione poi delle societa, ¢ 1 diritti Il signor Ministro ha proposto una legge a
che ne dipendono, lunge dall’avere da noi norma  cwi andra unito il suo nome o di cui gli sa-
certa, troverannosi per fatto nostro in balia di @ ranno riconoscenti vl italiani, ma non ha
una giurisprudenza, ora severa, ora indulgente | avato bastantemente fiducia in quel sistema
sempre varia e mutabile. che pur animosamenti? ci ha indicato. 1o noen

Si ¢ detto che voglionsi serie gunarentigie per 1 dico, Signori, date torto al Ministro. Jo dico
la costituzione d'una societa: ma noi confidiamo ' anzi: dateghi ragione, wutta quella ragione che
nelle guarentigie intrinseche, ¢ non altrettanto ' ha, e che solament: per un sentimento di esi-
in quelle estrinseche: le prime abbiamo anzi i {anza non volle affermare in tutta la suna pie-
rinvigorite, perfino cella nullita che parve tanto | nezza,
terribile; le seconde’ ordiniamo in modo che | Egh ha fatto i suo doverc esponendoci i suoj
almeno non turbino le piu vere el eflicact. i dubbi, Iz sua titubanza. Noi non faremmo il

Ren altre mansioni pin gravi si sono afii- | nostro, non percorrendo tutte le vie che ci ha
date al notaio; e noi, che tanto esititmo a ri- | dischiuso dinanzi. (Segni d'approrazione.)

posare sopra di lui per la costituzione d'una PRESIDENTE. L’onorevole Senatore Rossi ha la
societd, non ci siamo peritati di riposare sopra | parola.
di lut per incombenze del tutto analoghe, quando Senatore ROSSI. Signori Senatori. o doman-

si tratta degli interessi i pin importanti nel ! dato la parela allorquande 1" onorevole Sena-
momeute stesso 1 cul si costituisee la famiglia!l , tore Pescatore € venuto a dirci che la societa
Badate, o Signori, a quello che da uitimo ha | anonima egli la riguarda comc una societd di
detto 'onorevole Senatore Pescatore. Egli ha | ordine pubblico per cui bisogna prendere dei
defto: faremo un regolamento il quale, toglierd | provvedimenti di salvezza pubblica, contro la
futti quegli inconvenienti che voi vi immagi-} quale si sono alleati 1 promotori di simili so-
nate per I'mgerenza del tribunale. Un regola- l cietd. Egli ha detto che le societa anonime
mento ad un Codice? Misericordia! Tralasciamo | sono degli agguati alla buona fede. I una que-
pinttosto di fare la legoe: il fare oggi la legge * rela vecchia fra 'ouorevole Senatore Pescatore
per domani agginngzervi un regolamento che © e me la quale ha cominciato fino dalla discus-
ja spieghi, € tal cosa, ch'io quasi dubito di ; slone generale; e veramente mi pare che per
avere bene inteso il pensiero dell'onorevole | Funorevole Pescatore in Senato spiri una nebbia
Pescatore, ne so persnadermi, che ¢io abbia | nera, mi pare chela discussione di questa legge
egli veramente proposto. per 1" onorevole Pescatore divenga quasi una
Voi, o Signor, siete qui per stabilire dei | continuazione della discussione del Codice pe-
diritti certi ¢ accertati, e nello stesso tempo | hade. Io vengo di nuoevo a pregare i miei ono-
dubitate che e norme che voi stabilite sieno | rovoli eolleght i guardare sotto un aspetto
intese male, dien» luogo ad ambiguita o ad : diverso, con piu henevoli intenti, questa fe-
incertezze, ad eccessi, ad ecsorbitanze; ma vi | conda estrinsecazione del paese, questo desi-
consolate perché oida vi si riparerd poscia: e ; derio vivo che ha dimostrate I'ftalia di asso-
il potere eseeutivo verra esso in soceorso di j darsi anche nel campo cconomicn.
questo povero Codice, lo eonforrera d'un rego- To non fard certamente torto al Senato (i

lamentn ! creder]o, come 'onovevole Pescatore, solto I'im-
Unanime ['Ufficio Centrale vi raceomanda di - pressione di aleuni fatti recenti. Sono 600 le
non abbandonarvi su questa via. societd commerciall in Ialia. E quando ['ono-

Nella propnsta che noi sostituiamo a quella  revole Senatore Pescatore mi viene a dire che
del Ministro, non vogliate trovare una vera ailorche egli siede in tribunale in lui si agita

‘.“ - . -
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il Dio della giustizia, io possorispendergli che
anch’io sento in me agitarsi un altro Dio,

che e il Dio del progresso economico, onesto, -
i ¢ giunto ad un punto importante ho creduto

d’Italia, e che non ha nulla da fare col Dio
che rappresenta in tribunale I’ onorevole Pe-

scatore. Ma, Signori, 10 mi domando : abbiamo

dinanzi a noi dei tutelati da proteggere, o vo-
gliamo che oguuno bene avvertito ai fatti pro-
prii provveda? L'onorevole Ministro ha parlato
da gentiluomo ; egli che fino all’altro giorno
era J'autorizzatore di queste societa, volendone
fare una necrologia, ha voluto farla cogli onori,
ha =oluto dirci quel poco *che ¢ era di buono.
Solamente ¢i ha lasciato sospettare che an-

ch’ egli fosse sotto I impressione dei pochi ,
fatti recenti che gli tocearono e (uindi non

osasse lasciare le redini libere all’associazione.

I’onorevole Ministro ¢i domanda: quali ga-
ranzie vi da il notaio? per me basterebbe quella
della diflidenza. Se quest’atto & quel semplice
registro che si vuole, se la wnostra legge si
fonda sulla pubblicita ¢ sulla responsabilita
bene deflnita degli amministratori, perche il
notaio non bastera? Occorre riporre le cose
nel loro vero stato; occorre formarsi criteri

piu indipendenti. Ma se Ponorevole Pescatore
opina che I promotori, gli amministratori, .

quelli che rappresentano Pintelligenza, quellj
che hauno la parte direitiva di queste socictd,
vanno chiamati col nome di dominatori, di

dittatori, ed i loro programiui van trattati come

altrettanti scartafacci, vi domando io, su
qual terreno ci mettiamo? Quando ['onorevole

Pescatore c¢i disse: o siedo in tribunale! Se -

fosse stato vestito 1 bianco, I avrel
senz’ altro per un domenicano.

Non mi estendo nella parte legale, dove non
sono cempetenie, e poi perché l'onorevole col-

lega Lampertico I’ha sostenuta ottimamente.

preso

di saperein che consistano precisamente i miet
vou dopo la discussione generale, io non ho
che ad attenermi ai voti dell'Ufficio Centrale,

opportuno di esporli.

I’onorevole Senatore Pescatore invece va
piu in la dell’'onorevole Ministro. Egli rimane
in un ordine d'idee di una severitd veramente
straordinaria, per non dirve di diffidenza; doven-
dosi procedere all'approvazione di una legge
stabile che deve regolare tutto il movimento
cconomico del paese, il Senato sara certamente
guldate da pensieri piu calmi ¢ pin sereni.

Senatore SINEO. Domando la parola.

PRESIDENTE. lla la parola.

Senatore SINEO. Le parole dell’onorevole Se-
natore Pescatore, guantunque io contraddica
alla swa conclusione, non mi hanno fatto I'ef-
fetto che fecero allonorevole Senatore preopi-
nante.

[o dichiaro che ho sentito, con molta soddi-
sfazione, PPonorevole Senatore Pescatore dipin-
gere con colori cosi vivi i doveri del magi-
strato ed | sentimenti che debbono reggere
tutta la sua condotia.

[o sapeva preventivamente che questi eranoi
nobili sentimenti deil'onorevole Pescatore ; ma
sono stato lieto di sentirli manifestare pubbli-
camente. I¥ una lezione non inutile, se non a
quelli che esercitano la magistratura, almeno
a quelli che aspirano a quell’alto ufficio.

lo desidero che quelle parole restino im-
presse specialinente nella mente e nel cuore
della gioventu che si destina & quella nobile
carriera.

Ma quando Ponorevole Senatore Pescators
dice tutto questo a proposito dei tribupali di
commercio, mi pare che discendiamo da quella

- sfera superiore alla quale egli si era inalzato,

Agginngerd solamente che se da questo aru-
© sazione la veriflca delle condizioni volute per

colo traspare la tuiwela governativa, in altri ar-
ticoli della legge latet anguis in erbo. Tornano
a capo i tribunali di commercio per osservare
se la lrzze viene eseguita,

Havvi qualche altro articolo su cni il Senato

avra hisogno di raccogliere tutta la sua atten- ;

zione, per non subire lcidee dell’onorevole Pe-
scatore; perche fra le sue e le mie mi pare che
stia I'abisso. E dipende dal Senato il giudizio.

Io hodetto gqueste poche parole, perché avendo

I'onorevole Guardasigilli espresso il desiderio

|

Se si trattasse di afMdare alla Corte di cas-

la validita di una costituzione di societa di
commercio, o d'industria per azioni, bisogne-
rebbe confessare [ importanza di quell’ inter-
vento. Mai tribunali di comnercio, sicuramente
molto rispettabtli, non possono avere il presti-
gio, né l'autorita di una Corte di cassazione.
Ed e per cid che 1'onorevole Pescatore vuole
che tutia la magistratura sia solidale in que-
ste cose. Ma se vuol rendere la Magistra-
tura tutta solidale nell’ esercizio del sindacato
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proposto dal Ministero, hisognerd fare puree- | sostenuto che il decreto dell autorit: giudi-
chie aggunte al progetio. ziaria e la vera garanzia dell’adempimento
Seconde [a nostya legae di procedura la ma- | delle condizioni volute dalla legge nella costi-
gistratura s1 puo i qualche modo dire solidale | tuzione dell’atto di societa. Ad entrambi ha
nelle materic contenz'ose, quandn trattast di ; visposto Ponorevole Relatore dell’Ufficio Cen-
sentenze. Da wutte le entenze ¢ ¢ appello, ¢ trale, che sostitnisce al decreto dell’autorita
dopo Uappello resta il ricorso in Cassazione, ed | giudiziaria la responsabilitd personale del no-
in cio st il grande edificio del nostro ordine [ taio che ha ricevuto "atto costitutivo delle so-
gindiziario. Ma nel semplict deereti non ¢ cosy,  cieta per azitoni,
molto meno in quelli che sono estranei alla Convinto 10 che le razioni addotte dal Rela-
gharisdizione econtenziosa. La legge specifiea 1 twre dell'Ullicio Centrale non ammettono re-
casinei quali pud esservi appello ¢ ricorso conteo  plica, ¢ non sapendo trovare altri argomenti
i provvedimenti che non hanno il carattere di | in sostegno della tesi da lul propugnata, non
sentenze 3 non ammette che, in massima ge- . dovrel far altro che tacere. Ma poiché i’ono-
nerate, siavi appello o vicorso in Cassazione  revole Senatore Pescatore ha messo in causa
da ogni pronunziato dell” antoritd giudiziavia. | la Magistratura, il mio silenzio sarebbe colpe-
lo ritengo aduque che wllo stato delle cose, | vole, se nan dicessi che tra le ragioni, che mi
adottando la proposta del Ministero, non ci sa- . determinano ad appoggiare l'emendamento del-
rebbe modo di far ritormare le decisioni dei ! I'Utlicio Centrale, sonovi quelle di vedere con-
tribunali di connercio circa la regolarita de-  servato intaito il prestizio della Magistratura,
gl abtl costitutivi di-societd per azioni. di questo grande potere dello Stato, innanzi a
Sarehbe dunque lasciafo all’arbitrio di quel | cui si vanno a frangere tutti gli arbitrii, da
tribunali it dare o noun dare vita a guelle so- | qualunque parte provengano.
cietd, sarehbr wn arbitrio tanto pin pericoloso Per qual motive si vorrebbe il decreto del
in quanto che 1 eomponenti del eollegio cut lo | tribanale di commercio per autorizzare la re-
si afliderebbe non incsrrerebbere in nessuna @ gistrazione dell’atto costitutive delle societa
responsabiliti. perle azioni? Non ¢ certamente linteresse dei
Velo dunque il signor Ministro, quanto sia | contraenti che pud richiedere (uesto provve-
debole, anzi affatro usoria la guarentigia da | dimento, poiché 1 soci non sono sotto la tutela
lui immaginata. Pourebbe essere un pericoloso | del tribunale; ma ¢ cvidente che con questo

ineagling non mal una vera guarentigia. decreto si vorrebbe legalizzare 'adempimento
Senatore MIRAGLIA. Domando la pavola. delle condiziont volute dalla legge per la co-

PREIIDENTE. Ia [a parolr Ponorevole Sena-
tore Miragha.

Senatore MIRAGLIA. Nelle procedeuti discus-
sioni di questa legze le mie parole nou sono
forse piacinre al Governo, che ha respint te-
lune dells mie proposte; ma non vorrei che
dispiacesse quanto andro ad esporre in questa @ J’esame del tribunale per accordare o negare
tornata netla discussione di uno dei pia impor- | la registrazione? Forse nello scrutinio dello
tanti articoli della legge sulle societd commer- ¢+ adempimento di tutte queelle condizioni richie-
ciali, poiche dovrebbe essere convinto Pono- | steapena di nullitd? Se questo avessc ad essere
revole Ministro che le mie osservaziont sono | il criterio che dovrebbe informare la delibera-
dettate da un profondo convineimento di ve- | zione del tribunale, si andrebbe al di 1a del-
dere adottati emendamenti intesi 2 migliorare | I'articolo ministeriale.
la legoe con tanto zelo e studio preparata dal E se lo stesso onorevole Senatore Pescatore
fioverno. ha deitn che non ha potuto intendersi con I’ Uf-

Ho intesy con la dovata attenzione i discorsi | ficio Centrale sulla efficacia giuridica di tutte
dell'onorevole Ministro dell’Agricoltura e Com- | le condizioni richieste per la validita del con-
mercio ¢ dell’ onorevole Senatore Pescatore; | tratto di societa, rimettendosene alla giurispru-
e 'uno e ['altro hanno con gravi argomentt | denza, dipenderebbe dal gusto del tribunale

stituzione dclle societd per azioni, onle tran-
quillizzare 1 terzi, i quali vogliono entrare in
relazioni commerciali con un ente collettivo
che non ha pia oggi bisogno “dell’ autorizza-
zione governativa per avere la sua esistenza.
Ma io domando: in che dovrebbe consistera
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negare od occordare la registrazione., Or questo
arbitrio, e chiamatelo pure prudente, compro-
mette il potere gindiziario, che avrebbe deli-
bato la validita di un contratto che domani
sarebbe chiamato a dichiarar nullo. Né dicasi
dall'onorevole Senatore Pescatore che tulta la
magistratura sarebbe chiamata a concorrere
in questo atto della registrazione del contratlo
di societa, poiche vi potrebbe essere gravaue

alla Corte d’appello nel caso in cui venisse |
negata la registrazione, ¢ non gia fuando e ¢

accordata.

Y
Sicché il decreto i registrazione potrebbe
trarre in errore i terzi, che hanno confidato
nel gindizio del magistrato, il quale senza con-
traddizione pud cadere in crrorve. II magistrato
dev' essore chiamato a pronunziare sulle con-
testazioni che possono nascere da nn contratio
di societa, ma non giit a dare un preventivo
parere sulla validita giuridica di yuesto con-

traito.

Ma si deve pure osservarc che il tribuuale
emanando questo decreto eserciterebbe un atto
di giurisdizione volontaria; ed ognun sa che
nell’esercizio di questa giurisdizione si richiede
causcecognilinuem, et decrelunn sangisiralus per
permettere o negave l'atto nell’ interesse di chi
Jo richiede, e non certamente nell’ intercsse
dei terzi, i quali non sono in alcun caso pre-
giudicati dagli atti della volontaria giurisidi-
zione. Or ripugna alla natura della giurisdi-
zione volontaria che nell” interesse dei terzi si
esaminasse la validita di un contratto di societd,
di quei terzi, i quali non possono essere ne
giovati, ne pregiudicati dal decreto del tribu-
nale. Non avrebbe adunque neanche wiilita
pratica il decreto del tribunale.

Che diremmo poi, se nel momento in cui ¢
sottoposto alla deliberazione del tribunale Fatio
costitutivo della societd, intervenga un terzo
per dedurre le sue ragioni? Mi insegna 1 ono-
revole Senatore Pescatore che la ginrisdizione
volontaria passa in contenziosa con |inter-
vento del terzo; cosicche avremmo a vedere
una contestazione in via contenziosa per la re-
gistrazione dell’atto di societa, e prima che la
societa cominciasse a funzionare! Ecco le con-
seguenze del sistema progettato dal Ministero.
Ecco i frutti funesti di una tutela che non si
deve accordare ai magistrati, i quali debbeno

t %6

csercitare il loro sacerdozio soltanlo qnando le
parti adiscano la giustizia contenziosa. ‘
Dapo queste brevi osservazioni, i sembra
evidente che la responsabiliti personale del
notaio ¢ sufliciente ad avvertire i terzl che le
disposizioni della lexge sono  state adempite
nelle societ per azioni, impercioechd quali sono
le disposiziont ¢he Ja nuova legoe introduce
nelle xocicta per azioni, nel fine di assicurare
i terzd che Passoelazioue @ vealn e non fittizia?
Sono queste: 1. che il capitale sociale sia in-
eramenic sottoseritto; 2, ¢he clascun azionista
abbia versato almeno tre decimi dello ammon-
tare delle azionn da lu sotoseritte 5 3. che i
fondatori, o 1 zerenti abbiano regolarmente
constitato fa sottoserizions della 1otalith del
capitile ed il versmmento der tre Jdecimi; 4. che
I'assemblea goncrale abbia approvato gli stae

ftad e deliherato sui paud della societag 5. che
:finaimente 17 organizzazione della socleta sia
completata con la nomina di un cousigho di

sorveglianza. Orva. & sulliciente la responsahilita
personale del notaio c¢he ha stipnlato il con-
tratto di soctetid per azioni, per assicurare lo
adempimento di gueste disposizioni che interes-
sano i terzi.

Ed il notaio ¢h’ e un pubblico uffiziale ¢ ca-
pace a cnnoscere I'adempiniento delle accen-
wite cinque condizioni.

¥ mi dispiace che 'onorevole Ministro del-
UAgricoitura e Commercio . ngeendovi 1" arti-
colo 1 del nuovo progetto di lezire sul nota-
riato, non abbia una idea vantagwsiosa del eorpo
del notar. Questo progettd di lezge che al pi
presto sara diseusso dalla Camera elettiva, é
stato Y giévesaminato dal Senatoy ed io avendo
avato onore di prendere parte alla discus-
sione, posso testimoniare che la nnova legge
sul notariato ¢ intesa a dare magginr lustra
ad un corpo henemerito di funzionari aggiun-
geudo alire garanzie di capacita e moraliti, K
sia detto a gloria del nostro pacse, che la sto-
ria. del notariato fa fede delle cure che il go-
verno anche nei tempi pine difficili ha adoperate
per mantenere Ia diseiplina di questi pubblici
funzionari, i quali snuo i depositari degli attd
delle famiglie. ¢ sono chiamati a stipulare con.
venzioni ¢l @it di uliima volould, che richie-
dono conosceize speciali e pratiche della ma-
teria contratinale.

Ne dicasi che la cauzione del uotaio & s-
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poca cosa da poter rendeve clusoria la respon- | mandita per azioni e della societdh anonima
sabilitid. Se valesse questo argomento, che ga- i deve i) notaio assicurarsi clie sieno adempiute
rentia offrirebbe ai privati ed anche allo Stato | tutte le disposizioni della legge, ¢ particolar-
la cauzione dei conservatori delle ipoteche, | mente fatto il deposito, di cui Iarticolo 65,
degli agenti di cumbio, dei ricevitori e dei te- | Altrimenti ¢ responsabile, solidalmente cogli
sorieri provineiali? Non e dunque la cauzione | ammiuistratori. »

la sola garentia dei jubblici uflici, ma la mo- Chi approva quest'articolo 21 cosi emendato,
ralita dei funzionari deve prevalere. sialzi.

E per rendere pit efficace la responsahilita (Approvato.)
dei notai, aggiungerei la pena della sospen- Viene adesso aggiunta del Senatore Mira-

sione o della destituzione, secondo le eirco- | gha. Egh vorrebbe che dopo le ultime parole:
stanze. solidulweenle coyli amininistratori, si aggiun-

Signori Seuatori: nel dar termine al mio | gessero le seguenti: ed iaollie pus essere so-
dire vi prego di ponderare con quella serieta

che vi distingue il vostro voto. Non vorrei che

spesa o destitailn secondo le circostance.
Domando se quest’ aggiunta ¢ appoggiata.

per una soverchia diffidenza contro 1 furfanti Chi la appoggia, sorga.
si dovessero incatenare le mani degit uwomini (2 appoggiata.)
onesti, desiderosi di promuovere la riunione Senatore LAMPERTICO, Relafore. Domando la

dei capitali. Sventuratamente le tutele dei go- ! parela.
verni nelle socletad anonime non hanno impe- '| PRESIDENTE. Ha la parola.
dito le frodi e le funeste associazioni. Facciamo Senatore LAMPERTICO, feelafore. L’Uilicio Cen-
dungue che la liberta dia i suoi frutti, e che
la nuova legge avendo con i suoi benefici prov-
vedimenti assicurato il versamento dei capitali
e la legale costituzione della societa, la fede
del notaio che ha ricevuto ['attu costitutivo | desiderare di vincere, di stravineere no. In que-
della socicta bastia garentire i terzi. Ho tinito. | sto senso non accettiamo I'emendamento del-

Voet. Al voti, ai votl. I'onorevole Miraglia.

Senatore PESCATORE. Domande la parola. Pro-
metto che sardo brevissimo.

PRESIDENTE. Perdoni; il Senato ha gia do-

trale non ricorrera alle espressioni classiche di
v pugner ¢ eerdani poiche quinon ci sono né vin-
citoriy né vinti, wtti vogliamo il bhene e niente
altro. L'Utflcio Centrale ben puo in ogni modo

PRESIDENTE. Mettero ora ai voti Yaggiunta
del Senatore Miraglia, la qguale consiste come
ho gia detto, nell’aggiungere alla fine dell’ar-
mandato di passare ai voti. ticolo dell’Utticio Centrale le seguenti parole:

Senatore PESCATORE. Non si tratta che d'una | ed innlive pud esseie sospeso o destituito secon-
osservazione, do o circostancze.

PRESIDENTE. Non posso fare a meno d'inter-
rogaro il Senato se intenda accordarle la pa-
rola, oppure passare alla votazione.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. L'Utlicio Cen-
traledichiara clm. S% astiene da qu_esta votazione. - PRESIDENTE. L'vnorevole Senatore Cabella pro-

PRESIDENTE. Chl mtendg (ihe sndprolcedq alla poneva nn emendamento...
vozii;g;}:".:{l;gm la_compiacenza € alaarsl. Senat_orc CABELLA. Permetta, signor Presi-

1l Senato avendo deciso di passare ai voti dente, 10 aveva proposFo un emendamento ma
e preserivendo il Regolamento che s1 mettano Sam_l_’]'” Slato necessario dlscfﬂ_crl‘? prima che
ai voti prima gli cmendamenti, dard lettura vensse \:otat_o l:u‘tlcg)lp d.ell‘bﬁicw Qentrale.
dell’emendamento proposto all’articolo 21 dal- 'Uz‘a (_:hcl articolo dell mem.(,er‘l.trale e votalo,
I'Ufficio Centrate. il mio emendamento non puo piu aver luogo.

Esse @ cosi concepito: PRESIDENTE. Ricorderd che dell'articolo 21 mi-
nisteriale I'Gilicio Centrale ne fa il suo 22.
L'articolo 21 dell't/ficio Centrale e votato.

« Nell'atto costitutivo della societa in aceo- Leggo ora larticolo 22.

71

Chi approva quest’aggiunta, & pregato di al-
sarsi.

(Dopo prova e controprova, l'aggiunta non
| & approvat)

Art. 21.

} e
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|
Art. 22. PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. Siccome dal

’ rostitutivo del cleta in accoman- | _. A
< LattO(.OSt.t t ella S0 ‘eta . | signor Ministro e da qualche onorevole Sena-
dita per azioni e della societa anonima, deve |

s 2 del notaio che ha ricevuio il ° tore, mi € fatta la proposta di un’utilissima
sere, per :ilu?‘ el no _alf Ct e a(.i witato e | modificazione a quest’ articolo pregherei che

contratto e degll amminisirator:, deposi i I'articolo stesso fosse posto in votazione domani.

il

)

fatto trascrivere ¢ affiggere per intero entro : i )
quindici giorni dalla sua data nella cancelleria ! FRESIDENTE. A“.O ra la dl.SC‘us.S 1one sopra que-
i sto articolo e sul successivi si continuera nella

del tribunale di commercio. » i ) . . .
i tornata di domani, che si aprira alle ore 2.
Senatore LAMPERTIC0, Relaiore. Domando la |

parola. | La seduta é sciolta (ore 6 114).

=13
-2
oS



