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Presjdenza del Vice-Presidente SERRA F. M.

SOMAMARIO — Petizimni — Seguito della discussione del picvgetio di legge sulle Serietd ed Asso-
ciaziont commerciali — Sequito del discorso del Senatire Pescalore — Piresentazione di un
progetto di legge — Riassunto del Relctore, Senalore Lomperticn — Consideracioni del M-
nistro di (razia ¢ Giustizia — Chiusura delle d/ - uscione generale.

La seduta e aperta alle ore 2 34,

Sono presenti i Ministri di Grazia ¢ Giustioi-
e di Agricoltura, Industria e Commercio, e pil
tardi interviene il Ministro di Pubblica Istru-
zione. '

Il Senatore. Segretario, BERETTA da lettura
del processo verbule della seduta precedente,
il quale viene approvato.

Attt diversl.

.

Il Senatore Cors' di Bosnasco domanda un
mese di congedu ;er motivi di salute, che gh
viene dal Scnato accordato.

Lo stesso Senat re, Segrefario, BERETTA di
pure lettnra del seguente sunto di petizioni:

N. 22. Il Vescovo delia Diocesi di Parma fa
istanza perche dal Senato venga respinto Par-
ticolo 11 del prozetto di legze sul reclutamento
dell’” esercito.

23, L’ Arcivescovo della Diocesi di Torino
(Identica alla precedente).
24, L’Arcivescovo delta Diocost d1 Milano

(Identica alla precedente),

PRESIDENTE. Queste retiziond verranno rimesse
alla Commissione uominata per Pesame del
progetto di leg - intorno al reclutamento del-
Pesercito.

Sernito della discassivne del prozetto dl legge
sulle Socletd ed Assoclazionl commerelalf.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno recca il se-
guito della discussione del progetto di legge
sulle Socicta ed Associzzienl commerciali.

Ila la pirola 'onorevole Senatore Pescatore
per proseguire il suo discorso.

Senatore PESCATORE. Le¢ cose che ieri ebbi
Ponore di esporre al Senato si riassumono in
questo coreetto: Due sono te forme  possibili
di costituzione socizle da darsi alle compagnie
anonime; un ¢ la forma strettamente com-
merciale, e P'altra ¢ I furma comnpe.

La forma commerciale procluna la massa
degli azionisti come assemblea dirigente, ma
in effetto facilmente avviene che 1'ussemblea
dirigente non sia altro che qucella parte del
capitele sociale i1 quale ap;articne ai domi-
natori della compagnia medesina, ¢ quindi,
scompaiono, puo facilmente uvvenire che scom-
paiano, le pitt eflicaci guarentigie della sincerita
della gestione sociale: i 1 disasuei,

La forma comune € la forma di qualunque
buon governo sociale. Quella forma che, eome
diceva l'oratore Belga pin volte da me citato,
riesce cost bene alle nazioni, vale a dire, il
Guverno per mezzo dei governati, in un pe-
gime di larga pubblicitz. Secondo questa forma
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_ comune, la gran massa degli azionisti sarebbe
come la popolazione. Essa clegge 1 suoi rappre-
sentauti nclla categoria degli eleguibili: eleg-
gibilt non possono essere altri che quelli che
mostrano d'interessarsi stabilmento all’impresa,
oggetto della compacnia, e mostrano d'inie-
ressarsi stubilente quando sono possessori di
una sutlciente guantita di titoli nominativi.

I rappresentanti eletti sono 'assemblea: in-
vestiti della fiducia universale votano non pil
per capitali ma per capi. I potere esecutivo
della compagnia ¢ ncl direttore e nei suoi as-
sistentl. .

L’assemblea sta di fronte al potere esecu-
tivo. Essa nomina una Cummissione perma-
nente presso il potere esecutivo; la Commis-
sione permanente sa tutlv e vede tutto, deve
sapere e vedere wito quelio che si fa dal po-
tere esecutivo, ed e, per altra parte, in rela-
zione coll'assemblea, non di anne in anno, ma
a brevi intervalli.

Certamente avvengono affuri in cui e d’uopo
mantenere 11 segreto ; ma allora si adopra 1l
metodo conosciuto.
Commnissione speciaie di pochi di sua partico-
lare fiducia; la quale prende cognizione del-
laffare, ¢ quindi se sul suo onore afferma in
faccia all'assemblea ¢he non ¢i é wrregolarita,
ma che non si buod palesare affare, non si
palesa.

Se mi si dice che questa forma comune non
& applicabile a {uute le compagnie anoniue,
non € applicabiie alle piccole compagnie
risponderei che cio ha un solo significato. Si-
gniflea che non una sola costituzione si pun

applicare a tutte quante le compaguie anonime .

grandi e piccole : signitichcrebbe che gui bi-
sogna fare una distinzione tra grandi e piccolo
societa per azioni, ¢ governare le uue e lo
altre con diversa costituzione., Ma esponendo
questi concetti, 1o gia lo dissi, ¢ lo ripeto,
che o faccio unicamente per dilucidare |a
questione, non perche io ereda che € possa
ora minimamente attentare al sistema della
legge in disqussione. Io stesso gid dissi che
la legislazione sulle ¢ mpagnie anonime, con-
siderate quali instituti d’ordine pubblico, op-
pure svincolati da ogni tutela governativa, 6
una legislazione nascente, perche ¢ anche re-
centz lo svincolo.
Cital la Francia,

la Germania, il Belgio, ¢
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Lassemblea nowina una,
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lasciai da parte I'Inglese, perché PInglese ad
ogni sua costituzione aggiunge sempre un po-
tente elemento, che noi, latini, non abbiamo,
voglio dire il carattere anglo-sassone. E dissi
che in sul primo nascere della legislazione,
nela costituzione delle compagnie per azioni,
la fatalita stessa dcile cose portd questo ri-
sultato, che dehba anzitutto prevalere legislati-
vamente la forma costituzionale strettamente
commerciale.

Prevalse nella legge francese, nella belga e
credo anche nella germanica, questo sistema,
e quindi non mi passo nemmeno per la mente
di muovere un rimprovero al Ministero, per
averce anch’egli accettato, per cosi du‘e, 1l dono
della fatalita.

Per altra parte 10 lo lodo, perch’egli vide 1
pericoli di questa forma; e per ovviarvi in pre-
venzione egli ben seppe circondare la legge di
parecchi sagsi temperamenti; ed & a sostegno
di questi temueramenti che fu rivollo tutio il
mio diseorso; la conclusione netta dei miei ra-
gionamenti & questa : st risolve in pregare il
Ministero ad essere costante ¢ fermo nel di-
fendere tutte le sue proposte che si riferiscono
alla costitnzione delle socicta anonime, ¢ che
sono tutte dirette o manfenere gnalche guaren-
tigia efficace della gestione.

La legoe francese del 1867 ha fissato un li-
mite minimo al valore nominale delle azioni,
acciocche abbassando oltre la convenicnza il
minimo delle azioni, non ricscisse troppo co-
modo di diffonderle nelle campagne, presso la
moltitudine dei piceoli proprietari e degli ope-
rai, tutta gente inconsaprvole della natura delle
Compagnic anonime, det pericoli che vi si cor-
rono e delle speranze che vi si possono fon-
dare, acciocche, ripeto, non fosse troppo co-
modo carpire sottoscrizioni a questa povera
genle.

La legge che disentiamo ommette questa
prescrizione; forse che si teme d&i rendere
troppo difficile il eompito dei promotori delle
societa per aziom? Sareble veramente poa co-
noscere la natura dell’ womo; gquella natura,
che deserisse con tanta fluezza di analisi {cosi
in questa, come in tutte le altre parti dell’eco-

nomia politica) I'immortale antore del libro: La

richesse des Nutions.
L’uomo per sua natura invariabileha sempre
una somma fiducia nella propria fortuna. Le

A
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societd per azioni fecero delle grandi cose nel
mondo economico, crearono delle grandi for-
tune per i loro capi, ¢ produssero delte grandi
rovine,

Ebbene 'nomo guarda con indifferenza le
grandi rovine, crme le morti dei lontani ¢ dei
vieini; come se fosssero cose che non lo Ti-
guardano ; ma invece ¢ abhagliato dalle grandi
cose e dalle oran™ fortune: Cacsarem vehis,
quid times? .

E tutti gli speenlatori si grandi che piccoli
Procedono baldanzosamente a guisa di aliret-
tanti Cesari; sicch® una compagnia anonima
che si propone una grande impresa, non ap-
pena si mostra con quaiche probabilita di suc-
cesso, & corta di raccogliere nna grandissima
ghantitd di azioni e di ammassare intti quei
capltah che vunle,

Agginngasi il potente impulsn degli aggio-
tatori, i quali entrano in codeste socintd non
gii per restarvi, ma per escirne subito; essi
attraversano queste societi, e le attraversano
di volo a caccia di un premio sopra le aziohi,
che consentono di prendere momentaneamente;
sicché Anche metiendo fualchie cantela in or-
dine al minimn del valore nominale delle azioni
non c’era nulla da temere.

Ora lascio questo argomento, e mi rivolgo
ben volentieri ad una parte del progetto bene
altrimenti lodevole, voglio dire la procedurae
le cautele numecrose e sageie ehe il progetto
impose ai promotori nella ricerca delle sotto-
scrizioni e per tuttii preliminari che precedono
la costituzione delle socictd per azioni.

Sarcbbe inutile e vana cosa ricordare le di-
sposizioni che introduce il progetto per antive-
nire e riparare a quei notori ed cnormi abusi
che in questa parte per il passato si commi-
sero dai promotori. Mi fermo a considerare la
sanzione che il progetto inrrodusse per assicu-
rare I’osservanza di quesre proserizioni e di que-
ste cautele. Lr sanzione @ questa: che sotto-
scritto il capitale intiero, ‘gia versatane una
parte, stipulato il contratto preparatn dai pro-
motori, discusso nella prima assemblea gene-
rale degli aziomisti, prima di convalidarlb e
prima di ordinarne la rogistrazione ¢ 1a pub-

blicazione, il tribunale di commercio debha

esaminare, non gia la natura della imprésa,
della speculazione, né le speranze ¢ i ‘pericoti,
e nulla di cid che si riferisca al commerelo;
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no, ma esaminarlo soltanto in rapporto alle
prescrizioni della legge ; mettersi da una parte
i} contratto ¢ gli annessi documenti, dall’altra
la legge, e vedere punto per punto, articolo
per articolo, se la legee sia stata osservata.’
Io deploro che questa parte del progetto sia
stata rigoettata dalla Commissinne.

Io non posso crederc che I’ Uficio Centrale
ahbia in questn argomenio volute discono-
scrre 'uso generale della ginrisdizione volon-
taria nel sistema giwdiziario, di quella giaris:
dizione in virtd della quale negli affar., nella
pratica della vita civile, sempre quando oc-
corra una causa privilegiata degna di una tu-
tela speciale, t tribunali sono chiamati a preh-
derne cognizione infer »ofentes e decretare ¢id
che credono piu utile ¢ pin coaveniente alla
medesima causa privile-riata senza 1'ig'lard0
che forse in avveuaire lo stesss tribnnale sia
poi chiamato a prendere novellament: cogni-
zione di tutto o parte del medesimo aflare iu
via di giurisdizione conlenziosa inter ol -ntes,
tra i litiganti.

La giurisdizions volontaria, quale hr) aclen-
nata, data da oltre due mlla anni,-a comin-
ciare dalla giurisprudenza romana; e traversd
1 secoli e fn approvata da tutti gli scrittori di
diritto, ¢ si introdusse in tutti 1 eodici, senza
che si sia mai mosso contro la nedesitaa, con-
tro il suo esercizio, verun reclamo. Nou credo
adunque che I'Uflicio Ce trale sia stato mosso
da spirito (i opposizione contro 'esercizio giu-
diziavio della givrisdizione volontaria.

Piu probabilmente I'Uflicin Centrale int se di
fuggire le ombre: dal momento che si & abo-
lito I'interveuto e Pantorizzazione governativa
delle compagnic per azioni, forse voile 1'UMcio
Contrale fugcire qualunqnc ombra,” q'l alirque
apparenza di ulteriore intervento deli'antsritd,
eppercio ha escluse ancle Pinterverto dot tri-
Lunale, Qui, Sigrori, mi pave il cas» di ripe-
tere con i} pocta:

In vitium ducit culpae tuga, si caret apro.

1l principio-di aholire 'antorizzaziohe - cover-
nativa € ammesso oram:i come -non phi con-
irastabile, ‘'ma la deliberaziona dell’ Ufficlo
Centrale mi pare un' r‘sao'erano'le tronrd forte
di-qliesto principin.

Pra Pattn del Governo:, 1 l‘Itm.Pe prima an-
cora che si raccolgann le sottoscrizioni vuole

" '*,'
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vedere il programma dell'impresa, gli statuti,
vuole esaminiare solto ogni rapporto, e special-
mente sotto il rapporto commerciale ed indu-
striale, se il progetto presenti buona probabi-
litd di successo, se non si nascondano frodia
danno dei futuri azionisti e dei terzi; tra que-
st’atto, dico, e I'intervento semplicissimo di un
tribunale il quale lascia e deve lasciare in di-
sparte tutte queste disquisizioni, e non fa altro
pili che vederc se sia stata osservala la legge,
la differenza e troppo manifesta ¢ troppo pal-
pabile, perche non si possa trarre un‘illazione
dall’abolizione dell'una all'abolizione dell’altra.

E non vi pare, ¢ Signori, una contraddizione
questa, che nell’atto medesimo che si emancipa
la Nazione, nell'atto medesimo che il Governo
le dice: finora ti enni sotio la mia tutela, ora
ii credo abbastanza avveduta, capace di go-
vernare i tuoi interessi, ti sciolgo ¢ ti dichiaro
libera — te stessa, sopra te corono e mitrio, —
nell’atto stesso che si emancipa la nazione, si
abbia da credcre la nazione stessa lunto bam-
bina, da non capirc la differenza tra I'autoriz-
zazione preventva che apprezza lindole del-
Pimpresa e I'intervenio del tribunale, che di-
chiara osservata la legge? Non si contraddice
it legislatore se nel medesimo tempo proclama
la nazione magyiorenne, ¢ bambina?

Ma notate, o Signori, un‘altra differenza, ben
pil importante, hen pin radicale che questa.

Perché mai I'autorizzazionc preventiva riu-
sciva pericolosa ¢ nociva? Perche interveniva
da principio, prima che il capitale dell'impresa
fosse sottoscritto, per modo che i promotori
con alla mano Pantorizzazione del Governo 1l
quale appariva avere esaminato punto per punto;
del Governo che appariva aver preso cognizione
dellimpresa sotio 1 rapporti commerciali, I'a-
veva giudicata utile, profitievole, naturalmente
lusingavano tutti i capitalisti piceoll e grandi
e ottenevano facilmente numerose  sottoscri-
zioni, allettavano i suttoscrittori ingrannati dal-
I'autorita del Governo, it quale, in fondo forse
non aveva esaminate nulla o ben poco,

Ma nel sistema del progeilo, quando il tri-
bunale € chiamato ad esaminare se la legge
sia stata osservata, il capitale, o Signori, €
gia sottoscritto per intero e in parte gid ver-
sato, @ latto costitutivo della socieia ¢ gia
stipnlato notarimenie: ora, come si pud ancora

b
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adoperare lintervento Jel tribunale all’uso di
ingannare i sottoscritti?

Forse si ¢ trmuto (& una congettura sui mo-
tivi che haune potuto indurre 1'Ufficio Centrale)
forse, dico, si € temuto che i promotori nel
loro programma annunziassero anticipatamente
il futuro intervento dell’autorita (che cosi chia-
mercbbero essi guella del iribunale), ed aff-
dassero 1 sottoserittori che non debbano avera
nessuna paura, dicendo, che la societa non
potra essere costituita se non quando sara
approvata dall'autoriti! Ecco I'abuso che i pro-
motori, capaci di molie cose potrebbero fare
anche di questo intervento,

Ma, o Signori, prevenire anche cotesto pe-
ricolo si appartienc al regolamento. 1) regola-
mento deve prevenire anche questo, e dovra
non solamente proibire cotesta, ma imporre
una dichiarazione contraria, una dichiarazione
che debba introdursi in qualunque programma
di questa natura; e la dichiarazione fornita
dallo stesso regnlamento dovra essere questa,
che la societa anche costituita non sarid mai in
vigorese non precede 'esame de) iribunale, pero
col formale diffidamento che quest’ esame del
iribunale non ha nulla di comuue coll’ autoriz-
zazione governativa, non si estende a ¢id che
puo interossare gli azionisti, diffidando, che
I'unico scopo e di vedere se sia stata osservata
la legge. Allora con questa dichiarazione im-
posta dal regolamento a tutti i programmi di
promotori di societa per azionl, domando io
come i promotori potrebbero ancora abusare di
questa disposizione di legge?

Per me veggo in quesia disposizione legis-
lativa un sole risultato utilissimo agli azienisti
medesimi, in quanto che accresce il credito
della societd. i furse poca cosa il sapersi da
tutti che 1a societd costituita di motu proprio
da promotori € dagli azionisti ¢ per lo meno
consentanea a tutte le preserizioni della legge?
A questa sanziohe cosi semplice ¢ naturale,
qual altra cautela si pud sostituire ?

La responsabilitd del notaio; ma il notaie
non ¢ forsc responsabile di tutti i suoi afti?
Vorrestc per avveniura imporre al notaio la
responsabilith di tutte le spaveniose conse-
guenze che potrebbero derivare dall’annuila-
menta di una grande compagnia anonima, dopo
che avrebbe avutlo forse gid una lunga esecu~
zione?
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Qual ¢ quel notaio che possa sopportare una
tanta responsabiliti? E poi qual compenso da-
rete al notaio per si inandita responsabiliti, so

per avventura si irova un notaio che accon-
“senta di assumerla? Mi pare ovidenie che la
responsablhta del notaio in guest’argomento
non e che una vana aparenza. Piuliosio bi-
sognerebbe introdurre un sistema di penalita.
Non volete che i iribunale esamini preventi-
vamente se ¢ stata osservata la legge® Allura,
articolo per articolo di legge, che puo esserce
violato dai promotou con biechi disegni quali
$1 manifestarono in passato, stabilite una peua
da. infliggersi ai trasgressorit stabilite che put.)-
blicato I’ atto costilutivo di societi, ne sia
sospesa ancora per breve tempo l'csecuzione,
sia trasmesso l'atto al Pubblico Ministero per-
che esuwmini lai se furono commesse violazio-
ni della legge, o risconirando le tirasgres-
sioni, promanova subito le azionl penali, le
quali evronoo anche sall’atto costitunvo deila
societd cousegucnze provvisorie ¢ definitive,

Finora uon teuni ragionamento che della
societa per azioni, delle societa di ordine pub-
blico che sono, ripeto, a guisa di stati, ed esposi
le mie idee teoriche sul modo di governarle,
a confermare almene i saggi tcmperamenti
proposti dal Ministero per ovviare 1 pericoli
della forma commerciale che sl ¢ iutrodotta
pella legge.

Dissi che l'altra parte delia legge la quale
regola le societa private, le socielis in nome
collettivo in accomandita scuwplice presentano
molte e notevoli questioni, ma che sonc da ri-
servarsi alla discussione degii articoli: e sio
fgrmo in questo propositg : credo pero di do-
vere sino da ora indicarc guattro punii dei
pill cospicui, perche nella discussione parla-

meutare le proposte meno felici sono yuelle che

. A ; Lo e mi o si di una qualche im-
vengono improvvisate, siccome quelle che 1spi- | punto, che mi pare altresi 1

rano a primo tratto un seuntimento di repui-
sione. Procedo dungue brevemente a coteste
indicazioni.

Priga di tutio 1o procurcrd di metlere in
chiara luce il vero caratterc deMa personalita
giuridica di cui sono rivestite le societd con-
merciali; ¢ ccrcherd se lo stesso caratiere di
personalita giuridica si debba estendere talvolta
alle societa civill.

Veggao che nel progetto ministeriale a questo

proposito si disse una cosa sola: che la forma

a1/
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delle socicta anonime si puo anche adotiare
uclla costituziore delle societz civili. Veggo
che Utlicio Centrale fece un passo pit innanai,
¢ disse che, purché si adoperi la forma com-
mercial:, le societa civill produrranno certi ef-
fettt contemplati nella presente legge

Il Relatore spicgd che fra ghi altri effetti
uno dovra anche cssere questo: che le societa
civili, tuite Je societd civili, pur di essere ri-
vestite della forma commerciale, saranno entj
giuridici per sé sussistenti, distinti dalle per-
suue dei socl.

Comprendo che la formola dell'Uticio Cen-
trale contiene una parte di vero; ad ogni modo
non credo che tanta sia la potenza deila sola
torma che possa mutare 1'esscre delle cose. Io
mi studierd di mettere in luce quale ¢ Pele-
mento pin essenziale che debba imprimere alla
societa civile il carattere di ente giuridico; il
quale elemento verificandosi poco importera
che tutte le forme commerciali siano state ado-
perate.

i il carattere di ente giuridico, come tutti
£anno, non ¢ un vano nuae, i terzi vi hanno
un grande interesse, l'equita ¢ la giustizia esse
pure ; imperocché, avvenendo un fallimento, &
noto che tutli coloro che contrattarono colla so-
cieta sono preferiti a tutii i creditori dei sin-
goli soci nel patrimonio della socictd. Ed &
questo un grande risultato, che importa -assi-
curarsi anche per le societd civili, nei casi,
che, come mi riservo di svolgere, I istituto
principale della sua impresa, sebbene d’indole
civile, metta necessariamente la societa in re-
lazione abituale col terzi. Questo & ! primo
punto, che ho creduto di dover indicars per
chiamare sul medesimo per tempo Pattenzione
del Ministero e dell’Uticio Centrale. 1! secondo

portanza é queilo che concerne le nullita; nul-
lita di forme, nullita per difetto di pubbli-
caziona.

Io credo, o Signori, contrariamente al pa-
rerc della Commissione, che anche per difetto
di forma non sia da pronunciarsi la nulliti
rimpetto ai terzi; ed anche tra i soci io credo
doversi distinguere tra tempo e tempo.

Pud essersi costituita una societd in nome
collettivo notoriamente senza le debite forme
legali, e queste socieli per essersi lungamente
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esercitate possono aver creati mutui rapporti
anche tra i soci di guadagni e di perdite.

Ora, questi fatti non possono essere annul-
lati, sono fatti compiuti. Come i dividono |
beneflel ¢ le perdite? Por i fatti compiuti é
troppo naturale dividerli sccondo il regola-
mento convenuto.

Dobbiame noi abbandonare le regole conve-
nute solo perche non fureno convenute nelle
forme legali, ¢ andar cercando, non so dove,
i principi vaghi, indeterminati, dell’equitd, della
ragione, dellarbitrio gindiziario, un altro modo
insomma di liquidare gl'interessi dei soci? La
dottrina ¢ la giurispradenza credo che preval-
gano in questo sengo; di mantenere gl ac-
cordi, comunque si provino, per la liquidazione
degli interessi sociali emergenti dai fatti com-
piuti.

La nullitd per difetto di pubblicazione del-
'atto costitutivo della societd non sara oppo-
nibile ai terzi, 1 quali se hanno contrattato
colla societd, notoriamente esistente, preten-
deranno giustamente che i reciproci rapporti
giuridici siano regolati tra la societd ¢ loro
medesiimt in relazione ai prineipl generali re-
golatori della socictd, non in relazione di nna
clausola occulta di un atto costitutivo sociale
che non fu puhblicato. Ma che il difetto di
pubblicazione debba produrre la nullitia anche
dirimpetto ai soci tra di loro, davvero non mi
pare ragionevole. Hanno forse bisogno 1 soci
per conoseere la societd che hanno stabilito
tra loro che sia la medesima pubblicata?

Io intendo bene che anche ai soci importa
non rimancre in una societd che e imperfetta
rignardo ai terzi; e quindi in eredo che egual

diritto ai soci stessi non possa cssere denc-
gato. Ma quesio diritto va anch'esso modi-
ficato.

Quando si tratsi i socio a cui non incombe
per la natura della societd o per le stipulazioni
avvenute, il carico di procedere agli atti di-
spendiosi della pubblicazionc, abbia coStui il
diritto d’intimarc, coloro cui spetii, di curare
la pubblicazione fra breve termine; altrimenti,
¢id non facendosi, abbia il diritto di chicdere
la nullitd della socicta per ’avvenire, vale a
dire la dissoluzione della medesima.

Tali sono 1 concetti che, sperando anche nel-
Paiuto del Ministcro, {o procurerd di difendere
a suo tempo, s¢ pure ne sard di bisogno, per-
A 3
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. societiv estere, come persone morali
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ché credo che anche in questa parte, poseano
1 Ministri fare da se.

il terzo punto, o Signori, & d’importanza
magoiore. Siotratta delle societd estere che
fondano stabilimenti secondari nel territorio
nostro.

Molti si fanno questo coneetto. Le societd
estere stabilite nel territorio estero sono per-
sone. Ora, secondo il liberalissimo nostro Co-
dice, tutti gli stranieri sono ammessi a godere
dei diritti civili nel nostro Stato. Dunque le
, hanno
diritto di fondare stahilimenti sccondari nel
territorio nostro; e questi stabilimenti e que-
ste socirtid rimangono straniere come la so-
cietdh madre : solo per eccezione e per ragione
di interesse pubblico, si imporrd qualche ob-
bligo a queste socicta flglie per assoggettarle,
sopra ceru punti, ai prescritti della legge na-
zionale.

Signori, 10 non posso ammettere quest’opi-
nione : se la comunicazione dei diritti civili si
fa oramai {ra stranieri e stranieri, egli & che
i diritti civili, spogliata antica forma, sono
oramai divenunii tutii diritti naturali, sono di-
ritti nascenti Jdalla proprieta ¢ dalle conven-
zinni.

Le leggi relative alle persone non si comu-
nicano, perche gli stranieri anzi le riflutereb-
bero.

Ora 1 diritti naturali che si comunicano tra
genie ¢ gente, come tall sono soltanto quelli
che appartengono a personc naturali, ¢ si co-
muuicano tra gente ¢ gente perché sono-diritti
delle genti. Ma le persone fittizic , le persona-
lith giuridiche impresse alle socwta commer-e
ciali sono pure creazioni della legge; ed io credo
che 1a personalitd giuridica per se non ccceda
mai, non oltrepassi mat i confini di quel ter-
ritorio, la legislazione del quale laebhe a creare,
Forse diro con questo che le societa stranicre
uon possano fondare sedi secondarie nel ter-
ritorio nostro?

Mai no, ma sono ghi stranieri, essi medesimi
come singoli individui che vengono & fondare
uno stabilimento sociale, un’agenzia nel terri-
torio nostro, ¢ lo Stato nostro lodeve ricevere.
Ma che fa lo Stato nosiro? Imprime eglia que-
sto stabilimento la qualita di persona giuridica,
cd imprimendo la qualitd di persona giuridica,
esso la sottopone per consegucnza alla propria

-
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legislazione sopra tutti i punti. E c¢i¢ succede
senza nessun pregiudizio dei rapporti interni
tra questo stabilimento secondario e la societd
madre stabilita all'estero, se non che in faccia
ai terzi, in faccia alle leggi nazionali, lo sta-
bilimento, che nei rapporti interni dipende da
una societ: madre estera, lo stabilimento ¢ per-
sona giuridica nata nel territorio nostro, sog-
getto a tutte le mostive leggi; vi ¢ soggelto
innanzi tutto prima come persona giuridica,; e
quindi la conseguenza che deve innanzi tutto
obbedire alle leggi nazionali che ordinano la
pubblicazione dell’alto costitutivo di tutti gl
atti che la costituiscono ¢ che possono inte-
ressare i terzi.

Vi & soggetto in riguardo alla persona del
suo amministratore al quale si impone la re-
sponsabilita che la legge impone a tutti gh
amministratori delle societd naziomali. Vi ¢
soggetto per tutte quante le operazioni e con-
" tratti che il medesimo stabiiimento secondario
abbia a fare con i connazionali nostri, e quosti
atti e questc operazioni saranno regolate daile
leggi nostre, cosi per la forma come per gl
effetti. E come no, quando vi sono operazioni
intervenute tra una persona creata giuridica-
mente dalle nostre leggi e i nostri counazionali?
vi & soggetto perla compelenza dei tribunali;
qualunque controversia nasca, da atu e da
operazioni, avvenute tra questo stabilimento,
pel territorio nostro con 1 nostrl nazionali,
queste controversie appartengono naturalmente
alla competenza dei tribunali nazionali. Vi ¢
soggetto anche riguardo al patrimonio partico-
lare che puo avere questo stabilimento seeon-
dario. Poniamo in fatto che avvenga un falli-
mento, non ¢ forse vero che i nostri connazio-
~nali che contrattarono con lo stabilunente
edesimo e che sono creditori devono avere
la prelazione sopra ogui concorrcnte? Non ¢
egli vero che non si dovrebbe permettere che
la societa avocasse questo pairimonio e lasciasse
a bocca asciutta i nazionali creditori? Che se
¢ evidente la soggezione giuridica delle azenzic
di societd estere alle nostre leggi di diritto
Privato, chi pu¢ dubitare che non debbano
essere sottoposte a tutle le leggi di diritto
pubblico? Per esempio, al pagamento della
tassa personale mobiliare? Non sara autoriz-
2ato I'agente dellc tasse a considerare questi
#tabilimenti comunque secondari, come stabili-

. 214
hL -..l h

menti principali, per le operazioni che fanno e
per 1 guadagni che percepiscono, producendoli
nel territorio nostro, ¢ imporre lero la tassa
di ricchezza mobile corrispondente?

o dubito sempre delle mic opinioni, e dubito
anche di questa; desidero che I Ufficio Cen-
trale ¢ 1l Ministero prendano questo punto in
atienta cousiderazione e facciano in modo che
nella discussione degli articoli si dia alla mle-.
desima una soluzione giusta e giuridica.

Celebri questioni, o Signori, gid furono decise
col principi che ho accennato.

E il Ministero delle Finanze credo bene che
le conosca, so pure non le conoscono tutti i
Ministri.

Finalmente indichero un gquarto punto, quello
che riguarda la destituzione (nella societa in
accomandita per azioni) del socio con respon-
subilith illimitata per decisione dell'ussemblea
degli azionisti. Cio propone il progetto del Mi-
nistero, ¢ cié nega che possa permeltersi, il
cotitrapposto progetto della Cominissione, Io
credo che la proposta del Miuistero conticne
una veritd, e che solamente l'esirinsccazione
di (uesta verita sia notevolmenie modificabile:
Il Ministero dira che poca o nessuna differenza
passa nelle societad per azioni, sia che la so-.
cietiv abbia un direttore nominato da lei; sia
che sia retta da un socio gerente con respon-
sabilita illimitata. '

81, il socio, nelle societd in accomandita per
azioni, 1l socio gerente responsabile sioasso-
miglia ad un direttore delle societi anonime;
ma, come fu con molta perspicacia ¢ verita
avvertito da sommi serittori, si assomiglia come
un re costiiuzionale, si puo assomigliare ad un
presidente di repubblica.

Il direttore di una compagnia anonima no-
minato dalla compagnia stessa € il presidente
di una repubblica; ma il socio gerente e re-
sponsabile con respounsabilitd illimitata € un re
costituzionale; egli € il padrone primitivo del-
I'impresa, e ritenendo la responsabilita illimi-
tata ritiene anche la padronunza dell'impresa
nei limiti della costituzione sociale, .

Nelle societd inaccomandita per azioni il con-
tratto ¢ duplice a vece che nelle societa ano-
nime il contratio e semplice.

Nelle societa anonime vi é un solo contratto
stipulato tra gli azionisti che si legano in so-
cieta e che eleggono un Presidente, un ammi-

%
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nistratore. Ma nelle societa in accomandita per
azioni vi & un contratto tra gli azionisti che
si legano in societa, ed inoltre vi & un con-
tratto tra gli azionisti e 11 gerente responsa-
bile con responsabilita illimitata, padrone pri-
mitive dell'impresa.

Non dubito sulle consegucnze giuridiche ai

questo stato di cose. A mio avviso sono queste: |

che deve essere lecito agli azionisti, quando il
gerente responsabile minacccia di distruggere
il loro capitale che & capitale {di gran lunga

revalente, di sciogliersi, di deliberare 1o scio-
glimento del contratto, ¢ quando siano unanimi
in queste deliberazioni nulla toglie che esse,
escluso il gerente, =i couvertano in societd

—————— - —-

anonima pura. Ma sc non soro unanimi, mi pare -

impassibile che gli azionisti dissenzienti siano ;

obbligati a stare nella societa; imperoeché se-
condo i principi ben noti di tutte le socicta,
esciuso un socio amministratore e massime re-
sponsabile illimitatamente, ognuno pud dire :
Io mi legai in societa per la fiducia che avevo
in 7uel socio, mancando questo. manca il mo-
tivo principale del mio contratto, ¢ io debho
esscre sciolto dal mio impegno,

Dunque io credo che ecsiste un’idea vera nel

progetto ministeriale. Che sia vero che gli a- -

zionisti debbono avere il diritto di sciogliersi,
e se i soct sono unanimi ‘poss.ano convertirsi
in societa anonima; e anche -pud darsi che
trovino un socio responsabile con responsubi-

lita illimitata, e allora riterranno anche la for- -

ma di societd in accomandita, se pero i soci
giano anche unanimineli’accettare questo nuovo
padrone, questo nuovo re costituzionale.

Altrimenti nelle circostanze divisate nel pro-
getto del Ministero, a mio avvisn, non pud farsi
che lo scioglimento del contratto tra il socio
responsabile ¢ gl azionisti, e anche nei rap-
porti tra gli azionisti e la compagnia.

Ora, signori Senatori, rivolgendomi indietro
a considerare la grandezza dell’ argomento, ¢
la tenuita relativa delle mie considerazioni, io
vi eonfesso che mi assale un nuovo timore, ¢
sono li per imitare il poeta Venosino il quale
talvolta moveva aspro rimprovero alla sua musa
quando tentava cose maggiori di se¢; dicendole:
«dove ti avauzi, o audace musa, restati, e cessa
di rimpicciolire le cose graundi col teoue tuo
metro. » Io forse dovrei muovere lo stesso rim-
provero alla mia musa pedestre :

17
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Quo, mnsa. tendis? desine, pervieaz,
Magna modis tenuare parvis.

Presentazione di an progetto di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro d’Istruzione
Pubblica, ha la parola.

MINISTRO DELL'ISTRUZIONE PUBBLICA. Ho l'onors
di presentare al Senato un progeito di legge
che venne jert approvato dalla Camera dei De-
putati, per la spesa straordinaria generale pei
larori di ristauro del paluzzo ducdle di Ve-
nesic (V. AL del Seawto, N. 36,

PRESIDENTE. Do atto ali’'onorevale Miiiziro del-
Plstruzione Pubblica della preseatazione  di
questo progette di lewve, I quale sach
pato ¢ distribuito aglhi Ulfici.

stim-

Ripresa della diseassione.

PRESIDENSE. Si riprende la discrssiotie.

Senatore TAMPERTICO, Relitore. Nomando la
parola.

PRESIDENTE. Ha Ia parola.

Senatore LAMPERTICO, Relofore. Signori Se-
natori! Il Senatore Rossi ed il Senatore Pe-
scatore hanno fatto un commento del presente
progetio di legge. 11 Senatore Rossi ne ha fatto
un commento cstetico ed il Senatore Pescatore

"'ne ha fatto un commento critico. Come spesso

avviens, questi commenti, anziche contraddirsi,
vengono sotto un certo rignardo a completarsi.
Come Relatore, ho pero Vobblizo di porre in
evidenza le idee somme della legge, mentre
qualche volta I'attenzione che merita il com-
mento puo distrarre dal testo, e tanto piu
gquanto pia sono valenti i commentatori,
D’aitra parte a quesia mansiono piil umile,
pia modesta, io mi conduco molto volentieri,

" perché quell’antoriti che io non potrei avers

da me stesso, posso invece desumerla dalla
legire la quale & oggi dinanzi al Senato.

Devo dunque domandarmi se questa legge
sla necessaria, se sia opnortuna. Rimetterd
molte delle questioni, le quali si sono toccate,
aila discussione degli articoli, ma non posso
abbandonare quanto concerne linsieme della
legge, i principi da cui € diretta, i sentimenti,
diro cosi, da euil é animata.

Come ciascuno 84, oggi € veramente singo-
lare la condizione dello Stato verso le societd

g
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esse un deereto di eostituzione : oy o veramente | verno inveee di una posizions equivoea, dinanzi
el Mt straovdinart ch: si sono com-
piatl, avesse ana norma won contraddittoria,
i coerente, una guida non inelrta, ma si-

cuare!

un decreto che coei v divitt, poicha i diritd sono
scrittt nella legzer ma i deceretsy ha un va-
lore giuridivo in questo senso che, senza di
€530 non possono aver cfficacia 1 it dalla
legoe sunciti. Ma dopo che il Colice di com- Revezntero il diseorso del Ministro di Agri-
mercio si @ occupato della costitnzione della ¢ coltura, helustrix e Conmercio nel 1%73 al Con-
societa, non si oegupa puitn e poco dell’onda- | sigho dell'Indasteny, Fonorevole Castagnola.
mentn di essa. e lascia tuto o balia a7 prov- Dal 1870 1 sociotd per aziont, nazionall ed
Yedimenti non pin giuridicl, ma wmminishia- 1 estere. operanti el Regno st erany acerescinie
tivi ¢d economici. Che doveva segnirne? da 417 a 7035 il capitaty nominale da un mi-
Ne ¢ seguito che 31 sono vedutl sotto 'im- | liardo e nieszo sioera aceresciwle o due mi-
Pero dello stesso Codice provyedimenti or se- i liardi e pin &i 700 milio .
veri, ora larghi; o tattavia sencre eonsilerati Dungue in cost hrove volger di tempo vi era

anonime, Il Codice di eommercio richiedoe per l auni non sarchbe staio necessavio che il Go-
i
1
i
i
i

del pari come legall, cun Lo di 286 saciotd; e diosltre un ni-
Sicominceln col Decreti del 1863 e 1866, eoi | Jiardo o 100 milioni nel capitale nominale.
quali siostabi’lh un’ispezione sopra e societd Da quests farto 1 Mintsteo di Agelcoltura,

conttnerciati, aflidandola ad wiHer goveriativi, D Industria e Commereio e nesso i una viva
e st costitil un censore centrale. Poi st venne | hgnieusline domandandosi egh eon ansieti
il Decrcto del 1869, inforato a prineinit as- - quanto Vi fgsse in titto ¢io G vara @ redde
solutamente divoersi. CSanments cella pabbiea prosperita o del movi-

Per 1 Decreti del 1865 e del 1866 IMispeziene « meato degli ataci: qnanto luvece vi tosse di
esercitavasi dal Governo in nome dell'sutorita — artificio o d'illusione pericolos:.
pubblica, e come un dovere del Governo stessu. - Con tutio questo che cosa poteva tare il Go-
GI” ispettort nominati dal Governo avevano | verno? Il Governo il quale era statn esso che
il diritto di verificare lo casse, di assistere | aveva provoeato di volta in voltn un Decreto
alle assemblee, <l esercitare in ogni modo il | Reale per la costitnzione di queste societa,
sindacato; non avevano altro hiwite che quello | costituite che fossera, non pateva pitt dirne
di ottenere il fine della loro ispezione. nulia. Avrebbe appena potuto dirne qualche

Secondo invece il Deereto del 18G9, prima di | cosa se fosse provocata nna isp=zione, ma qual-
tutto, nelie ispeziont si é data wna prevalenza | ey volia fnvece dell” fteresse (i provocare
alla rappresentanza elettiva; poi son dratzasi | quest’ ispezione, havei Uinterssse che le cose
pudi una vigilanza ordinaria ed assidua, ma | restizo non conosciute. '
eceezionale, straordinaria. Non € pitt un dovere I Governo quindi aveva {roppi poteri in mano
che si esercita ex-otlicio dalla pubblica autoritd, | per non essere chiamato in colpa di tutto quelto
ma soltanto dictro domanda degh interessati; | che sueeedeva di sinistro, ma ne aveva troppe
ne pin su tutto Mandamenty della socieid, ma | pochiperripararviefficacemente. Si eappuntoper
solamente in certi casi specilicati, e non pin | questa eondizione di cose che I'Ufticio Centrale
con unico limite, quello di raggiungeve il pro- | dovette fare plauso al Governo di aver final-
brio iutento, ma hensi con quel limite che si | et presentwro questo progetto di legge,
€ imposto il Governo stesso quasi in ditfidenza | Corto nou viene esso (FOPPO Presto 1 esso viene
di se medesiiuo. pinitosio troppo tardi.

Ora, siffacta condizione di cose anche grinri- Voi sapete, 0 Signori, da quanti studi é stato
dicamente rendeva necessarissimo il presente | preparato, sia per conto dolle Camere di com-
brogetto di lezee, perche si ha un bel dire ! mereio; sia per conto delia inagistratura e del-
che tutti guesti Decreti non si occunano delle . Puniversitd degli studi, sia da parte degli stessi
8ocieta se non nel viguardo apministrativo ed ‘ sigmori Midistrl, non solo attuali ma anche
economico ; ciascuno puo vedere come vengong | dei loro antecessorl. Vorrehbesi forse pimet-

|

anche a toceare le stosse relazioni giaridiche. | tere questo progetto di legge ad un Codice dj
E in fatti qnante volte nel corso di questi ‘ commercin nerche sin messo in correlazione
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con tutte laltre parti del Codice? Cio capivei

per il Codice penale dove mtte le gradazioni

della pena devono non solo rispondersi, ma
corrispondersi; ma trattandosi i un’istituzione
come quella delle socictil commerciali che sl
definisce e si completa
vedere alcuma ragioue
scussivne i un Codice.

Nemmeno se ¢l fosse davanti
dice, saremnmo allora contenti,

di rimetterlo alla di-
an Co-

netri-

tuito
perche

meno un inters Codice comprende in sé tutta

la legislazione commerciale; cosicche non po-
trebbesi poterne wai venire a capo. E se cio
& male per ogni lezge, & molto pin male per
una legge comniereiale, perche la legge eom-
merciale deve conturmarsi ai progressi dei
tempi: che s¢ sl oaspettasse a farla quando
si fusse escogitata perfetta, tllora non sarebbe

bero passate lo Circostanze per cul si era ar-
chitettata. Cumpletando una certa citazione di
un poeta latino che ¢ stata fatta pin volte
nella discussione del Colice penale, perche una
legge come la conpmerciale diventi antiquata
non occorre un innuterabile serie di anni:
provvedere a teimpo d'uope ¢, perche presto
succedest firga feinporitn.

L se stessa, non $o

scorso ha accennato quattro punti su cui sie
riservato (i svolgere pit ampiamente le sue
considerazioni nella discussione degli articoll.

Questi quattro punti sono la personalita gin-
ridica come egll disse, che I'Utcio Centrale
vorrebbe attribuire alle societa civili: le nul-
lita che I'ifficio Ceutrale propone (uando vi
sia la mancanza dell’atto scritto o dellatto pub-
blico; la facolta nelle societi i accomandita
per azioni di licenziare I amministratore: in-
fiuc le societa cstere.

[onorevole Pescatore da quel perfetto gen-
thuomo ¢h’ ¢, i ha detto v qualche moudo guer
punti in cul pui st trovera in divergenza con
I" Cfticio Centrale nel corso delia discussione,
ma per riserbare un poco di dolee, nel fondo
del suo diseorso ha riservato un punto in cui

© gl accadde fortunatamente di essere d'accordo
nemmeno piu appha.iblle, dacche intanto saveh-

Queste cunsit‘.vruio‘ni persiadevano il Se-

nato che non e ostacolu per procedere alla
deliberazione di un progeuto delle societa com-
merciali e che d'altronde il provvedervi e di
necessita ¢ d'urgenza. Esempi non ¢i mancano
dilegislazioni swraniere, i quali ¢i affidano: nel
Belgio venuc bensi presentato il Codice di com-
mercio, m il titolo delle societa commerciali,
il Ministro i riservo Jdi properio poi da s¢,
perché

coll' Ctticio Centrale, ¢
col Ministero.

non giii questa volia

Primma c¢he io tecmint il mio dire cer-

cherd di seiogliere questa coalizione che in

! tutto il suo discorso ha teutato Potiorevole Se-
[ natore Pescatore col Ministers per combattere

il povero Ullicio Centrale.

Per ora, quanto alla obbiezioni sollevate alla
facolta di licenziare Uaccomandatario nelle so-
cieti in accomandita per azioni, prendo atto
di gran cuore di questo unico punio in cm
ha fatto almeno in qualehe riguardo buon viso
alle proposte dell'Utlicio Centrale.

Quanto agli alrel tre punii-che cgli riserva
wlla discussione degli artieali. i riservo in pure;
ma siccome a me piacciono le posizioni nette,

" perche non siavi nessun  equivaco, stabiliseo

avesse il corsy pit rapido, rimetten- |

dolo poi a prendere il posto nel Codice, quando

11 Codice si fusse deliberato,

Cosi in Francia si souo fatte le leggi del 1856,
del 1863 e del 1867 sulle societa commerciall
indipendentemente dal Codice; ensiin Ger-
mania, dopo che era gia tao il Codice ger-
maunico, nel 1870 si e tatta la Norelle che ro-
gola le sucieta per azioni; costanche i Ausiria
si e messi in {discussivne separatamente una
legge sulle sacieta comnerciali.

Ed ora 1o entro nell'esame dei principd ge-

- ginstitichero

" da not st ovoglia

nerali cost del progetto di legge, coine delle !

wedificazioni introdotte dali'Cticio Centrale.
1.' ouorevole Pescature sul finire del suo di-

91y ¢

|
|

fin d’ora il modo di vedore dell’ Uffieto Cene
trale su ciasenno di essi. Se adesso noa giusti-
fico il modo di vedere del’Ufficio Centrale, lo
nella discussione  degli  articoliy
ma urgemi togliere di mezzo qualunque dubbia,
gualungue ambiguita.

1.’onorevole Pescators intanrto suppone che
attribuire alle societd civili
personalita giuridica.

Perdoni, ma questo non €: ne discuteremo a
suo tempn, ma siosappia fin d'ora che guesto
noi ¢ nell'inte :zione dell’Ufficio Centrale. Col-
I'articolo che abbiamo proposto por le societa
civili el siano ptnm_lupdu sovraturto di una
necessitd giuridica ¢ di una necessita econo-
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mica. E una nccessita giuridica il togliere di
mezzo quelle controversie le quali sono vivis-
sime nella giurisprudenza, se I’ indole di una
societd si determini dall’ oyyetio, che questa
societa si proponc o dalle furme, ¢ se anche
solo da alcuna, oppure da tulte le forme jropric
d’una certa specie di socierd. K necessith eco-
nomica il rendere possibile alle societd civili
guelle forme con cui sia dato ad esse diraceo-
gliere i meszi necessari por ragginngere il pro-
Prio scopo, e senza cui molte volte non {o po-
trebbero. Percio noi intendiamo che alle so-
cieti civili esplicitamente coucedansi le forme
delle societa commerciali, ¢ ammettiamo cho
dall’assumerie le societa civili acquistino in-
contrastabilmente I'unita che non é contfrastata
in una societd commerciale; ma cié non vuol
dire che né le une. ne le altre si qualifichino
prisond,

Quale strana forfuna non ha subilo la no-
zione della personalita giuridica! Da principio
intendevasi in un senso troppo ristretio, tanto

Nerameno il volere unanime di chi ammini-
stra la corporazione o vi appartiene, pud
disporne : la sorte della secieta ¢ iuteramente
in mano dei soct,

Seinlta la corporazione, il patrimonio non va
a4 chi ne facea parte, ma e un bene vacante:
quamlo una societd si scioglie, il patrimonio
st divide fra soc.

Dungne,  intendiumoci nelle societa
commerciall noi riconosciame un ente collet-
tivo, che rappresenta interesse sociale, Pinte-
resse di turti insieme, o si aggiunge, se vuolsi,
agli iuteressi individuali, ma non riconosciamo

bhee:

" punto una persona giaridica.

Quando non avvi chie una societa, i diritti e
gli obblight dei s5ei sono vivi pitt che mai:
quando v'eé una persona giuridica, I'interesse
che essa rappresenta, non @ uno soltanto nella

“forma. & unico nel fato, e esclusivo della
~persona  giuridica stessa, della corporazione

che non si riconoscevano come persone giuri-

diche se non le universita di persone, ossia le
corporazioni, i corpi, ma non si riconoscevano
corae tali le universita di beni, le fondazioni.
Poi non solo si estese la idea della persona
giuridica alle fondazioni, ma dovunque siavi
un’interesse comune. Non si domandava nem-

meno se fosse interesse sociale; bastava, per- -

ché si considerasse come persona giuridica,

che fosse anche solo una semplice comunione.

Quando si abbia in comune un fondo, quando

in comune si faecia valere un'azione, quando |
sotto un qualsiasi rignavdo quelli che posse-

.dono, o escrcitano, un diritto wains loro ha-

bentur, subito vi si applicava la nozione di

persona giuridica!
Ora invece la scienza stabilisce una chiara
distinzione fra la persona giuridica, e interessi

cioe o della fondazione: & un’istituzione in-
somma, e noi di persone.

Quanto al secondo punto toccato dall'onore-
vole Senatore Pescatore, che di solito ei rimpro-
vera di troppa indulgenza, questa volta ci rim-
provera di troppo rigore.

Quella disposizione I'abbiamo introdotta come
necessaria, perche se approvansi le disposizioni
proposte nel progetto di legge, importa che
queste disposizioni sieno eseguite.

Ora, non pareva a noi, né alla magistratura,
sutli-ientemente chiaro nel progetto del Mini-
stero, se Patto scritto e rispertivamente pubblico
venga richiesto come prova o come condizione
esscoziale per la validith del contratto.

E (uanto alle pubblicazioni, vi ¢ bensi un ar-
ticolo nel progetto del Ministero, il quale sta-
bilisce che se non vennero eseguite non vi é

*azione contro i terzi; tnitavia con cid non ci

semplicemente colletiivi, sociali, comuni, ma

pur sempre sprttanti a singole personce.

Come puo confondersi, poniamo, una societi
ed una corporazione?

Nella societda come nella corporazione avvi
8i I'unita, ma nella corporazione il diritto non
e di nessuno di quelli che pel momento la am-
ministrano o ne godonn: il diritto ¢ della cor-
porazione in sé e per seé; nella societa quel-
I'interesse collettivo ed unico si risolve infine
nell'interesse proprio, particalare det soci.

220

pareva bastantemente rassicurala questa, la
quale & la condizinne principalissima su cui sj
fonda la legge.

Quanto alle societi estere, ¢i troviamo da-
vanti a due considerazioni che tutti vorremo
rispettare.

La prima si ¢, che devesi mettere in corre-
lazione la legwe con le convenzioni che per le
societd s1 hanno con altri Stati. La seconda sta
nella necessaria prudenza, perché i capitali
stranieri non sieno distolti dal venire impie-
gatt n Italia.

e
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Su questi punti, come dissi, non ho voluio

I

che stabilire nettatenie il wodo di pensare -

dell’ Utileio Centrale ; 1ai rizecva poi Qi winsti-
ficare queste opiniont qaando verranno gli ar-
ticoll corrispondenti.

Ora lascers un poco in pace Ponorevale Se-
natore Pescatore: poiche prima i venive u
guella che costitni la maggior: Jdelle sue ac-

di Manheim, che in una grande congociazione
collega le varie sacieti cooperiative, per prov-
vedore 1 comune le derrate, clie pol vanno
disteibuite a cinseusa di esse. Basti dire, che

coltee il giornade di Selintze Belissch per witee

cuse da lui rivolie all't:tlicio Cenwrale, io devo

giustificare 1l wedesino i nua grave anlis-
sione, la quale ho ragion: di credere sia enn-
sentita anche dal Minisiero,

I togliery dal progeuto di degge tatto guello

che concerne le societil cooperative non si pro .
fario In silenzio: troppt mieressi vi si colle- .

gano, perche o oragiont ¢he e detorninano,
vou debhano esposte in (it o loro
schietiezza.

Queste ravion quindi por ent P Ufileio Cen-
irale non credette Ji o sezuive il Ministero nel
suo pur uobile intendimento di dare propria

esdiee

forma gioridica a queste nuove ituzion, vi- -

sulteranno da una bresissima esposizioue che
10 tenterd di fave delle societa cooperative come
sono ogeiin Iadia,

D sovietit cooperative di produzione in Ha-
liz, nou ve ne ha che pochissimi esempl. Ver
lo pia, sono sovierid miste di cooperazione
e Jdi mutuo soccorso, oppure, non vi si distin-
guono bene 1 caratteri propri di una vera cno-
perazione, da quelli di una ordinaria impresa
industriale. Agli scrittori che qualifleano dillu-
siuhe ogui societd cooperativa e particolarmente
queile di prodazione, potrebbera opporst dei
fatti di felice viuscita, e che hanno anche as-
sunto notevnlissime proporzioni, ¢ consegniia
la viprova deltempo. Ma e pur vero chie questa
non ¢ la fhraa di cooperazione ¢he ancora in
Italia abbia ac.uistaio nna certa iwmporiimza.

Societiv cooperative di consumo, alla fine

le societa cooperative, ve ne ha uno speciale
per quelle sole di consmmo. In Ttalia si siste-
marono come vere societi di spaccio, a guisa
del magazzini eooperativi inglesi: comprano,
cloe esse medeshmn per vendere ai soci le
derrate, non gid come alire societa in Germa-
siacche limitanst a farsi intermediarie, a con-
chindere cioe una speete di abbonamento presso
oli spaccet particolari. assicuraido a guesti la
clientela dei Joro saci. Le azioni delle societa
conperative nostre snno nominative ; quella sole
di Sieui al portatore, ma in mano della so-

cietiv Al mutuo soccorso, che ha fornito i primi’

fondi 4" inpianto ; da lira O, come @ Vicenza,
st va sino a lire 250, come ar Siena: per lo
pint Iazione ¢ di venti fire. Diverso & il modo
con cnt sioripartono gl wili, per lo pin fra i

sodl, i compratori anche estrauei, e chi presta
~Popera sua. Qualche volta si assegnano in parte

del 1873, I'Mtalin ne aveva sedici sotto furma
di societd anonima: con un capitale doltre :
trecento wila lire, di cui cento mila quella di

Bologna. Ma anche solo s¢ i prende a caso
un qualche date comparativo, ci tecorgiamo
che in Italia non si ha nemmeno Fidea dell'in-
cremento che in queste societa di consumo xi

acscopo di heneficenza, Ora st distribuiscono
ali utili solo guando siasi furmato un fondo di
riserva: ora vengono distribuendosi in propor-
zione dell’anmento nel fondo di riserva meide-
sitmn. Come potrebhonsi adattare le proposte di-
spusizioni a questa forma di cooperazione, che
viene via via esplicandosi cosi variamente?

huportanza cospicua hanun assunto in Italia
le societd conperative di credito: le Banche
mutue popoiari.

Nella ~itmazione del 31 gennaio, pubblicata
dil Ministero di Agricoltura, Industria e Com-
mercio, il capitale ne e di ben 36,500,000 lire
di eni eftettivamente versato L. 134,200,000,

Or hene, le disposizioni le quali erano pro-
poste nel progetio di legge sopra le societd
cooperative non sarebbero state applieabili alle
bunche popolari senza gravissimo perturba-
mento di tudi istituzioni che pur hanno portato

Ctanti benetici. Dal Comitato di Padova del-
I"associazione per il progresso degli studii

é verificato alirove. In Germania si sono per-

$ino riunite in tederazione, non solo come quella
di Stuttgart, che si propone di promucverle ¢
di introdurcvi mighoramenti ; ma eome quella

w
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economici, ¢ quindi venuta la petizione la quale
eficacemente dimostrava la uecessitd di non
applicare quolle norme  alle Banche popolari

‘come sono oggidi in Itabia. 8 i soci potessero

escire quando loro pare e piace, se¢ le loro
azioni non fossero mai cedibili neanche col con-
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senso del Consiglio d'amminisrrazione. se fos-
sero proibite certe operazioni che inammissibiii
in un'altra sociera costitmisenno inveee la ra-
grione i essere di un'istituzione fondata swlla
conperazione mutua, o facile accorgersi s quill
conseguenze andrebhesi inconivo. Dialuonde
Videa che appariva uel progetto di legue del
Ministero, I' Ctlicio Centrale non poteva acco-
ghierla. E tanto ditlicie stabilire bene i veri
criterii della cooperazione! 11 Ministero colse
un criterio di gia accolto prr verita dalla legge
francese e belga; il criterio cive che 1) capitale
nelle societa cooperative si forma suceessiva-
wente, mentre invece helle altre societi deve
essere formato fino dal el principio. Pero €
chiaroe ehe questo modo di formazione del ca-
pitale sociale noun puo dare essn colo il carat-
tere di uwna societa di cooperazione, poiendo
essere anche indipeudente dalla coo; eravione
e dal fine che questi si propons,

La cooperazione distingnesi essenziahwmeute
dalle alire sucieta che sono contemplwe in

questo progetto di legge, perehe uclle altre

societd vi ha da una parte chi fornisce il ea-
pitale, dall’altra chi foruisce il lavoro, da una
parte il wercatante, dall’altra il compratore,
menire invece 'essenza della cooperazione sia
in questo, che ivi guelle relazioni che fuorl di
essa sono rappresentate da interessi diversi, e
distinti, si accomuwaany ¢ ton pin formano che
un interesse solo.

Abbiamo quindi invitate il Ministero a col-
tivare 1l nobile propusito che i aveva preso,
ul dar norma o queste
con apposita legge ed intanto abbiamo nelle
disposizioni finali introdotio wna disposizione
direlta a preservare queste benefiche istituziont
da un perturbaniento fatale pei tanti e cospicni
interessi, che ¢ sono impegnati.

Ed ora, adempiuto un ulficio che verso gue-

stituzloni, ma darla’

ste istituzioni pavevami doverosissinio, mac-

cingo al tema principalissimo del discorso del-
I'onorevole Senilore Pescalore.

" A me non dispiuce cheleri si sia presentato
per parte dei due Senatori che hanno preso la
parola, in futta Ia sua evidenza il contrasto

tra 'onesta fierezza che dd la rvicehezza acqui-

stata con faboriositd, €on ingesno, con onesta;
Ia tranquillita, la sicurezza che es3a ispira; la ci-
vilta che crea intorno dise, la potenza che essa
accumula; e dall’altra parte le rapide fortune, le

222

Panche in Talia,

quali subitamente compariscony, ed ancor pilt
rapilaas (te scompaiono ; cho si lanciano ad
un’altezza lneredibile perchée la caduta sia for-
midabils o immensa
a s ozai Populenza, doand by miseria: oggi
Cebhrezza, doman la disperizione, 'infinito,
il nuila,

Un poeta tanesse ritceova sulla scena queste
terribill cagasieati, o Minperatore sentiva il do-
vers di felicsiarst con .

Nou st feomad troppy per meaettere satt'oce llm
il pracipizio che una sirenata speculazione ci
apre dianz, wa con tatty ¢io il legisiatore
non deve abbandonarvsi i b dia dellu vertigine,

Parve all’'Uticio Centrale ¢he il progetto del
Govereo sirisentisse forse delle preoccupazioni
di quel fatti che siosono veriiicati pur troppo
gl parve oitrecio che la legge
debba sollevarst dal subito verrore e sbigot-
timnto de wi'ora, per poter domitare piu si-
enrn e pin vanguilla Favvenive.,

Lo mdustrie aunche costitwite sotlo forma di
societit anonime tarauno sparice le industrie
persouali? Aceropeeranno ka separazione del la-
voro ¢ d=l capirale e faranno sparire un or-
diue di cittadini medio !

L onorevole Pescatore ha qualiticato la 80~
cieta anonima come una secieti diversa dalle
altre societd commercinli; queste al luito pri-
vate, quebia pressoche foggiata come gli Stati.
Ur bene; d'nopo e {ave una distinzione.

Siecome 1 Governi quualche volta per neces-
sita i tinanze hanno abbhandonato funzioni pro-
prie dell’antorita pubblica alla industria pri-
vata, natnralinente in questo campo che non
era il proprio delie societa unonime cioeé di im-
presa privata, ma pin veramente proprio del-
I'antorita pubblica, certo si manifestarono gra-
vissimi inconvenienti che non dipendono gia
tanto dalla formsa di societd anonime, quauto
pinttosio “dall’avere esse in mano un servizio
pubblico, ed in fatto essendo servizio i sua
natura pubblico dovrebbe anche essere cserci-
jato non per mira di speculazione ed iuteresse
particolare, ma per pubblica wtiliti, ma essendo
in mano di wnn societd privata, naturalmente
essa lo esereita sccondo il proprio interesse.

Lasciamo ora di parlare di questi inconve-
nienti che si verificano, quando alle societa ano-
nime st oflidano interessi d’ordine generale eco-
nomico; parliamo degli inconvenienti che si

che infine hanno mnanzi
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possano veriflcare nelle secietd anonime quando
si tratta d'interessi economiel non dello Stato,
ma della Nazione, e per quanto cospicui siano,
pur sempre particolari.

Non mancgno serittori che pei disordini veri-
ticatisi nelle societd :noniine avrebbero quasi
detta che ue foxse finito il tempo. E perd mani-
testo che L societa auonima conserva un gran-
de posto anche nell’economia odierna, e sara
sempre la forma maggiormente indicata per
quelle imprese, per cui importa, non solo di-
sporre di un grande capitale, nadi preservarlo
dai rovesci particolari dei singoli soeii, lascian-
dolo solo esposto a quelli propri della impresa;
sara sewpre hulicatn per quelle imprese che
si prolungano per un certo tempo e quindi de-
vono essere sottratte dalle vicissitudini che
dipendono dal troppo rapido scomparire della
vita umana.

L’onorevole Pescatore, o Signori, oggl per
incidenza nel suo discorso toceo di una dispo-
sizione che vi ¢ nelia legge francese, ed anche
nella legge germanica del 1870, e che non e
stata seguita didla legge belgu, per cui si li-
wita 1"azione ad un determinato ammontare.
“Ma se hen si consideri questa disposizione,
uon si dard torte, né al Ministero di non averla
prodotta, ne alla legge belza che non ha imi-
tato nemmeno essa Uesenpio della legge ger-
manica e della logge fruncese.

Che scopn ha? Uno scopo santissimo per se,
di far si di tentare che i piceoli capitali che
debbono essere portati alle Casse di risparmio
non vengano travolti nelle speculazioni delle
societd anonime.

Ma chinnque vede quanto sia facile eludere
questa precauzione dalla legge, quando si os-
servi che anche queile leggi che hanno posto
un limite alle azioni, lo hanno posto molto
basso. Ci troviame di fronte ad un dilemma. O
si stabilisce wroppo alto, e allora difficoltiamo
la formwazione delle societi anonime, o troppo
basso, ¢ allora non si raggiunge lintento che
da questo limite si attendeva.

Ed ora ni provero discioghiere la coalizione,
per veritd formidabile, tra il Ministero e 1" o-
uorevole Senatore Pescatore.

Chi ha sentito il discorso dell’onorevole Se-

natore Pescatore, potrebbe supporre che vi sia |
. sero stabilito.

un sistema del Ministero ed uno opposto del-

PUfcio Centrale, I'uno di fronte all’aliro. L'o- ¢

norevole Ministro d'Agricoltura, Industria e
Commercio, dal cenno che fa eol capo, pareé
ch'egli stesso ne sia persuaso.

Ma quali sistemi dunque possono seguirsi
dallo Stato verse le Societa? Storicamente vien
prima quello dell’antorizzazione preventiva. Esso
sintendeva in un tempo in cui vccorreva il
decreto per costituire non tanto la Societa ,
quanta per attribnirle privilegi od attribuziont
proprie dell’antoritk pubblica. Quando non siavi
di* mezzo questa ragione , il sisiema dell’auto-
rizzazione saridt semptre o ineflicace o eccessive.
Ineflicace, sc¢ ci lhmitiamo soltanto a guel de-
creto di costituzione delly Societk, oppure ad
una hlanda vigilanza; eccessivo, se invece vo-
gliamo proprio spingere azione del Governo,
non gia ad una semplice ispezione, ma quasi
sino all'ingerenza negli affari sociali. Si @ per
questi motivi che tale sistema viene oggt ab-
handonato generalmente.

Nel Codice germanico, si era riservata ai
governi la facolta di stabilire le necessita del
decreto di autorizzazione, per le societd ano-
nime.

I soii Deputaii di Amburgo si erano opposti
dacche ad Amburgo. ove le socield non ne
avevano bisogno, nonsi erano veritleati ghi in-
convenienti altrove verificatisi in pacsi neiquali
le societd nou polevano sorgere se non soito

| Vegida di esso.

L.a Novella del maggio 1870 ha poi tolto ad-
dirittura la necessita dell’autorizzazione.

Uno intanto dei sistemi che possono adotiarsi
per regolare le relazioni dello Stato verso le
Societa, non lo vuole il Governo, non lo vuole
I'Uflicio Centrale. Dungue sin qui siamo d’ac-
cordo.

‘n altro sistema si & quello di liberta asso-
luta propugnatosi particolarmente neila discus-
sione della legge francese del 1367.

In veroe il sistema il pitt comodo del mondo,
perché renderebbe inutile non solo la nostra
legge od un Codice commerciale qualunque, ma
si puo dire gualungue Codice.

L’autorita dello Stato troverebbesi ridotta a
riconoscere le convenzioni, non addossersbbe
allo Stato altro abbligo che quelln di dare ef-
ficacia giuridica a quanto 1 contraenti aves-

Non so dove su guesta via si potrebbe fer-
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marsi; andrebbesi fino al punio di riconoscere | ed i poteri al capitale, appunto perché vi sia
la societa leonina? quella sincerita che tutti vogliono, e che e
Anche questo sistem:a di libertd assoluta non | la migliore delle malleverice.
lo vuole il Governn, non lo vuole I'Uflicio Cen- Infine, quando la legee riuseirebbe ineflicace
irale. . -~ adare una responsabilitt giuridica, non si man-
Avyi infine il sistema in cui lo Stato non j tencana disposizioni che, ineflicaci quanto alla
abdica, ma sostituise all’azione del Governo | responsabiliti giuridica, non serviranno che
la Legge, all'arbitrio deli’ amministrazione l¢ | ad attenuare il sentimento della responsabilita
Worine proprie del’affare, quali derivano dal- ' morale.
Ja sua stessa natura. anzi dall'essenza; (ic-’i (Mes’t sono i peincipi ¢he hanuo guidato
vono quindi prendersi in esame le condizioni | 'Utheio Centrale. non contraddizione coll’ o-
difatto, gli elementi etici, gli clementi ccono- { pera del Governo, ma anz in relazione coi suol
f

mici, e poi deesi desumerne la forma giuridica. | intendimenti.

I questo il sistema che vuole il Ministero, ~ Quanto alla necessita di far si ehe Pautoriz-
ed & questo il sistema c¢he vuole I'Utlicio Cen- zazione  covernaliva non sTinsinw di nnovo,
trale. Dunque fin qui siamo d'accorlo. avrenuno sostituito al tribunale 1l notaio nel-

Dove comincia la divergenza? Fesanie dell’atto costitutivo.

La divergenza comincin sopra alcune dispu- L'onorevele Senatore Pescatore ¢ andato in
sizioni particolari del progetto. Nou metterd  cerca della probabile ragioue, che ¢i ha indotti
adesso in campo gli emendamenti proposti dal- + a tale sostiturione; ¢ contida che non dipenda
I'Cfficio Centrale, i quaii si riferiscono ad un ! dalle teorie che possiamo avere intorno alla
urdine di idee diverso da queilo su cui ha chia- | giurisdizione volomtaria. Ma le ragioni vere
mala l'attenzione del Senate, particolarmente | noi non e abbiamo lasciate nel mistero: e nella
I'onorevole Senatore Pescatore, e pei quall | relazione abbiamo detto che se non si vuole
spero che non ¢i sara gran cagione di dis- 1 c¢he i1l Governo possit esser chiamato in colpa
genso. Mi limito solamente a quei punti su : dei disastri che avvengono, bisogna evitare
cui realmente vi e cagione di dissense tra il | intto quello che pno far credere che in qual-
progetto del Ministero e nuello dell'Utticio Cen- | che modo esso si faceia mallevadore della co-
trale, dissenso che in ogni modo non pregiu- « stituzione delia socictd.
dica I'accordo fondamentade snl progetto, ne ¢ K vero che qui si tratta dell’autorita giudi-
toglic che se accordo non vi e su qualche * ziaria, ¢ non deli’autorita amministrativa; di
disposizione, non vi sia poi su quasi toito il . una semplice verificazione se sizno si 0 no
progetto. adempiute qguelie date disposizioni, e non gii

Ora, io non scendo a considerare articolo ; di una vera ingerenza: di un’incombenza di di-
per articolo tutte gquante le disposizioni alle  ritto privato ;iuttestocho Jdi una mansione am-
quali accennava onorevole Senatore Pescatore.  ministrativa. Tatlo questo @ vero; maquando il
Su questo ritornerems ncampo nella discus- J tribunale, in camera di consiglio, col selennita
stone degli articoli ; accennerd solo i principi + deve verificare se sono adempiute tutte le di-
i quali hanno direrty le moditicazioni che I'Uf- . sposizioni della legge; quando questa societa
ficio Contrale ha creduto di fare nel progetto ¢ vieue iscritta nel registro delle azioni per or-
del Ministero. dine del tribunale, e senza quest’ovdine non pud

Prima di cutto, dacchée si vuole sostituue la | esservi iscritta, non si avra buon diritto di
Legge al Governo ., poiché 1"azione delly Stato 1 credere che Tautorita del Governo per qualehe
si vuole esercitare colle norme scritte nella | cosa ci entra? Abbiamo un bel dire uni che cio
legge, e non g'a coll’arbitrio anche onesto ed ! non &, ¢ che Fantorita giudiziaria non fa se non
illuminato della pubblica amministrazione, cer- . riscoutrare se ¥i siano quelle indicazioni le quali
chiamo di non compromettere in veruna ma-  vogliamo che stano portate alla notizia di tutti
niera questo, che ¢ il principio fondamentale e riconoscere se siasi fatto o no il deposito.
della legge. Poi, se € vero che nelle societi i Nel sentimento pubblico non sorgerd invece
{auonimea tuita la potenza e riposta nel capitale, | nuecessariamente I'idea che dal Goveran dipenda
studiamoci di proporzionare la rappresentanza,  Ja costituzione stessa della socteta?

Y “;Q\
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['onorevole Senatore Prscatore ossorvd che o di rettitudine, ma perche «ficacemente non si -

Iintervento del tribunale viene dopo ! sotto- - possono vidurre a formula legislativa. Sarchhe
scrizion, mentee artorizzazione amministrativa una vera disperazione per 'Ufficio Ceuntrale, =€
viene prima; quindi egii arzomenta che es- come accadde nel Belgio per Particolo di legge
coteornente certe incompatibilita, siffatte di-
dire che | stel soltoserivano, perche giiv ci | sposiziom fossero rinviate all’es;uue dell’Ufli-
fosse un wllidamento dellautorita rubblica. ) a - clo Centrale non so quante volte. Cio prova
guando =i sa che le pubblicazioni sono neces- + la massima difticolti di seznare con una legge
sarie, perche L socioty aepuisti la sua plena @ quel limite su cul pero non s‘mganna uomo
efficacia giuvidica, poco importa, che quando . onesto, ne fa coscicnza pubblica. Quando invece
i soci sottoscrissern, ancora antoritd del tri- | vi sarete appagau di certe clausole, che vi
hunale non thsse intervenuta, perehe oia sa- assicnrino Jdi usa regolariti esteriore, salva
pevano, che interverrebh. poi. o ¢che senza i - questa, vi sembrerd salva ogni cosi, mentre
esgil on se ne fhrebhe nnlla. Con CrO nON SLrato  menomanente impedic
Lo stessu onorevole Pescatore non accon-  quel tanth artifici con cul si puo  rilarsi della
tentandosi, siccom: sembra, di quanto dispone  severitd deHa legge.
il prozetto di legze, ef metle in avvertensa, Circa alle idee generali delli legge mi para
che non ¢ senzn pericolo L via o cud eb - 2 di aver gine detto abbastanza. Cerlaunente io
vita ad entrare. Falto un passo sopra questi ebhi sventura di venir dopo che sioera splen-
via, converra poi inoltrarsi, pevele il terreno didwmente traceiato il campu su-eni il pro-
non ci manchi sotto i pledi: not pero windi- * getto (i tegge si disegna, dal nio amico Se-
chiamo meglio di non fare nemmeno il piime | natore Rossi, e dopo che tale, cul seuza osten-
passo. Tanto piu ogpi, dacche toglizune del  tasione ¢ senza vana modestia, io sono lieto
tutto vgni menomo vestizio dlispezione sul- di riconoseere  come profundo maestro nelle
Fandamwento deils soeieta, et o wope weantn-  seienze ainridiche, onorevole Pescatore avea
nere estranea o pibblics awtoritic alle sua fatto si scrupoloso esame della legge. Ma, non
formazione. da e stesso 1o ritraggo autoritd @ la ritraggo
Noi posein fizoms  censtrati dall’onorevole  dalia legge cho vi sta dinanzi.
Pescatore per lo prevalenge che diamo nelle

senrdo ¢id sottoseritta il capitale non siopuo

Noi. con essa, non ¢i ripromettiamo d'im-
societa anonim? Al capitale. Non o siamo nolagive per Favvenire quei mali ehe nel  pas-
che la diamo : essa now e niente pinc di quelln Gy siosonn veriticati. Sarebbe vana ilusione.
che gli s etra. Crediiunn possibile di altenuaria?

Otterremo tutto il rovescio @ olire a quelln po-

tenza che gl soctia legitnaunente, vi daremo

quel tanto di pit, che viene dall’esercizio sub-

dulo di essa. Perflue uet corpt rappreseutativi
locali, uno scrittore liberale, come Stuart Mill,

si acconcia alla pluraliti del volo, perche in

qualehe modo st proporzioni all’importanza de- - ‘ o ]
i interessi ehe pappresenta. quindi, in anaso- - Chi non ha letto nelle storie ialiane il fad-
cieta di commercio, societd privata ed ossen- | liuento di quelie conpagnie fiorentine che nel
sialmente determinata dall” interesse, eviden-  sSccolo XIV aveano tn mano wna gran parte
tomente ¢id @ richiosto dolla winstida. Quando  del tratlico di qued tempi? Per i mancata fede
cid si duficoltasse . sistudierebbe di couse-  del Re d'Inghilierra ranarono, e con esse cad-
Cuir coi sutterfugi. o sotte wna mascherz, dero inopoveria quelli che aveano @ esse affi-
Il fluensa, che non si puo esercitave seoper-  dito Toro capitadiy o di vimbalzo si trovo scossu
tawente e al cospetto di wtti, Llesperienza lo Lutede inatte le n'(»nnu'atm?irml. lira pur yuella
prova, né so cun yuanto vantaggio deila pub- un‘accomand-ia cosi grandiosa, che ancora ap-

Noi benst et stielizuno, prima di atto, di
evitare ogni anclie pin innocente connivenza
chie possa crears un inganun nelia pubblica
opinione, ¢ quando ii male non si evitl, ¢i stu-
diamo ¢he 1] eolpevole ne abbia a rispondere.

Non snun soltantn dei nostri giorni le grandi
catastrofl commerciali.

blic. moralita. pirlsce tale, anco al coafronto delle specula-
Alre dispoxizicnl imtine abbiamn modificato, ; ziont odierne !
non gia perchée noi sieno conformi ai dovert . Non diremo noi che la legge nulla possa, se
|
6 8 .
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fnon le corrisponde il costume: L legee con- | severithy, per cui prima si insisteva presso il

corre essa medesima a {ormarlo. legislaiore che non fosse mai troppa.
L’opera del legislaior pero hee certi himin, Signori ! Nel pensiero fondamentale della

non & duopo dissimularlo. I non vorrei che | leguee siamo concordi; studiame nelle disposi-
con la tendenza che si ¢ manifestata nel di- | zioui pdltlml ari di essa mantenersi in quei li-
8corso particolarment: dell’onorevole Senatore | mili in eni o legge possa ripromettersi la sea
Pescatore, si andasse incontro ad un grave | etlicacia.
Peticolo. Per conseguire quello che lu legge non pud,
D’Aguessean, quall'illibato winreconsulto, al- | non compromettiamo quelio chi'essa pud e deve
lorche preqagna gii e vovine che dalla spe- I adempiere.
Culazioni di Law che disponeva con fss¢ Mol U'n tempao era proibita dalle leggi ogni spe-
solo di tutte le ricchezze esistenti, ma persino | culazione anche onesta. Si passo a qualificare
immaginarie, serisse il sna eolebre libro sul | poi per legittima (ualsiasi speculazione.
commercio delle azioni, e lo serisse sotto 'im- ' Nelle turme straordinarie che la speeulazione
prassione della burrasc:, sotto il terrore delie i at wostrl tempi assunse per le comunicazioni
|
|

calamita le quali si andavano ad aggravare 1 mondiaii, per i progressi delle industrie, per
sulla Francia. Fino a che it D'Agnesse:n mel- | @li stessio artifiei della civilta. sarebhe arduo
teva in avverlenza la nazione dei pericoli che |l determinare norme procise. assolute, che se-
soprastavano, adempiva un alto dovere; ma @ parino la speculazione onesta, laboriosa e be-
quando concludeva che il commercio stesso  nelica della cupidigia frodolenta, e dal giuoco
delle azioni dovesse interdirsi, non saccoraeva  avventato ed ozioso, Dovraintanto il legislatore
che, per risanare le forze economiche, non era  starsenc inerte?
un bel modo lo spegunerle, . Quel limite, che ogli non puo  determinare
Non cosiil Troplong. Allorche leggeva la dis- ¢ nelle sue formole, si determinera nel sentimento
sertazione alla Accademia delle scienuze morali | pubblico.
& politiche, che poi divenne la prefazione el I legislatore pero deve far si, che sia por-
suo celebre commentario del titolo delle sucieta * tato per quanto @ possibile a cognizions di
commerciali o societd civili, egh aveva da- tutti ogni elemento su cui si pué fondare il

vanti a s¢ un progetto presentatosi alla Camera ' giudizio.
dei Deputati, improntato di diflidenza e rigore. ~  Siate liberi. egli dice, ma siate responsabili.
Troplong inculcava con persuasione profonda, It queste due pavole: liberta e responsabi-

che ben si badasse di non sostitwire allarme  lita si compendia la legge che raccomandiamo
alla calma del legislalore. all’approvazio:e del Senato.

Quando avremo pensato una logre che cl MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando la
8i presenti come perfetta, sara tanto perfetta, * parola.
che in realtd sara inapplicabile. * PRESIDENTE. Ha la parola.

Noi, col proposite di allontanare gl ammi- . MINISTR) DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Nell'ora tarda
nistratori disonesti, avremo invece costretto gl in cul ci ¢ dato di prendere la parela, noi
onesti a cedere loro il campo: dacche sono  siamo liet, che il uostro compito sia reso fa-
essi soll che possonc promettere tutto, perche  cile e spedito dagli cgregi oratori, che hanno
gia sanno che nulla manterranno. richiamato 1’ attenzione del Senato all’ esame

La Francia nel 1856 dominata dallo sgomenty i gencrale del progetto.

di speculazioni . in cui la frode o Ja eredulita La concordia, che puo dirsi intiera ed una-
si aveano dato In mano, avea fatio waa legge, ' nime, con la quale 1 prineipi generali del pro-
che poi nel 1863 e quindi nel 1867 dovette | getto ebbero la ventura di essere accelti, in
r"ifare, perche non tanto avea provvedulo a ' primo luogo dall'Ufticio Ceutrale, e poi dagli
migliorare e socicti. ruanto invece le avea . egregi Senatorl Alessandro Rossi e Pescatore,
impedito di’ sorgerc. potrebbe quasi dispensarci dallo spendere altre
In Austria,nonappena venne dCIlIJ?I‘dLL dalla  parole nella discussione generale.

Camera dei Depulati una legge, che pur si era : ! nostro progetto nelle sne hasi fondamen-
vivamente invocata, si tamentd quella stessa | tali, megho che da noi si potesse, ¢ stato pro-
i
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pugnato e difeso da coloro che hanno parlato
finora.
VYoleudo tattavia dumnostrare il conto singo-

lare in cui teniamo le counsiderazioui, che sono !
state svolte dagli egregi oratori che ¢i prece-

dettero, ¢ temendo di mancare altrimenti al
dover nostro, vi domandiamo la permissione

di sottoporre al vostro senno poche conside-

razioni.

|

R ]

pratica deile diverse legislazioni europee in-

torno a questa materia, ci dimostra che il si-

stoma seguiio dal nostro Codice & quello, che
regola pitt compintamente e con wmigliori ga-
ranzic quei dolorosi naufragi, che si chiamano
i fallimenti.

Preoceupandosi pero del volo generalmente
manifestato, il Governo ha creduto opportuno

" d'instituire una Commissione di commercianti

Il bisogno di riformare, non solamente la °

parte della legislazione commerciale che ri-
guarda le Societa. ma lintera legislazione re-
lativa al diritto commerciale, ¢ da qualche
tempo riconosciuto in Italia, e, prima che in
questo recinto, fu proclamato nel paese, per
giudizio concorde dei commercianti e dei giu-
risti.

Fra tutti i Codici che nacquero nel 1865,

quando la legislazione italiana veniva felice- !

mente uniflcata, il Codice di commercio fu il
meno fortunato, e bisogna pur dire, che forse
piu degli altri esso risenti ¢l effeiti della bre-
vita del tempo, e della fretta con cui dovette
essere compilato ¢ promulgato.

Al vivo desiderio della Nazione di vedere
unificata la sua legislazione, st dovette sacri-
ficare.la somma convenienza, ed anzi il dovere,
per cui nello studio di ogni Codice (sia pure
semplice, come si riticne in generale il Codice
di commercio) dee porst la massima atten-
zione e la pilt profonda ponderazinne. Per pro-
cederc speditamente non si poté far cosi bene
come sarebbe stato desiderabile, e questo di-
fetto di origine produsse la conseguenza, che
pochi anni erano appena trascorsi dalla pub-
blicazione di quel Codice, che gia si manife-
stava nel paese il vivo desiderio di veder mi-
gliorata, almeno in qualche parte, la nuova
legislazione cominerciale.

I desiderii del commercio e dei giuristi si

volgevano piu specialmente a tre parti del .

giure commerciale, a quelle che riguardano le i jegislazione delle societd commerciali parve so-

Societd commerciali, cioe la materia di cui or
ci occupiamo, e che al contratto di commis-

sione e di trasporto, e alla lettera di cambio

si riferiscono.

Alcuni avreblhero pure desiderato, che si fosse
posta mano pronta a riformare anche quella
parte che riguarda i fallimenti; senonche in
questa il bisogno di miglioramenti e forse meno
urgente, perche il confronto della tevria ¢ della

329"y

i
|
i
|
l

e di griureconsulii col mandato generale di far
oli studi occorrenti a preparare la desiderata
ritorma legislativa.

Il progetto preliminare, conmolta diligenza,
con lunghi studi e con larga dottrina dall’e-
gregia Commnissione composto e presentato al
Governo, venne pubblicato, e furono invitate
tutte le persone che si credevano le pin com-
petenti, a dare un giudizio sulla grave materia.
La magistratura, le Camere di commercio, le
universita del Regno sono state sentite sul
progetto di Codice di commercio, ¢ quando si
ebbero questi giudizi, quando si conobbero le
osservazioni i tutti questi Corpi, il Governo
fn in grado di por mano alla ritorma della
parte della legislazione eomnerciale che ri-
guarda le socictd commerciali, per la quale,
come osservai, € sembrata aggiore 'urgenza.

Le condizioni del commercio infatti, e il peso
di una responsabilita che il Governo & ob-
blirato di sustenere colla c¢oscienza di non po-
tervi convenientemente provvedere, consigliano

i ad affrettare la revisione di questa parte del

nostro diritto  commerciale. Ne poteva es-
sere trattenuto il Governo dalla considerazione,
che le societa commereiali costituiscono un ti-
tolo del Codice di commercio, imperciocche in-
dipendentemente dal quesito, se il diritto comn-
merciale si possa veramente annoverare fra le
materie giuridiche che meglio si adattano alla
codificazione, la somma convenienza di proy-
vedere senza indugio e con legge speciale alla
stenuta da altri assai gravi motivi.

Vol sapete, Signori. come non siano mancati
uomini dottissimi, che hanno negato che la co-
dificazione sia forma opportuna per qualunque
parte del giwre. Sono note le due scuole che di-
visero per qualche tempo i cnltori del diritto
Sopra questa gravissima questione; ma egli e
certo, che se il dubbio ha un lundamento, cié
st verifica specialmente per «uelle parti della

;#‘
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legislazione, le quali per la loro natura vadano
soggette a facili e frequenti mutazioni. Ora,
il diritto commerciale si pué al tempo nostro
annoverare fra le discipline che pel movimento
delle idee, per il jrogresso della civiltd, per lo
Svolgersi di una grande quantiti d'interessi,
richiedono frequenti modificazioni, ampliazioni
€ variazioni ; sicehé io sono veramente dubbioso,
lo dichiare francainte, sono molto dubbioso,
Se [a codificazione convenga alla materia com-
lerciale. Ammetiendo pero che guesta forma
delbasi mantenere, poiché I'abbiamo adottata,
nuila ¢i vieta, che, seguendo 1 passi che «i
sono additati da altri paest posti in cguale
condizione, anche noi sottoponiamo a rviforme
particolari qunalche parte di quel Codice, viser-
vandoci pol, quando avremo, riveduto le parti
diverse, di raccoglierle tn tn solo corpo, a cui
daremo il titolo di Codice. Cosi nacquero i Co-
dici in quella Francia, che dette per la prima
Pesempio della codificazione generale. Colit,
voi lo sapete, i Codici si sone costituiti co
diverse leggi, mano wmano approvate dai po-
terl legislativi e poi riunite in un solo corpo.

Queste considerazioni di ordine e di merito
mon hanno dungue trattenuto il Governo, e
spero che non tratterranno il Senaio dal fare
una legge speciale sulle societ i di commereio.
Nel prozetto che viabbiamo presentato troverete
invero alcunedisposizioni che rigorosamente non
yvossono dirsi d'indole commerciale, quali sa-
rebbero quelle, che sono scritte nel capitolo della
legge, che riguarda le sanzioni penali reputate
necessaric ad assicurare [‘adewmpimento della
leggre sulle societa; ma quando la legge che
ora stiamo esaminando. avrd ottenuto la san-
zione dei supremi poteri, ¢ sard venuto il giorno
I cui essa dovra essere inscrita nel Codice,
non sara diffieile di dare a guella parte che
sarebbe estranea al diritto commerciale, un -
tro pit congruo collocanento.

Basi foudamentali del nostro progetto, o Si-
gnori, sono la liberta. la pubblicita, ¢ una
larga responsabiliti. -

Una liberta sfrenata e illimitata condurrebbe
al disordine e alla rovina; ma la liberta che
proponiamno dev'essere wovernata dalla legge
e circondaia da tali guarentigie le quali ne
impediscano 1'abuso senza nuocere allo svol-
gimento dello spirito di assoclaziohe.

Ogni liberta nelle societa civili nou si puo
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i intendere che in questo senso, che cioé essa
attribuisca il potere di fare tutto il bene, e
non mai la facolta di trasmodare e di fare il
unitle.

Le guarcntigie dalle quali noi abbiamo cre-
duto, che la liberta nelle societd di commercio
dovesse essere circondata, consistono essenzial-
mente nella pubblicitd data a tutti gli atti che
I‘ig‘,lltl’dﬂﬂo la vita delle SOCiCtE‘l, dalla loro
creazione al lora scioglimento, dalla nascita,
alla morte; e nella responsabilita bene ordinata
¢ assicurata di tutticoloro che le amministrano.
Una terra guarentiyia consiste finalmente nella
facolta da concedersi, con tutti 1 mezzi neees-
sari forniti a tutti gl'interessati di sorvegliare
gli attt della societa che tratta 1 'loro inte-
ressi, e di curare la difesa dei loro diritti.

Noi abbiamo creduto, che, con un sistema
cost congegnato, la liberta potesse essere con
tutta sicurezza accordata alle societd commer-
ciadi; neé siamo i primi ad entrare in questa
viiay nella quale ei troviamo fortunatamente con-
fortati da una esperienza ormai non breve, fatta
i alwi paesi molto avanzati nella vita com-
merciale. Crediamo quindi, che con maggior
franchezza ¢ sicurezza si possa entrare ¢ an-
dave imnanzi in questo cammino, a cul ci con-
forta I'unanime consenso degli egregi oratori,
che hammo parlato finora in quest’Assemblea.

L’onorevole Senatore Alessandro Rossi mi é
sembrato desideroso di una libertd anche piu
larga, di quella che verrebbe concessa dal pro-
zeto. lo non ho bene inteso perd quali siano
le parti, nelle quali egli vorrehhe maggiormeute
allargato il principio di liberta, ma egli avra oc-
casione di megiio svolgere i suoi concetti nella
discussione degli articoli, ¢ vedremo allora, se
la liberta colla quale noi intendiamo d’inaugu-
rare e sancire la riforma del diritto commer-
ciale sulle societa potesse per avveniura non
corrispondere abbastanza ai nostri intendimenti,
e qualora ci accorgessimo del bisogno di mag-
giori larghezze, non avremo difficolta di se-
cuire Ionorevole Senatore Alessandro Rossi
per quella via, che egli sembrava additarci in
termini generali.

Noi siamo profondamente persuasi, che il
| sislema, a cui & informato il nostro progetto
| possa riparare agli inconvenienti dolorosi, che
si ebbero a deplorare per effetto del pericoloso
sistema da cui intendiamo di uscire: il vizio
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capitale di questo sistema, che si puo dire di
tutela governativa, sta ncl difetto dei mezzi
necessari ad assicurarne I'eilicacia. Le societi
commerciall guando assumonn ia forina, che
Uonor. Pescatore diceva di interesse pabblic,
quando cioe 8i costituiscono per azioni, non
pussono, secondo la legge atlne, nascere senza
ricevere il battesimo dal Governo, perche la
legge richiede un’autorizzazione che consacri
esistenza detla societi. Da quesi‘atlo del Go-
verno si credette derivare ad esso Fobblizo di

Quesie guarentigie noi crediamo che si tro-
vino uel nostre progetio. Non entreremo ad
esaminarue le diverse parti speciall clie hanno
formate  argomento di diverse  osservazionl
musse dagh onorevoli Senator che hanno presoe
parte alla discussione geuerale ; a noi- non
pare che sic yuesto it momento di farlo; 'ora

. tardiae del resto, che m'inealza, non wmi per-

vegliare sopra 1'andamento della societd che

ne risulta. Derivé certamente una fiducia o,
diciamolo pure, una soverchin confidenza ol
coloro che affidano il loro capitale a questa
societa e che, sperando tutto dalla tuteli go-
vernativa, non temono peicio di correre aleun
pericolo, alcun rischio dipendente dal fatto degli
uomini e si lusingano di esscr yuasi protetu

perfino da quei danni che derivano dalla sven- .

tura e dai fortuiti eventi.

metterebbe nennaciio di entrare adesso in que-
s 0 pelago troppo vaslo che non potrei in breve
oI pereorrere.

Prometto pero azli onorevoli Senatori che
preseniarono delle usscrvazioni o al Senato,
che quande verra il momente della discussione
deplt mticoliy @ quall le osservazioni si rife-
riscono, 1l Governo durda risposta alle loro os-

- s2rvazionl e dichiareria quali sono le idee che

intende di aceongliere, quali sons quelle che

. pon puo accettare.

Ma la cosa non € cosi. Signori; il Governo
si trova nell'impotenza di esercilare ellicace- -

mente la tutela che assume. Dopo abolito il
sindacato, di cui vi ha narrate la storia il va-
lente Relatore dell'Utlicio Centrale, il Governo
fu ridotto ad intervenire a tutela dei soci mi-
nacciati allora soltanto che vi ¢ chiamato dal-
Pistanza di un certo numero di interessali,
numero che si raccoglie ditticilmente; e per
conseguenza il Governo ¢ quasi sempre con-
dannato a penosa inoperosita. Ma iutanto lin-
tarvento del Governo nel dar vita alla societa
da wopna falsa fldanza agl interessati, at quali
si direbbe che il Decreto Reale che autorizza

Il Ministero nou aspira a coalizioni, perche
rou le ama ¢ non ne abhisognia, ma sara lieto
di accoglicre dei generosi alleali; e sicuramente
non puo che tenersi mwolto fortunato di averne
tovato uno poderose 1 quell’egrepio e dotto
magistrato, che e il Senatore Pescarore. [o penso
pero che le divergenze che esistono tra il pro-
eotio del Ministero ¢ gli emendamenti dall’Uf-
livio Centrale proposti, non siano tali da tur-
bare lua nostra armonia, giacche, se ben si esa-
minano le proposte dell’ Ulicio Centrale, csse
cadono in gran parte piu sulla forma che sulla

. sustanza delle disposizioni del progetto: sulle

la societd, produce 'effetto del soporifero e del -

narcotico, perche si immaginano di csserc i

dispensati dal curare i loro interessi, solo perche
suppongono che la tutela governativa li copra.

Voi comprendete di leggieri, Signori, come
questo sistema delineato cosi a larghi tratu si
dimostri pieno di pericoli e diinconvenienti. Non
& quindi necessario per noi lo spendere mag-
giori parole per dimostrarvi, come conviene al
Governo non meno che a tut gli interessati
nelle societa commerciali, che si ponga fine a

questo stato di cose, e si adotti un sistema, il -

il quale offra delle reali ed effettive guaren-
tigie, sciogliendoil Governo da una ingerenza
non solo priva di ulile scopo, ma sorgente di
gravi danni.
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basi generali ¢ dird pwre sopra tutti i prineipi
pit importanti ¢ perfetio 'accordo.

tnanto alla forma, gia ve lo dichiariamo,
noi savemo molto facili a stendere amica la
nmano ai membri dell” Ctticio Centrale, Quanto
aile questioni di sostauza. ve ne hanno alcune
di qualche entita. Tale ¢ queila, per esempio,
che concerne il modo della rappresentanza
Celosoel azionist nelle asseinblee generali; tale
¢ quella che rignavda il modo di verificare I'e-
sistenza delle condizioni preseritie dalla legge,
acelveche una societa possa cominciare ad ope-
vare ;3 tale ¢ anche guella che riguarda la ri-
vocazione dell” amministratore unelle societd in
accotandita per azioni. Altre sono state toc-
cale in prevenzione dall” onorevole Pescatore,
il quale, colla cortesia dei cavalieri antichi, ha
volulo mettere gli avversari in avverteuza del
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Senato del Regno

campo aperto in cui egli si propone di combat-
tere.

Senza abusare wmaggiormente della sofferenza
del Senato, io mi limito adunque alle poche
considerazioni, che ho avuto Ponore di pre-
Sentare, le yuali penso che possono essere suf-
" ficienti a dimostrare il carattere generale del
" rogetto di legge, che stiamo per discutere
Delle sue parti; e Tpeto che il Governo si ri-
Seérva di fare piu awpiamente couoscere a suo
tempo il proprie modo di vedere sopra le di-
verse questioni gravi e importantissime in que-
8ta discussione generale che si presentano in
Qquesto argomento, che gik furono sflorate, e
che saranno largamente e dottasente, come
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suol fare il Senato, trattate nella parte speciale
della discussione.

PRESIDENTE. Interrogo il Senato se intende che
sia chiusa la discussione generals.

Chi & d'avviso che debba essere chiusa, vo- -

glia alzarsi.
(Approvato.)
La discussiona generale ¢ chiusa.

L’ordine del giorno della seduta di domani
che si terra alle ore 2, portera il seguito della
discussione dclla presente legge sulle societa
a asseciazioni commerciali.

La seduta & sciolta (ore 6).




