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SOMMARI0 — Annunzio dinterpellonza al Ministiro delle Finanze del Seaaloie Rass
chiarazione del AMinistro Guardasigilli — Seguito della discussione del progetio di l2gye per
Papprovasione e laltwvsione del Codice penale del Regno d'Jtalic — Nuoce redozione del
§ 2 dellParticoln 21 — Discussione della legge approvative del Codice — Apyrorazione degly
articoli 1, 2 e 3 — DPropusta del Senatore Sineo all’cirticolo 4, combatiuvie dol Ninistro @i
Grazia ¢ Giustizia — Replico del Senatore Sines e vitiro dellu sua proposta — Approcae-
zione degli articoli 4 e 5 e di un orticolo oggiuntivo in sostitvzione alle poiole soppresse nel
numero 2 del § 1 delllarticolo- 21 — Imendamenti del Senalore Teechio ollerticslo 6, non
aceettati’ dal Relatore — Aagiunta spicgatica del Sevatore Tecehin allo slesso ovlicaln, ac-
cetiata dal Ministro di Grazia e Giustizia e dal Relatore, approvata — Approvezione dei
successivi articoli sino all'ultimo inclusivo modificato — Consideraszioni ¢ proposta del Mi-
nistra — Parole del Senatore Lamperiico cui risponde il Ministro — Dicliarazione del Re-
latore — Approvazione della proposta ministeriale — Discussione del progetto di legae sulle
societd ed associazioni commerciali -—— Comunicazione di alcune petizioni sopra questn pro-
getto di logge. fatta dal Senatore Lampertico, Relatore — Comunicazione del Presidende —
Dichiurazione del Ministro ¢ del Relatore — Discorsi dei Senatori Ressi A. ¢ Pescatore.

Non essendo présente 1l Minisiro delle Fi-
nanze, prego uno dei suoi colleghi qui presenti
a volernelo informare, affinché si compiaceia
flssare il giorno in cui possa aver luogn Pin-
terpellanza.

La seduta ¢ aperta alle ore 3.

Sono presenti gli onorevoli Ministri di Gra-
zia ¢ Giustizia, di Agricoltira e Commercio, ¢
il Commissario Regio.

Il Senatore, Segrefario, CRIBSI da lettura del

processo verbale dell’ultima seduta, che viene
approvato.

Attl. diverst.

PRESIDENTE. 11 Senatore Cittadella scusa eon
lettera la suaassenza del Senato per motivi di
famiglia.

Il sigoor Senatore Rossi A. ha fatto per-
venire alla Presidenza la seguente domanda
@interpellanza:

« I Scnatore Alessandro Rossi desidera muo-
vere interpellanza al Ministro @elle Finanze
sulle condizioni giuridiche ed economiche degli

- impiegati dello Stato. »

MIMSIRO DI GRAZIA E GIOSTIZIA. Dumdando la
parola.

PRESIDENTE. Ha [a parola.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Credo che il mio
Collega, Ministro delle Finanze abbia gia rice-
vuto qualche communicazione ufficiosa dal-
Ionorevole Senatore Rossi intorno alla sua
intenzione di muovere quest'interpellanza. So
che il Ministro delle Finanze # disposts a ri-
spondere, quando che sia, al dvsiderio dell'y-
norevole Senatore Rossi.

Io m.l fard tuttavia un dovere d'informario
affinche sia fissato il giorno dell'interpellanga.
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Segunito dclla discnssione del progetto dl leggze
per Yapprovazione ed attuazione det Codice
penale del Regno d'ltalia.

PRESIDENTE. I.'ordine del wiorno reca il se-

guito della discussione del Codice penale. Ri-

marrebbero ancora a discutere gli articoli della

legge, colla quale ¢ approvuato il Codice me- |

desimo, nonche un articolo che era stato ri-
mandato.

Il Senato ricorda che, quandn si & preso nuo-
vamente in esame l'art. 21 del progetito mim- ¢
steriale, il N. 2 del § 1 di detto articolo, era :

stato modificato dalla Commissione in questo
SeNSOo ©

« 2. Di ogui impiege, uffizio, funzioue o
servizio pubblico, conferiti o approvati dal Go-
verno e Jdel benefizio ecclesiastico. »

Nella nuova formula proposta per questo ar-
ticolo 21 Ministero ¢ Commissione hanno mo-
dificato quesio N. 2 del § 1 in questi tcrmipl.:
Di ogni implicyo, uffisio, funzione 0 servizio
pubblico conferii od approrati dal G.unenw,
sopprimendosi le parole: ¢ del buncﬁm.a ejc:,'le-
siastico, che erano nel wsto della Comunissione,
la quale, a queste parole soppresse, ha surro-
gato il seguente articolo dainserirsi vella legyge
di approvazione del Codice penale :

« Linterdizione dai pubblici uffici st(:ibilita
.dal nuovo Codice produrra anche la perdita del
benefizio ecclesiasiico, sino a che rimarranno
in vigore le formalita dell’cxequatvr e del pla-
cet conservate dall'art. 6 della legge 13 mag-
gio 1871, N. 214. » ‘ ‘

A suo tecmpo pregherd Miaistero e Commis-
sione di dirmi in qual punto, fra gli articoli
delia legge approvativa del Codice penale (ue-
sto articolo, surrogato a quelle parole sop-
presse, dovra essere intercalato.

Fatta questa dichiarazione, pl't:Jcedercmo glla
discussione della legge approvativa del Codice.

Art. 1.

< H Codice penale pel Regno d'Italia annesso
alla presente legge e approvato, e_amlra in
esecuzione tre mesi dopo Ia pubblicazione della
legge medesima. » .

Chi approva quest’ articolo, ¢ pregato di
alsarsi.

(Approvato.)
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Art. 2.
« Un cscmplare di deito Cadiee, stampam

‘ nclla tipografia reale, firmato dal Re ¢ contras-

segnato dal Guardasigili, Minisire di Grazia
Giustizia, servira di originale, e verra depasi-
tato ¢ custodito neglt Acchivi genemali dak
Regno. »

(Approvato.)

Art. S.

« Entro un mese della pubblicazione di que~
sta legge, un esemplare stampato del Codice
verrd trasmesso a clascun Comwie del Regne
per essere deposrtato nclla sala del Consiglie.
comunale, ed 1vi tenuto esposto durante un
uiese suceessivo, per sel ure in aascun giornes
aflinche ognuno possi premnderne cognazione. »

(Approvato.)

Art. 4.

« Le pene perpetue prouunzizte a gorma defle
leggi auteriori con sentenza divenuta irrevo-
cabile al giorno deli’atnazione del Codice per
rcati che esso punisce con pena temporamea,
sono commutate, ancke d'ufficio, nelle pene
stabilite dal Codice medesimo. Tale commuta-
zione, ritenuti 1 faui stabiliti nella sentenza,
sara ordinata dalla sezione degli appelk cor-
rezionall in camera di consiglio, sentito il
Pubblico Ministero, salvo il ricorso per cassa-
zione.

» In tuiti gl altei casi di pene pit mili sta-
bilite dal nuovo Codice non si fa luogo a do-
manda di diminuzione delle pene inflitte se non
in via di grazia. »

Senatore SINEO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola I’onor. Senatore
Sineo.

Senatore SINEO. Il Senato ricorda la discus-
sione che ha avuto luego, sulla proposta del-
I'onurevole Senatore De Falco, ¢hic i rincresce
di non vederc oggi al suo posto, circa al-
Purticolo 2 del progetto di Codice penale.

L’ onorevole nostre collega proponeva che
fusse inscrta uel Codice la disposiziono per cuj
nessuno potesse andar soggetto, dopo la pro-
mulgazione det Codice wedesimo, ad una pena
superiore a quella che il Codice iufligge. Egli,
con guesto, non domandava che Papplicazions
completa del prineipio  geworale riconosciubo
neil’articolo 2.
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Larticals 2 evidentementeje dettato da que-
sto setiimento: ehe avyi ineongruitd nel so'-
toporr: um cittadino ad una pena di cui la
legge atwuale lo dichiara non meritevole. Che
la leg;ze nuova ialga assolutamente la pena,
oppure ia diminuieca soltants, il principio e lo

stesso; @ un principio incontrastabile che debbe

sempre averc wai compinta e leale applica-
Zione.

Di fatto, Ticordo parfotiamente cho I onore-
vole Commissario Regio non ha ereduto d'im-
pugnare la generalita del principio.

PRESIDENTE. Permetia Vonorevole Sineo di os-
sarvare che il Senato ha wid deliberato sulla

asta dell’ onorevele Senatore De Faleco
prop -

quindi ella nen potrebbe riproporre. ..
Senatore STEO. Domando perdono, siguor Pre-
sidanie ; vedrd che non riproponga la proposta
delt’” onorevole Senatore Do’ Falco; in non in-
voco che il primcinio stegso che inspirava la

proposia dellonorevole D Faleo, o che ingpira -

tutto l'articolo sccond..

L’ onorevole Commiissario Regzio appotieva

soltunto una dudicotta pratica ; ebbene, tozlia-

mo questa difficoltd, dando al Ministero stesso

Yincarico di liberare il coudunnato dalla pensn -

maggiore, a il gottostarehbe inginstamento,

e

dopo che la lepge respiuse queile pene troppo

aspre, che slava.uw seritte nella legre antica.
Vedz Ponorevole Crmmissavio Regio se uon s

N o , |
potrebbe i fare eol sopprincre lo pare’e s poe-
peture & temypotaer, nellartionlo juarto. ¢ dive

« o pane protun-

in termini generali. che:

ziate a normi Jdelie legud anteriori, con sen-

tenza divenata irrevoratile al oime dell” at-

wazione de! Codi e, por readi el easn puitise:

con pena uinord, $oLo oML anche af-
ficio nelle peae stahilite dal Codice ad SRS
Tale commu:iai: e, sizoaati @ fafth stabidoinella
sentenza, s ovdiinata con Deereto Reale. »
Coutro

.

tere neiir relo Reale, ol

ooroel che sbopotessero comimot-
3180 e pre eSS raviato
puo inolt e sitorso alle Corti Appetie e b
Cassazione, coan’ e lndicato nel enpoverso del-
Fart, 4, ¢ con questo b giustizin 8 soblisfots,
Credate e, siguort Senatori. ehe grand:
enorMu.ta 31 verdichersbhera se non adotiasto
Qualche tonparamentd di guesty genero,
Citerd, od noam_iv, ke dispusiziont contemte
sotlo il titols deia corruziouc.
Secondo Uatinale Codite penals quellimpie-
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gato, quel pubblico ufficiale, che, s2nza recare
. nessun danno ne al suo ufficio, né al Governo,
ne al comune, né ai privati, riceve un premio
quatlunquc per Fopera sua, & in stato di cor-
_ ruzione ; questo e mantenuto nel progetto ; ma
' la d:t}"er.enz;-l della pena & immensa. Supponiamo
' che un impiegato abbia ricevuto 10 mi!a lire per

!
} Ei:;xla?pcr‘:wione per .1:1 quale non (IOVGV{I ricever
;D ; ma non ha comrnesso pessuna n)giusﬁ_
i zia, non ha violato 1 suol doveri; solianto ha
‘ ricevato un premio che non doveva ricevere.
> La legge attuale lo punisee con una multa tri-
" plice della somma che ha ricevuta; se ha ri-
" covute 10,000 lire deve pagare a titolo dj
i 30,000 liré,. Quaosto sar(i\llal?g 1:12111 };Z;Jflr(:ri(;);mlllta
’ ’ ¢ 58 parte:
f det easi, la rovina di un poveru iapiegato, il
i quale avra avuto torto, lo ricouosco, ma vi
- souo dei torti che voi punite ¢on pene molto
minori ¢ che, ai miei ocehi, sono molto mag-
Tore. *

Lonorevale Guardasigilli, proposenia il Co-
dice attuale (che il Senato ha in zran parte
aceetiaty, ¢ Pha acceettato in questa parte a
cui o alludo), ha riconoscinto che la pena ¢
rgltcessiva, come lo @ certantente. Rovinare un
' inn_lic.,'_zatr)‘ soltanto per questo fallo, quande
© havvi assoluts tmpunitd in molti casi analoghi
ed assal piu gravi, & epsa ingiusta od inumana.

Il premio, ehe 1 povero impieratn ha ae
retlato con troppa leggerasa, sat stato pro-
habitur.ate consuiato in hreve trmpo, siacche
non & facile che gllimniegati {rsanrizzino. Giunto
il giorno fatale del castigo, eghi ha dovute o
Is!mrsxn-c wan - sounna triplice di quella che
Caveva rieavita e consumata, o seoitare il fallo
Ceon unza prigionic. Seeondo Vipotesi cui ho

poctaizi aceennato, il tripliec della somma ri-
Ceovnti coirisponde nella maggior parte dei

casi al valore d»l patrimoenio diun impiegato.

Volote che sin messo el ultima miseria ?
" Vodetn yantenere in di T odio uns multa esor-

bitante, che equivale ad une conlisca? La epn-
. fisca che ¢ vipudiata da tnc le nazioni eiwili,
' o che avere pur respinta e attuale progetto,
‘la volete mante:ere solianio o carico i quel
' disgraziato, solo perehe 1) promio 2li fu dato
qualche mese prima doPattuar.oue 0] noovo
I Codice 7 La peua inflitta dal Codice atiuale &

incontrastabilente eccessiva; e evidentemente
I ingiusta, ne foste convinti; o asv i~ senza esi-
tazione, accettata la proposta d:l Guardasigilli,

!

R
"’.9« :

{’ -~




- . a * et e, - N > N s N o T Ak
e . : 4 . B I
» . e BN .
. v 4l

CAtti Parlanwntarz' — 1320 — . - 8enato del Reymo

s > T IRMEAA AL R, St e AR % g b R T o X T e XU

SESSIONE DEL 1874-75 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 27 APRILE 1875

e R R eI PR - - e ——, Tl T VTR RTINS S . —— - R

derogando alla legaoe vigente, sostituendo una |ovette cssere prima del nuovo Codice apphcata.
pena grundumente minore. Potete solirive che dhl magistrali. Fino a questo punto si pnd
Pingiustizia sussista, quando la lerge Favrd | andare senzio turbare U andamento della gie-
proclamata, quando avrd riconosciuto che quella | stizia, semza imporre pesi che non possono
pena non era gike wua nnqu‘m. sprogliatries in- | essere jraticamente soppontntl. Ma quanto
-tollerab.le? alle molle altre ¢ pin jievi condanne che ri-

PRESIDENTE. Se onorevol: Senctore Sineo fa guardano !e penc temporance, questo modo di
una proposia, si compincein di xeriverle ¢ tra- | procedere, come ¢ gid staio dimostrato al Se-

smetteria al banen dalla Presidenza. nato, ¢ i Senato U'ha riconosciuto, non potrebbe
" MINISTRC DI GRAZIA E GICSTIZIA. Domando la | essere adoltato senza una grande coufusione,
parola. senza un grande perturbamento.

PRESIZENIE. Ha la parola. | Non si cersda pot che sia tanto chiaro e in-

UINISTED DI GRAZIA F fIZSTIZIA. Doche ‘parolo ~eontesiabile 1l divitto che coloro i quali hanno
mi basterinmo porolimostrare &! Senato che la sofferto una condanna passata in gindicato
proposta, chie sta scrivendo I onorevole Sena- o prima, abb:ano ad esigere che la loro con-
tore Sinco, non puo meritarsi un’accuglionza - dan-a sia riveduta ¢ temperata secondo la
migliore di quella che ¢ to-cata alia proposta | legge nuova.
del Sen: rore Lie Fulvo. ' lo non stard a fare innanzi ai Senato una

Sa la proposta De I'aleo nei fasti le;'_;islativi ! discussionc sopra questa questione, la quale
trova qualche precoinnte; se nella dottrina i ha moiti contraddittori, e pud esserc lunga-
trova pitt di uno scrittore che I"ha sosienuta, | mente ¢ in vario scerso discussa. JMi basia il
io mi penso che la proposta che sta per fare | richiamare la deliberszione del Senato, la quale
Fonorevule Sineo, 101 trovi nessun appoggio, | ha giusizmente creduto chie non conveniva di
we legislativo, ut dotirinala, né pud trovarly, ' sottoporre & nuovo esaine yuesta congerie di
-lmpb'_rom:hc s proostycondurreblie icnte | coudanne penali proctdentt i nrovo Codice.
meno chi ailn contiusione der peiert, Scenndo Ma si dovranno lasciare queste condanne
la proposta dosp’onorevole Sinco sl chiamorebbe | senza alenn rimedio?

il potere cseeutive. a proauneiars una Sp. wie di © Noi nou I'abbiamo creduto ¢ abbiamo pro-
sentenze i revizsione satto la forma di wn De- § posto un rimedio, il qaale praticamente € di fa-
creto Reale. Mi pare ciwe Penuanciare questo ! cile esccuzione ed & pot giuridicanente il pin
concetio debba basiare a persuadere lonorevole | aceoncio a provvedoere alle esigenze della giu-
Sineo per primo € qul indi 1! Senato dell”ammis- | stizia penale. Noi vi proponiamo, o Signori, di
sibilita della disposizione ch’egli vorrebbe in- | richizmare nell'articolo della legge, che ora
trodurce in yuesia leg-e. sta in discussione, apslicazione del diritto di

Il potore esecntivo potra henissimo inicrve- . grazia.
nire in ._nesm wateria, ma in guella sola forma Questo mezzo avra il vantamrlo di poter ap-
che ¢ proposta nel progewto i legge, vale a | plicare molio it giustamente il principio, che
dire nellz forma del diritto di grazia. Noi ; servirebbe di foudamento alla proposta fatta
abbiamo cistin o due zoandi categorie: Puna | dall'onorevole Seuatore Sineo; imperocche non
riguarda lc conslanne prrpctus; Ialtra le con- | sarcbbe giusto chein tutti i casisi faccia la mo-
danne teraporaric, che somn statn pronuaziate | dificazione delia pena, potendo benissimo  av-
sotto 1a legisltazione ponale in vivove, prima | veiire che, seconds ie circostinze, sioravvie
della pubblicazion: del nusvo Cudice. sasse giusta ed sdequata la pena stata pronun-

Quante alle condamnne perpoine, che sono | elata. hu questo caso non vl sara ‘nulla a fare,
melto [,'.‘l severa parla Lo, rrr;;\'itil waelts mi- | la prerogativa sovrana non verra esarcitata.
nori pe: il numero, abliamo w«dutu(he slpossa ; Che se dall'esae delle cu’gosiunzg dofl fatto
chiamare Pautorita giudiziaria stessa ad esa- § sopra una domanda Wi grazia verra arnisualtare
minare il futlo a ﬁonto della sentenza ¢ a sur- , che veramente la pena pronubciata fosse ec-
rogare i pena temporans a che sarebbe stabilita i cessiva di fronte alia legge nBuova pia mite,
dallalegoe nuova aila pena perpetua clie € stabi- | che una wmodificazione sia conforme agli in-
lita dalla legge penaie cra vigente, e che do- | teressi della giustiziz, 1L queste caso inter-
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verra il potere esecutivo; ma non vi interverra
come un potere giudicante, vi iuterverra eser-
citando quella sola prerogativa, che costitu-
zionalmente ¢ attribuita all’escrcizio delle sue
fanzioni, la benefica prerogativa della grazia.

Io credo che l'onorevole Senatore Sinco, se
ben riflette, si pud iener pago del mezzo, che
Viene proposto mel progetio di legge, poiche

" egli comprendera molto facilmente che quel

Decreto Reale, che egli vorrebbe intervenisse
in'tutti i casi nella via irregolare di revisione
della cbndanna gia pronunciata, interverra nella
via regolare di grazia in tuiti quei casi che sa-
ranne realimente meriievoli di temperamento o
di mitigazione.

Ognuno ben sa che I'esercizio del diritto di
grazia si fa con una larghezza pii che suffi-
ciente a provvedere a tutli gli interessi del-
Pumanita ed a contemperarc ché questa ¢ la
sua naturale funzione, le esigenze della giustizia
con quelle dell'equita. Nel caso, per esempio,
che veniva accennato dall’onorevole Sineo,
quando le circostanze che ezl esponeva al Se-
nato cou waolta commozigne, sussistano i realtd
e si presentino alla Maesta del Re, 10 credo che
molto probabilmente interverra quel rimedio
della grazia, che viene da noi proposta uel
progetto di Codice; per lo c¢he io prego Fono-
revole Senatore Sinco (i voler ritirare la sua
proposta, od altrimenti prego il Scuatd di vo-
lerla respingere.

PRESIDENTE. L’onorevole Sireo insiste nella
sua proposta?

Senatore SINED. Jo non recedo ancora dalla
proposta, percheé uon vorrel che si credessce
che io non mi possa difendere coatro accusa
dincostituzionalita daiami datdonorevole Almi-
stro.

Egli ha supposto che fo volessi attribuire al
Re delle funzioni gindiziarie. fa supposto che
sl trattasso di tzie, con Decrelo Reale, una re-
visione delle sentenze prontuciaie prima del-
Pattuazione del nuovo Codice.

Mi perdoni Ponorevole sigror Ministro, uon
€ questa la questione; non si tratia di richia-
mare ad esame il merito deila sentenza ue in
in diritto, ne in fatto. Non si trata di rico-
mineiare né il I)roc(_‘,dimonlo, ne il dibattimento,
né di cercarc se la sentenza fosse giusta o no.
8i tratta unicaacente di veders in qual modo,
8ino a qual. punto si possa eseguire sotto il

Codice nuovo una sentenza proferita sotto il
Codice antico. Non si tratta che di porre in
esecuzione lu legge nuova, cosa che appartiene
incontrastabilinente al potere esecutivo.

Ma dappoiche Ponorevole Guardasigilli rico-
nosce la giustizia del principio che invoco, e
solo trova pit comodo di dare all'intervento
del potere esccutivo la forma di grazia, ¢ que-
sta grazia egli ¢ disposussimo a concedere
qualungque volta il principio da me invoca-
to lo domandera, non iusisto pitt sulla mia
proposta, ¢ mi limito a prendere atto delle
dichlaraziom deJl’onorevole signor Ministro.

PRESIDENTE. Lileggo dunque larticolo 4 per
nictierlo ai voti.

(Vedi sopia.) °

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Art. 5.

« Le penc inflitte dalle legygi ora vigenii e
non ammesse nel nuovo Codice sono, nella
loro esecuzione, commutate di diritto in quelle
fra le uuove pene che per nawra e gravita
meglio ad esse corrispondono; ¢ saranno- alle
medesime applicabili le disposizioni del Codjce
relative alla commutazione o surrogazione del
iavoro per’ le pene pecuniaric non pagate,
all’ammissione nclie colonie agricole ed indu-
striali, ed alla liberazione provvisoria per le
pene restrittive della liberti personale non in-
teramente scontate all’ attuazione del Codice
medesimo. » .

Nessuno cliiedendo la parola su quest’articolo,
lo metto al voti.

Chi ["approva, voglia alzars:.

(Approvato.) .

MINISTRO DI GRAZI\ E GIUSTIZIA. Domando la
parola. '

PRESIDENTE. Ha la parola.

MISISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Credo che sia
giunto il momento In cul converrebbe ‘tener
caleolo di quell’articolo, che ¢ il stato votato
dal Senato e che riguarda la perdita del be-
neficio  ecclesiastico in conseguenza dell’ in-
terdizione dat pubbiici ufici. (ipportunamente
Ponorevole Presidente avvertiva che il Senato
sarcbbe chiamalo a stabilire la sede di quell’ar-
ticolo nella discussione di questa legge. Io pre-
gherei quindi il Senato di.voler collocare tale

‘i‘- \)

L
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articolo gia da esso votato, dopo I”articolo 5
in questo momento approvato.

PRESIDENTE. Dunque dopo 1'art. 5 si collo-
chera il seguente:

« L’ interdizione dai pubblici uffici stabilita
dal nuovo Codice produrra anche la perdita del
bencficio ccclesiasticn sino o che rimarranno
in vigore le formalitiy dell'earegaetur o del placet
conservate dall’art. 6 della legge 13 maggio
1871, N. 214. »

Avverto che qui ¢ incorso un errore di

stampa: iuvece che dadl ard. 6, deve dirsi

dall’art. 16 della legge, ece.
Meito a1 voli Varticolo eon ynesta modifica-
zione.
Chi lo ®pprova, voglii alzarst.
(Approvam.)

Art. 6.

« Fino a che tutii gli stabilimenti penali siano
conformati al sistema di pene ordinato dal
nuovoe Codice, le pene si sconteranno negli sta-
bilimenti attuali in quel modo cho sari pia
conforme alle dispnsizioni del Codice.

» Il goverun del re ¢ antrizare d:! giorno
dell’ approvaz.one  del Codice a for procedere
nells forme voute dalle legei wile opeve ac-
correnti per la preparazione desh ‘srabiltmentl
penali dal medesimo preseritti entro il linite
della spesa di dne milioniin ciasenn anno sino
al loro compimenio.

» La detta somaa sara stanziain nella parte
straordinaria del bilancio annuale del Mini-
stero dell’ luterno. »

A questarticol, Yonorevele Senatore Teechio
propone 2 mudificazioni.

Yol 1 comnma ddlggparole: o gruel suudo ol
Regirt I"‘".’ 1,-r)/.'ﬁ1:'7)t" alle: dispnsiiand ol Cadiee,
vorrehbe sostituire le scguemis in gued o
pict confurmi @l disposiziond ded Codice ¢l
savaane doteriinat i eor Doereto Neide, senlito
il Consiglin di Stedo,

Nel 3 comma alle paroie: fridciseceer enaiteende
del Minictero dell” Luteras, Vonovevoie Toeehin
propone vengzan sostituite le segieilis fdoneio
annuate del Ministero di Grazia ¢ (Desiisin.

Interrogo il Ministero e la Comnissioie s
accellano questa proposta?

Seiiore BORSANI, Relafore. LDomauco fa pa-
rola.

PRESIDENTZ. Ha la. parola.
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Scnatore BORSANL, Relrfore. La Commissione
non accetta (uesta ultima propost:; essa € gia
veputa i discussione o non ¢ stain accettata,
¢ eindi @ dnatile il ritornarei sopra.

MINISTRO DI GRAZIN € GiOSTIZIA. Domando la
parola.

PRESISEXNTR. ila la parola.

MINISTRO Bi CRAZIA B GID®'TZIAL o sono pari-
mente delfavviso dolla Comecdssione che gili
stabilimmenti penali wovandisi ora souo la di-
pendenza del Muistro detP[aterno ¢ non sotgo
quelladel Mizistro diGrazin o (Hustizia)non o,
i quesio stato Al cosey anpasssibie b proposia
doonorevele Tecelio.

Vi perd waalrea di lui proposta ehe pason
meritare considerazione o ¢ questa:

« Nel 1 comma alle paroles in ! ey
ehe sava pice confurane ¢l disposiziong did (-
diee, sostituire e segne il s do s wwndd prlk
conformd alle disposiziond del Codier el -
roano deternnati con Dececto Reale, senlils
il Consiylio di Stato. »

Ia veritd o nosw evrel adewnw ditlicolta di ac-
cottare questa propesta, che wovo ragiunevole
one uneu ha per
atolivo gl dissenso, 1o che
non parmi verostmibe. Selnente per maggior

p

e cotiveniente, <o ig Comn

avvOnurR e

exnilozzs di ingiceio proporrel che invege di
dire: in qued dedi gl conforia alle dispoesi-
sioni ot Codie el seranie deteiaiinati con
Deereto Rocley sentilo i Cousizlio di Statu, si
dicosse s el nwde piv confiaand alle disposi-
2403 QCe,

Quaosta proposti dell’onorevole Tecchio eor-
rispo o & eio che anche seuzi di essa il Go-
verno ttaoahbe s polehie noqueste argomenio
non atetterebbe 1D Allniwero dU zlovarst dei
s ¢ della espericnzi del su feaittimo eon-
sultore prima do daee ie sue disnosiziond.

Senntere L0Rsan, fclelaca Lo Comnissione
non ha aessnn dieosin dr aeeettare questa
variante, gecche orece chiel edine appusta ac-
cennavis Fonorevede stenor Guardasigilil, essa
sia ol ne! conecito dedfarnienlo, b quale sard
eonl Pl charainenie ey prosso,

BRERIGERTE, Dungne mettero i voti il primo
inviso dellmrt, 6 coll’emendanento dell’onore-
volo Terellio statn aceotee oy dadlonarevals Guar-
dasizith.

L’artenlo sucoerodhr cosis

Senato del Regmo.



L AR A MO SHLIE S M T .

Atli Parlamentari

Senato del

= me——— R b S i

Art. G.

« Fino a che tuitt gl stabilimenti penali
stano couformatl al sistrma di pene ordinato
dal nuovo Codice. le pene si sconteranno negli
stabilimenti attuali net modi pitt conformi alle
disposizioni del Codice, che saranno determi-

nati con Decreto Rerle, seutito il Cousiglio di |

-

Stato. »
Clhi approva questa piimo comma dallart. 6
cosi modiiicato, ¢ pregato d'alzarst.
(Approvato.)
Do ora lettura della seconda parie. ch’é cost
concepita :
« Il Governo del Re e autorizzato dal giorno

dell’approvazione del Codice a far procedere :

nelle forme volute dalle legwui aile opere occor-
renti per la preparazione degli stabilimenti pe-
nali dal medesimo preseriti enro il limite della
spesa di due milioni in c¢iascun anno sino al
loro compimento.

» La detts somma sard stanziata nella parte
straordin-ria del bilancio annuale del Miuistero
dell’Interno. » .

Chi approva questa seconda parte dell’art. G,
& pregato d’alzarsi.

(Approvato.) .

Art. 7.

« Dal giorno dell’attuazione del nuovo Codice
sono abrogati i Codicl penali ora vigenti nel
Regno e tutte le altre legyl peuali nelle ma-
terie che sono prevedute nel Codice medesiwo
in quanto siano ad esso coutrarie.

» Per le altre materie non comprese nel
nuovo Codice nulla ¢ innovato alle speciali
disposizioni penali che somo in vigore. »

L'onorevole Guardasigilli propone una nuova
redazione di quest’articolo in questi termini:

Art. 7.

< Dal giorno dell’ attuazione del nuovo Co-
dice sono abrogati i Codici penall ora vigenti
nei Regno.

» Sono purc abrogate tuttc le altre leggi pe-
nali in quauto siano al medesimo ‘Codiece con-
trarie. »

Anche }a Commissione proponeva una modi-
ficazione ail’ articolo primitive del Ministero,
mon so se vi insista o se accetti la nuova re-
dasione.

Senatore BORSANI, Relalore. La Commissione 1
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non ha diflicolts di accettare la nuova reda-
zione del signor Ministro, e si coutenterebbe
dell’agginnta di una sola parola. Dopo le pa-
vole suna abrogati i Codici penuli, vorrebbe
che st aggiungesse Uaggettivo comuni, per to-
gliere il dubbio che non si intendessero per
caso abrogatt anche i Codici militari.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Accetto que-
sta qrgiunta, la quale mi pare opportuna per
escludere assolutamente il dubbio che nulla si
intcnda innovare quanto alle leggi speciali po-
nali, come sarebbero it Codici militari.

PRESIDENTE. Dunquec metto ai voli I’ articolo
in questi termini:

Art. 7.

« Dal giorno dell’ attuazione del nuove Co-
dice sono abrogati i Codici penali comuni ora
vigenti ncl Regno.

» Sono pure abrogate tulle le aliure leggi pe-
naii in quanto siano al medesimo Codice con-
trarie. »

Caporerso aggiunio.

« Il Governo é autorizzato a dare lc dispo-
sizioni necessarie per I'esecuzione del nuovo Co-
dice penale. »

Senatore EULA, Commissario Regio. Propor-
rei che invece di esecuziome si dicesse aftua-
sione. ‘

PRESIDENTE. S¢ non si fanno osservazioni si
diri: per laltuazione del nuocw Codice penale.

Chi approva questo 7" ed ultimo articolo
cost modificate, ¢ di cui ho gii dalo lettura, é
pregato di alzarsi.

(Approvato.)

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando la
parola.

PRESIDENTE. lla la parola.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSIIZIA. Giunta felice-
mente al suo termine la lunga, grave e savia
discussione che dappid di due mesi accupa il
Scnato, io sento il bisogno di rallegrarmj vi-
vamente con quest’illustre assemblea el grande
servizio che essa ha reso al pacse aiutando
il Governo 2 compiere la difficile opera del-
I'unificazione del diritto penale.

Io penso che il Senato possa con giusto or-
goglio dire a sc stesso ed alla nazione: exegi
monumentum. Molio importante, o Signori, &
I' opera alla quale voi siete rimscili, con sa-
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pienza ¢ assiduitd mirabile, a dar compimento.

Raro esempio di un Cndice discusso ¢ votato
articolo per articolo davanti ad un corpo le-
gislativo é quello che voi avete dato in que-
st’occasione. A voi I’ Italia dovra I’ immenso
beneficio di un nuovo diritto penale couforme
ai progressi della scienza criminale e della ci-
viltd ed ulle glorinse sue tradizioni.

Ricevete dunque, o Signort, le mie vive con-
gratulazioni, alle quali sono profondamente per-
suaso che faranno eco il plauso e le benedi-
zioni del paese.

I meriti ed i servigi delle assemblee legi-
slative, o Signori, si misurano ed apprezzano
dai popoli in proporzioue dei frutti o del van-
taggi che se ne raccolgono. Ora nessun van-
taggio, 10 penso, nessun frutto pin grande si
potrebbe sperare per un popolo, di quelio che
gli derivercbbe da una saggia riforma e dal-
Iunificazione del suo diritto penale.

Se¢ non che, in ogni opera umana, o Signori,
e sovratutto in quelle che sono di lunga lena,
avviene facilmente che occorrano imperfezioni,

inesattezze o mende. Quesio ha potuto acca- ¢

derc con qualehe facilita nella hunga disens- !

sione chinol abhiamo percorsa. In eredo quindi
di adempicre un altro dovere, pregando il Se-

nato i volere in questa occasione fare uso di |

una facotta cho molto saviamente gli ¢ riser-
vata dali’artienlo 67 del sno regolamento, dove
cosi ¢ disposto che: .

« Quando una proposta, comunque iniziata,
sard stata dal Senato in qualche parte modifi-
cata con aggiunte, soppressioni od emenda-
menti, il Senato, dopo d’aver deliberato sui
singoli articoli, potrd rimandarla all’Cflicio
Centrale od alia Commissione, cul ne era stato
affidato 11 preventivo esame, accid ne riveda
e coordini la compilazione e corregga se siavi
luogo le inesattczze provenienti da errori di
fatto. »

Come io vi accennava, ha potuto certamente
accadere nel corso della lunga discussione che
ebbe luogo sopra il progetto di Codice penale,
che qualche inesattezza, qualche iumperfezione,
o disarmonia, nel dettato singolarmente, sia
sfuggita; quindi la nocessita di procedere ad
una revisione generale del progetto prima che
venga sottoposto alla definitiva vostra vota-
ziona.

,, Vi prego quindi, o Signori, di voler deferire

o A

i

alla vostra Commissione, che ha tanto saggia-
mente adempiuto il suo mandato, quest'ultima
parte della grande opera che state per com-
piere. Sono certo che la Commissione accettera
volenterosa tale incarico, ¢ lo adempiri con-
quella savia diligenza, con cui ha adempiuto
wutie le alire parti del suo nobile ¢ rilevante
mandato. Come essa ha iniziato sapientcmente
questo lavoro, cost sapra dargli I'ultima mano
di perfezionamento. Allorehé la revisione sara
compiuta, It Commissione vi renderd conto
dellopera sua, dei risultati dell'csame a cui
avra proceduto, ed allera Voi, o Signori, sa-
rete chiamati a dare 'uliimo suggello al vostro
importante lavoro, votando il progetio di Co-
dice penale che avete con tanta saggezza di-
scusso, ¢ che anziosa tutta Italia aspetta.

Senatore LAMPERTICC. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la paroia.

Senatore LAMPERTICO. Estranco a questa di-
scussione del Codice penale, non sono estraneo
ad un sentimento, cui partecipare dobbiamo noi
tutti, che ciog Je felicitazioni ehe oggi il Mini-
stro Guardasigilli rivolge al Senato, debbano
pure dal Senato essers a lul contraccambiate.
Se le discussioni sul Codiee penale approdarono

; a buon fine, certo decsi in gran parte alla

scienza ed alla alacrita che il Ministro Guar-
dasizgilli ha dedicato efficacemente a questa ri-
forma legislativa.

Quanto alla proposta fatta dal Ministro Guar-
dasigilli che i] Codice penale sia rimesso alla
Commissione per valerst appunto di quclla fa-
colti che provvidamente alla Commissione &
riservata in un’occasione come questa, nessuno
potri averne, io penso, difficolta.

Una frase del discorso del Ministro Guarda-
sigilli non deesi lasciar cadere. Egli disse :
exegi monumentum: non credo di essere in-
disercto se fo voti perché questa espressione
non sia troppo vera, cioé che il Codice pe-
nale, il quale faticosamente & stato delibe-
rato da questo Consesso, non debba restare so-
lamente come un monumento degli studi del
Senato. Cdnfido, e il Senato certamente con-
fida, che il Ministro trovi modo, perché que-
st’ opera legislativa sia portata a compimento
e in tempo non lungo diventi legge dello Stato.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Debbo esprimere
anzitutto la mia riconoscenza all’ onorevols
Senatore Lampertico per la gentilezza, che ha

.
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avuta di atfribuirmi qualche parte nell’opera
che ¢ stata eondotta a termine dal Senato; di-

chiarando pero ver debito di siustizia di essere .

stato grandemerte aiutato dall'egregio Com-
missario Rezio del quale Voi avete potnto am-
mirare il distinty valore.

Mi & poi gratv_di assicurare quest'-onnre\'olo
Assemblea che sard mia premura di promuo-
vere il corsn ulteriore di questo pregetto col
pit vivo impegna, onda giunra a soddisfare
pienamente il desiderio della nazione, che &
quello di vedere una volra unificato il suo di-
ritto penale, eome sono gid unificate tufle le
altre parti meno importanti del diritto.

1 nobili esempi, o Siznori, accendono i no-
bili animi ad imitarli ¢ seguirli; ed il vestro
che & degno di tanta lode non rimarra infe-
condo. Io sono persuaso che esso desterd una
nobile emulazione anche nell’altro ramo del
Parlamento, talché il voto nostro, che & quello
della intiera navione, non tarderd ad cssere
soddisfatio.

Senatorc BORSANI, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore BORSANI, Relafore. La Commissione

ringrazia innanzi tutto onorevole signor Mini- |

stro de'le cortesi parole che ha voluto pronun-
ziare al suo indirizzo, e ringrocia anche il Se-
nato della benigna accoglienza che ha fatto,
non solo al progetro del Ministrro. ma anche
alle proposte della Commissione che vi porta-
vano in qualche parte emendamento.

La Commissione riceverd, con riconoscenza
e ricordera con orgoglio il mandato che Pono-
revole Guardasieilll ha sollecitato dal Senata
di rivedere questo lavoro che sard sicuramente
un monumento degno dell’Assemblea che vi ha
posto il sugzello della sua sapienza.

E seil divisamento dell’onorevole Guardasigilli
sara accolto da Voi, onorevoli colleghi, la Com-
missione risnondera pit degnamente che potra
al vosiro appello ed alla vostra fiducia, non ri-
sparmiando tempo, né studio, perche I'opera
sia condotta a quel miglioramento anche di
forme che é il fine c¢he si propone il signor
Ministro con la sua proposta al Senato.

PRESIDENTE. L’onorevole sigror Ministro ha
proposto che sia riveduto il Codice ed ordinato
prima di sottoporlo al voto segrcto del Senato,
6 che ne sia affidato 'incarico alla Commissione,

Sesasons pxe 1874-75 — f?’?}‘ oxL RxGno — Dircussions, f. 180. N
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La Commissioiie, per mezzo del sun Relatore
dichiara di accettare questo mandato, quindi
0 metto ai voti la proposta del sienor Ministro.

Chi approeva che la Commissione riveda ed
ordini il nuovo Codice penale si ¢ come fu dal
Senatn approvate, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Disenscions del progetto dl legze relativo alle
Socletd ed Assoclazlonl comuner: al:.

PRLIMNNTE. Llordine del giorno roca la di-
seusstone del progetto di legoe reiativo alle
snecietd od associaziont comminereiall.

Ha la parola il Relatore della Commissigne.
Ponoravole Scnatore Lampertico.

Senatore LAMPERTICO, Relaiure. Signori Sena-
tori. Dalla reale Compagnia italiana generale di
assicurazioni sulla vita in Mitano, venne rresen--
tata al Senato una petizione con eni do'nanda che
siann modificate le disposizioni del nrogetto di
legae concernenti I'isprzionedet libro delleaziont
¢ del libro delle adunanze, concessa dal pro-
getto di legge, non che ai soci, ai creditori e
ai contraenti; quelle concernenti la responsa-
bilita degli amministratori; la pubblicazione del
bilancio secondo un modulo che sara preseritto
con Decreto Reale. In particolare prega che
sia modificata la disposizione nor cui le societa

e sgciet:‘z fnmministmtrici di Tontine deven
lmpiegare mcarwelle del Debito Pabie
eolate presso la Cassa dj depositi e Lrestiti
tre quartt delle somme pawnte (i "ISS:::'!!}.':!’IJOHI
e dei fruttd delle cartelle medesime.

I vostro Utlicio Centrale ha modificato le dj-
sposizioni concerncnti la ispezione de! libro
delle azioni e delle adunauze, limitandola aj

) Vi-

soci; tenendo fermo le alire disposizioni, ngn
¢ alieno dul prendere in esame quelle Proposte
concrete che in corse di discussione fosgerq
presentate quanto all’impiego in rendigg pub-
blica presso la Cassa di depositi e prestiti di
tre quarti della somma delle assicupazioni dei
frutti e deile cartelle, ’

Del resto, il vostro Ufficiop Centrale avverte il
Seuato, e la stcs§a Compagnia di assicurazione
ricenosee, che il progetto (i leggre in ogni
caso non sarebbe in cié applicabile alle asso-
ciazionl QIA esistenti.

Inolire dal Comitato di Padova dell assoeia-

nazionali ed estere di assicurazione snllg vita.
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zione per il progresso degli studi economici
venne pure prescutata al Senato una petizione
a cul ha fatto adesione JaBanca popolare agri-
cola industriale di Pincerza,

’Questa petizione prende in esame il progetto
d_l legge particolarmeute in relazione alle So-
cieta cooperative, Il vostro Ufficio Centrale
aceolse aleune delle proposie della petizione,
particolarmente quella concernente il deposito
“he devono fare zli amministratori, e quelle
concernenti la respousabilitidegh amministra-
tori pei fatti a cui sono estranel, Spera poi di
avere ottemperato, non c¢he al voto del Comi-
tato di Padova per ln associazione degil studi
economici, alle necessiti deile socictd coope-
rative in Italia, con una disposizione la quale
si @ introdotta nelle dispesizioni finali e che
spera possa anche ritenersi siccome concor-
data coi sigmori Minisui,

Del resto il vostro Umficio Centrale si riserva
di giustificare tutte queste sue deliberazioni,
se ve ne sia d unpo, agli articoli corrispon-
denti.

PRESIDENTE. 11 nostro Regolamento prescrive-
rebbe che prima di aprire la discussione ge-
perale si desse lenura di tutti i singoli ar-
ticoli del progetio di legge che @ indiscussiones
siccome pero essi sono molti, spero che it Se-
nato, secondo i suoi .rec-denti, vorra dispensare
dalla lettura dei wiedesimi,

Chi approva questa proposta, sorga.

{Approvato.)

Prima di aprire I discussione gencrale in-
terrogo 1 signori Ministri se accettano che la
discussione si apra sul progetto della Commis-
sione o s¢ si deve aprire sul progetto ministe-
riale.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la pavola.

MINISTRO DI GRAZIA E GIDSTIZIA. I Ministri pro-
penenti non credono che i discussione debba
aprirsi altrimenti che sul progetto del Governo.
Non € gia che uon vi sia disjosizione, da no-
stra parte, ad accellare buon numero delle
proposte dell'Ufficio Centrale; ma siccome le
basi principali del progetto rimangono ferme,
ed alcune propost: vauno, per nostro avviso,
soggette a discussione. cosi preghiamo il Se-
nato a volere aprire lu discussione sul progceite
ministeriale.

] "“; (’,‘ ’
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PRESDENTE. Debbo far presente al Senatarche
il primo 1scritto per parlure nelia discussione
generale ¢ Poaorevole Sexatore Cacace, il quale
vorrebbe proporre una moeione suspenaiva. Lsso
serive di Napoli:

« Sono infermo ed impedits. di recarmi al
Senato; domando sia traseritta nel resoeonto
la mia proposta sospensiva. »

Siccome il Senato sa, non si pud trascrivere
sul resoconto nessuui propesta sospersiva ;
quindi mi basta aver aeeennato che I"'onorevole
Cacace era iscritin per la proposta saspensiva,
ma che. essendo egli assente pericha malato,
t{;lc proposta nor pud venize po=ta in vota-
zione.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. "Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ila la parola.

Scnatore LAMPERTICO, Releatore. L'Ulleio Cen-
trale, in seguito alla dichiarazione del Ministero
siriserva di riproporre come emendamenti guelle
proposte che aveva gia formoiate di cousro al
progetto di legge.

PRESIDENTE. 1l primo iscriito, dopo i} Sena-
tore Cacace, e Fonorevole Senatore Rossi Aleg-
sandro, al quale dola parola.

Senatore ROSSI A, La legge che aundiamo 3
discutere, signori Senatori, risponde a un de-
siderio generale, e si avvaniaguia & wali pre-
rogative di opporiunitd e di progresso che una
voce st poco autorevole qual’e Ia mia non sa-
prebbe aggiungerne alcuua.

Se 10 mi aildontano un ztante Jdal baneo del-
I'Uflicio Centrale per rendere in pubblico a que-
sta legge il miv modesto suflragio, gli & per par-
lare dei fattl, gli € perche io vengo, per cosi dire,
dal campo, e mi giova darvene sincere notizie, —
ben fortunato se, accogliendone benevolmente la
esposizione, ne trarrete argomenito a confortare
della vostra sapienza lo spirito liberale che in-
forna tutta la legge,

Nella magistratura, dalle eattedre, nel foro
eleite intelligenze dedicarono alla medesima
lunghi studi; — le Camere di Commercio le pid
giudiziose osservazioni dcll’esperienza vi ag-
giunsero, ritracndo le impressioni delle varig
proviicie del Regno; la stampa ne svolse pa-
recchi punti controversi; Ponorcvole Ministro
d’Agricoltura, Industria e Commercio, vi ela-
bord una dottissima Memoria, ¢ finalmente I'o-
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norevole Ministro Guardasigilli venne a por-
gerei un progetto di 1>gge che ¢'impronta del
pari alla tsoria ed alla pratica.

I? Cfficio <Contrale approvo le idee degli ono-
revali Minxiri e spera di non averne oltrepas-
sati glinfewlimenti.

E un titol) importantissimo del nostro Co-
dice di Comirrglo. Udii da taluno muovere
appunto perdié non pintiesto all’inticro Co-
dice si metrosse mano; — tanto piu che una
Benemerita Cemmissione ne ha gid bell'e pre-
parato lo schema di riforma. Io lodo il Mini-
storo del partito che ha preferito. Tutli cono-
seiamo le diffievlta e le lunguggini che. avreb-
bero trasciniate le discussioni di un migliaio
d’articoli, nelle nostre condizioni pariamentari.

Ma vi ha di pift onportuno ancor questo, che
ai tempi che ¢irrong tutto si modifica e tras-
forma disnanzi a4 nei, nei commerci in ispe-
cie, per lo svilup;o delle comnnicazioni e de-
gli seambi, pel movimento delle materie e
delle idee. Si direbbo che ornl giorno smuove
una pietra degli edifict legislativi, come av-
viene dei mezzi di difesa e di offesa in guerra.
Laonde, ove si .ratti di diritto commerciale, io
non mi firare pia un legislatore in sedia eu-
rulc, ma eoine uom che cammina, un piede ap-
pogaiato sul passato, I'altro chesispinge nel-
Pavvenive; tante on s fa mai tesoro che basts
di esperienza o di escmpi.

Ma nell’ar:omenio nosivo i fatti aveano gid
eloquentemente parinto. Conveniva ormal to-
gliere gli cquivael, disiruggere i pregiudizi,
illuminare le 1emi; era urgente il riempierc
nel codice di co:nmereio quelle lacune che un
grande progressu legislativo-economico-sociale
avea reso intoll rubili.

Fortuna invero pel nostro giovane Regno.
che la legee presa secondare , seguire il co-
stume; per parecchie ;ezgisi e dovuto coordinare
alla meglio le part! al tatto. per altre darsi
un regime d imitazione. Invero  cosmopolita
¢ il progresso, ¢ simbolo di amistd interna-
ziona.{i ¢ I'Italin: torna necessario studiare al-
Pestero quel tnto {ed ¢ ancor moito)
nostra ancor hn possiano, a miswa che le
tendenze e zli usi si vengano fundends e ar-
monizzando, ) interessimateriaii, delle varie
nostre provinci- fisicamaente disgregate da se-
eoli, ed ora p ol 1lamente unite nel concetio
politico nazitnaln.
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Senonché avvl progresso e regresso, che tal-
volta sullistesso tracciato si trovano; ed ogni
popolo ha la sua indule particolare, qualita e
difettr particolari. Noi, [ra le altre cose pec-
chiamo di impazienza. Nella maggior parte
delle azioni ci reggiamo wmeglin di un istintivo
senso morale che di un’autorita non peranco
confortata da tradizioni. E tuttavia vogliame.
crescer presto, crescere d'un tratto; invidiamo
1 provelti, pur sapendo quant'¢ lento il cam-
mino delle nazioui. .

Questa impazienza noun ebbe perd il Mini-
stero (e lo dico a sua lode), presentandoei ora
una legge sulle Societd el Associazioni com-
merciali.

Ancora pochi mesi addietro la nostra mente
sarcbbe stata meno indipendente. Eravamo nel
buio; una ecrisi quasi curopea sié vista ascen-
dere, farsi minaceiosa, e discondere, non senza
influenza nel nostro movimonto ceonomico.

Aleuni Stati che avevano -cseomano allora
in questa legislaziose, si feraarono a mezzo
cammino per tcma di re.zioue.

Adesso il temporale non reuoreggia pil che
da lontano; e il Senato pud vriai con mente
serena inaugurare quellindirizzo sano e largo
che richiede lo spirito di associazione, questo
poriato naturale della societh noderna, met-
tendolo in armoenia colla legis!azione liberale
che ne governa nefle cowunicazioni ¢ negli
scambi interuazionali.

Lo spirito di associaziore, bene concepito ed
inteso, ¢ gradino anch’esso di civilta, livela-
tore di coudizioni, Istromento anch’ esso di
unificazione. 17 anima del cowmercio e della
maring, cansa ed offeito del ercdilo, reagente
contro le crisi econoniehe ¢ finanziarie di cud
non si pud pAd ormai comrasiare fra nazioni ci-
vili la solidaricia ier azdouale. E fattore te-
epico nella divisione e nel perfezionamento del
lavoro, e quindi futtore economico dei salari e
pei consumatori; ¢ mentre ¢i concilia il rispetto
det popoli vicini, diventa wiezzo potente (i pro-
sperita naziunale.

Queste verita si prescntivanoe Jdagl Ttalian.

Infatii, o signon Sciaior, dcche riinasero
soddisfatte le nostie aspirazioni politiche, e
si calmarono le cmozioni de' grandi fauti sto-
rici, onde fummo tesiwoni e purte, si videro
da un lato destarsi le auitudini produitive ¢
commerciali legateci in tradizione dagti ante-
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nati, dall’ altro veaire a galla i rispariud, che
prima s'crano riwatti, impauriti dalla preseuza
dello stiauiero o dui perieoli della stessa rivo-
luzione, e diffondersi uno spontaneo sentiracntio
d'armouia nazenaic nel campo degl interessi.
Era la vita delia satura che ripigliava rigoglio
dopo I'uraguano; era ia coscienza che Iddio ci
aveva largito in patrimonio fisico, il migliore
del mondv — ¢.a unonesto sentimento di sicu-
rezza — un'era di pace che si inaugurava.
St volie uar wane alia seconda Italia, Pliclia
ceononicd.

Se non che il Governo procedeva con ecces-
siva prudenza. Ii Guverno vedeva assal bene
chie tu cofeste associazioni la fiducia degl’ in-
dividul non potea scompagnarsi dalla fiducia
pubblica, ia fortuna privata non avere una
grande inluenza sa quella dello Stato. Ma
esagerandosi I'ldea autoritaria si credeva chia-
wato ad intervenire, per ufficio di paterna tu-
tela, priina col sistcma del sindaeato, poi con
aduelic delia ispezione ¢ coll’autorizzazione sem-
pre di loggi specdiall in contraddizione collo
spirito det terupi npovi. Cotest  preoccupazioni
del Goveriuo sl apbaiesarono bentosio per vacue
inutiliti, per inceppanti molestie, che rinsei-
vano ad cffettl conirari apput.to nella pubblica
morale che st voleva proteguere.

11 Ministero attuule se i’¢ couvinto. L'ono-
revole Ministro Guardasigilli, Vonorevole Mi-
Aistro de! Commercio, hanno compreso che non
wi ha ente al moudo che si lasel imprigionare
meno del capitale.

11 capitaie imprigionato fugge ed emigra.

Tutelato contro nutura, anche simulatamente,
cade in wano dei furbi.

Libero, diventa gigante.

E il Ministero Minghetti che, anche in mezzo
al corso furzoso, si ¢ provato a preparare la
liberta delie Danche, porta ora al Senato I'c-
mancipazione del capitzle in oxllaggif).ai 1_1ostx'i
principi liberali, ad vccitamanto dell’iniziativa
dei cittadini, e colia fiducia, che vedrete, o si-
gnori Scuatori, pil avautl Ccssere giustificata

dai fatti, nello svolgimento del progresso eco-

nomico-morale del paese.

Io confido che l'emancipazione sia cordiale,
gincera, senz’'ombra di regresso. I come neila
famiglia lo scioglimento della patria potesta si
usa celebrare con solenni cerimonie, permet-
teteri, onorevoll Colleghi, che io vi tracei di
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volo la biografia di gueste minorenni, che sono
le Societd o le Associazioni coramereiali nel
Regro. To spero che non le iroverete indegne
del vostro verdetio.

Troppo divagd, anche pegli accennati cons
trasti, la pubblica opinione. V' ¢bbero giornali
autorevoll chie gridarono perflng al feudalisino
industriale, un feudalismo che flnirebbe per im-
porsi allo stesso Governo. Vedete elie Jarghezza
d’idee! Ed erann zli stessi che sostenevano a
spada tratia il monopolio della Banca Nazio-
nale! A cotesti sipotevarispimdere: vinchinate,
amici, dinanzi alla benefea fatalitd del progresso
scientifico ceonvmico-morale? Via! rendete o-
maggeio anche al progresso teenclogico e fate
opera di brout cittadini indirizzandolo piuttosto
in aiuto de! principale.

Altri si facovano P eco di appassionaii inte-
ressi; le criticha della prima pagina gridavano
contro i pomposi anununel dela quarty pagina,
nell'una i milioni perduti, ne!l’alira 1 milioni
annunciati. Noi stessi abbiamo poi la triste abi-
tudine di renderel scarsa giustizia, onde di fre-
quente ci conforta il giudizio pia imparziale e
benevolo che del fatti nostel portano gli stra-
nicri.

Questi fatti Qaltronde che datano dall’epoca

vostoriea del 1870 sono abbastanza recentl e co-

nosciuti. Genova, come sempre, sorse la prima.
Ertro pachi mesi fondava 30 Bauche per 240
milioni nominali. La seguivano Milano, Torino,
Roma ed altre cittd principali. Sorsero fonda-
zioni di credito, di commercio, d’industria, di
costruzioni, di .avigazione. Tra una esirinse-
cazione generale, e in quelle novissime prove il
file elettrico accoglieva del pari lo idee luminose
e le combinazicni artcfatte, 1 profondi propositi
e le adesioni entusiastiche, e quasiche il paese
piu non bastasse, si valicavano le Alpi e il maro;
capitali italiani si offrivano in Guallizia, in Tur-
chia ¢ in Cermania.

Qualché mzligno spirito ha potuto insinuare
che si fosse deessa una certa reaziene, una
specic di volnita 4 affrontare una legislazione
che non avea creduto dovere afferimare ne ne-
gare 1a liberia delle Banche. :

Ma nei fatti ei avevano favoriti due o tre
anni di copiost vaccrlti. La guerra franco-prus-
siana ci avea creato per pechi mesi de’ lueri
eccezionali di transito, che i meno attenti no-
stri statisti per breve mowmento scambiarono
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per cresciuta esportazionc; ecffetiivamente an-
che il lavoro naziouale si accrebhe di alcuni
8pacei sconosciuti in addietro. Per ultimo l'e-
sempio dei Tedeschi csercitava in Italia una
specie di seduzione; IAustrin-Ungheria per
guadagni reali di esportazione, specialmente
agricola, la Germania per quei pericolosi mi-
liardi che parevamo non dovere pin trovar
fondo, si esageravano le associzzioni. In breve,
la fine dell’anno 1872 non cra piu, anche ca
Rnoi, il solo movimento riflessivo di hen conce-
pite imprese; avea cominciato a infiltravsi 1n-
siome la febbre di subiti guadagni; non si
guardava piu in 1a di una stagione nella
mente di parecchi fra i promotori dell’ ul-
tim’ora, ed insieme al queto ed onesio colio-
camento del risparmio accumulato, s'intromet-
teva in parte il capitale in formazione, 1l ca-
pitale militante, a sviare il proprio nalurale
indirizzo e a turbare le relazioni esistenti.
Stimo io! II mercantc genovese di carbone o
di ferro che in pochi mesi ebbe guadagni del
100 010, doveva vedere con occhio compassic-
nevole il pazienie indusiriale clhe sulle rive
delle nostre correnti andava a fondare 'opifi-
cio. I1 mercante non si fermava a chiedersi
quale sarebbe il valore del fuluro tessuto; gli
bastava indovinare il valore che la fede pub-
blica accordercbbell per 1i al fabbricante sulle
azioni che in nome suo si sarebhero emesse.

Fortunatamente non c¢i ha malanno quaggit
she non contenga qualehe germe di bene, non
fosse altro, di ecspericnza. Apparirono in tale
guisa in piena luce lc Jcause che avrebhero
compromesso il presente ¢ l¢ lezioni che con-
veniva trarn¢ per ’avvenirc.

Ed ecco I'enumerazione dei guai di quel
tempo in alcune di codeste associazioni:

1. il numero delle associazioni non era
tanto eccessivo per I'estensioue del Regno
quanto era rapido, affrettato, simultanco, non
equamente ripartito;

2. vi era difficolti ad avere dircttori abili,
istruiti, che avessero qualita tecniche ¢ talvolta
anche morali;

3. i Consigli di amministrazione erano per
epsi dire improvvisati, perché era impossibile
trovare li per li tanti individui che potessero
fungervi degnamente, fondatori che avessero
glistessi interessi della fondazione; era difficile
dfuggir momi di pura apparenza, od evitare

Cousigli composti di gente lontana dalla sede,
e quindi di non facile convocazione;

4. gl statuii in generale crano poco pra-
tici; non vi erano programmi precisi, né erano
mantenuli; pareva che wit dovessero far tutto;

5. per impazenza di iueri immediati si
preferivano operazioni effimere ulle opergzioni
sieure, positive, ma a lungo corso;

6. ci fu abuso dimportazione quasi che il
consumo d'Tialia si fosse raddoppiato, ¢ questo
influr sull’incremento dell'aggic neila valuta
pei rimborsi necessart all'estero

7. finalmente gh inevitabili giuochi di
Borsa.

E che cosa faceva il Governo? .

Il Governo andava ricunoscendo di pit in
pit che gli si era tolta oyni briglia di mano,
che la tutela non aveva fatio uilicio buono;
andava coprendo la Guisctée Tpricicle di De-
crell reall & autorizzazicue, facendo mostra di
alcune pavole riformate e tirando innauzi.

Meglio ussai funzionavano le casse del fisco
per le tasse di registro, i ricchezza mobile,
di circolazione e via dicendo.

liutanto la reazione non si fece attendere, e
ad affrettarla sopravvenue la crisi economico-
annenaria del 1873, che fu tremenda in Ger-
mania e nell’Austro-Ungieria. Den presto se
nc risenti anche Iltalia, ¢, in quelle condizioni,
quanto cra debole, artificiale doveva infrap-
gersi. :
.Gcnova, la -l:il‘l animosa, ne fu pi par-
uculuz'me.nte vittima. Non doveano partire da
cssa pero gli esempl pii rumorosi dej disin-
ganni. Neé le cadute furono nmolte; nulla che
rassomigli, anche da lontaro, ai famosi Krach
di Vienna ¢ di Berlino. $i cbbe il tempo ¢ la
virta di operare alcune ligquidazioni, alcune ri-
duzioni ; laonde furono pochi i {allimenti, ra-
rissimo poi I'intervento del Procuratore de]
Re. D'altra parte convien considerare che molia
somma de’ capitali annunziali non s’era ancora
versata. Genova ne fu salva con un centinajo
di milioni, per lo pit iti all'esiero, e meno sj
e perduto altrove.

Né questo avvenne d'un iratlo, e neanche

avvenne imprevisto. Ii commercio regolare sof-
fri, & Vero, una crisi, per cosi dire, normale,
provenicnte da uno scarso raccolto, e percio
dal diminuito cousuiyo , ma le Banche non ci
ebbero che wna minima influenza.
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Conviene sapere una volta per tutie che il
commercio serio da nol non si divaga nella
stampa; e certe statistiche, che di quando in
quando st legzonn sui giornali, si stendono se-
condo spira il veato. Convien saper discernere
gl effimeri valori in tutti questi listini di Borsa,
le eflimerc perdite, gli efimeri guadagni; spaz-
zare il campo dat moralisti di professione, dai
moderni viaguont, dal panico deglignoranti,
dai terrorisino di Governo, se pure ci fu. Oh,
finalmente avvenne in qualche consorzio, in
pubblico, uel llo che avviene tuttoginorno nei
Bauchi e nel negozi privati, nelia lotta eterna
fra il bene ed il maln, la verita e l'errorve, la
grienza ¢ l'ignoranza, la moralitd ed il vizio.

Dalle guali cousiderazioni io deduco che il
paese nel campo economico & pil saldo, nel
camapo morale pid sano che non si vnol far
credere comunemente, che forse non crediamo
comunciente noi stessi. Secondo me, non solo
& da perdonare quanto di traviato si & riscon-
trato in questo movimenio econnmico, non solo
é da lodarsi questa spontanea e quasi repen-
tina estrinsecarzione di forze. perché fenomeno
di salute, di vita, maconviene anche vedere se
delle parziali cuastrofi fosse il mondo degli
affurt intieramente colpevole.

Riportiamoei al periodo 1866-70. Allora come
adcsso pesava il corso forzoso, anzi pin duro
cra e piit danuoso perche s’erano 1 vecchi in-
teressi spostati ed i nuovi non ancora adagiatis
il commercio ¢ le industrie si sentivano isolati
percho il credito estero s'era inaridito, il conto
corrente sospeso. Cosi ripieguti dun tratto in
loro stessi, cosiretti a centare sulle loro forze,
quali awuti trovavano nel paese i commercianti
e o1 industriali? Si trovaronn a fronte della
Bunea Nazonale, istituto pin che altro gover-
nativo; Banvo di Stato con cmissione privile-
gizta. Migrata da Terino a Tivenze, essa aveva
coperto il Regno di sue succursali. Caduti un
dopo P altro gi'istituti locali, la Banca doveva
essere di sud natnra assorbente, ostile a quei
pochi che rimanecano in piedi, benche bene-
meriti nella lor cerchia ristretta. Era forte del
priviegio, arbiira del eredito per quanto lo Stato
le lasciava di disponibile per le anticipazioni e
gli sconti ai privati.

Intanto il acrcato nazioaale dopo Pacquisto
dellx Venozia, Ji pit iu pit si andava fondendo.
Quanio esisteva di attivitd industriale si ren-
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dea.noto di regionc in regione; fino 2 un certo
punto il eorso forzoso diceasi favorire lo piccole
industrie nazionali.

Ma per fondare I'ltalia nuova mancavano le
molle principali, il erediw, lo sconto, 'antici-
pazione; ognl sorgente era inaridita, ogni ini-
ziativa si spuntava per insuflicienza di mezzi.
Gli stessi statuti della Banca Nazionale a tanto
patrio scopo non s prestavano; lo Stato la
aveva irretita per conto suo; ad ocoibilaacio,
gran parte delle discussioni al Parlamento trat-
tavano delle relazioni sue colla Banca Nazio-
nale.

E non & a dire che i direltori, o meglio
Pillustre suo capo e nostro colleera fossoro lieti
di tanta protezione, non  desiderassero scuo-
terla davvero, ed allearsi al movinento e ai
desideri del paese.

Nella riforma degli statutiprogettata nel 1869,
gli azionisti aveano destinato un deriino del
capitale sociale per la fondazione d'istituti di
seonto ¢ di deposito. Ma era nella natura delle
cose che nun si potesse, per le relazioni obe
bligate verso lo Stato. L'aliro inri jo loggeva
le discussioni che ebbero nosy 1y Senate nel
gennaio 1866 alloccasion del prozoin di logge
sul passaggio del servizio Ji Tesoreria alla
Banca. Quanto liberali e sapienti fossero quelie
oraziont dell’onorevole nostro Presidente, pel
primo, e dei Senatori DU I Poggi, Gal-
lina, Cacace e Siotto-Pintor st ¢ visio ‘Mx pre-
stu. Pare che il Senato fosse prosaze di quanto
doveva avvegire set mosi dopo, ¢ vi tuchi disse
che la Banca mimacciava divenire it grande
elettore del Governo.

Erano infaiti a quel tempo due correnti di
idee. Ghi uni dicevano che debole troppo era
Pedificio  finanziario mmature il reddito
delle imposte; ¢ quindi sir-ulea indispensabiles
allo Stato uma Bamea potente, avens pel ser-
vizio della rendita pubblic: e de. pagamenti
all’estero. I piu illustri difensori dei principi
dicevano doversi cedere all’ imnero dei fatti
dogversi coneentrarce 1z Danca, come sl era con-
centrato lo Stato; lo sinsso monopolio essere
favorevole ali’unita d’Italia.

Gli altri volevano che, aboliti diversi privi-
legi, tanto pit si dovess: togiiere quello del
credito. Dicevano non occorrere tatel: che, fo-
mentando lignoranza e PPaccidia di molti, favo-
rivago la scalfrezza di pochi; ncn si csagera-
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vano i terrori dell’emissione abusiva, impedi-
vano la fusionc della Banca Toscana, chiesia
dagli altri in nome della liberld, proteggevano
il Banco di Napoli. Lasciate libero il credito!
dicevano. Gli aliri rispundevano ¢he al credito
mancavano gli affari, che non si dovea cssere
nemici della gr:md{zzz:m. accusando la Banca,
e che, non trovandosi al timone dello Stato, era
ben agevole il perdersi in discussioni teoriche.

A sinistra, nell’altro rameo del Parlamento. si
credette accomodare la lite coll'inchicsta par-
lamentare deol corsu forzoso, nella quale ogni
opinione con rara equitd era rapprescntata, a
cominciare dall’onorevole Sella, dal compianto
Cordova, dallo scienziato Messedaglia, da quel-
Iocchio di liuce che ¢ 'onorevole Seismit-Doda,
dai dotto cconomista che & l'onorevole Relatore
di questa legze, e da due industriali, uno dei
quali ha l'onorc di parlarvi. Girammo le di-
verse citia Jd'lwalia, ne scrutammo le viscere
economiche, e ne usel una Relazione del no-
stro onorevole collega Lampertico, alla guale
tuttl lavorammo, e che ¢ e sari sempre con-
sultata da chi voglia conoscere le origini e lo
svolgimento del credito nell'Italia nuova, e le
sue condizieni rimpetio al corso forzoso.

L’aspewtativa del paecse non era mediocre,
ma 1 templ crano ancora immaturi; gli auto-
ritarl si schermivano sempre dietro alle ne-
cessita finanziarie, perdemmo Ia lancia spez-
zata del Cordova, e chi lo direbbe? Tanto la-
voro, la Relazione deilinchiesta parlamentare
non si & potuta nemmeno. discutere, ¢ il pin
semplice degli ordinl del giorno ct pose la pie-
tra : lapidem cum custodibus.

Ma la situazione non si facevamigliore, le cose
rimanevano come prima, il credite non ger-
mogliava, il monopolio s’era fatto gigante.
I provvedimenti presi sulla limitazione della
circolazione, sulla emissione, non crano che
la cura dei fenomeni — e intanto il debito dello
Stato colla Banca appariva ascendere al mi-
liardo.

Che faceva il paese? Il paesc rimediava col
‘suo buon senso, come fanno sempre gl'lnglesi,
al difetto della legislazione fin che ha potuto; si
veniva giovando delle Banche popolari, anche a
costo di tormentarne gli statuti ; accorreva alle
casse di risparmio; tentava il credito agrario,
il credito fondiario.

Ma gli ricorrevano alla mente le tradizioni
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liberzali italiane ; si ricordava che il concetto
delle Banche era stato creato in Italia, e non
trovando modo di uscirne perdotte pazienza: ché
quanto é artefatto non dura; gi'interessi com-
pressi ruppero il freno: Resurreait !

Fu, ne convengo, risurrezione un po’ disor-
dinata; ma metdamoci la mano al cuore, fac-
ciamo un po’ di parwe all'indole nazionale, ri-
chiamiamo a memoria quanto ncoragginmento
st ¢ dato in DParlamento, dalle catiedre, dai
Cougressi, dalle Esposizioni, wllo spirito di as-
sociazione , come gucilo che doveva redimerci
dal servaggio cconomico, ¢ diventare clemento
indispensabile di prosperiti. Non moviamo dun-
que rimprovero per quanio d'immaturo, di aflret-
tato, d'inconsulto, di malsano anche, sié visto
in guesto movimentw. V'ebbero slanel generosi
insieme, e patriottic intendimenii ¢ utilissimi
fini. B quanto @ viwde, che é cerwo il pig, ri-
marra, e si propagheri o distendere la vita
nuova in ognl parte, aunche meno  preparaia,
del Regno.

Intanto si rileva dal Bollettino Ufliciale che
per merito e cura dellouorevole Ministro di
Agricoltura, Industrin e Commercio, si ¢ co-
minciato & pubblicare, come a tutto il 1574 esi-
stono di socicti cominerciali, autorizzate nel Re-
gno, N. 748, di cui cessate nel 1874 N, 56. Non
essendosi tenuto conto delle cessazioni degli
anni precedenti si desume tuttavia il cospicuo
numero di oltre 600 socicta commerciali esi-
steuti. Formano 15 categorie diverse, ¢ alla
fine dell’'unno 1872 sopra 2 miliardi ¢ 78 mi-
lioni nominali si erano versau 1 miliardo 436
milioni. Alla fine del 1873 altri 278 milioni si
sottoscrissero, e il totale versato approssimna
oggi 1 miliardo GO0 milioni ripartiti nel modo
seguente :

Nelle Banche di emissione milioni 282

» » di credito ordinario 300 circa
» » » fondiario 17
» » » agrario 12
» » » popolari 24

Quindi dopo una somwma di 600 nilioni ed

.oltre aflidati al eredito, rimane quasi un mi-

liardo aflidato alle industrie. A questo miliardo
aggiungete un altro miliardo di risparmio na-
zionale accumulato che sono i depositi afMidati
alle Banche di credito e alle Casse di rispar-
mio. Notate che le anticipazioni ¢ gli sconti
vaono a 815 milioni, & mezzo miliardo i conti

T
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correnti, ed a 126 milioni le carteile del cre-
dito fondiario. E il 1874 fu anno di crisi, di
scarsi raccolti, di accrescinta importazionc,
di non felice csito per le scte. Malgrado tutto
¢id, i faiti navrati i provano che Pltakia cco-
nomica si muove, e che un lievito potente di
associazione si manifesta di pid in pit nelle
nostre citta.

A queste cifre corrissondona le fondazioni
industriali per associazione, nelle arti tessili,
nelle cartiere, nella navigazione ¢ in diversi
altri rami delatiivita nazionale, 1l cui svi-
luppe, si puo dire, ¢ alle prime prove. Gia i
bollettini esteri, le riviste industriali parlano
del nostro movimento; se ne occupano gliin-
ercssati alla rinnovazione del nostri trattati di
commercio internazio ali.

Dalle nostre statistiche non si pnd rilevare

il profitto dei noli marittimi, il denaro dei fo- -

restieri, il risparmio degli emigranti, i lueri
del transito; tutto questo insicme, per poco
non raggiunge il mezzo miliardo.

E vhanno ancora risparmi inoperosi, e ric-
chezze nascoste, che gli stessi fatti narrati in
parte manifestarono, e che attencono la san-
zione delle prime prove dell'associazione ¢ i
suo svolgimento rormale; attendono anche l'e-
sito della legee che stiamo per diseutere.

Imperocché quanto si ¢ fatto non basta.

Lindustria della terra ¢ assai pit indietro
" delllindnstria delle arti. Non bastano per que-
sta magne parens il sole ¢ la pioggia, n¢ anche
la scienza sola basta; occorre il denaro, oc-
corrono le macchine, occorre il lavoro. Le sete
non si sanno svolgere dappertutto come in
Lombardia ¢ nel Piemonte ; il riso non si sa
brillare, e¢d ¢ dal’Olanda, ove si brillano meglio
che da noi, c¢he escono a farcei scontro i risi
chinesi; il vino non si sa fabbricare in ogni
provincia come si sa fabbricare in Francia;
dove mancano le strade; dove stanno moperose
le minicre; dove lo nostre forze motrici scen-
dono vergini al mare.

Quanto si ¢ fatio non basta aun popola mao-
derno di 26 milioni {’abitanti.

In molte provincie lo spirita d’associazione
non & aucora penetrato od & penetrato male.
In molte provincie il lavoro langue ¢ Son le
provincie pilt helle! Certo siamo grati agli stra-
pieri che vengono a visitare il bel paese che
« Appednin parte e il mar circonda e I’Alpe »;
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ma non vogliamo esser¢ un popole di alber-
gatori o di spedizionieri.

Se non che, o signori Senatori, ’azione iso-
lata dell’individuo diventa impotente dinans
aglistromenti ed at wezzi della civiltd moderna,
nel tempo istesso che quegli stromenti e quei
mezzi inanimati hanno d’uopo dell’intelligenza
che li fecondi e vivifichi,

Io non penso come coloro che distinguono
le associazioni in due gruppi, in uno dei quali
rispondano le persone, nell’altro il capitale. Pit
che teorica, la distinzione & meccanica. X illo-
gico, irrazionale, oltremodo dannoso, il sup-
porre cotesto isolamento del capitale, ora che
le societd anonime vanno a prendere da noi
(per circostanze che il Senato chiaramente im-
mmagina e ch’io smetto di piu oltre svolgere per
non abusare dell’attenzione sua) lo forma si pub
dire esclusiva del nostro movimento economico,
abbandonando lc forme dell’accomandita. Tutte
indistintamente lc societd anonime hanno bi-
sogno di un nome; intorno a un nome si ag-
gruppano. Ne abbiamo esempi infiniti, positivi
e negativi, anche in Italia; ma, per citarvi un
nome , credete voi che sia diversa cosa il de-
nare che amiministra il signor Krupp da quello
che maneggia ogni altro fonditore di cannonit
O che i suoi dodici mila operai abbiano braccia
e mente privilegiate? '

Cosi dite dclie associazioni nel credito e nella
finanza; ma nella industria ¢ il principale. Non
abbonda ancora il capitale in Italia; ma raris-
simne sone in Italia ¢ dovunque le mentisuperiori;
e pin grandi sono i mezzi del consorzio, pil
si rende indispensabile nell'individuo I’accop-
piamento delle scienze esatte, dell’arte tecnica,
del senso politico-norale, di quella grande abi-
lita infine che & l'onesta.

Percid da quesla opportunissima legge, ono-
revoli Senatori, vedete insieme alla persona-
litd giuridica trasparire ad ogni pié sospinto
la personalita morale. Ciocché dev’ essere su-
premo fine del legislatore, e sard, non ne du-
bito, il eriterio principale delle nostre discus-
sioni. Bene definita, bene messain evidenza la
responsabilita personale, circondiamola di quel
rispetto che merita. Rendiamo aspro il cam-
mino ai furbi ed ai tristi, ma non seminiamo
di triboli ¢ spine quello degli onesti.

Invero una legge di emancipazione non pud
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esserg la legge del sospettl; e non ¢ certo il
Senatu ehe imfenda cssere liberale a et

Immensa e la distanza che eovie fra la re-
sponsabilitaeffettiva o la responsabilith morale.
La prima puo tendere gli areuaii alla legge,
pud uceidervi a freddo: non wanca alluopo ne
di patrocinatori, née di passaporti. La sevonda
esprine veruuents Uestensione della mene ¢
del cuore i un individno. Arhitra Dapera nel
mondo ecivile. e, perchie ¢ uno spivito, sovrasta
alla leoge sevitti, S¢ 1 Jegae lo porge un
manto regale rimane regina, ma so s aticn-s
tasse a coprivla di cenci, @ spirito che <1 di-
legua e muove ald altre regiont piie pure.,

Questo & il vero concetto  dell’ente stabile,
ohbligado, che delle societi anonime in Italia,
vome esistone, st propagzana ¢ terdono a sta-
hilirsi, rimane sempre bimma guarentizia e turz
essenziale. Quanto al capitale, mohile, irrequieto,
mutabile « perfino giuocabile, io il preocenpo
mediocremente delle eorie decli cconomisti, o
enardo 1 o temno o b o pacse.

(Quindi pel piccolo azlomsia ne pedagouhi,
ne poeti; pel grand: azionista, ue tirannie, ne
mustizie. .

Che direste, o Signiort, 41 un capitano che
per attendere con ngni precawziong al vaveo il
nemivo, chiwda Faceesso anche allalleato, men-
tre il nemico poi lo grirasse di lianco?

Una legee che sifacesse lngiusta pel grande
.‘lzionistu,.ullo scopo di conservare anzi aumen-
tarc la tutela autiva pel piceolo azionista, la
chiami chi vuole demoeratica, 1ol chiaero
illiberale.

Vihzino degli ignoranti e vi haimo dei furbi,
ma la Dio merce nou e cost la gramde
aioranza delin uazione.

Il Sonato o oa anorevolt Minswri hanno an-
che esst come we adtro e hen migliore con-
catto dei | ropri concittading,

Una legpe. che venisse o tarhare il seinso
moyrale dela vespousabiiiti e ad esagerare o
a diminuire i divittn del capitade, nuocerebhe
alio sviluppo dell'associazione ¢ ne deprave-
rebhe lu spirito.

Detinisca quindi la legge, metta in evidonza
la responsabiiiti, ma non turbi, non torment
dulira p:z'r‘.n il capitale. Lasciamo g idilli i
woda sul pireolo aziomistic non comprenden-
dosi perché il piccolo non debba avere, se @
serfo, gli stessi interessi del grande aziouista.

mag-

o non frequento le Burse, ma da dilettante
visitai eon amief talvolia qualehe Borsa italiana,

o ed o altre per cariosita ne vidi all estero. Le

Borse ttaliane o le loro sconunesse {che altro
non sono i givochi di Borsa) mi pajono presso
a poco anche tuttora come > deserive il vene-
ramdo nostre coliera Gino Capponi nella sna
Stori di Firenze.

Inveer mi trovai i giormo alla Borsa ’una
evvenede capitale & Luropa, o ho dovato tuggir-
ne dopo pochn minndd, perché parevami di es-
sore entrato inoun pandemcning in una bisca.

In quel fuozo, se avesse poluto appliearsi il
famoso emendamentn del Senatore Angioletti,
vioaceerto to che aveebbe operato a dovere.
([laita), Lhhene, sapete c¢hi crano a quella
basal pieeolt azionisti che compravano ¢ ven-
devano come ali’ incanto ? Eruno cocchieri di
plazza, ooewache, o diseoli ligli di famiglia, e
cotmiesst diostidio (la eni fadelin siomisurava
dai corst) e aggiawori di taverna.

Ol come faceiamo hene ad nseire  talvalta
Q" Ttadian ! ne torniame pit modesti, ma anche
plit miti e pli giusti.

Ma torno a riva anch’io, onorevoli Colleghi,
per non abusare della vostea pazienza; hencha
1o creda che PPesposizione dei tatti economici di
eni i ho discorso ahbia lasciato una buona im-
pressione nell’ animo vostro, come di una gin-
stizit, resa al paese, come un contorto per Pav-
venirve ¢ come un raggio di liee ehe itluming le
nostre discussioni.

Io vi ho detia Ta verithy, vi ho parlato eon
profonda convinzione, :nehie di esperienza. Mi
rinine i corta trepidanza, ma ai niei Col-
teerht mi aflido intieramente.

L'onorevole Ministeo d’Agricoltura, Industria
o Conumereto, e il Consiglio i Stato che conta
moltides suoi rispet-abili membrinel Senato, non
poszono avere dimenticate leunpressioni di al-
cant laliti, certo non ledevoll, vhe ho narrato,
ma che sarebbe ingiusto 1l von sogpiungere
chie tormarono Peceezione ¢ non la regola,

Essi hanno forse tttora va e man aleune
licquidazioni, aleune riduzioni richieste da so-
cioti esistentt, dove uwellac maggior parte dei
casi, anzi nella quust totalita, Monesta dei ye-
rentl NOI € Colproessa ne sospenara; pa-
recchia auzi delle medesime diuino indizio di
rinsaviments pin che dimbarazzi finanzia,

Molto mineri, anzi minimi sono i casi che
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strati ; e numerosa in Senato ¢ la schiera di

giureconsulti ilustri.

Ora, se per ipotesi o dovessi (Ul rappresen-
tare, delle 600 sacieti commerciali 'Ttalia, lo
550 e pilt, che camminarone vegeto, prospere,
mnexte, acereditate jirin. durante ¢ dopo la
crisi, e delle quali i miei onorevoli eolleghi
nen hanno staghiato le pagine, ed do, rime-
petto ad essi colleghi, wi trovassi, olirecche
spoglio d'antorita personale, counr sono, anche
solo o quasi solo... o penso che sari una for-
tuna, perche avro contidate le yaie rvagion a
colleghi itahiant i cuore ed o pertetti goeuti-
lnomini.

Vimaginafe facilme e che se 1o desidero che
sieno rispettate ¢ libere lo associazioni, come
non pounno volerle diversameme ne i Minisuwi,
ne il Senato, zli & perche io desidero che si
svilapping di weglio in meglio, gli ¢ perché
mi.preme che gl'ltuliani, come un giorno nella
guerra allo straniero, si associno oggl con-
cordi ¢ sicurl nellamore al lavore nazionale.

Labdoreines ! & 1] grido c¢he un romano inm-
peratore prouunzio in queste istesse wmura di
Roma, sedici secoli addietro; e parve al grido
di pentimento del paganesimo che tramontava.
Ma non era che I'eco della buona novella por-
tata dal cristianesinio nasceule, che creg le let-
tere di emancipazione, o le patents di nobilta
al lavoro, quelle patenti cni devo io pure 1'o-
nore di sedere finr =i illustri cittadint.

st finanzied ;

Alutiamo dunque il eapitale. per poco nnpau-

rito e ritratto, o facciamo si che ammaestrato
ora dall’espericnza, ¢ avvertito da pin sapiente
e liberale legisiazione, prosegua a fecondare
il lavoro, di cut @& fonte necessariz e nutri-
ments. Avremo cosl continuata 1 opera nei
tempi nuovi in wuncuto della potenza e pro-
sperita della patria.

Ponorevole Scenatore. lo, certo, non potro se-
guirly in guesta via e doved ‘attenerint al pre-
cetto che dice s scopit i Ledus. Non 10850
tuttavia astencrmn di fare qualche rilievo sulle
teielenze generali del discorso  ehe abbiamo
udito ;3 imperocche mi pare che sotto modeste
o semplicl apparenze exso tenda in sostanza
a propugnare Una Bborti pressoche assoluta
delle crandi compaguic.

Fali dipinge in prino fwogo con color? assai
vivi Fanarchie o cui gran tempo  si
erano datt i bracein presso di nol non pochi
auche la erise
tremonda guasi Evwvopead diss'eshic & ead non
& ancora cessato 1 rimbowbo, Dopo  cio, tece
funghe considerazivin per scacsionare il paese,
dell’avvenimento i tali dizastei se nen in tufto
almeno i parte.

To partecipo a questo sentimenta, lo ne sono
almeno in parte persnaso e per le ragioni che
addusse, el anche per rvagione  dell’auforitia
delloratore che professa tali opinivm. o non
credo pero che traitandost di formare una legge
la quale ha per seopo di siahilire guarcutigie
ilonee ad antivenive il riunovamento di tali
disastvi possa canvenive al legislatore  quello
che Ponorevole Alcssandro Rossi pareva sug-
gerire, di dimenticare  'avvenuio: not crede-
remao  che 11 paese non tanto  colpevale,
crederemo col Senatore Alussandro Rossi che
in mezzo o tanto male prevalse ancora il hene
cone ha dimostrate appellandosi anche in ul-
timo aila testimonianza dei Consiglieri di Stato
o dei Magistrati s ma von dimenticheremo che
il male (w grave, o gli abusi furono orribili e
spaveniost ¢ che Ja moralita won fece sicura-
wente in aleune parti del Regno  bella mostra
di se: non dimenticherewo che furono | fatti

non o

ranneo

Sl

" che ehhero lnogo presso di noi, sinih a quelli

Vivi o generali segini o approcaZione;, ol i .
i/ ! ;

Senectori ranng o styingre loatnoalloiatore.)
PRESIDENTE. [.a parola al Senatore Pesca-
tore.
Senatore PESCATORE. Signori Senatori! Avete
udito il nobile discorso dell'onorevole Senatore

A. Rossi, pieno di considerazioni elevate di
cul pud essere capace solo una  persona ver-

sata nelle dottrine e nella pratica dell’argo-
mento di cui si tratta, quale si & certamente

202,

che ebbero luogo presso alire nazioni, che
suceerirono I'tdea di dare una  costituzione
soctale alle conipagnic anonime @ costituzione
abhastanzi etlicace con guarentigie abbastanza
valide, perehe, senza pregindizio di quella li-
bertd che siodeve lasciare all'Industria ed al
Commercln ed  all'esercizio del eredito siana
pero le medesime compaguie tenute nella vig
delia sinceriti.

L'onorevole Senatore Alessandro Rossi ¢l fece
una pittura che credo verissima Jei bhisogni

del paese, onde ne deduceva un altro bisoguo -
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del diffondersi. le associazioni delle persone ¢
del capitale, per dedurne una terza conclusione
che non si debbano wettore inciampi alla Ji-
bera diffusione delle societa e massime delle
grandi compaguie,

Da: queste considerazioni mi parve che ra-
Sparisse il concet:o di laseiave che neile grawli
compagnie g organizzi.- una specie di potere
dittatoriale quals sorge necossariamente da
Una liberta pressoché assoluta; e questo sno

- toncetto mi sembro che o esprimesse  abba-

stanza chiaramente con parccchie sentenze,
quando diceva per esempio: « nelle grandi

.personalmente tutti gli affari anche i pin mi-

compagnie un nomesi deve avere ¢ ¢io hasta » ¢

tutto il mondo st aggruppa intorno  wd
nome e
ci diceva di non seminare la via di triboli,
che non st deve fare una legge di sospetti,

che proclamando la liberta, si deve davle

i

la cosa sociale prospera; guando |

un manto regale, non coprirla di cenci; che -

pei piccoli azivuisti non hisognano ne peda-

goghi né poeti, e pei grandi azionisti ué ti- .

rannie ne ingiustizie; che finalmente sogna
lasciare aperta la porta perché Tolendo chiu-
dere 'accesso al ncwico non si chiwda per
avventura anche all’alleato; che non si deve
turbare il senso morale della responsabilita.

Mi pare che con tutte queste belle parole
egh richiamasse 1n sostanza nel senso suo il
pitt assoluto, lantico principlo: luisses fuaire,
laisses pusser.

Mi duole di noun potere assecondare cotesto
concetio, perche se prevalesse si potrebhe gnasi
rinunciare al concetto da cui muove la legge
che cade in discussione, il concetto, dico, di
dare una costituzione alle societd per azioni.

Io credo chie hisogna entrare in qualche mag-
gior particolare, ed esaminare un po’ pit da
vicino la questione vhe preseita la legge at-
tuale per vedere sino a chc punto I antico
principio « Laisses foire, laisscs passer » s
debha ancora applicare, e se questo principio
non debba essere non dird madificalo, ma al-
meno interpretato ¢ chiarito.

In questo compito, o Signori, io comincio
per eliminare dalla discussione generale le so-
cietd che direl ti ordine privato, le socleti in

nome collettivo, le societd in accomandita semn- -

plice. Sono cose prrvate perché gh interessati
non molto numerosi, COLOSCONO ¢ sorvegliano

j
i
t

nimi che appartengono ad esse. Sono eose, Ti-
peto, d'ordine privato; ma le grandi compa-
gnle anouime, quelle compagnie che raccolgono
con pubbliche sotioscrizioni immensi capitali
¢ Il concentrano in vaste imprese, queste com-
pagniv hanno una natura ben diversa e richia-
mmano tutta 1" artenzione, tutta la sollecitudine
del Tegislatore. ‘

Non voglio
tura i queste compagnie che colle parole pro-
nunziate nella discussione dell” analoga legge
Lelga da uno che mi pare fosse il primo, il
pitt lueido, 1l pin sapiente oratore che abbia
proso parte a guella diseussione, ¢ che fu an-
che 1l relatore della legge.

Che cosa sono, diceva egli (mentre ragionava
det principi fondamentali della legge) che cosa
sonn le societa anonime? Sono a guisa di stati
sogeetti 2 frequenti e numerosi abusi contro
1 quali e polente riwedio quello che riesce cosi
bene aile nazioni civili, cio¢ il Governo per
mezzo dei governati in un vegime di larga
pubblicita.

Trattandosi di un principio fondawmentale,
permettetemi che io legga il testo proprio del-
'oratore nella sua lingua:

« Elles sont des petits états financiers, soumis
» & fréquents et nombreux abus, contre les-quals
» le remede puissant est celui, qui réussit
» mieux aux nations, le gouvernement par les
» gouverncs, dans un regime de large pub-
» blieite. »

Mi pave adunque chie nella legislazione delle
grandl compagnie anonime sono a conside-
rarsi due elementi; uon solamente I'elemento
commerciale industriale , che chiamerei 1’ ele-
mento specilico, del quale soltanto si occupa
I'onorevole Senatore Alessandro Rossi, ma un
altro eclemento comune, quelYelemento comune
alle teorie generali di qualunque buon governo
sociale, imperocché, ripeto, queste grandi com-
pagnie sono a guisa di Stati: e dico subito che
se per la popolasione degh azionisti non ci
vogliono né pedagoghi, ne pocti, ci vogliono
perd guarentigie costituzionali efilcaci, quali
I’ opinione generale riticne necessarie in qua-
lunque buon governo sociale. E a quelli che
comandano, ¢ a quelli che governano, certa-
mente non ¢ da infliggersi né tirannia, né iy-

€ posseno cerlamente conoscere e sorvegliare | giustizia . ma ¢ da contrapporsi un sindacato
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efficace j siccome vediao ancora, ripeto, nel -

sistema clie riesce cosi bene a tutte

le Na- -

zioni, nel sistema n cui il Governo o sinda- -

cato dagh stessi governanti i wn regime di

Jarga pubbliciti. Anch’io o Signori, crodo ne-

cessaria, nel wovernn el compegnie indu-

striali ¢ commerciali, wiea specie di dittatura,

un potere dittatoriale, ¢ non ammetto, anz

credo ipocrita ladefinizione che le legzti sogliono

dare ai regeitori di gueste compagnie , quali- -

ficandoli seinplicl wandatarii, temporaneci, ro-
vocabili, amministratort precarii, ¢ simili. No,

gonu qualchecosa (i pin, to 1 paragousrd pint-

tosto ad imperatori sorti dal suffragio univer-

sale, unperatori, ¢che ton ¢ cost facile ne can-
blare , né hicenziare, ¥ cost appnnto dove es-
sere, deve andare la cosi per la parte teenica,
per la parte indusieiade, per Io esercizio pro-
tessionale della mdusuia e del connaercio, che

S 1o medesimo, e

¢ loggetto della societd per I atiwazione di ;

tutto ¢io che sioatiiene all” tmprosa, essi de-
vono essere dittatori, devonn essere investitt
di un potere che vinca tutti gl ostacoli, senza
di cid nessuna grande compagnia potra pro-
sperare : ma fattan questa eoncessione, 10 i
permetto (i socoinngere cite vi ¢ un altro ele-
mento 2 considerare ;
dirizzo deile vestre operazioni wmdustriali, ma
necessitd in ogni caso di tenersi nelle vie della
sincoriti,
Io prego Alessandro

I vuorevole Senatore

Rosst di viflettere, che queste sono due cose

distinte : Impero assolnto per Uescreizio dell’in-
dustria. ¢ commercio s gnarentigic per la tin-
ceritd de.la gestione sociale.

E qui o debbo ricordare in due parele la
storia delle vieende che percorse ln logisia-
zione oeconoemica.,

Un secolo fa aneora wtta 1 atiivitah umana
(lasciamo andare la politica che era la pin ri-
stretta), ma tutta i"attivits wmana, civile ed
economici era svineoluta wi una regolamenta-
zione universale. Vennevo gl cconnmisti che
proclamarone le leggl naturali economiche,
e la libertd assoluta, col famoso prineiplo:
laisses fuivey leisses pesses. Lao lovre seuola
trionfo ol invase anchie la legislazione, la
quale si trovit ancora in gran parte sotto I'im-
pero di yuel principio. Cosa avvenne mered 1a
liherta assolma? Lo aceennd oggi stesso 1'o:o-
revole Sconatore Alessandro Rossi, abusi d'ogni

et

lihorta asseluta nell” - .

N
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sorta, malversazioni, agiotaggi, disastri, crisi,
ece. Lo mentl umane sl scuotono , ognuno st
domanda, non ¢'e nulla da tare attorno a quel
principio, e al modo della sua applicazione ?
Questo ¢ corto ; una huova scuola cominein ad
apparive, la quale forse non ha ancora defi-
nito bene 1 osuolb criterii: alennt dicono, bisogna
tornare indietro, ¢ moltl si aceostano
st'avviso,

Ma di quante tornare indietro? Gh uni vor-
rebhero di pin, e gli alivi di weno, ¢ ad ogut
disposizione della legee, che abhin avia di
reagire contra il prineipio suddetio si oppon-
gono scipre per tinore che st torni indietro
troppo.

Alirt pot, o Signori, e tra quest cotali sono
criterio pine ehiaro,
pensano, che non ¢ punio da modificarsi, nel-
Fapplicazione legislativa, il prineipio degli eco-
nomisti, foseier fure. laseinr passere, ma si
debba soltauto esprimere una condizione che
dovevatacitamente sottnintendersi : passate pure
liberamente, ma passate per le vie della sin-
cerita. Qualunque sia la ragione commerciale,
o imdustriale a cnl aspirate, a cui volete indi-
rizzarvi, late hene attenzione che vi & aperta
la via della sineeritic: questa non manca nai;
e mu via che s riconosce al solo vederla, @
una via duitta. Non e possibile concepire uno
scopo qualunque, onpesto, iadusiviale o com-
mereiale, a eui una via sineera non conduca.
Accanfo a questa via ¢l sono le vie oblique le
quali pol 3pesso BoN HUNEOHo Nemmers sino
ailo scope. A metd camming finiscono  all'orlo
di un preeipizio, ¢ coloro che reclamano ia
libertao di scegliere, e scelgono questa via,
forse formarono gid il propousito di condurre
dietro di s6 quelln gente per cui 'onorevole
Senatore Alessandro Rossi non voleva né je-
dagoghi. ne poeti, e giunti a guel punto get-
tarla nel precipizio, ¢ Lornare essi nulietro ea-
richi i hottino.

Adungue torno o dire, che uon modifico il
coneetlo lusciar fiove, laseivy poscare. Desilopo

e

(arse

che il Teziskuore lasel fare o lascl passwee e
mi opporro jLstancabiliente a qualnngue  (i-
sposizione legislativa chie voglia impedire che
si laccia liberamente o che siopassi libera-
mente.

La sola condizione sulliv quale o insisterd
con tuite le mie forze @ che siadottino tutte
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quelle disposizioni le quali costringano 1o spe-
culatore, I'industriale o il commerciante di pas- :

sare per la via della sincerita, perla via retta,
persuaso ynal sono che a questo modo non si
pone impedimenio alcune alla libertd onesta
della industria e del commereio.

Con questi eviteri 1o mi accingo all'esame
della logge i cui abbiamo intrapreso la di-
Scitssione,

Premetto che la legislazione sulle societi
private in nome collettivo e in
semplice & legislazione antica, ormai tutta con-
cordata: la giurisprudenza la sviluppo, la svolse
In tutte le sue applicazioni, e le nuove leguri

alla loro volta spogliano la giurisprudenza e |

dei suoi dettati arriechiscono se me lesime.
Oceorrono certamente ancora molte qnestionl:

possono occorrere molte varianti, ed io stesso
me ne riservo una buona parte, che proporro !

nella discussione degli articoli. Ma ripsto che
il sistema della legislazione in se stessa ¢
concordato, e non puo dar Inogo a serie con-
troversie. -

La legislazione sulle compagniie anonime,
sulle grandi societid per azioni ¢ una legisla-
zione recente. Antichissime sono queste societi,
e molte leggi che le riguardano sono anche
antiche; ma considerate queste sociefd comne

itituti publiici ¢ tultaric seincolati de oyni

titela gorernalira, la legislazione é recentis-
sima, per la ragione che ¢ anche recente lo
svincolo.

La Franeia dopo aleune osciilazioni in sensi
contrari riusci alla legge del 1867:
mania al Codice i commercio del 1870, 1l Bel-
gio alla sua recentissima legge del IRT3. Ora
qual’e il caratter~ di quella legislazione che
comincia soltanto adesso? Lo st puo indovi-

nare a priw', secondo me,se per alro il mio

giudizio non sard per avventura tacciato di te-
meritd. Chisono i consultati, chisono gli ascol-
tati nella prima formazione di una legislizione
che riguarda un istituto cost complicato, quali
sono le compagnie commerciali di questa specic?
" Necessuriamiente sono i dirvettori delle sociota
di guesta natura che gid sussistono, i grossi

azionisti loro fautori € cooperatori, tutti insomma .

coloro che versano nella pratica ¢ nel maneg-
gio di cotesti istituti.

Costoro inspirano, e per voritd, hanno tutto
il diritto di inspirare la legislazione delle so-

€% 4y p-

accomandita -

la Ger-
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cietd anonime al loro nascere. Ora costoro in-
spirano certamente le loro opinioni, e le loro
opinioni sono quali le ricevono, le traggono
dalla pratica, e la pratica informa le loro menti
A questo concelto, che Je grandi compagnie non
¢ possono procedere bene nel loro uflicio, salvo

che 1 loro direttori siano investiti di un potere

L

dittatoriale, eppereio la impronta della  ditta-

tura nel governo di questt istituti deve neces-
- sariamente apparive nella legislazione che in
sulle prime st v formando per essi; e quinon
distinguo la legislazione della Francia, del Bel-
gio e della Germania ¢ la nostra; sono tutte
dello stesso caratiere, Avverto il fenomeno e lo
spiego. Non gid che o ereda che in questo sta-
| dio si possa tare opposizione a colesto carat-
tere, no, ma bisogna avvertirlo, bisogna. dove
sia possibile, opporre qualche tutela, qualche
riegion.

- Intantn ¢ d'wopo lare una nuova esperienza;
¢ sono perswasv clie dopo una nuova espe-
rienza qualche registro di questo organismo
dovra ancora essere catnbiats,

! Lsamino dungue, entrando in qualche par-

| ticolure Ia legge cadente in discussione.

( La prima osscrvazione che mi occorre e

| questa:

+ Tante essendo le diversita delle compagnie
anonime riguardo al capitale i cui dispon-
gono, dalle ceuto mila lire sino a cento mi-
liont ¢ pilt, come va che si propone per tutto

- yuante una costituzione sola? Non ¢ egli come

cdive che la costituzioue degli Stati Uniti di

Anterica ¢ precisamente quella che deve darsi

alla repubblica di San Marino? O viceversa che

[0 benissimo convenire alla confederazione
repubblicana degli Stati Uniti d’America? Op-
phwee chie la costituzione del pit piccalo cantone
| delia Svizzera potrebbe applicarsi all’impero
‘ermanico? Taut'ée che esaminando ad uno ad
“uno gli articoli principali di questa legge in
ordine alle societd anonime, ad ogni passo lo
atlento lettore si fa cotesta domanda: di che
societa si tratta? I una societa con un capitalo
" di 100 mila lire, oppure di 100 milioni? L'at-
tento leftore capisce o intravede che secondo
I'una o Taltra ipotesi la disposizione di che si
~tratta puo andare hene o pud andare male,

~ Lascio in disparte questa prima osservazione;
; e poiche lu scopo generale delle compagnie,

i

I costituzione «eila vepubblica di San Marino
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di questa forma di societa e certamente guello
di raccogliere una grande mole di capirtale per -
impiegarlo in vastissime imprese, i permet- |
terd di esaminare i legee sempre nel supposto
che si tratti di grandissie, di vastissime com-
paguie.

Prima di progredire piic olie, debbo vipa-
rare unommissione. Doveva dichiarare, intra-
prendendo 'esame della legge, se io preado .
di mira il progeuto della Commissione anziche
il progetio del Ministro: imperocehe supra non
pochi punti attineati alla questione ecounomica
Puno differisee dall’altreo.

Dichiaro che dopo attento esame il progetio
del Ministero, massime nella parte contestata,
& quello, secondo me, che @ piiw fidele el prin-
cipio dominatore delia legge che ¢ guello di
non restringere la liherta, ma di istituive efl-
caci guarchligic per mantenere ki sineeritid
della gestione sociale. [o quindi dichiiro s
d’ora che, se il Ministero non rinuncia al suo
progetto nelle parti che gli vennero contestate
dalla Commissione, io mi propongo di appor-
iare il debole tributo delle mic orze 1 appog-
gio della difexa che i signori Minisni senza
Fainto di aleuno sapranno fare delle love pro-
poste ; ¢ fermo in questo proposite dichiavo .
ancora sin d'ora che non intendo dJi turhare
Ia discussione della legge con altre proposte
attinenti alle sovieta per azioni.

Per¢ la discussione generale ¢ un campo li-
bero, nella discussione generale ¢ permoesso di
avanzare anche qualche teorica, ed io mi pre-
valgo di questo permesso eol duplice  seopo
ben dichiaralo che civé trattandosi di legisla-
zione recente, la quale dopo una prima espe- |
rienza forse reclameri: qualehe riforma, le idee
che si mettono in giro per tempo potrehboero
per avventura i un tempn non lontano recar: ;

qualche frutto. ‘
L'altro scopo @ pin pratico. Laltro seopo che’
mi propengo enunciando, nel corso di questa di-
scussione generale, gualche idea t-oriea, é pil
pratico; perché se io dimaostre che il progeuwo
del Ministero, quantunque abbia coreato con !
qualche sollecitudine le guareutigie idonce a :
mantenere I sineeriti della gesiione sociile,
tuttavia non ¢ da il necessario; e ben chiaro, !
o Signori, che almeno quello che ei da lo dob-
hiamo tenere prezioso, lo dobbiamo tenere con
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. sotto 'agpetto commerciale (che
» merciale viesce al sistema del capitale); nel
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tutta la torza, e non permetiere che nessuno
ne strappt un drainma.

Torno dunque all’esume della legge.

Chi hen o considera vedri che nella costi-
tuzione delle compaguie anonime, il prinecipio
o L flne di ognl cosa sociale & 1 assembleas
Lassemblea ¢ la soveana, i divettorl non sono
che poveri mandatari, in tutto dipendono dal-
Fassembica, Cassemblea @ la gran padrona,
tnito comincia nell’assemblea ¢ tatto nell” as-
semblea finisce,

Ora, come st compone Uasseinblea? 1,a legye
lo diee ;o rviunione di tutti ¢li azionisti fos-

- sero duey tre, gnattro mila, ¢ pin, witti insieme

compongona Passemblea: ora questo dal punto
divista della mia teoria della gnale parlavo
un momento fa, o un ervore. I un errore, non
il sistema com-

sistema commerciale assemblea e il capitale
svciale ) e non gid tutto intero, ma svlamente
una parte, ad esempio, lameta; e nel progetto
della Commissione si discende sino al terzo,
di modo che la meid del terzo, cioe il sesto
del capitaie sociale, costituisce la maggioranza
¢ dispone di tulito, prendendo gqualungue deci-
sione,

Tutto ¢io nell’aitro sistema a cui gid accen-
nava, nella tevria di un buon governo sociale,
¢ un errore. Imperocche quelle due o tre mi-
aliaia di azionisti sono la popolazione da gover-
nare: ora nel sistema gencrale di gorerno per
miezzo del gorerweti che, come disse Poratore
lelga. ricsee cosi bene a tutte le nazioni ci-
vili; la popolazione da governarsi non costi-

© tuisce per s¢ stessa Passemblea: la popola-

zione cleggre nella categoria degli eleggibili i
suot rappresentanti, i guali rappresentanti in-
vestiti defla fiducia universale votano non pid

[ per capitall ma per capi: costitniscono e as-
- siduamente escrcitano un valido sindacato, a
- riscontro del potere esecutivo della societa,

vale a dire, del direttori: sono essi rappresen-
tanii che devone institnire una Commissione

* permanente presso il potere csecutivo, la quale

debba vedere witti gli affari della gestione, e
debba a brevi periodi rifevirne all’assemblea.
Ma quel dichiarare che si fa che la riunione
di il gl azionisti ¢ lassemblea, questo, lo
ripeto, dal punto di vista teorico mio, & un
errove che vizia tutta la costitnzione sociale.

Senato 'del | Regm ¥
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Sentite, o Siguori, quello che dice un altro

fra i pin distinti oratori belgici, in oceasione
" hauno a sperave dat grandi, nulla da se stessi,

della discussione che ho gii accennata.

Egli ha detto cost: .

(Traduco e poi reciiero le stesse sue parcled:

« Non esiste solto la volta del cielo
razza pin pecorile che la razza degli azionisti
d compagnie anonime.

La pilt parte d'essi non hanno  nessuha co-
gnizione ¢i affari linanziari ¢ non se
cupa, ne si pone ad esaminare 1 documentt
che sono loro trasmessi se non per cercarve la
cifra del dividendo e annunzio de) lnozo ¢ del
giorno in i potrannu toceare la loro parto. »
« I} n'existe pas une race plus montounicre
sous la calotte des cieux, Ia plus part d'entre
cux ne counaissent ricn aux affaires financieres;
ils ue s’en oceupent pas. ils nexmminent les
pleces qui leur sont sowmnises, ue pour v cher-
cher le ehiffre du dividende & pariager, ot 'an-
nonce dn liew et du jour ou ils pourvont ton-
¢her leur part. »

Resta adunque accertato - questo fatto, che
la plebe degli azionisti non interviene alle as-
semblee (almenov per la maggior parte) non
perché veramente sia una razza pecovite, si
perché a chi hen esamina il piceolo azionisia,
che si vuol lasciare seuza poett ¢ senza peda-

pigliare una deliberazione nell’assemblea genc-
rade, la turba dei piccoll azionisti, che tutto

invitati a prestare le lorn azioni, si fanno un

~dovere di mandarle a coloro che gliele richie-

i

ne oc-

goght, non ha nessun interesse a muoversi e
dal fondo di nna provincia mettersi in lungo

camming, spendere yper dimorare tella sede

della compagnia, per inlervenire all’assembieva

senza avere cogniziont, ¢ corto colla coscienza
di sentirsi una molecola in mezzo o una bu-
fera; si, il piccolo azionista non o che una
molecola; se interviene all’assemblea ¢ quan-
. d’anche avesse cognizioni o sapesse qualche
coda di buoue. sarchbe come un grana di pol-
vere facilmente disperso dal venti che solliano
daj dominatori delle assemblee generali. Dunque
non intervengono. Ma se non intervengono.
esst sono perd una buona e docile riserva a
disposizione di quelli stessi che dominano le
assemblee.

Questa plebe non ¢ molo dissimile dall” au-
tica plebe romana, che eostituiva Ia clien-
tela dei patvizi. I facile a comprenderlo. Essi
dipendono da una vichiesta, da unu preghiera

dono.

L in questo sensn ch'io dieo che uon inter-
venendo alle aszemblee, cosuituiscono perd una
huona riserva o favore dei dominatort.

Maoin fondo, dunque, quest' assemblea che
cos’e? Quest’aszemblen ¢ 1l capitale sociale 5 le
persone scoinpaiono ; ¢ I'ouorevole Senatore
Alessandro Rossi, il quale diceva ehe non ama
molto il sistema diwvoler ridurre le societa per
azioni at concetto del caprale, facendo scom-
pavire le persone, egli pero accetla sicuramente

yuesto sistema di vomporre P'asseinblea perso- |

mticandola in un capitale. L'assemblea € il ca-
pitale, il capitale ol solo che povla, e parla
CONMNA VOCe grossa quanto ¢ grosso Jui; see
un terzo del capitale sociale, parla eon una
voce che vale dl terzo. T possessore non e che
il domestico del vapitale, 'organo del capitale,
e parla per il capitale, ma la voce appartiene
non alia persona, che allora avrebhe un solo
volo, una voce peesonale, mo appartiene al ca-
pitale. valevale e possente in proporzione della
massa, che paria per orzano del suo possessore.

Ebbene io donmando : si vuole che |” asgsem-
blea sia costituita da tutto il capitale saciale,
civd, che utervengano  aziohisti o portatovi
delle qdziont proprie o anche delle aziout altrut,
ma tanti isomma, che rappresenting il capi-
tale intevo della soeieta?

12 il progetto del Ministero esige la meta del
capitale sociale; la Commissione pin indulgente

"wioeontenta del terzo. Dove o |l terzo del ca-

di colora che tutto possono i che vogliono -

vel maneggio sociale.
Si ‘capisce che quando oceorve al grandi di
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prtale, ivi e assemblea legittima 3 ¢ 1o ne-de-
ducy che se il terso o "assemblea, la meta del
terzo vale a dire il sesto del capitale sociale
costitisce la maggioranza dell’assemblea,

Ora Lo, Signori, vorrel essere, un poco pig
pratico, di guelo che sone, nma valendomi
delle cognizioni generalissime che si attingono
necessariamente nella pratica della vita civile
generale, dico, non essere molto ditteile che
dato un bisognu i grossi azionisti, disciplinan-
dosi in un solo intento riescano ad ammas-
sare il sesto del capitale, 1o che vuol dire che
1" assemblen cade tutta quanta in loro potere;
¢ se €8Sl non giungond a riunire il sesto del

[y
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capitale sociale; oh!certamente lo potranno lare
con quest’aliri tre mezzi. Prina cioe, adope-
rando la riserva d-Ha plebe degli azionisti, a
eut ho gid aceennato : secondo, col mezzo della
disciplina; ognuno, per noeno che sia pratico della
faccenda delle deliberazioni nelle assemblee,

s che un nueleo potente, quantunque non co-
stittusca per se solo I maggioranza, la vinee

in ogni questione. perche attrac a s¢ gli iso-
lati, gli teorti, le moleenle e forma finahnente
con questo ainto aceidemale, ma sempre si-
curo, la maggiorarza. Ora poi, qnando fallisca
questo mezzo. ve n’e un terzo infallibile. Se
le apparenze nonassicurano il risultato, i grossi
azionisti non hanno che a tare una cosa sola; ol
e di lasciar fallire la prima convocazione (aste-

nendosi) prr difetto di numero sufliciente: nella ;

seconda convocazione non esistono pin condi-
zioni: in qualungue numere Passemblea & fo-
gittima, ed allora essi colla otenza loro reli-

tivamente masgiore avranno sewmpre la cer-

tezea di vincere.

Cosi, a we pare, che quest’ asscmblea ia
quale ¢ 1 prineipio @ la fine di ogni cosa so-
ciale cade in potere det direttori fiancheg-
giati, shntende, dai principali azionist, da futti
1 loro aderenti, di moldo che jo temo molo
che 1"usscmblea che la lepge mstituisce a que-
sto modo, tornisca zerio ed eflicace guarentigia
della sincerice della westione sociale.

Ma i seuto il vento di un’gbbiczione che
muove dal contradditoriy mi st dice: tw seiun

pessimista, tu parti dall’ipotesi che la gestione |

non sia sinecra, che i divettors siano immorali,
che aspiving o indivizzave le overazioni della
societd verso Pagiotageio, che vogliano per
avventura violare i patti della societa, pren-
dere per s medesiod 0 migliori wifari Jdella
societd, o lasciare a carico della societiv i peg-
giori, e fors'anche 1 [assivi,

Rispondo. e rvispondn con wrta tranchezza.
Quando stiamo  organizzando un sistema di
guarentigie, certaments dobbiamo partive dal-
Pipotesi, che colore, chd sono 11 sogeetio di

queste guarentigie, nen sienu  sinceri; inyg e-
rocche assteuratemi la rettitudine el since-

rita, ¢ allora non c’e pin bisogua di guaren-
tigie. Mi ricordo di aver letto nel libro di
Swart Mill, Selle Costilusioni doi jojoli li-
bert, una magnifica descrizione di un Re us-
soluto, che ha tutte le buone qualitd che si

L.
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' possono immaginare per condurre a bene un

Governoj ed ivi @ detto: datemi questo Re, @
o rinunzio ad ogni ricerca sulle costituzioni
soviali. La bonta assoluta del direttore, del Re,
del Monarca, dell'Tmperatore delle grandi com-
pagnic commerciali, e la miglior costituzione
del mondo,

Le costituziont =1 fanno dunque guardando
I'ipotesi contraria, che ¢i sia, poco o molio,
dit corregeere netle azioni, relly condotta di
erdul risperto al quale =i organizzano le ona-
rentigie.

Notero che nel ststewa della legge, e mas-
sime nel progetlo della Commissione, anzi credo
solamente nel progetto della Counmissione, per-
sino 1eambiamenti dei patti sociali, che e pure
cousit gravissima, sono in balia dei dominatori
dell’assemblen, imperocche egli ¢ ben vero che
certe condizioni speciali si richiedono, quando
si tratta i cambiare i pattt sociali, nella co-
stituzione dell’ asscmblea. Ma queste si osser-
vano solo per la prima o per la seconda con-
vovizione; alla terza convocazione tutte le
condiziont spariscono ¢ resta la liberta sola e
assoluta di coloro che vintervengono, e questi
v diventano ounipotenti anche per cambiare 'og-
i wetlo e la furma della societa. E le assewmblee,
v Signori, non esistevano forse anche per il
passato? Ebhene non abbiamo veduto, io vi
domando, essere padront del camy.o e fare tutto
quel che con si vivi colori ¢l ha dipinto oggi
lo stesso Scnatore Alessandro Rossi? Che op-
. posizione cilicace fecero le assemblee ? Nessuna.
| Ma, mi sidira, oggi viene in campo un’altra
{ categoria di persone. 1 sindaci, che nel sistema
l del progetto sono altea cosa che gllispettori
e 1 censori antichl, Che siano ben formulate
le tinzioni di sorveglianza del sindaci i e si
parli nel progetto, non lo nego, ma resta a
vedere se saranno hen escrgitate.

assemblea: se erro domaando di essere corretto.
Suppongo che in generale la prima assemblea,
nel srimo calore dell bnpresa a cud tati sot-

luna di miele; od abbia tutta [a condiscendenza
di wna sposig eppero accetterd, credo, con futta
facilith quet sindaci che le sono presentati dai
promotori col contratto ¢ con i direttori del-
Ulwpresa.

I sindaci por che sono retribuiti, e debbono

’Senato del lzebna

Isindaci sono dopprima nominati nella prima

toscrissero volenterosi, sia, come a dire, nella .
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esserlo largamente, altrimenti sono comparse ’ quanti rappresentino il quarto del capitale so-

0ziose, naturalmente dosiderano di prepararsi
la conferma, perocche non durane in uflicio
che un anno o due: ¢ per prepararsi la con-
ferma ogauno sa che non hisogna usare troppo
rigore, perché nella successiva assemblea la
conferma non verra, s¢ eccedouo troppo nel
rigore della~sorveglianza. inguantoché le as-
Semblee future saranno in potere dei gestori
della societ:.

E percio in complesso io temo che tra quest
sindaci ed i gerenti della societd si stabilisea
eircuan circiter, quella concordia che noi so-
gliamo vedere tra il Ministero ¢ le Comnnssioni
parlamentart, quaudo cioe uel seno delle Com-
missioni non st annidano ambiziosi, i qualt cer-
chino di supplantare gli stessi Ministri. Perlo-
ché anche la sorvegliauza (li questt Sindaci, a
dire il vero, a me non ispira troppa fiducia.

Né basta, o Signori, considerare i sindaci
nelle loro relazioni con i direttori delie sovieti;
€ cosa curiosa il considerarli anche nelle reli-

zioni cogli azionisti, quali souo stabilite mas- -

sime nel progeiwo delia Cumimissione. Credete
voi che un buon numero di soci azionisti, a-

vendo inteso da qualche voce, che rivelo i so-
| greti della gestione, che 1 direttori violano
i patti sociali, danno un indirizzo di agimaggio
alle operaziont della societd, malversano, forse
prendono i migliori atfari per se, eee., quando
8i presentanc ai sindaci, che pur sono i loro
rappresentanti, e chiedouo umilmente che ve-
rifichino, che diano loro spiegazioni, ecc., cre-
dete voi che uesto bugn numero di soci azio-
nisti abbiano potenza di aprire 12 hocea al sin-
daci, ed ottencre almeno una risposta? Signori
no; i sindaci sono espressamente antorizzati
dal progetto di non tener conto alcuno del ve-
clamo degli azionisti, anche riuniti in buon nu-
mero, di non rispondere, di non ritevirne al-
I'assemblea. Il sindaco, che si vede comparire
davanti un buon numero di azionisti, domanda
loro : quanti siete? Siamo tanti azionisti, quanti
ce ne vogliono a rappresentare il quinto del ¢a-
pitale sociale. Il sindaco serride ¢ dice loro: non
bastate ; andatevenc. Ho detto un  momento fa,
cheilsesto del capitale sociale basta a costituire
una maggioranza nelle assemblee.

Indovinate, mo’, qual numero si richiede per
aprire la bocca ad un sindaco? Ve o dice il
progetto della_ Commissionc : tanti azionisti
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ciale (incntre il sesto hasta a costitnire la mag-
gioranza!l). Se non ¢'e questo numero, il sin-
daco non parla.

Mt st risponde, o si uo rispondere: Vadano
al wibunale di cominercio colore che non iro-
vano ascolto presso i sindaci. 1l tribupale di
eommerciv si contenta che si richiamino presso
di Ini wad azionisti quanu bastino a formare
il quinto del capitale sociale. E qualche cosa,
ma ii tribunale i ascolta egli sempre, quando
muovono richiamo presso di lui? No, o Signori,
bisogna che veda se vi & una prova od un
principio di prova delle irregolarita che lamen-
tane i soct per tenerne conto; la quale prova
deve rizultare dall’ esame dei libri, ed il tri-
bunale y quando venga a verificarsi grave so-
spetto delle irregolarita, debbe vedere ancora
§€ per casn non sia prossima la riunione del-
Fassemblea, ed in questo caso risponde: Aspet-
tate la riunione; sono passati oito mesi, non
ne restano che quattro; andrete alla prossima
assemblea coglt altri azionisti; non posso tener
conto del vostro reclamo. Se la riunione é 1dn-
tana, cd il tribunale vede chiari indizi di mal-

versazione, delega commissari per esaminare -
1 librl, e risultande dall’'esame dei libri verifi- -

catt 1 lamenti, che cosa fa il tribunale? .

Se ¢ prossima la riunione deil’assemblesa ri-
wette a lei la questione, so non & prossima
(vedete che grazia) ¢ autorizzato a convocarla
pitt presto, ma poi wtto cade ancora unell’as-
sewmblea, e so Pussemblea sara in potere dei
dominatori della societa, si vede bene che ri-
cade nel nulla il reclamo dei soci.

PRESIDENTE. Mi permetta I'onorevole Senatore
Pescatore dinterromperlo.

Se mai il siw discorso deve ancora durare per
qualehe tempo, lo pregherei a volerlo continuare
domani, perehe stante la sua importanza ¢ bene
clie uueti lo ascoltino.

Seuatore PESCATORE. Siccome il mio discorso
dovrebbe durare ancora un cerwo tempo, per
isvolyere ancora imporianti materie, profitto
dell'offerta dell'onorvevole signor Presidente.

PRESIDENTE. Domani a'le ore 2 si terra seduta
pubblica.

L’ordine del giorno sara :

Seguito dela discussione del progetto di
legge sulle socicta ed associazioni commereialj.

"La seduta ¢ sciolta (ore 6 114).
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