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Presidenza del “Wice-Presidents SERRA F. M.

SOMMARI0O — Congedi — Seguito della discussione del progetto di legge per Vapprorazione e
Patiuasione del Codice penule del Regno d'Italia — Approvazione dell'articole 93 -— Pro-
posta del Senatore De Filipro, di soppressione dell’articoln 94, accetlata dal Ministero e dalla
Commiissione, apyrovata — Proposta del Relalore, di soppressione dell’articoln 035, aceettata
da! Ministero e dalla Commissione, approvata — Propasta d'aggiunte del Scnatore De Fi-
liypo allarticolo 97, accetlala dalla Comialissione — Vartante proposte wllaggiunta De Filippo
dal Commissario Regio, accetialu dal Senalmre De Filippa, approvala — Approvasione dell’arti-
colo 96 modificato ¢ dell’ait. 097 come redalto dalla Commissione — Euendwionti ¢ varianti
dei Senatori Tecchio, Pescalore ¢ De Faleo allart. 98 — Reiezione degli ernendumenti Tec-
chio ¢ De Falco — Accettazione delle varianti Pescatore per paite del Ministero ¢ della
Commissione — Rinvio dell’art. 98 alla Comanissione — Emendamenti dei Senatori Pescatore
e De Falco allart, 39 non accettati neé dalla Commissione né dal Ministero — Srolgimento
dell’emendamento Pescatore — Risposta del Commissurio Regio ¢ replica del Senatore Pe-
scutore — Osservasioni del Relalore ¢ del Conpnissario Regio — Nuoro emendamento del
Senatore Pescalore, non acceltato né dal Commissarin Regio, ne dal Relatore, combattuto dal
Senatore Miraglia — Reiesione degli cmendamenti De Falco e dellcimendonento Pescolore —
Approvazione dell’art. 99 ¢ deilavt, 08 — Proposte di aggiunde e di modificaziont all’art. 100
— Moszione d’ordine del Senalore De Filippo appoggiata dal Relatore-— Aggiunta del Senatore
Tecchio, accettata dal Relatore e dal Commissario Regio — Emendamento del Senatore De Fi-
lippo — Spiegazioni del Commissario Regio — Ritiro dell’emendamento De Filippo — Emen-
daomento del Senatore Pescatore, svolto dal proponente, combuttuto dul Relatore e dol Comanis-
sario Regio, non appravato — Approvazione per partie per intero dell’art. 100 — Ewmendamenti
Pescutore ¢ Miraglia all’art. 101 — Ritiro dell'emendammento Mireglic — Considerazioni e
proposta di emendamento del Senatore Imbrioni — Svolgimento delleinendamento Pescatore
— Proposte del Miristro di rinvio dell’art. 101 a nuovo esamne delle Commissione, approvata
— Interrogazione del Senafore Duchogué ul Ministro dei Luvori Pubblici — Rispusta del
Ministro.

La seduta é apertg 'a.lle OI‘? 3. Attd diversl.

Sono presenti il Ministro di Grazia e Giusti-
zia e il Regio Commissario, e piu tardi inter- . o
viene il Miﬁistro dei ;avori’Pubblici. Domandano un congedo il Senatore Belgioiose

1l Senatore, Segretario, TABARRINI di lettura | 41 15 giorni per molivi di saluté, e il Senatore
del processo verbale della tornata precedente, | Michiel di 20 giorni per motivi di famiglia, che
che viene approvato. loro viene dal Senato accordato.

Ssesioms prt 1874-75 — SmNito bet. Reano -~ Discussions, [, id.
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Segnito della disensslone del progetto di légge
per approvazicne ed atinazione del Codice
penale del Regno d'ltalla.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del progetio di legge
per I approvazione ed attuaione del Codice
penale del Regno d’lualia.

La discussione ¢ giunta al

TITOLO 11l

DEI MODI DI ESTINZIONIE
DELL’AZIONE PENALE E DELLE PENE.

Caro L
Dellestinzione dell’usione penale.
Art. 93,

« L’azione penale si estingue:
1. con la morte del reo;
2. con l'amnistia ;
3. con la remissione della parte offesa;
4, con la prescrizione. »
Chi approva quest’articolo, si alzi.
(Approvato.)

Art, 04,

« La morte del reo estingue I'azione penale
contro la sua persona. »

Senatore DE FILIPPO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DE FILIPPO. Propongo la soppres-
sione dell’art. 94.

PRESIDENTE. Domande alla Cominissione se -

accetta questa soppressione proposta dall’onore-
vole Senatore Do Filippo.

Senatore. BORSANI, Reletore. La Commissione |

accetta la soppressione dell’art. 94.

PRESIDENTE. E il Ministro?

Senatore LULA, Coramissario Regio. Anche il
Govern) accetta questa soppressione.

Senatore DE FILIPPO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DE FILIPPO. Mi accade cosi di raro di
vedere accettato un mio emendaiento, che non
posso fare a meno di ringraziarne I'onorevole
Guardasigilli ¢ la Commissione. ({/aritd)

PRESIDENTE. L’art. 94 & adunque soppresso.

Do lettura dell’art. 95.

« L'amnistia estingue azivue penale in tutti
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i casi nei gnali, per esercitarla, non & neces-
saria la querela della parte offesa. »

Senatore BORSANI, Relatore. La Commissione
proporrchbe la soppressione di  quest’ arti-
colo ©5.

Senatore EULA, Cominissario Regio. 11 Governo
aderisce a questa soppressione, perche alla ma-
teria a cui si riferisce questo articolo ha prov-
- veduto sufficientemiente 'art. 93,

PRESIDENTE. E dunque soppresso anche 'art. 95.

Art. 96.

« Lg remissione della parte offesa estingue
azione penale nei casi in cui questa non puo
essers esercitata che ad istanza privata; non
produce effetto per Pimputato che ricusa di ac-
' cettarla. »

* 11 Senatore De Filippo propone sia delto:

« La remissione della parte offesa estinguc
Pazione penale nc’casi in c¢ui questa non puod
esserc esercitata che ad istanza privata; e
. giora anche ai coimputati. Non produce ef-
fetto per I'imputato che ricusa di accettarla. »

Accetta Ja Commissione?

Senatore BORSANL, Refuture. La Commissione
- accetla.

PRESIDENTE. Accetta ik Governo?

Senatore BULA, Comniissario Regio. Il Governo
accettando questo emendamento, propone che
ne sia variata la forma ; invece di aggiungere
le parole: ¢ giora anche ai coimpulali, si po-
trebhe dire: la rewmissione della puascte offesa
estingue per tulli gl imputali del realo Dazions
penale,

Senatore DE FILIPPG. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DE FILIPPO. Non ho difficolta alcuna
di accogliere la locuzivne proposta dal Com-
missario Regio, inquantoche per essa si ot-
tiene lo stesso scopo che io volevo raggiungere.

PRESIDENTE. Rileggo I'articolo cosi modificato:

«Art. 96, Laremissione della parte offesa estin-
guel'azione penale per tutti glimputati del reato
©nei casi in cut questa non puo essere eserci-
tata che ad istanza privata. Non produce cf-
fetto per 'imputato che ricusa daccetiarla. »

Chi approva quest'articolo, & pregato di al-
zarsi.

(Approvato.)

|
I
!
|
i

Art. 97,
«§ 1. L'estinzione dell’azione penale per la
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morte del reo o per Pamnistia non estingue | wao del Senatore Tecchio, I'altro del Senatore
Pazione civile per le restituzioni ed i rvisarci- | Pescatore, ed il terzo del Senatore De Falco,

menti. - dei quali si dard leitura.
» § 2. La remissione della parte offesa Quello del Senatore Tecchio & cosi concepito :
estingue anche I'azione civile quando la parte AL, 98.
offesa non ne abbia fatta espressa riserva. » o o .
A quest’articolo, ossia al §1 di esso, laCom- « § 1. La prescrizione, salvi i casi pet quali

missione, dopo le ultime parole ¢ itisarcimenti, la legge abbia altrimenti disposto, estingue
propone di aggiungere queste : del donno re- | I'azione penale:

ruto. in trent’anni, se il reato sarebbe stato pu-
Il Ministero accetta quest’aggiunta ? nibile con la pena della morte o dell’ergastolo;
Senatore EULA, Cninmissario Regio. IT Mini- in venti anni, se il reato sarebbe stato

stero I'accetia, ma, invece di dire i sisarci- | punibile con pena criminale temporanea;

menti, propoune si dica i/ risarcimento, per in dieci anni, seil reato sarebbe stato pu-

conformarsi alla locuzione del Codice di pro- | mibile colla prigionia o colla detenzione;
cedura penale. in cinque anni, se il reato sarebbe stato

|
. . | . -
PRESIDENTE. Rileggo il paragrafo cosi emen- | punibile con altra pena correzionale;
dato, per wmectterlo a1 voti. | in un anno, sc il rcato sarebbe stato pu-
f

« Art. 97.§1. Lestinzione dell’azione penale ! nibile cogli arresti;

perlamorte del rea o per Pamnistia, non estingue I in sei mesi, se il !.‘eato. sarebbe stato pu-
I'azione civile per le restituzioni ed il risarci- : nibile con altra pena di pohzia.
mento del danno recato. » « § 2. Ildentico. »
Chi approva questo paragrafo, sorga. Viene ora quello del Senatore Pescatore:
{Approvato.) i Art. 98, 97 (della Commissione).
» § 2. La remissione della parte offesa | < § 1. La prescrizione, salvii casi pei quali

la legge abbia altrimentui disposto, estingue

estingue anche Pazione civile quando la parte !
l’azionc¢ penale;

offesa non ne abbia fatia espressa riserva. »

Chi approva questo pal‘agra['o, sorga. o in venti anui se il reato sarebbe stato bu-
(Approvato.) nibile con la pena della morte, dell’ergastolo,
Chi approva Pintero articoto, si alai. o della reclusione per una durata non minore
(Approvato.) di quindieci anni;
in dieci anni, se il reato sarebbe stato pu-
Art. 98. nibile con altre pene criminali. »
« § 1. La prescrizione, salvi i casi pei quali 1l resto identico, aggiungendo in fine:
la legge abbia alirimenti disposto, estingue « L’azione penale, nei casi in cui non si pro-
I'azione penale cede che a querela di parte, si prescrive in

in venti anni, se il reato sarebbe stato | sei mesi, s¢ entro quesio termine non € sorta
punibile con la pena della morte o dell’'erga- | gquerela. »

stolo ; « § 2. Per i reati punibili con pena di poli-
in dieci anni, se il reato sarchbe stato pu- | zia commessiin territorio estero non ¢’é azione. »

nibile con pena criminale temporanca ; ¥ « Resta a risolvere il punto, da cui cominci la
in cinque anni se il reato sarebbe stato | prescrizione quando P’azione penale non nasce

punibile con pena correzionale ; prima che il cittadino o lo straniero cntri o
in un anno, pei reati punibili con pene di | rientri nel territorio dello Stato. »

polizia. YViene infine quello del Senatore De Faleo.

«§82. 1 termini stabiliti nel paragrafo pre-

cedente sono ridotti alla meta per la preseri- Art. 98,

zione dell’azione penale relativa ai reati com- « Fuori dei casi specialmente preveduti dalla
messi in territorio estero e menzionati negli [ legge, I'azione penale si prescrive, nei crimini
articoli 3, 6 ¢ 7. » - dopo dieci anni, nei delitti dopo cingue anni,

A quest'articolo vi sono tre emendamenti; | nelle contravvenzioni dops un anno, dal giorno
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in cui il crimine, o il delitto 0 la contravven- in venti anni, se il reato sarebbe stato pu-
zivue, Sono stati commessi; ¢ se trattasi direato | nibile con pena criminale temporanca;
continuato, dal giorno in cui ne ¢ cessata la in diect anni, se il reato sarchbe stato pu-
continuazione. » nibile colla prigionia o colla detenzione;
Domando ora alla Cumnmissione ed all’ono- in cingue anni, se il reato sarebbe stato
revole signor Minisiro se accettano questt | punibile con alira pena correzionale;
emendamenti. | in un anno, se il reato sarebbe stato pu-
Senatore BORSANL, Relafore. La Commissione ;| nibile cogli arresti;
non accetia né Pemendamento del Senatore in sei mesi, se il reato sarebbe stato pu-
Tecchio, ne quello del Senatore De Falco. nibile con altre pene di polizia.
Quanto a quello del Senatore Pescalore vi » § 2. Identico. »
aderisce in parte; per modo che mantenendo il Chi approva quest’emendamento, 6 pregato
testo dell’articolo ministeriale vi introdurrebbe | di alzarsi.
un altro alinea wra il primo ed il secondo. {Non é approvato.)
Il primo alinea dice che ¢ la prescrizione si Vicune ora il testo ministeriale. Cominciamo

compie in 20 anni se il reato sarcbbe stato pu- | dal paragrafo 1.
nibile con la pena della morte o dell'ergastolo, »

¢ questo rimanc conforme al testo. Poi ag- Art. 08.

giungerebbe: « in quindici ann se il reato sa- « § 1. La prescrizione, salvi i casi pei quali
rebbe stato punibile con pena della reclusione | 12 legge abbia altrimenti disposto, estingue 1'a-
per venti anni. » zionc penale :

Quanto poi al paragrafo 2. la Commissione in venii anni, se il reato sarebbe stato
ne proporrebbe la soppressione, alla quale credo | punibile con la pena della morte o dell erga-
aderisca anche il Ministero. stolo;

Senatore BULA, Comumissario Regio. 11 Mini- _Chi approva questo paragrafo I, é pregato
stero aderisce a questa soppressione. di alzarsi.

Senatore PESCATORE. Anch’ io aderisco alla (Approvato.)
proposta della Commissione. Vi & qui un emendamento concertato fra il

PRESIDENTE. Cominciamo prima a votare le- | Ministro, la Commissione ¢ lanor. Pescatore,
mendamento dell’onorevole De Falco, del quale | ¢he sarebbe cosi concepito:
do nuova lettura : « In 15 anni, se il reato sarebbe stato puni-

Art. 08, bile con pena della reclusione per 20 anni. »

Chi approva questo nuovo alinea, & pregato
di alzarsi.

{Approvato.)

Continua ora il testo ministeriale :

« In dieci anni, se il reato sarebbe stato

punibile con pena criminale temporanea; »

Senatore EULA, Cominissario Regio, Qui cado
un'aggiunta di un semplice addiettivo: si do-
vrebbe cioé dire: « in dieci anni, se il reato
sarcbbe stato punito con alti¢ pena criminale

temporaria » perché della reclusione abbiamo
gia parlato.

PRESIDENTE. Chi approva I'alinea con questa

« Fuoridel casi specialmente preveduti dalla
leggze, azione penale si prescrive, nei crimini
dopo dicci anni, nei delitti dopo cingue anni,
nelle contravvenzioni dopo un anno, dal giorno
in cui il crimine, o il delitto o la contravven-
zione, sono stati commessi; e se trattasi di
reaio continnato, dal giorno in cui ne é& ces-
sata la continuazione. »

Chi approva yuesto emendamento, & pregato
di alzarsi.

{Non ¢& approvato.)

Rileggo ora'emendamento dell’onor. Tecchio:

Art 98, modificazione, ¢ pregato di alzarsi.
« § 1. La prescrizione, salvi i casi pei quali |  (Approvato.)
la legge abbia altrimenti disposto, estingue Scguita il testo ministeriale;
Pazione penale : « In cinque anni, se il reato sarebbe stato
in trent’anni, se il reato sarebbe stato pu- | punibile con pena correzionale ; »
nibile con la pena di.morte o dell’ergastolo; (Approvato.)
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« In us anno, pei reati punibili con pene
di polizia. »

(Approvato.)

« § 2. I termini stabiliti nel paragrafo pre-
cedente sono ridouti alla meti per la prescri-
zione dell’azione penale relativa ai reati com-
messi in territorio estero ¢ menzionati negli
arlicoli 5, 6 ¢ 7. »

Chi approva questo secondo paragrafo, ¢ pre-
galo di alzarsi.,™

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Prego J'onore-

vole Presidente di voler sospendere la vota-

zione del rimanente dell’articolo 98 aflinché la |

Commissione possa intendersi col Ministero.

PRESIDENTE. Sospendiamo adungue momenta-
neamente la votazione dell’articolo 98 ¢ pas-
siamo all’articolo 99. '

Art. 99.

« § 1. La prescrizione comincia neireati com-

messi dal giorno della consumazione; nei reati
tentati o mancati dal giorno in cui fu com-
wesso 1’ultimo atto di esecuzione; nei reati
continuati dal giorno in cui cessé la continua-
Zione.

» § 2. Quando I’azione penale non pud es-
serc promossa 0 proseguita se non dopo una
speciale autorizzazione , ovvero dopo che sia

risoluta un’altra questione deferita dalla legge |

ad altro giudizio, la prescrizione rimane so- .’ : - oo e
1l Pubblico Ministero ¢ impossibilitato a pro-

spesa e non riprende il suo corso che dal giorno
in cui Iautorizzazione fu data, o la questione
fu irrevocabilmente defluita. »

A quest’articolo si propongono due emenda-
menti; uno dell’oncrevole Pescatere, cosi con-
cepito:

« § 2. La prescrizione decorre non ostante
che il Pubblico Minisiero non possa promuo-
vere o proseguire 1’azione penale, se non dopo
una speciale autorizzazione e questa non si sia
ancora domandata, o in caso di fatta domanda,
non sia ancora né concessa, né diniegata.

» La prescrizione non decorre:

1. Nei reati di soppressionc di stato se
non dopo la sentcnza deflnitiva del giudice
civile sulla questione di stato.

2. Nei giudizi penali stati sospesi dal giu-
dice criminale, il quale abbia rimesso alla giu-
risdizione civile la risoluzione pregiudiziale di
eccezioni civili; durante il termine stabilito a
quest’effetto dal giudice criminale. »

I’altro emendaumento é dell’onorevole DeFaleo
che sarcbhe 1l-seguente:

« Se nel corso de’ dicci anni, de’ cinque anni,
o dell’anno dalla esecuzione, o dalla cessazione
della continuazione, del crimine, del delitto o
della contravvenzione sono stati fatti atti di
istruzione o di procedimento, quesli interrom-
pono la prescrizione per tutti colore che pre-

| sero parte al reato. La prescrizione in questo

caso si compic, nei erimini dopo dieci anni, nei
delitti dopo cinque anni, nelle contravyenzioni
dopo un anno dall’ultimo di questi atti d'istru-
zione o di procedimento. »

Iuterrogo la Commissione se accetta qual-
cuno di questi emendamenti.

Senatore BORSARI, Refafore. Non 11 accetta.

Senatore EULA, Cowwitisscio Regio. Non U
accetta neppure il Ministero.

PRESIDENTE. L’ ouorevole Senatore Pescatore
ha inteso che la sua proposta non & accettata
ne dalla Commissione, né dal Ministero. De-
sidera parlare?

Senatore PESCATORE. La voglio sostenere.

PRESIDERTE. Ha la parola.

Senatore PESCATORE. Signori! Trattiamo qui
una delle grandi quistioni che riguardano la
prescrizione dell’ azione peunale e della pena.
Si tratta in sostanza di deflnire se la preseri-
zione dell” azione penale decorra anche quando

muovere e proscguire l'azione medesima. K la

risoluzione di tal punto dipende da una con-
troversia ancor pilt gencrale : quali siano le
ragioni da cui deriva il diritto di prescrizione
in materia penale. Il Ministero pone questo
principio: che quando il Procuratore generale,
il rappresentanie la socield neil escrcizio del-
I’ azione penale, € impossibilitato ad agire, la
prescrizione non comincia a decorrere, ed evi-
dentemente applica la regola che vige in ma-
teria civile : adeversus non valentem agere non
currit praescriptio.

Io credo che questo principio, adreisus non
vafentem, sia assolutamente inapplicabile in
materia penale. Quali sono, o Signori, le ra-
gioni che mossero 1 legislatori ad ammettere
la preserizione nel tema di cui sl tratta ? Ad
esprimerle esattamente sono cinque: Due af-
fatto proprie dell’ azione penale, tre comuni
all’azione penale ed alle pene. 11 tempo adduce
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le prove dei crimini, prove che a primo tratto
st nascondono, ma il tempo anche le gnasta.

Si tratta di trovare il punto in cui si abbia
motivo di credere che, oramai, tutte le rive-
lazioni, tutte le prove che possono prodursi
per accertare il reato si siano prodotie, e in-
tanto non siano ancora avvenute mortl di fe-
stimoni, dimenticanze ¢ tante altre cause che
guastano ¢ corrompono gli elementi delle prove
per cui riescirebbe diflicile I'accertamento del
reato, e potrchbe anche accadere che, provata
Paccusa, la difesa venisse a mancare di quelle
prove che, promossa 'accusa in tempo  utile,
avrebbe avuto. Oltreeché, dopo trascorso un
lungo tempo, quand’anche fosse possibile rac-
cogliere le prove complete dell’'acensa e della
difesa, tuttavia l'opinione pubblica non sa-
rebbe mai abbaslanza soddisfaita, e basta il

sospetio -che possa per avventura la difesa -

aver waicato di quelle proveche prima avrebbe
avute, perché alla sentenza di condanna venga
meno nell’opinione pubblica yuell’autorita, senza
la quale Vesccuzione dolla condanna sarebbe
tutt’altro che un atfo esemplare.

Queste scino le due ragioni proprie alla pre-
scrizione dell’azione penale. Ve ne hanno tre
altre comuni, come dissi, alla prescrizione delle
azioni penali ¢ delle pene.

PPrima di tutto quando si @ smarrita in parte
la memoria, l'immagise del delitto commesso,
la pena chic si applichi attualmente, assume
Papparenza  di ‘crudeltd, certamente di sover-
chia severila.

Inoltre i patimenti di un lungo esiglio, i
rimorsi, i terrori della giustizia sempre sopra-
stanti, hannn giid fatlo espiare, almeno in
parte, la pena dovuta al delinquente.

Infiue si suppone sempre, massime nella pre-
scrizione delle penc, che il rco non abbia pia
commesso nessun delittoy e quindi il tatto, la
buona condolta tennta per Iunghissimo tempo
prova che il reo ¢ emendato.

Le prime due ragioni proprie dell’azione pe-
nale. e queste tre che sono comuni all’azione
penale e alle pene sono gli unici fondamenti
a cuil s appoggia la prescrizione in maieria
penale.

Ora, o Signori, & ben chiaro che queste ra-
gioni sono reali non personali, assolute non rela-
tive. Che importa che il Pubblico Miuistero non
abbia potuto agire! La societd non agisce pia
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I dopo venii anni, perché si presume che non
| pud alivalmente accertarsi il reato, in modo
i che resti soddisfalta a coscienza pubblica, e
ottenerst una condanna la cui esccuzione sia
ginsta ed esemplare. Cede adunque la societa
ad una impossibilita assoluta di ulteriormente
procedere.

All'lncontro in materia civile il fondamento
della prescrizione ¢ tutt'altro. L’interesse pub-
blico ¢ ¢: ma sopratutto el entra la trascu-
- ranza di chi pretende aver avuto il diritto e
non lo ha esercitato. Dopo trent’auni uno do-
maitda T'esecuzione (i un suo preteso diritto:
la leggo gli dice: se tu avessi avato juesto di-
ritto, lo avresli esercitato; hai sempre taciuto;
con cio hai riconosciuio che non avevi diritto,
oppure vi hai rinunciate, oppure hai ricevuto
il pagamento del tuo credito. Se e nulla di tutto
questo, sei un padre di tamiglia trascuratis-
.simo, ¢ non occorre inquietare tutta la societd
civile per aderire ad una tua troppo tarda do-
manda: sta pnoita la tua negligenza.

Queste evidentemente sono cceezioni perso-
nali; allora si vede il perche in diritto civile
si & dovuto riconoscere la massima: adcersus
non rulentlem, contro chi non pud agire, non
decorre la prescrizioue; perché chi non pud
agire non é imputabile di negligenza,

Ora, ecco il perché 1o viprego lasciarmi svol-
gere questa tesi, perché qui nel principio tacita-
mente applicato nell’articolo in  discussione,
vado aiterata la dotlrina fondamentale della
prescrizione In maleria penale.

Tanto € vero che in materia penale il prin-
ciplo: adrersus nan valenton agere, non € am-
messo ; che per cousenso generale, se non erro,
dei criwinalisti, dato il caso in euiil reo fosse
. stato fuori di mente per tutto il tempo in cui ha
durata l'azione penale, ¢ rimnase quindi pre-
scritta, ¢ avesse ricuperato il pieno esercizio
delle sue facolta meniali, quaido sarebbe gh
decorso il tempo della prescrizione, I azione
penale sareblie, cié uullameno, estinta. 1l Pub-
Llico Ministero avra compiuti tutti gli atti del-
I istruzione scritta, e la sczione d'accusa gia ne
sard in possesso; Iimputato perde allora il ben
dello intelletto; la pazzia e regolarmente accer-
tata. Ebbene, ¢ cosa certissiiua, che la sezione di
accusa si arresta dinanzi a {ale avvenimento,
e se la pazzia dura per tuito il tempo neces-
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8ario g preserivere I'azione penale, avverranno un momento applicabile anche all’ azione pe-
questi due fatti egualmente certissimi: nale ln regola contira non valeatem, dieo,

1. Che da una parte la socictd non avrd | che nel supposto dell’ autorizzazione doman-
Dotuto, per forza d'impedimento assoluto, pro- | daia dal procuratore generale, e non delibe-
seguire il giudizio contro il pazzo; 2. Che cio | rata dall'autoritd superiore competente, la detta
non ostanle la prescrizione decorse ed estinse | regola, qui nel progetto, sarchbe applicata
Pazione peuale, perché la regola, coinfra non ra- | malissimo. 1,azione penale appartiene alla so-
lenter agere, in materia penale non ha lwogo: | cicta ¢ a tuiti coloro, che partecipano al suo

questa &) dottrina fondamentale. esercizio in nome della societa, non gia al solo
Come va dunqug, che 1l progetto, nella forma | procuratore generale.

e nelle deduzioni dell’articolo, che ora esami- Ora, della taleo tale altra autoritad ammini-

niamo, pone il principio contrario ? strativa o politica, il procuratore generale, che
Nell'articolo ¢he esaminiamo, si pone eviden- | promuove la domanda di autorizzazione certa-

temente questo principio. mente fa atto di diligenza, se vogliamo en-

Se & stato il Pubblice Ministero impossihili- | trare in questo campo, ma Iautorita superiore
tato ad agire, cio importa che la prescrizione | amminisirativa o politica, che non si cura di
rimasc Ssospesa. E posto questo principio se | deliberare fa atto di negligenza. Dunque an-
ne deducono le conseguenze seguenti: che dato, ossia supposto peor un solo istante

« Quando I' azione penale non puo essere | che quando I rappresentanti della societa sono
promossa o proscguita (dice testualmente P'ar- © impossibilitati ad agire, la prescrizione deve
ticolo del progeito), se non dopo una speciale ' rimanere sospesa, nel caso di cui tratta il pro-
autorizzazione, ovvero dopo che sia risoluta , getto; non dovrebbe tuottavia mai rimanere
un’altra questione deferita dalla legge ad al- | sospesa, perche dei chiamati a deliberare in
tro gidizio, la prescrizione rimane sospesa, | tempo utile, uno solo fu diligente, ma I'al-
8 non riprende il suo corso che dal giorno in | tro no.
cui 'autorizzazione fu data, e la questione ci- Lascio andare queste considerazioni mera-
vile decisa. » [o invece sostengo che la prescri- | menie iucidentali, e torno al principio, che in
zione non rimane sospesa ¢ si compie, quan- | materia penale I'impossibilita di agire non so-
@’anche Fantorizzazione sia stata domandatadal | spende la prescerizione, principio dimostrato
Pubblico Ministero, e chi deve sopra cio deli- | dalla natura stessa delle ragioni, onde emana
berare non abbia deliberato; come si vede, il la prescrizione penale, ¢ conferinaio coll'esem-
dissenso & supra il principio stesso, che in ma- | pio dell'imputato impazzito, durante il processo,
teria penale giova conservarc illeso; il che | prima del giudizio, riguardo al quale niuno
non significa punto, che in due casi, ma in due | ardira affermare che la prescrizione non pud
casi soli, dei quali diré tra poco, I'azione pe- | decorrere. Permettetemi, Signori, che io vi
nale non possa sopravvivere; gli accennati | metta ancora una volta sott’occhio il testo del
casl sono espressamente sanciti da leggi spe- | progetto, che dice cosi: ‘
ciali, e dipendono da ragioni affatto particolari; « Quando P'azione penale non pud essere
ma sono eccezioni ; non & lecito prenderne ar- | promossa o proscguita se non dopo una spe-
gomento per farne una regola generale, che si | ciale autorizzazione, ovvero dopo che sia riso-
vorrebbe poi applicare in tutti i casi consimili; | luta ur’alira questione deferita dalla legge ad
cio che in diritto penale sarebbe un gravis- | altro giudizio, la prescrizione rimane sospesa,
simo errore. e non riprende il suo corso che dal giorno in

Io dunque, nella mia proposta, applico il prin- | cui Pautorizzazions fu data, o la yuestione fu
cipio vero al case di domandata e non otte- | irrevocabilimente definita. »
nuta autorizzazione, dichiarando che Vazione ¢ L’ allusions, che il progetlo fa alle gquestioni
tuttavia prescritta , e riproduco le duc ecce- | civili deferite dalla legge ad altro giudizio,
zioni (di cui diré), quali. veramente sono, ec- f (quasiche la legge ammctiesse qui la sospen-
cezioni isolite, non conseguenze di una regola | sione della prescrizione, contre non ralentem
generale coniraria. agere), ¢ molto sottile ma un po’ sofistica.

E nondimeno, o Signori, vogho supporre per In questo tema, o Signori, noi ahbiamo due
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testidilegge, i quali a prima giunta sembrano
dare ragione al Ministero, ma che, secondo me,
dipendono da tuttaltra considerazione.

La legge civile dispone che avvenendo un
fatto, un caso di soppressione di stato, il Pub-
blico Ministero non possa intentare un’ azione
penale, se non quando avvenga un’istanza ci-
vile per parte d'interessati, in segnito alla quale
istanza il giundice civile abbia reintegrato lo
stato che era stato soppresso,

Allora la legge dichiara che il Pubblico Mi-
nistero potra intentare azione penale. Con que-
sta disposizione, Signori, si potrebbe mai dare
una mentita alla dottrina generale, che esclude
nella materia penale Iapplicazione del prinei-
pito Adrersus non valentem agere?

Pare, a prima vista, di si;

ché non é promossa |'istanza civile; & impe-
dito; ma se Pistanza civile e promossa e giu-
dicata, allora cessa 'impedimento, e qualun-
que sia il tempo trascorso, il Pubblico Mini-
stero agira, la prescrizione rimane sospesa.

Non credo, Signori, che linduzione regga.
La legge non sospende, ma interdice affatto
I'esercizio dell’azione penale, per non turbare
la pace delle famiglie, e se nessun interessato
si muove, azione penale tace a perpetuita.
Ma avvenendo un giudizio civile, se le prove
si trovano ancora taanto vive da far interve-
nire una seatenza che riconosce I'avvenuta
soppressivne di stato civile, e lo reintegra, si
comprende facilmente, come per la ragione
specialissima di un fatto cosi pereniorio e re-
cente di una sentenza civile che mette in luce
ogni cosa, anche l'azione penale, dopo la ci-
vile, felicemente riuscita, si dovesse ammet-
tere.

1l secondo testo di legge relativo alla ma-
teria, riguarda il casoin cui sorga nel gindizio
penale uu'ecccezicne desunta da questione di
proprieta od altri diritti civili analoghi. In tal
caso il gindice penale ammette un incidente
pregiudiziale, e rinvia le parti davanti alPau-
toritd giudiziaria civile, perchd sia risoluta la
questione della propricta o degli altri diritti
civill. Ma, intendiamoci: il giudice penale pre-
stabilisce un termine, trascorso il quale egli
ripiglia I'azione penale, ¢ la questione, se non
e finita, la definird lui medesimo.

Troviamo forse qui Yapplicazione del prin-
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il Pubblico Mi- i
nistera non pud introdurre azione penale, fin- |

cipio che la prescrizione penale rimane sospesa
quando non si puo agire? Niente affatto. Nel
caso divisato il procedimento penale & inlen-
tato e continua, la prescrizione non decorre
per la ragionc semplicissima che quando I’a-
zione ¢ intentata in giudizio la prescrizione @
impossibile; la prescrizione cessa al momento
in cnt il giudizio & intentato. Ora il giudizio
criminale nel caso divisato & intentato, e ri-
mane forse sospeso? Mai no, non & sospeso.
Chi ha mai potuto dire che durants ua in-
cidente che sorge nel giudizio principale, il giu-
dizio principale sia sospeso? 11 gindizio conti-
nua, il giudizio si svolge in varic parti, e
quando sorgono incidenti, si svolge e percorre
lo stadio necessario a deciderli, per cui qui non
entra nessuna questione di sospensione di pre-
serizione.

Ora le poche considerazioni da me svolte di-
mostrano chiaramente, a mio parere, tre cose:

Dimostrano: 1* non doversi leders il gran
principio che la prescrizione dell’azione penale
decorre in modo assoluto, non essendo ammes-
sibile nessuna ricerca, se il Pubblico Ministero
abbia oppur no potuto agire; 2° che da questa
regola hisogna trarre una conseguenza nel
caso speciale che si richieda un’autorizzazione
¢ che questa, richiesta, non sia stata deliberata,
3° che in verita in due soli casi il Pubblico Mi-
nistero potra agire senza limitazione di tempo;
ma queste sono due eccezioni specialissime,
non vanno irasformate, come fail Mmlstero, in
regola generale.

Senatore EULA, Commissario Regio. L'onore-
vole Senatore Pescatore ha sostenuto che la
massima conlra non valenter agere non currit
praescriptio non pud ricevere applicazione in
materia penale; e per cié dimostrar¢ ha av-
vertito che in questa materia la prescrizione
¢ fondata su ragioni ben diverse da quelle che
militano nel diritto civile; esso accennd prin-
cipalmente alla difficolta di avere ancora le
prove del fatto dopo che sia trascorso un lungo
tempo della sua consumazione, ed alla sconve-
nienza d’iniziare un processo per un fatto or-
mai dalla societd dimenticato.

La pena, egli ha detto, ed io ne convengo
perfettamente, assumerebbe, dopo tanto indu-
gio, apparenza di crudeltd, e non essendo pin
ravvisata necessaria, fallirebbe al suo scopo.

Non tardava pero Yonorevole Pescalore a
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Contraddire al pnmxpm che avesn posto par ! Dungue non vi ha fra i due casi alecuna diffe-
basc dei suo ragionamento, cioo clm Cimpos- I Faled, ¢ se differenza non vi e, non doveva
8ibilili di agive non impedisca nel giure po- | Fonorevole Senatore Pescatore ammeitere nel-
tale la decorrenza della I)lé‘SL_lJ.Zlu.l(‘ infatii, | Puno, cidche ha negato neli’altro. Egli ha os-
dopo poche parole, egli stess s e :ma che, | servato chie waulandosi di sespensione del giu-
bel caso di reato per soppressious di Stalo, | dizio pewale, finché sia deecisa dal giudice ci-
brecisamente perche il Pubbiico Ministers non | vile Ja questivne pregiudiziale, non vi ha silen-
ha potuto promusvere Fazione penale, la pre- | zio Jer parie delle socictd, rimanendo sempre
Scrizione non decorra. ! desta l’Zl?ﬁj(H!f-}; el o I‘GPHCO che quaudo I'au-

Ora io domandg_come avvenga che in gue- ' wria fa la domanda di awlorizzazione, e qui
Sto caso ogli ammetta che non possa decor- © sioritenga bene che il Governo crede questa

rere... - domanda assoiutamente necessaria perche non
Senatore PESCATORE. Domando la parola. ; decorra la prescrizione, in realld tiene desia
Senatore BULA, Comintssario Regio... 1a pre- | anc he In questo caso la propria azione..

scrizione, e lo neghi, negli altri preveduti dul | Senatore FESCATORE. homando la palo]a

progetlo, mentre milita in tutli la siessa vi- Scenatore BULY, Quuuiaissirio fegio. .. L ha

gione. Anche quando tratiasi dei reati disop-  gia domandata una volta... (s4sa) 1. azione,
pressione di State, il lungo voiger del tempo = ripeto, ¢ sempre desta; Ja societd sa che vi é
ne disperde le prove, e fa si che la pena nuio, Un giudizio pendente, ¢ non potra mai credere
appaia pitt necessaria; eppure 'onorevole Pe-  che il Pubblico Ministero I'abbia abbandonata,
scatore ha giustamente riwenuto che sarebbe parche & avvertiia, che sista aspetiando i'anto-
strano il far decorrere la prescrizione prima | rzzazone di jrocedere. Dunque anche questa
che sia infervenuta la senteuza dei giudice | ragionc milita del pad in amendue i casi. Non
civile, cioé prima che Vazcne penale si Lussa | credo poi che regga argomento dedotto, dac-
promuovere; percie duuquc, vipeto, nou fu di | ¢he, se silasci nel caso di cui discorro, decor-
eguale avviso neghi aliri dol tutto identici? Me | vere il iempo necessario per prescrivere , vi
lo perdoni; qui vi ha contraddizione, sia stata negligenza per parte di chi rappre-
Di pin: eghi ammeite che quando si bratia | senta la socictd. Xgli ha detto: quando voi
di giudizi penali che debbono essere sospesi domandate autorizzazione, vi & un’antorita la
per essere soria una questione pregiudiziale quale deve concederla. Quest’autorita ¢ il Con-
da rimeftersi alla giurisdizione civile, nou | siglio i Stato. Ora, siccome il Consiglio di
decorre neppure la prescrizione. Ora chieggo | Stato rappresenta pur csso la societd; cosi se-
il perché non vogiia far eguale concessione | non provvede, ¢ in realta la societd queila
quando il giudizio penale non pud aver luogo | che tace, ed il suo silenzio ¢ la cansa per cui
senza che l'autoritda competente abbia dato la | st prescrive Pazione penale,
autorizzazione di procedere. Esso ha creduto di Avvertird per incidente, che il Consiglio di
dare la ragione della differenza, osservaudo chie | Stato non da alcuna di queste antorizzazioni ;
nel caso da hii ammessol'azione ¢ gia inten- | esso, da solo in alcuni casi il suo parera~
tata, ed il processo & in corso, né si fa luogo | la facolta di procedere si domanda al Re, .0
che ad una sospensione. trattandosi di Deputati, alla Camera Elettiva.
Ma forse che quando si tratta di reato pel Osservo poi che 1 onorevole Pescatore ha
quale & necessaria I'autorizzazione di procadere | dimenticalo che in una societi bepe ordinata
contro !’imputato, I”azione non é pure gia in- | vi ha la divisione dei poteri, e che le varie
tentata? Lo ¢ ogualmente. 11 Pubblico Ministero | autoritd non rappresentano la societd, se non
ha promosso il processo; 6i sono sentiti i te- { nelle materie che sono rispeltivamente loro af-
stimoni, si raccolsero insomma gid le prove | fidate dalla tegge.
del reato, e non rimane che a spiccaro man- In materia penale chi rappresenta Vinteresse
dato di cattura e di comparizione. sociale, non & alirimenti il Consiglio di Stato,
A questo punto I'istruzione non puo piu con- | & unicamente Pautoritd giudiziaria.
tinuare sensaché la detta autorizzazione venga Dunque se¢ Tawtorita giudizigria non ha ta-
impartita, ed ha pure luogo la sospeusione. | ciute, se essa ha fatto domanda perché le sia
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permesso d’agire, e dovette stare aspettando Debho pero rendere piena giustizia al Regio
che si 'WFOVVCdF‘SSC, non pllO dirsi clie siavi COmll]iSSB.l"iO; il quale ha veramente dt‘.UO, e
stata per parte del rappresentante deila societd | con molto calore, futto cio che si poteva dire
negligenza o silenzio. a difesa% della tesi ministeriale. Egli pud hen
Non posso poi L meno i far presenti al Se- vantarsi, e cautare eol poeta mantovano:
nalo le conseguenze che nascerehhero dalPado-
zione di questo emendamento. Vi sono dei reati
per i quali la prescrizione dell’azione penale é
brevissima. I reati di smmpa]f’l esemplio, si Ma mi spiace doverglielo ripetere: defendi
preserivono in tre mesi. Ora st supponga it | non possunt. Egli con Ja sua abilita piuttosto
easo, che un membro del Parlamento venga | riescrirebbe a fare scomparive, che a definire
ereduto colpevole di un reato di stampa; i} Ja questione. Se desidera che gli conceda que-
dovra ricorrere alla Camera. Quest’enminente | gto, sono pronto a concederglieln,
Consesso, o perche non st trovi riunito, o per Iali disse: quando il Pubbiico Ministero pro-
essere oceupalo in altri affari piit importantl, | muove la domanda per ottenere autorizzazione
non pll() immediatamente pl‘O\'\'C(l(‘,l‘(E sulla (- di procedere, ha ”‘iZ‘L promossa azione pena]
manda: passano i o mesi. ¢ Pazione penale | |a domanda di autorizzazione , non é che wn
sara prescritta. incidente.
Secondo il codies attualmente in vigore i reati Sc poniamo la tesi su guesto terreno, se di-
d’ingiurie verbali si prescrivouo in sci mesi. | ciamo ehe quando il Pubblico Minisiero ha pro-
Ora, se un sindaco si rendesse colpavole di | mossa Yazione penale colla sua formale requi-
ingiurie verball nellesarcizio delle sue funzioni, | sjtoria presso il giudice istruttore, la prescri-
non porendosi procedere senza Pautovizzazione { zione non decorre pil, quantunque sia poi ne-
sovrana la quale non emann senza previo 1l cessario dumandare 1" autocizzezioue (la qual
parcre del Consiglio 41 Stato o avviso eziandio domaunda non € che un iacidente del processo
del Dicastero da cui dipend» el pubblico § penale, che avvialo presso i gindice isteuttore
funzionarin, aveerrebhe assai facilmente chela ! non si ferma pit sino ai sno termine natwrale)
preserizione dell’azione penale sarebbecompinta | io souo il primo a proclamare una tal veritd.
Prima che il permesso di procedere fosse im- | Ma nel testo ministeriale si parla hen diversa-
partite. Non credo che il Senato vorrd colla | inente: ivi si stabilisce testualmente sulla so-
sua deliberazione rendere possibili questi in- | spensionc del corse della preserizione, per causa
convenienti. che Pazione penale non possa essere pronissu
Osservo per witino che fra i eodici deli'Bu- | (sentite bence) promossa senza una speciale au-
ropa civile non ve w’ha alecuno il quale am- | torizzazione: sicché la nuova difesa del Com-
metta la teovia dell'onorevole Descatore, @ di- | missario non ¢ che uno scambio, 7n mutatio
sponga che quando si tratta di un gindizio | clenchi dei logici.
penale che non pud essere iniziato se non dopo Ammesso poi, senza difficolti, che, promossa
avere ottenuta la facoltd di procedere, tra la | effettivamente con requisiloria formale presso
faitane dimanda e la concessione decorra la | il giudiee istruitore I’ azione penale, e intro-
prescrizione. dotio un incidente qualunque, la prescrizione
Quindi Youorevole preopinaute vorra per- | sparisce, chiavo si vede, che non hanne aleun
mettermi di dirgli che il sistima da lui difeso | fondamento ghi inconvenienti temuti dal Regio
potra forse essere guella che in una precedente | Conmissario, che non rimangano per avven-
tornata chiamava musica dell’avvenir~, ma | tura perenti ireati di stampa contro ie Camere,
nou & certo musica del presento. Imperocche egli stesso riconosce, che in tali
PRESIDENTE. Ha 1a parola il Senatore Pescatore. | casi I'autorizzazione si domanda non per pro-
Senatore PE3CATORE. E musica del presente, | muovere, ma soltanto per proseguire 'agione
sopratuito ¢ musica di tutti coloro, o almeno | peuale.

Si pergoine destra
Defeiddi possent, hae ceirte defeusa foissent.

dei principali criminalisti che hanno scritio Quando poi il Comrmssm‘w Regio mi accusa
sulla mataria: ed & un pezzo che si canta queste | di contraddizione, porche io stesso "ammetto
mauasica. due eccezioni, wl spiaco dover dire che Pohe=
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revole Commissario Regio non ha avuio agio
di presiare attenzione a tutto il mio discorsu,
una parte del quale si aggird anche su que-
8to, cioe che il disposto della legge in ordine
alla soppressione di stato non pone punto il
principio delladversus noa ralewteie agere; ma
quel disposto dipende da ragioni speciali.

Io dissi: certamente ynando ¢ pronunciata
sull'istanza degli interessati nna sentenza ¢i-
vile che dichiari che lo stato del tale e stafo
Soppresso, @ stato cambiato, ¢i fu un delitto
"di mezzo; questa sentenza non sarebbe ema-
nata se non si fossero potute raccogliere tutte
le prove. Dunque il fatto stesso sta li a dimo-
strare che la verita dei fatti ¢ pin che accer-
tabile; e gia accertata; il lempo qui non cor-

ruppe nulla, nulla guasto degli element di .

prova riferibili alla questione.

Ecco il perche la legge dice: prima che al-
cuno della famiglia promuova instanza, proi-
bisco al Pubblico Ministero (1 ingerirsi in af-
fari che rignardauo la famiglia; se alcuno
della famiglia promuove il giudizio civile ¢ vi
riesce a far constare i fatit, allora, provato il
delitto in giudizio civile, il Pubblico Ministero
prowuove la sua azione,

Vano ¢ dungue accusarmi di contraddizione,
Angi, io pungo ogni cosi a sho lrogy e nel
vero suo ¢ssere.

Regola gencrale: la prescrizione decorre
non ostanie l'impossibilita di agire nel Pubblico
Ministero. 1. conseguenza: Sedurante il processo
scritto, ¢ prima del giudizio Pimputato impai-
zisce, ¢ dura in tale miscro stato per tutio i}
tompo necessario a compiere la prescrizione,
Iazione penale rimane estinta,

2. Couseguenza : rinane parimenie estinta
I'azione penale non promissa in giudizio, (uan-
d’anche a promuoverla si richiedesse un’ auto-
rizzazione, e domandatz questa dal Procurator
generale, Pautorita superiore competente non
st sia curata di deliberare, e il tempo della pre-
serizione sia trascorso.

Eccezioni:

Cio non ostante, azioue penale per suppres-
sione di stato si promuove dopo la sentenza ci-
vile. E il giudizio penale si prosegue, dopo la
risoluzione dell'incidente civile.

Questo si chiama nen contraddirsi, wa met-
tere le regole, le conscguenze delle regole, le
cccezioni, OgNI cosa insomma a suo uego.

138

c

1 corso della preserizione.

L’onorevole Commissario Regio non ba detlo-

wlla riguarde al caso del pazzo, che ip gli
proposi.

Senatore BORSANL, Relefoic. Domando la pa-
roia.

PRESIDENTE. Ha la parvola.

Senatorve BURSANI, Felerfore. Llonorevole Se-
natore Pescatore mi pare che abbia fatto urn
concessione molto importanie o al Ministero «
alla Commissione, ¢ confesso che i0 non 1l
attendeva tanto. 13gli venne a dire: se voi i
Izettete per ipotesi che Pazione penale ¢ siata
promossa, concedo anche io che la domanda di
autorizzazione per procedere contro il fuuzio-
nario pubblico e sufficiente a sospendere il
Ma che inteaude I’ o-
norevole Peseatoro per promuovere azioue pe-
nale ¥ Quando il Pubblico Ministero ha fatte
la sua istanza al giudice istruitore, quando il
giudice istruttore procede formaimente per con-
statare 'iagencre del reato, Vindagine csiundi-
ziale & promossa, 'azione penale e intentata ;
fin qui mi sembra nou vi sia questione.

gUra, ¢ impossibile hmmaginare un caso in
cui per uua imputazione a persoua coperta da
garanzia politica o amministrativa il Pubblico
Minmistero domandi Pautorizzazione a procedere
senza che prima sia stato acceriato 'ingenere
del reato, ¢ siasi racceolti indizi a carico del-
Iauntore del medesini 3 vale @ dire prima che
sia st promossa I'azione penale.

Vede 'onorevole Senatore Pescatore che ci
ha messo nelia eondizione i accettare in que-
sta parte la siaa preposta. Convengo poi con
esso nell avviso che se usciamo dall’ ipotesi
dell’amoue penale intentata, la suspeusione della
prescrizione ¢ inannissibile.

Clo poste parmi venuta meno la ragione di
seguire I onorevole Senatore Pescatore nelle
sue considerazioni sulla preseriziona delPazione
penale nei giudizi di soppressione di Stato.

Egli ha detto : il giudizio civiie di ssppres-
sivne di Stato deve nceeessariamente sospeiders

C sempre la prescrizione dell’azione penale, per-

che sebbene azione penale non sia stata pro-
mnossa, e sebbeune il giudizio civiie di soppres-
sione di Stato si agiti fra Ie pavti privaie, men-
tre ii-gindizjo penale ¢ promosso dal Pubblico
Ministero; sebbene colui che ¢ attore nel gin-
p dizio civile DOSSA NN essere iampoco costituito
parte civile nel penale, tuttavia il giudizio ei-
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vile costifuisce, per cosi dive un incidente ed
una contmuanum dal gindizio penale, e stabi-
lisce la prova del fatto costituente reato.

Io non discuterd queste teoric essendochd in
questa parie 1" emendamento Pescatore non si
seasta dadle conclusioni del progetto ministe-
riale. La divergenza & tutta nella parte riferi-

bile alla prescrizione deltazigne pn,na’(' uel casi

in cui il Pubblico Ministero non pud esecrci-
tarla seuza una speciale autorizzazione.

Ora, questa divergenza essendo rissiuta die-
tro le dichiarazioni dell’onorevole Pescatore, ¢
manifesto che il suo emcadimento nen ha pin
ragione di esser:.

o perd prezo il Senato di mantenere nella
sua infeuritd il testo mianisteriale,

Del resto mi rimetlo a cio che I onorevole
Commissario Regio ha detto.

Seunatore BULA, Corumiteciio Heyin, Domando
la parola.

PRESIOENTE. Ha la parola.

Sanatore ECLA, Cumunissario Regin.
vole Relatore i ha prevenuaio nelia
che mi provoneya di dare all'oncerevels Szna-
tore Pescatore. Questi ha cmmesso che se
quando ¢ fatta la domands d'auiorizzazione di
procedere, Pazione penale sia gid stata eserei-
tata, non possa piu, duraute ju sospensione,
prescriversi l'azione modesima,

I'anora-
risposta

Di frouie a guesta ammessione, non vi e piu
fra noi arcun disaccordo’, perche st in fatto
¢he non sioehiede e non siopud chieders la
detta antorizzazione, senzacie Pistriziote po-
nale siasi gia iuiriata, ed i1 Pubblico Mini-
stero abbla raccolto clementi hasteveli per co-
nosiere se il reatu sia stato commesso , e se
dr qquesto reatn si possa dare carice alla per-
sona coniro di cw si vuole esecreitare azione
penale.

Scnatore PESCATORE. Ma non v’e requivitoria,

Senatore FTLA, Cimiminsurio Iuvr'z‘f; 12d in con-
ferma di quanto dico, poirel, o Signori, citare
un esempio ancora recente, ¢icd nna domanda
&l procedere faita prima che Pistruzione fosse
giunta al punto da giusitficarla: ¢id hastod per-
c¢he Paltro ramo del Parlamento dichiarasse
che non era ancora giunte Pora di presentare
quellistanza e mandasse al Pubblico Ministero
d’istruire uiteriormente.

Senatore PESCATORE. Siamo d’accordo, ma...
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PRESIDENTE. Abbia la bontd di non interrom-
pere. Nessuno ha interroito lei.

Senatore EULA, Conunissario Regin, Senonché
Yonorevole Pescatore dica noun esserce incemin-
ciatv Yesercizin de'Pazione penale prima che si
rilasct un mandato di comparizione o ¢i cattura.

Senatore PESCATORE. Non ho Jettn questo io.

Senatore EULA, Conunussario R:o"). Mi pare
che Pabbia detto, ma se nel diss ., tanto me-
rlio, perchd in allera siamo perfett inente Qac-
cordo; del resio sc mi venisss orposta un’es-
servazione i tal genere, rispanderal citanlo
Part. 100 del progetto sul quale I* onorevole
Pescatore non ha propostv emondamenti. Qua-
lunqua atto di procedura, secondo quest’ariicolo,
int~rrompe il corso della prescrizione, ¢ Pono-
revole Pescatore non vorrad certo contendere
che siano pure comprest in questo novero |
primi atli d'istrattoria divetti ad accertare se
i} reato siasi ¢nmmessn, ¢ chi ne sia stato
I’ antare.

Dunnue, se Pesoercizio dpll‘azinno penale &
incominciata tal punto in cui si ¢ aperta strut-
toria, e sela dimanda dautorizzazicue non pud
presentarst prima che I'istruziore stossa sia
iniziata ¢ proseguita fino al pnnto di ricono-
scere s sia il caso di sentire 'imputato, sono
fteto di ripeterz che, per ammessione stessa
del proponente, noit vi e fra noi dissenso.

Senatore PESCATORE. Per constatare il easo...

Senatore EULA, Csminissario I2+qin. Non ho
ancora finito.

Senatnra PESFATIRE, Domando seasa.

Senatore LOLA, Commaseario Regin, Noit ag-
giungerd che poche parsle per indicare il mo-
tivo per eul non ho creduto di dover dare nel
precedente mio discorso pitt ampia rispoata
alle osservazioni dell’ onorevole Pescadure in
prdine al reato per soppressione i siatn, ¢ non
ho neppure fatto couno del easo da lai SUPPO-
sto di un processo che non & possa promuo-
vere per pazzia dell’imputato.

Per quanto riguardala pazzia osserverd non
essers vero che impedisca Fistruzione del pro-
cesso; dessa sospende il giudizio, ma non ¢ di
ostacolo allistruzione, e il Pubblico Ministero
mancherebbe gravemente al suo dovere se al-

! lorquando si tratta di un imputato infermo di

mente, s astenesse dal fare instanza perche si
promuova la procedura e si accaerti se il reato
fu commesso, ¢ se il pazzo ne fu veramente
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Pautore. Sote quando st trattera di tradurlo in
gindizio Parienc ale davrd areestarsi, per-
ché non ¢ pud gindicara ¢chi non ¢in grodo di
difendersi. Ora, poiche lo stesso ouorevole Pe-
gcatore ha ammesso esplicitmnente che dopo
incominciata I’ istruzione, so questa debba so-
spenddersi per malattia mentale deliiizpniato,
non decorra durante qucsto tempo la proscri-
zione, ben vede che anche su di ¢io siamo di ac-
cardo. Che se inv¥rc il processo non si {osse nep-
pure iniziato, in questo caso clie reputo impos-
sibile nerche 'astensione indicherehbe nct fun-
zionario un cervello poco dissimile da quello
dell’imputato, non saro certo 1o quegh che eon-
tosterda csser utilmente decorsa la presevizione.

In ordine alia yuestione di soppressione i
stato, von dissi di .pit perche nol eredethi
secessario ¢ parevami di avervi gid saflleieate-
mente risposto.

Ma poiché egli ha voluto insisftere ed hi
liitto notare che quairio tratiast di soppressione
di statn le prove del reato non si sono per-
dute eol volgere degll auni, tant’ ¢ che =i ol-
tenne dal gindice civiln la senienza ron ecul la
soppressione venne dichiarata, rispondero che
I’onor. Pesctore s’inganna sc crade che questa
sentenza basti a fornire e prove che oceor-
rona nel gindizio penale. Essa aceerta lo stato
della persona, 1ma noi prova so vi sin siwto
reato, ed a chi se ne possa Jdare earico,

Dunque non vi ha possibile differenze di ra-
cione tra il caso di soppressione di stato e gli
altri che il progetto contempla.

L’onorevole Pescatore riasstimendo, chiese
si desse atto del nosire accordo; c¢io e del
tutto sunerffluo. Non credo infine necessario
modificare in alecuna sua parte ariicoio 99
se crede che possa dar lnogo a dubbi, fuecia
nna proposta, ed il Senato decidari.

Senwjore PLICATORE. Domando la parola per
farla.

PREZIDEHTE. Ha la parcia.

Senatore PLITLIIRI. Per constatavs accordo
pienissimo avvenutio fra il Regio Commissario
e me, 1o propongo Lo cancellazione di una sola
parola nel § 2. deilart. 70. Egli ha deito im-
possibile sempre che si domandi ! autorizza-
zione, se non & ancora intestata azione penals
clog a dire se il Pubblico Ministers nen ha au-
cora proposta la sua veguisitoria presso al giu-
dice istruttore. 1o dunque invece di dire come’l

IR
l)\_l

§ 2, dice, quando I’ azione penale non pud es-
sers Promosas ¢ prosegnita se non dopo una
speeiale autorvizzazione, caucellerei quella pa-
rola pio.oesa,

Senatore ECLA. Coinmmdecerio Regio. Non si
puod, porche allera non ¢’ intende pilt la que-
stione eivile,

PRESIDENTE. (nesta sua
scatore, in che consisice?

Senaiore PESCATORYE. Consiste nel cancellars
la parola proaiassa.

Senatore MIR:FLIA. Domando la parcia.
PRESIDENTZ. L'enor. Miraglia ha la parola.
Senatore SIR3G.LA. Non entro nel merito della

proposiz, onor. Pe-

L quistione lareamente svol'a dall’onorevole Pe-

scatore ¢ dali’ onorevale Commissario Reglo;
mi himifo soltaito a fare osservare che Pazione
penale pel reafo di soppressions i stato es-
sendo hnaunmessibile sino al giudicato civile
sutla aistions JE stato, ¢ evidente che la pre-
serizione di quests szione non cowincia a de-
enrreve che dad glorno iy eud aguistion: di stato
firrevocabilmante dedniia. Cheeche ne sia
della quistione doltamente csaminata dal Se-
patore Pescatore, se la massima eondre non
celendone agere o curilt pracseradio sia ap-
plicabile all’aziene ypenale, ¢ eviduule che ad
aliri prinei;d ¢ informata la rezola della inam-
messibiitd delifuzione penale pel reato di sop-
pressione diosiaw sino alla delinizione dal gin-
dizio di stato,

Le quistiont di siato sono per cecellenza chiin-
mate pregiedisfedd, od 1ogindici competenti a
prouunziare sui reclami di Stato sono i magi-
strati civili. La storia delia givceprudonza ci
ha fatwo conoseer? Puso fraudolento che face-
vasi uei empt possati dalle part eivill di per-
seghiiarve it delitto di sopprossione di stato per
via dioquerela, ad oggetio di procurarsi quella
prunva testitioniale che non avrebbero potuto
ollenere innanzl al magisirau civili sullo stato
delle persons. Ma § codicl moderni sono ve-
nuti in socearso della pace delle famigliic, ¢ non
permettono che Pazione penale possa spiegarsi
prima della definizione della quistivne di stato.
Si puo dire che ia sentenza civile sulla qui-
stionce di stato costituisca inyeacie del reato
di soppressione di stato.

Nen occorre ricordare le belle o dotte di-
scussioni fatie in Francia allorehe si discusse
unamateria si isportanic el Consiglio i Stato
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e nel Tribunato, ¢ la giurisprudenza francese
e ricca di dotirina sulla questione che ci oceupa,
ed € a notarsi che, essendost elevata la con-
troversia sc il Pubblico Ministero possa perse-

guitare di nfficio il crimine di soppressione di |

»lalo, specialmente quando si & consuinato un
reato di falso negli atli dello Stato civite per
raggiungere il fine della soppressione di stato,
Pillustre Procuratore generale Merlin si storzo
di dimostrare con tuila la poteuza della sua
eloquenza ¢ dialetlica, che non si possono le-

gare le mam al Tubblico Ministero per la re-

pressione di un reato, cd assicurare la quasi
impuuita al colpevole per la circostanza che le
parti int_ressate non abbiano irnanzi ai Magi-
strati civili sollevata la quistione di stato. Ed
il caso che si era presentato cra della massima
gravita, poiché si trattava nientemeno che di
un alto Magistrato il quale, mediante chimiche
operazioni, avea alterato gli atti di nascita per
dare stato di suoi fighi logidimi a due fanciulli
nati da condannato hgame.

Ma la Corte di cassazione di Parigi non segul
le conclusioni del Meriin, ¢ con un memorando
decrety, stahih il principlo, chic la pace delle
famiglie ha potute presentare al legislators
considerazionl di un interesse pit grave di
gquelio di vedere sospesa, ed anche eventual-
mente annientata Mazione, criminale, e gli scrit-
tori. di diritto civile ¢ criminale fecero plauso
a questa dottrina.

Anclie in Napoli st auzitd pite volte questa
quistione. Nel supplemento alla Collezione delle
legui @ riportato un decreto della Cassazione
di Napoli, del 1813, profferito sulle uniformi
conclusioni dell’eloquente Procuratore generale
Poerio, ¢ che ¢ conforme ai deereti della Cas-
sazione di Francia, ¢ si legge, con commpiaci-

meiato dei cultori ‘della scienza, wn’ aurea re-

quisitoria nel 1838, pronunziata dal dotto av-
vocato genvrale Nicolini, il ¢quale svolse mi-
rabilmenie la teorica della sospensione delba-
zioue penale pel reato di soppressione di stato,
sino -alla definizione della quistione di stato.

Se dunque ¢ ricevuta la dottrina che il Pub-
Mico Ministero non pué agire, s¢ prima non
si assoda l'ingenere del reato, ¢ I ingenere
sta nella definizione fatta dai giudici civili deila
quistione di stato, come non ammettere i1 § 2
dell’ art. 99 del progetto ministeriale, che ha
cnergicamente espresso questo concelto, ado-
perangdo s pavecla promossa?

141

Dicendo questo paragrafo che rimane SOSpesi
la prescrizione quando Tazione penale non pué
Ussere promossa, la parola promosse si riferi-
sce cvideutemente al caso del reato di SOD-
pressione. di staio.

Lipperd prego l'onorevole Senatore Pescatore
a nou insistere nel suo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti Pemendamenta De
FFaleo concepito nei seguenti termini:

Art. 99,

« Se nel corso der dieci anni, dei eingue
anni, o dell’anno dalla esecuzione, o dalla ces-
saztone della continuazione, del crimine, del
delitto o della contravvenzione, sono siati fatti
atti di istruzione o di procedimento, questi in-
terrompono la prescriziene per tutti coloro che
presero parte al reato. ILa prescrizione in que-
sto caso sicompie, nei crimini dopo dieci anni.
nei delitti dopo cingue anni, nclle contravven-
zioni dopo un anno dall’uliimo di questi atu
d’istruztone o di procedimento. »

Chi approva questo emendamento, ¢ pregato
dr alzarsi.

(Non e anprovato.)

Metto ora ai voti la prima parte dell’emen-
damento deil’onorevole Pescatore, paragrato 2
dell’articolo 99, cosi concepito:

« § 2. La prescrizione decorre non ostante
che il Pubblico Ministero non possa promuno-
vere o proseguire 'azione penale, se non dopo
wuna speciale autorizzazione e questa non si sig
ancora domandata, o in caso di fatta domanda
non sia aucora, ne concessa, né diniegata. »

Chi approva questa prima parte dell’emen-
damenio, & pregato di alzarsi.

(Non & approvata.)

Allora passercmo alla votazione Qellart, 90
secondo il testo ministeriale:

. Art. 99,

« § 1. La preserizione comincia nei reati
consumati dal giorno della eonsumazione ; nei
reati tentati o mancati dal giornn in cui fu
commesso l'ultimo atto di esecuzione; nei reati
continuati dal giorno in cui cesso la conti-
nuazione. »

(Approvato.)

« § 2. Quando Pazione penale non pud es-
sere promnossa 0 proseguita se non dopo una
speciale autorizzazione,“ovvero dopo che sia ri-
soluta un’alira questione deferita dalla legge

A
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ad aiiro giudizio, la prescrizione rimanc so-
spesa e non viprende il suo corso che dal
giorno in eui lautorizzazione fu data, o la
questione fu irrevocabilmente definita. »

{Approvato.)

Chi approva lintiero articolo, & pregato di
alzarsi.

(Approvato.)

PRESIDENTE. Approvato quest’articolo, ritor-
niamo alPart. 9§_stato momentancanente so-
Speso.

I duc prlmx alinea del pamrrrato 1. sono gia
stati votatl in questi termini:

Art. 98.
« La prescrizione, salvi i casi pci quali la
legge abbia altrimenti disposto , estingue
I'azione penale:

|

in venti anni, se ilreato sarebbestato pu- ;

nibile con la pena della morte o dell'erge- |

stolo; »
Ora viencin discussione il ferzoalinea il guale

& stato agueiuuto dalla Comunissione d’aceordo !

col Ministero nci seguenti termini :

« In quindici anni, se il reato sarebbe stato
panibile con la pena della reclusione per 20
anni. »

Meito ai voti questo terze alinea.

{Approvate.)

Segue il quarto alinea cosi concepito:

« In dieci anui, se il reato sarebbe stato pu-
nito con lareclusione minore di 20 auni, o con
altra pena criminale temporanea. »

Metto ai voti questo gnarto alinea.

Chi Papprova, sorga.

(Approvato.)

1l quinto alinea ¢ il seguente:

«In cinque anni, se il reato sarebhc staio
punibile con pena correzionale;

(Approvato.)

Leggo 'ultimo alinea:

« In un -anno, pei reati punihili con pene di
polizia. »

(Approvato.)

1} paragrafo 2. & soppresso.

Metto "ai voti l'intero articolo.

Chi Papprova, sorga.

{Approvato.)

Art. 100,

«§ 1. Gli atii di procedimento per crimini e

149

deliiii interrompono il corso della prescrizione
per tulti coloro che ebbero parternel reato.
L’ azione penale per contravvenziont
non e interrotta se non dalla condanna pro-
auneiata in contradditiorio o in confumacia. Se
la contravvenzione @ connessa ¢on un crimine
o con un delitto, la prescrizione si interrompe
per la contravvenzione come pel crimine o
detitto.

» § 3. La prescrizione interrotfa ricomineia il
siuo corso dal giorno in cui cessa I’interru-
zione. »

PRESIDENTE. Su quest’articolo vi sono degh
enicndamenti, aggiunie e soppressioni.

L’onorevole Miraglia vi fa un’aggiunta (la
chiamo cosi perche tale la credo) in questi
termini :

» § 2.

Art. 100 (09 delle Coinnissione).

« Alla prescrizione non si puo rinunzare, ¢
oli atti i procedimento non ne intcrrompono
il corso. »

Senatore MIRAGLIA. Ritiro la mia aggiunta.

PRESIDENTE. Vi & poi un cmendamento del
Senaiore Tecchio cost concepiio:

« § 1. GHh atti di istruzione o di pl'OCCdi—
mento, ccc., il recto identicn.

»Q 2. L'azione penale per contravvenzioni non
e mtenotu se nen dalla condanna pronunciata
in contradditorio, o in coutumacia. Se la con-
travvenzionr & connessa cOn M crimine o eon
un delifto, la preserizione per la contravven-
zione si interrompe cogli atti che la interrom-
pono pel crimine o pel delitto. »

Poi vi &wwaggiunta del Senatore De Filippo

. i poche parole, cioe:

« Nel § 2, dopo le parole: Vuzinne penale
per conli n.v.u.fn...zo;n, avgiungere le secuenti:
punibili con pene di polizia. »

Poi vi ¢ un’emendamento dell'oncrevole De
ffaleo, in questt termini:

« Quando V'azione penale non jud esserc pro-
mossa o proseguita se non dopo una speciale
autorizzazione, ovvero dopo che sia risoluta
un’altra questione deferita dalla legge ad altro
giundizio, la prescrizione rimane sospesa od in-
terrotta , ¢ non prende il suo corso che dal
giorno in cui l'autorizzazinne fu data o la qui-
stione fu irrevocabilmente definita.

» Nei casi nei quali la legge stabilisce per
la prescrizione un termine minore di quelli in-
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dicati nell’art. 98, questa ¢ interrotta dagli | 1 onorevole De Filippo mi ha faito la stessa
aili &’ istruzione o procedimento falti nel corso | osservazione.

del detio termine, ¢ non si compie che dopo lo non ho avutv ocecasione di ris;ondergli e
il termiue stabilito a conlare dall’ ultimo atto | noa faccio che giustificari al cospetio suo o
d’isiruzione o di procedimento. » dei Senato, giacche si cra d’accordo che, ove

Vi & anche un emendamento deli’onor. Pesca- | la Commissione ed il Ministero accettassero un
tore al paragrafo secondo, in questi termini: | emendamento si sarehbe risparmiato temnpo evi-

< § 2. Gli atti di procedimento si avranno | tando la necessiti che il proponente lo svol-
eome non avvenuti e il corso d=lla prescri- | gosse.
zione si avra come pon interreito, gualora a0 Senatere DE FILIPPO. L'ouorevole nostro Pre-
stati discontinuati pel corso di mesi sci nei | sidenfe non ha a giustificarsi di uulla; eyl
giudizt per crimini, di mesi rre nei gindizi per | ha agito benissuno seguendo le disposizioni del
delitti, ¢ di un mese nei gindizi per counirav- i Seaalo; nd 10 ho mosso alecun veclamo contro
venzioni. » di lui; Div me ne guaidi! Ho fatto solamente

L’onorevole Pescatore vorrebba si soppri- | una osservazione per raggiungere lo scopo di
messe il paragrafo 3. Sc pero il paragrafo 3 | procedere piu celeremento nella nostra discus-
venisse ammesso, vorrebbe si dicesse: reati, nel | sione; scopo che si putrebbe ottenere senza

paragrafo 1, in luogo di: eramine o delitil. contraddire all’accordo precedentemente preso.
Damando alla Conmissione se accatta quesii | To divei che, quundo la Commissione e il Mi-
emendamenti, aggiunte, soppressioni ece. nistero accettano qualche emendamento, pos-
Senatore DE FILIPPO. Domanderel lu parola per | sano auticipatamente dichiararlo, ¢ cosi imp.-
Iordine della discussione. dire che il proponente ne sviluppi i motivi;
PLRESIFENTE. Ia la narola. ma laddove non chicdonn la parola per fare

Senatore Mo FILIPTO. Preghecsel Tonorevole | cotosta dichiarazione, abbiano ad attendere,
Presidenie ed 2 Senaro di acconsentice a che y prima di dare ii loro avvizo contrarvio, che il
ol cmondamentt proposil fossero sveltl dai . proponente possa svolgere il suo emendamento.
propenenii che desiderassero dario. Vi souno | Credo che in tal modo operando si guadagne-
alcuni emendament il cul senso nou pun aga- | rebbe tempo.
voimente intendersi senzd esporne i motivi. E Del vesto, se il Senuto erede che si abbia
perod sarei d'avviso che, prima d’invitare la Com- | a continuare nel sistema iinora tenuto, non Lo
missione a dare il suo parerc ¢ direi il suo | nulla a ridive, non avendo, ne volendo fare

non poscitmus  talvolta troppo sccco ¢ reciso, ' alcuna proposta.

$'invitino 1 proponenii a spiegare le loro pro- Senatore BORSANI, Relaizire. Domando la pa-
poste, perché probabilmenie pud aceadere che | rela.

dopo lo svolgimento, la Commissione o il Mi- PRESIDENTE. Ha la parola.

nistero si decidano ad accettarne qualcuna ; ed Scuatore BORSANI, FKelalore. lo mi permetto
allora non si darebbe luogo ad ulteriore di- | osservare che la condotia dell’onor. Presidente
scussione. ¢ stata conforme alla deliberazione presa in

In tal modo, si guadagnerebbe tempo, e si | principio della discussione. Trovo perd conve-
procedercbbe, almeno a parer mio, pid logica- | niente la proposta dellonor. De Filippo e anzi
mente. per parte oia desidero che egli adesso svolga

PRESIDENTE. Sino dal primo giorno che « in- | le ragioni alle quali uppoggia il suo emenda-
comincio la discussione di questo progetto di | mento.

legge, sireswd intesi, che, trattandosi di emen- PRESIDENTE. Ha niente in contrario 1’ onore-
damenti proposti dai signori Senatori, si doveva | vole Ministro?

prima di tutto interpellare la Commissione ed Senatore EULA, Commissario Regio. I} Governo
invitarla a dire il suo parere in proposito. dice lo stesso che disse I'onorevole Relatore.

Questo ¢ il sistema tenuto per lo addietro; PRESIDENTE. L'onorevole De¢ Filippo ha la pa-
se oggi si vuole camhiarlo sono a disposizione | rola per svolgere il suo emcndamento.
del Senato. Io lengo quest’ordine di discussione Senatore DE FILIPPO. Su quest’articolo 100 non
perché cosi fu stabilito sino dal primo giorno. | ho proposto emendament: che al paragrafo
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secondo. Mi pare quindi che sarebbe pitt con- | terrempono il corso della prescrizione per tutti
venicnte di mettere prima in discussioneil pa- | coloro che ebbero parte nel reato. »

ragrafo primo, e darmi la parola per lo svol- Chi approva questo § 1, sorga.

gimento della mia proposta guando  saremno {Approvato.)

. . . N 3 WA v s .
giunti al paragrafo secondo. Si rammenti perd che s¢ ¢ ammesso Uemen-

PRESIDENTE. Al paragrato 1 dell’articolo 100, | damento Pescatore al § 2. allora si dovra so-
Pouorevole Tecchio propone si dica: « Gli atti | stituire in questo § 1. la parola »reali a quelle
di istruzionc o di procedimento, ecc. » invece di | di crimini ¢ defitti.
dirsi: « Gli atti di procedimento, ccc. » « § 2. L’azione penale per contravvenzioni

Accetta la Comwissione questa proposta? non e interrotta sc non dalla condanna pro-

Senatorc BORSANI, Relafore. L’emendamento | nunciata in contraddittorio o in contumacia.
dell'onor. Tecchio é fondato sopra una distin- | Se la contravvenzione & connessa con un cri-
zione giuridica. mine o con un delitto, la prescrizione s’ inter-

B vero che nel Codice di procedura questa | rompe per la contravvenzione come pel cri-
distinzione non ¢ stata sempre osservata, ma | mine o delitto. »
nel nostro diritto ¢ esattissima. A questo 8. 2, oltre 'emendamento Pescatore,

Per questa ragione la Commissione non ha ' ce n'é anche uno del Senatore De Filinpo, il
difficolta d accettare nuest’ emendamento del- | quale, avende gia chiesto prima la parola, ha
I'onor. Senatore Tecchio. la parola.

PRESIDENTE. L’accetta I'onor. Ministro? 1l suo cmendamento consiste in questo, che

Senatore EULA, Commdssaric Regio. Tl Mini- | dopo le pavole I asione penale per contravicn-
slero accetta questa modificazione, e dichiara | zioni, si aggiunganole parole, punibili con pene
fin d’ora di accettare egualmente la variazione | di po/izia.
proposta dallo stesso Senatore Tecchio al § 2,
la quale in sostanza non e che una conseguenza
dolla precedente.

PRESIDENTE. Si parlera a suo tempo del § 2.
Ora si tratta del § 1. rirne il concetto.

Metlo ai voti il § 1. o It dubbio che mi son fatto e questo. Col
Senatore PESCATORE. E il mio emendamento? | naragrafo secondo si dichiara che 'azione pe-

PRESIDENTE. L’emendamento del Senatore Pe- | paje er contravvenzioni non ¢ interrotta se non
scatore cade sui due primi numeri dell’art. 100. | 4alla condanna pronunciata in contraddittorio

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. &5 un’ aggiunta, | od in contumacia. Allora io dimando: le sen-
ed e solo sul § 2. tenze le quali parlano di contravvenzioni ed

Senatore PESCATORE. Si riferisce anche al N. 1. & 45 0)icano non una pena di polizia, ma una pena
dove si dovrebbe dire reefi invece di ciimini | oorpozionale, interrompono csse o non inter-
e delitti. rompono la prescrizione?

PRESIDENTE. Ma questo & subordinato all’ ac- Io credo che il eoncetto dell’articolo sia
cettazione della sua proposta al § 2. che nou l'interrompano, e pero, a renderlo pit

Senatore PESCATORE. Si, si. chiaro, ho proposto aggiunzione detle parole:

PRESIDENTE. Dunque, se ¢ subordinato, bLiso- punite con pene di pulizia.

1l Scnatore De Filippo ha la parola.

Senatore DE FILIPPO. La proposta da me falta
non tende menomamente a mutare il senso del
§ 2 nclla sua prima parte, ma & dirctta a chia-

gna discutere prima il principale, che si rife- Fceo il mio dubbio, sul guale richiamo ['at-
risce al § 1. e poi al § 2. si discutera la sua | tenzione della Commissione e del Ministero,
proposta. sperando mi si voglia favorire un chiarimento,
Intanto metto ai voti il § 1. che potra forse renderc anche superflua la mia
« Art. 100. § 1, Gli attt di procedimento.... aggiunta.
MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Bisogna dire Scnatore EOLA, Ceravidissario Regin. Domando
gli attti d’ istruttoric ¢ di procedimento. la parola.

PRESIDENTE. « Art. 100, § 1. Gli atti &’ istrut- PRESIDENTE. Ia la parola il Commissario
toria e di procedimento per crimini e delitti in- | Regio.

Sxssioe® DEL 1874-756 — Senato DpEI REGN0 — Discussioni. [. T5.
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Senaiore EULA, Conimissario Regiv. Compio
ben di Luon grado il debito di soddisfare al
desiderio cspresso dall’onorevole Senatore De
Filippo di avere schiarimenti sull’interpreta-
zione da carsi secondo il concetto del Governo
al § 2 dell’art. 100 ¢h’egli crede conveniente
modiflcare, aggiungendo dopo la parola coi-
lraveeasioni le parole punibili con pene di
polisia.

Mi permetia di osservargli che quest’aggiunta
lungi dal toglierc i dubbhi, L farehbe nascere,
perche indurrebbe a credere che vi siano con-
travvenzioni punibili con pene piu gravi che
quelle i polizia non siano.

Oracid non ¢: Part. 1, § 3, del progetio di-
chiara esscre contravvenzioni ireati che lalegge
punisce con pene di polizia; quindi, se un reato
sia eolpito da altre maggiori pene, potrd es-
sere un delitto od un crimine, ma non sara
certo una coutravvenzions, perché a termine
dello stesso articolo ¢ eselusivamente il genere
di pena inflitta pel reato quello che ne deter- |
mina la natura. L'aggiungere impertanio le |
parole suggerite dall'onorevole preopinante ¢
del tutto inutile; quando si dice: contravren-
ziond, vuolsi intendere che si parla di reati col-
piti da pene di polizia.

Mimmagino che ii dubbio da lui manifestato
sia nato dacche alcune sentenze di tribunali
decisero che questa regola stabilita pei reati
preveduti dal Codice non si possa cstendere
alle contravvenzioni contemplate da altre legygi
speciali le quali indicano 1 reali che esse pre-
vedono c¢ol nome generico di contravvenzioni, -
sebbene le pene ivi inflitte siano correzionali. |
Osservo per6é che, essendosi portata la que-
stione innanzila Corte suprema di Torino, que-
sta con ripetute sentenze I’ha magistralmente
decisa , anche di fronte al Codice penale del
1859, nel senso da me accennato.

Si era dubitato se le contravvenzioni preve-
dute da leggi speciali e punite con pena pe-
cuniaria eccedente le lire 51 fossero delitti o
contravvenzioni. Quel supremo magistrato ha
pronuuciato doversi unicamente aver riguardo
alia pena per determinare il caratterc delreato '
ed essere quindi delitti 1 reati puniti da leggl i
speciali con pena pecuniaria maggiore di lire ;

|

cinquanta, comunque nelle leggi medesime siano

denominati contravvenzioni, dovendosi ritenerc |

che questa locuzione siasi usata impropriamente l
i

A LR
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ed equivalga al nnme generico di trasgres-
sioni.

Mi si dice ehe in diverso avviso sia andata
la Corte suprema napolitana, Ja quale avrcbhe
dichiarato essecre vere contravvenzioni quelle
che le leggi designano con tal nome, senzache
occorra badare al genere di pena onde siano
colptte. Perd sc il gindicato di un collegio si
auterevoic pud rendere almeno dubbia la que-
stione sotlo I'impero del Codice attuale, per
buona ventura ogui dubbiezza verra tulia dal-
Farticolo 1 del progetto gia veotats dal Senato,
articolo che non si riscontra nel Codice del 1859.

Ivl infatti e detto, che le disposizionl del
Codice sono applicabili anche alle materic re-
golate da leggi particolari in guaunto non sia
da queste diversamente stabilito. Di froute a
questa prescrizione, parmi che quando il pro-
getto diverra legge, la sopraccennata conirad-
dizione di giudicati non sara pilt possibile, e
non si potra a meno di decidere concurdemente

‘che, essendo Part. 1 applicabile anche alle ma-

terie non contemplate nel Codice, non si po-
tranno piu qualificare contravvenzioni se non
1 reatl puniti con pene di polizia, qualunque
sia la legge che 1i contempli e con gqualunque
denominazione vengano da yuesta designati.

PRESIDENTE. Ha la parola I’ oncrevole De Fi-
lippo.

Senatore DE FILIPPO. Sono licto di avere colla
mia proposta provocato le spiegazioni, che mi
ha date I'onorevole Commissario Regio, o I'as-
sieuro che queste sue spiegazioni toglieranno
molte diffieoltd, alle quali si andava incontro
in questa materia, segnatamnente presso i tri-
bunali e le Corti di alcune provincie; e non
posso quindi che ringraziarlo, nel tempo stesso
che ritiro la mia proposta sulla quale non avrei
pit ragione d'insistere.

PRESIDENTE. Avendo I'onorevole De Filippo ri-
tirata la sua proposta, dard prima lettura della
seguente modificazione che a questo parvagrafo
mirodurrebbe 1'onorevole Tecchio:

« § 2. L’azivne penale per contravvenzioni

~non & interrotta se non dalla condanna pro-

nunciata in contradditorio, o In centumacia.
Se la contravvenzione € eonnessa con un eri-
wine o con un delitto, ki prescrizione per la
contravvenzione s’'terrompe cogli atti che la
interrompono pel crimine o pel delitto. »
L’onorevole Pescatore iuvece vuole che la
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Prescrizione s’interrompa pei crimini e delitli, | la prescrizione ricomincia, ¢ ci vorra un altro
hon per le centravvenzioni. decennio, perché la prescrizione si possa com-
Accetta il Ministero questa radiazione? piere, ¢ all’ avvicinarsi del termine di questo
Senatore BULA, Comumissario RRegio. L'accetta. | secondo decennio, bastera ancora, che il Pub-
FRESIDENTE. Passiamo ora all’ emendamento ' blico Ministero rinnovi un atto di istruzione e
di un aliro Senatore asseunte, l'onorevole De | di procedimento, perché I'azione penale sia
Falco. mantenuta in vita, e debba decerrere un terzo
Senatore BORSANI, Relatore. Lonorevole De | decennio, per potere giungere alla prescri-
Falco ha riferito questo suo emendamento al- | zione, e cosi successivamente.
Fart. 100, ma corrisponde al 99 gia votato. To non deferisco in tutto e per tutto a sif-
MINISTRO DI GRA®IA E GIUSTIZIA. I’onorevole | fatte supposizioni, e censure: non Suppongo,
De I'alco ha mutalo la numerazione degli ar- | che il Pubblico Ministero voglia usare siffatta-
ticoli. _ mente delle disposizioni della legge, eppure, e
PRESIDENTE. Finora egli ha scguito la rubrica | evidente che gli abusi sono possibili: la legge
del progetto ministeriale, sicche ritengo che il | € data in piena balia dell'arbitrio il pin asso-
s emendamento appartenga a questo articolo. | luto di un uomo: ed ¢ sopraiutio poco com-
senatore BORSANI, Relatore. 11 paragrafo 2 | mendcvole che, mentre da una parte si adotta
deli’art. 99 corrisponde all’art. 100 dell’'onore- | un principio lodevolissimo, anzi un principio
vole De Falco, su cui ha discusso lungamente | giuridico, per cui si altribuisce aghi atti giu-
I'onorevole Senatore Pescatore. diziarii la potesta di interrompere la prescri-
PRESIDENTE. Ailora, se Particolo al qualesi ri- | zione, non si adotti in pari tempo un principio
ferisce Femendamento De Faleo ¢ stato gid vo- | correlativo, in virtu del quale la legge pre-
tato,rimane a svolgere I'cmendamento del Se- | scrive di continuare sino al termine gli atli,
natore Pescatore al § 2 di questo articolo. con cul una prescrizione sia interrotta, siccome
Tale emendamento & del seguente tepore: appunio & prescritto nelle materie civili.
Se I'azione & prossima a prescriversi, l’avente
Art. 100. diritto propone I'azione in giudizio e la salva,
« § 2. Gli aui di procedimento si avrauno | ma a condizione che proposta in giudizio con-
cone non avvenutl e il corso della prescrizione | tinui il procedimento ; ma se invece si limita,
si avri come non interrotto, qualora siano stati | onde perpctuare I'azione a proporre un atto
discontinuati pel corso di mesi sei nei giudizi | di citazione ¢ poi si ferma, ricade di nuovo
per crimini, di mesi tre nei giudizi per delitti, | nel silenzio e lascia trascorrere nuovo lunghis-
o di un mese nci giudizi per contravvenzioni. » | simo tempo, cosa mi dice la legge civile? Il tuo
I’onorevole Pescatore ha la parola. atto giudiziario non ti serve a nulla. Dopo sei
Senaiore PESCATORE. Quanto sia stata acer- | mesi di tempo l’atto & perento, ¢ come se non
pbamente criticata dalla stampa la disposizione | fosse avvenuto. Perche dunque non possiamo
per cui qualnnque atto giudiziale, interrowmpe 1 noi adottare lo stesso principio in materia eri-
indefinitamente i1 corso della prescrizione, il | minale? La ragione & perfetiamente identica.
Ministero ben lo sa, lo sa il Relatore della . Per quale ragione diciamo che dorpo dieci
Commissione. anni, inutilmente la societd proporrebbe un’ a-
Che Pintervento di atti giudiziali debba in- | zione penale? Perché il silenzio, il trascorso
terrompere la prescrizione, & certo. Ma par- | di dieci anni fa credere che non si potrebbero
rcbbe che gli stessi atti di procedimento, gli | piit raccogliere le prove destinate ad accertare
stessi atil giudiziarii dovrebbero alla loro volta | I'esistenza del reato. 1l solo silenzio basta a

rimanere perenti. far presumere c¢id.
Mi spiego; nel sistema attuale & vano sta- | Ora, se nel corso di diect anni non si tace,

bilire che, l'azione penale si prescrive in dieci ' se il Pubblico Ministero fece una sua prova,
anni. Basta che il Procuratore generale, il | ed intentd un 2tto di procedimento, e poi ha
Pubblico Ministero, allo spirare del decennio, | dovuto desistere e tac juc, rieadde nel silenzio,
faccia un atto di istruzione e di procedimento, | questi atti isolati di procedimento, e tosto
e tutto il tempo trascorso rimane annullato, e | abbandonatli, servono a provare ancora pil
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Yimpossibilita di.rinscire; pel lungo silenzio
Timpossibilita & presunta, pel tentativo di un
atto di procedimento, ben tostn abbandonato,
Pimpossibilita é perentoriamente provata. _

Quindi mi pare che per allontanare ogni
abuso possibile, per completare il principio
giuridico, e per lar tacere tutte le censure che
non sono scnza fondamento, venga opportuna
la mia proposta.

lo proposi di estendere la perenzione degli

atti interrutuvi anche alla materia penale, net

senso, che gli atli di procedimento, se sono
discontinuati per un  determinato tewpo, ri-
mangano cssi stessi annullau di pien diritto, e
comne 1on avvenuli, e cosi rimanga la preseri-
zione compiuta anche in vista del tempo che
era anteriormente wrascorso. Jx gnanto alla du-
rata dello discont bivasione, trattandosi dique-
stione di apprezzamento, su'la quale si puo va-
riamente disputare ¢ transigere, io non insisto
gran fatto su quelli, forse anche troppo brevi,
che io propusi; si esiga una durata maggiore,
se si crede necessaria, purché si adotti 1 prin-
¢ipio equissimo della perenzione degli stessi
atfi interruttivi, e nou si metta nell’arbitrio de-

spotico di un Procuratore generale di perpe- .
tuare un’ azione peuale, con qualunque sempli- |

cissimo movimento  processuale, di dJecennio
in decennio.

Senatnrc BORSANI, feclilore. Domando la pa-
roli.

PRESIDENTE. Ia la parola. .

scnatore BORSANL, feelaloie. Lo Commissione
non pud aceeitare la proposta dell’onorevole
Pescalore.

A mie pare ehe i prineipii da lul sostenuti po-
c’anzi, non siano molio Q’accordo con quelli
sostenuti ora. E di vero, col presente cmenda-
mento riconosee che gl atti di procedimento
in materia jenale interrompono la proserizione;
ma contro ol effetti dellinterruzione ammette
una tal quale specie di percnzione, nel caso in
cui gli atti interruttivi siano stati discontinuati
per sel o per tre mesi, secoudo che si tratia di
erimmine o di delitto.

[o oppongo innanz tutto ¢he la perenzione
¢ fondata suila negligenza dellatlore che fa
presuniere Y abbandone dell’azione; concetto
questo non applicabite ai procedimenti penali.

Ma scnza farc una guestione di principii, €
ovvio che col sistema dell'onorevole Pescatore
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si punisce il Pubblico Ministero di una negli-
genza il pit delle volte non sua. 11 Pubblico
Ministero potrd condurre in tempo utile 2 com-
pimento la procedura, e produrre Pistanza per-
ché la causa sia portata a dibattimento, ma a
questo punto la sua azione si arresta.

Le Corti ed i Tribunali, ¢id & pur troppo
noto, sono sopraccaricati di lavoro, né possono
darvi passo con la desiderata celerita: ¢ da cid
proviene che moltissime canuse debbono giacere
per piu e pilt mesi nelle Cancellerie prima che
venga il loro turno, per essere spedite all’u-
dicnza. Dica ora I’onorevole Senatore Pesca-
| tore, quante cause penali importantissime an-
. drebbero perente, ¢ specialmente nelle materie
correzionali, se pochi inesi bastassero a neu-
- tralizzare I'interrcmpimento della prescrizione?
i Io ritengo che sarehbe pericoloso di entrare in
| questo sistema, e per queste considerazioni, a
. nome della Commissioune, dichiaro che non posso
‘ aderire al suo emendamento.

I
l
|

Senatere BULA, Conumnissario Regio. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatorc EULA, Cowiinissarin Regio, 1)ouore-
vole Relatore della Commissione ha gid am-
piamente risposto agli argomenti che si vol-

lero trarre da quanto dispongono le leggi civili
I in materia di prescrizione ¢ non ho che ad as-
sociarmi per intiero alle di lei considerazioni.
Dir6 poi che compremlo il sistema di c¢hi vugle
che gli atti di procedura nou abbiano forza di
interrompere il corso della preserizione manon
comprendo affatto come una volta ammessa
questa interruzione, non se ne accettino le na-
turali conscguenze, ¢ si voglia far dipendera
dagli accidenti, dal caso, il compimento della
prescrizione medesima.

Sceondo il sistema dell’ onorevole Senaiore
Pescatore s¢ avverrd ‘che si debbano racco-
gliere informazioni da un lontano paese, che
~il giwdice istrutiore richieda un collega in pro-
vincia lontana, od autoriia estere, perché pro-
cedano ad esami, o gli trasmettano informazioni,
bastera un po’ d'indugio e d'inazione per parte
dell’ ufficio richiesto, od un disguido postale,
perché linterruzione st abbia come non avve-
nuta, e la prescrizione continui ¢ compia a
danno della giustizia ¢ della socicta I'inesora-
 bile suo corso.

Il Pubblico Ministero sarebbe costreito a

- .
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tenere nel suo uflicio un calendario, ed a con- | nunciatain contraddittorio o in contumacia. Se
Sultarlo ogni giorno, per avere sempre presenti | la contravvenzione é connessa con un crimine
le date degli Atti di procedura’ intervenuti in | o con uu delitto, la prescrizione si interrompe
ogni singola causa, e non dimenticare che se | per la contravvenzione come pel crimine o
in quel tale giorno non rinnovera un’istanza, | delitto. »

0 non gli giungera una risposta entro il tal Al § 3 gli onorevoli Conforti e Pescatore
termine, la prescrizione sard compiuta. propongono la soppressione.
Piu ancora, mentre attualmente i processi Siccome le proposte di soppressione non si

rifletlenti contumacie vengono spediti in se- | mettono ai voti, metterd ai voul il paragrafo
conda linea, ¢ SONO sempre giustamente pre- - terzo.
feriti quelli che rlguarddno lmpntatn detenuti, Chi lo approva, sorga.

won potrebbe pit farsi cosi in avvenire. Le (Approvato.)
Istruzioni in coutumacia per la maggiore dif- Ora rammento, che I'onorevole Pescatore si-

ficolta di raccoglierc le prove, son quelle che | bordinatamente all’accettazione di quesio § 3,
richiedono piu lungo tempo; percido gii @ pre- | aveva proposto un cambiamento al § 1 consi-
cisamente in queste, che si pud correre il pe- | stente nel sostituire la parola reati a quelle di
ricolo di vederle preseritte, senza che sia punto  cranind ¢ delitfi.
da rimproverarsi di negligenza i giudice pro- Senatore PESCATORE. Ed io dichiaro che que-
cedeute. . $to0 emendamento non ha piu ragione di essere
Orva se si disporrd che non basti ad inter- | dopoche ¢ stato rigettato quello da me propo-
rompere la prescrizione il fare atti di proce- | sto al § 2 e lo ritiro,

dura, ma sard necessario continuarli a brevi PRESIDENTE. Allora meito ai voti I intero ar-
intervalli fino al termine, si avra il grave in- | ticolo.

convenienie Ji dovere spesso preferire le spe- Chi approva Pintero articolo 100, & pregato
dizioni di affari rifletlenti imputati sottratiisi | di alzarsi.

colla fuga alle ricerche della giustizia a quelli (Approvato.)

clie riguardano persone presenti, le quali do-
vranno gemere piu lungo tempo in carcere per
attendere il loro turno. '

Spero che questi riflessi basteranne a far si
che Ponorevole Pescatore non insista nel pro-
posto eme:idamento, tanto pid the egli mede-
simo ammise come non sia a temersi che 'an-
toritd giudiziaria abusi della disposizione con-
tenuta nell'art. 100, come neon si abusd tinora
di quella analoga che esiste nel Codice ponale
vigente.

PRESIDENTE. Rileggo I'emendamento dell’'ono-
revole Pescatore per metterlo ai voti:

« § 2. Gli atti di procedimento si avranno
come non avvenuti e il corso della prescrizione
si avrad come non interrotto, qualora siano stati
discontinuati pel corso di mesi sei nei giudizi Senatore MIRAGLIA. La ritiro perche & siato
per crimini, di mesi tre nei giudizi per delitti, | Un mio errore, giacché quello a cui io miro
e di un mese nei gindizi per contravvenzioni. » | €O questaggiunta & seritto nell’art, 113.

Art. 101,

« L’azione civile pel risarcimento dei danni,
- intenlata nel giudizio penale, si prescrive con
I'azione penale. Ma Fazione per la restituzione
0 la rivendicazione del corpo del reato o delle
cosc derivate da csso, si -prescrive sccondo le
norme delle leggi civili. »

A questarticolo la Commissione sopprime la
parola Aa dopo il punto. Invece di dire Ma
l'azione dice L'acione.

L'onorevole Tescatore propone di sopprimere
le parole infentata nel giudizio penule.

L'onorevole Miraglia fa anch’egli una pro-
posta aggiuntira.

Chi lo approva, sorga. XINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Nei precisi ter-

(Non & approvalo.) mint.

Leggo il paragrafo sccondo del testo mini- Senatore IMBRIANI. Domando la parola.
steriale. PRESIDENTE. La parola e al Senatore Imbriani,

« § 2. L'azione penale per contravvenzioni Senatore IMBRIANL Propongo un emendamento

non é interrotta se non dalla condanna pro- | all’art. 101, perché a me pare {urbata la teo-
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rica dellc prescrizioni in materia civile, e lo Eppero non vi ha nessuna ragione per im-
depongo sul banco della Presidenza. pedire il corso all'azione civile per danni ed
Piaccia al Senato di udire le precipue ra- | interessi ¢ di resiringerne il temyio, solo perche
gioni della mia proposia. E di vero il fonda- ! Pazione civile dipende da fatto criminoso. L,
mento razionale della prescrizione penale di- - per questa considerazione, il Codice penale
pende dal concetto di ordine pubblico che nou “riticne il principio che ove Pazione civile
vuole tenere a lungo in sospeso le sorti deghi - per reato sia intentata separatamente, la pre-
imputati in materia grave di penalitd, e vuole  serizione di essa  si regola con le norme ci-
che i processi si cspediscano nel pin breve vili ed ordinarie. Eppero contrasta e ripugna
tempo che si possa, affinche 1o esemplariti  ai prineipii svolti di sopra, In statuire, come
torni pit efficace nell'interesse sociale, il che - si fa con I'art. 101, che ove sia intentata la-
staprecipuamente nella sallecita egpedizione dei | gione eivile nel gindizio penale, essa =ia pre-
giudizi. I interesse della giustizia ¢ Uinteresse  seritta col termine fermato per la prescrizione
dell" imputato resirinzono jogicamente il tempo  penale. 8¢ deriva la prescrizione civile da al-
della prescrizione penale; e le cause regola- tre origini, debbe sempre csser mantenita
trier di siifalta restrizione ¢ circoscrizione sono  nelle sue condizioni logiche e proprie; e torna
speciali della materia penale, e sono intera- jndiffercute per la sua applicazione Iacciden-
mente estranee alla materia civile. Confonderele  talitd i ossere stata inlentata o nel giudizio
due preserizioni e subordinare sotto un eriterio | penale o in giustizia civile.
comune l'una al’alira prescrizione, torna esi- I danneggiato da reato, sperimontando il
ziale all’ amministrazione delle due giustzie © suo divitto pe’ danni presso il gindice penale,
distinte, imperanti pei due interessi distinti et non puod vedere scemato codestv suo diriito
peculiari. I dalla Inerzia di un Procuratore generale che
Dal canto sun, la prescrizione civiie ha ri- 1 ohhlia il suo dovere; si farchbe allora risen-
sgardo ad un suo proprio fine. Statuire la de- '
cadenza dal diritto di riavere il suo per solo :
decorrimento di tempo, & sembrato o al le- | pesponsabilita del Procuratore generale.
gislatore, perché pareva un modo come consa- | Lsso non pud (ripeto) da questo fatto del-
crare Uillegittimo acquisio di un diriito, eppero { I* autoritd pubblica sentir per necssuna guisa
I
|
|
|
|
|
|

L tire al danneggiato una conseguenza di un
fatto non proprio, di un fatto che ricnira nella

stabilire un immorale modo di acquistare. Ma | diminuilo il suo divitto eivile. E non pertanto
per non rendere eterna I'incertezza dei domini | molte volte sentirebhe dimiauito il suo diritto,
(il che & necessitd delle societd civili) ha dovuto j se la proseriziene eivile venlsse ridotta e su-
il legislatore porre liregola comune della lunga | hordinaia alle norme della prescrizione dell’a-
prescrizione di 30 amni. Quahmque azione civile ! zione penale.

si estingue col decorrimento del yeriodo tri- | 11 porche m'e avviso che; o il danneggiato
cennale. E solo a siffatta norma si & derogato | abbia intentata 'azione nel giudizio penale o
con un periodo minore in pro del possesso ac- | Fintenti innanzi al giudice civile, la prescri-
compagnato da giusto titolo , convalidato da | zione civile debbe essere sempre 1a stessa, ne
Lbuona fede & eon un periodo minhing per ra- ! vi ha ragione aleana di distinguere per un
gion d'interesse commerciale. Le cause di que- | mero aito accidentale, Ed essendovi nei due
ste prescrizioni privilegiari civili cran giusti-. ca.si cadem ratio decidendi, debba ancora ap-
ficate dal giusto titolo ¢ dalla buona fede, nei | plicarsi idem jes. Se I'mzione penale rimane
possessi patenti delle proprieta immobiliari, od  prescritta, ¢ lazione civile non é prescritta
inservivano ad agevolare le contrattazioni quo- | arcora perle sue norme speciali, rimane intatto
tidiane dei mercati, ed a giovare alle arti ed  codesto temnine residuale per esperimentarsi
alle industrie, necessita prime, fondamentali ¢ | lazione per danni-interessi presso il Giudice
frequenti degli umani consorzi, a cul ogui | civile; e scorso siffatto termine senz’ atto al-

dubbiezza o indugio é morte. cuno, rimane anche prescritta lazione civile;
Le cause pertanto delle prescrizioni civili | ma solo allora rimane prescritta,

sono diverse da quelle delle prescrizioui penali E con questo concetto coneorda pure I’ ar-

e non vanno punto confuse. ticolo 113, che parla della prescrizione delle
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condanne cixili, pronunziate dal giudice pe- * minale, lo diee lalegge: io non permetto nem-
nale; ¢ dispone che abbiano a rimaner soz- ‘ meno che per un'interesse privato si possa
gette alla preserizione civile. dichiarare infaceia alla societd avvenuto un as-
Non ¢ da ultimo pin cousentaneo alla unifor- ‘ sassinio, el un assassinio impunito.
mita della dottrina, che la medesima norma di Né con cio si pregiudicano 1 diritti civili;
preacrizione civile si applichi non solo alle con- | si abbrevia soltanto il termine di una preseri-
danne, ma anche all’azione? " zione. Lazione penale si prescrive in 20 od
lo fido che questi miei argomenti woveranuo  in 10 anni. Quante non sono le prescrizioni ci-
grazia nell’animo vostro, o Signori, e giustifi- | vili di 20, di 10, ed anche di 5 anni, ed an-
cheranno ampiamente la mia proposta, che ¢ ' che minori?
cosi formolata : . Oltre di che si pud abbreviare tanto pin il
PRESIDENTE. Interrogo il Ministro se accetta. ' tempo della prescrizione anche per gli inte-
MINISTRO DI GRAZIA L GIUSTIZIA. In non sono | ressi civili, quanto é pia viva I’ impressione
dispostn ad accettare la proposia dell’onorevole | che la persona danneggiata ha dovuto ricevere
Senatore lmbriani; ma siccome esiste wna pro- - dal fatto aveenuto. Quanto & pitt viva I’ im-
posta inticramente contraria c¢he viene dall’o- | pressione che la persona del danneggiato ha
norevole Pescatore , crederel molio couforme | dovato ricevere, tanto e .pitn vivo lo stimolo
all’ordine della discussione eh'egli fosse invi- | che ha dovuto ricevere per agire n giudizio.
tato a svilupparla. Domando io: s¢ depo 20 anni, dopo 10 anni
Senatore EOLA, Conrmissorio Regio. L'emenda- | un danneggiate puo essere ascoltato in giudi-
mento dell'onorevole Pescalore consiste nel son- | zio, quandoe dica: dieci auni fa ho 1icevuto
primere all’art. 100, della Commissione (101 del | una ferita, una percossa; finora tacqui, ma
Ministero) la parola intentata nel givdizio pe- | ora domando risarcimento.

nale. Evidentemente non ¢’¢ vragione di prolun-
PRESIDENTE. L’onorevole Scnatore Pescatore | gare la prescrizione; quando la legge nega
ha la parola. I'azione penale deve anche negare azione ci-

Scnatore PESCATORE. Sccondo le leggi vigenti | vile. Tale e la legge vigente, ed ¢ fondata in
Fazione civile nascente da un reato e sempre | ragions, ed io, ripeto, non supposi nemmeno
prescritta con laziene penale; e non supposi | che 11 Ministero volesse mutare sgistema in
uemmeno che il Ministero avesse intenzione | proposito, ¢ dichiaro che se ¢ proprio risoluto
di mutare codesta legge. Quando la societa | di mutare sistema in proposito, io non intendo
rinuncia a ricercarc sc I'assassinio avvenuto | prender parte a questa discussione; taceia pure
sia opera del tale o tal’altro, & veramente in- | a suo rischio ¢ pericolo.
congruo che un privato ¢ un Giudice civile Ma, supponendo che fosse avvenuto un er-
assumano per conto privato questa ricerea, e | rore materiale, ¢ che quelle parole: infentata
dichiarino avvenuto Passassinio per opera di | nel giudizio pencle, si fossero introdotte per
un tale, per condannarlo al risarcimento dei | Inavvertenza, io ho proposto un emendamento
danni. Per queste ragioni la legge vigente | € ho detto: L'azione civile non sussiste, quindi
stabilisce che estinta per preserizione Pazione | ¢ scomparsa Pazione penale.
perale, ogni azione civile che si voglia deri- | Ora I'azione civile pud essere intentata, e
varc dal reato, per cui criminalmente non si | puo non essere intentata nel giudizio penale,
puo pit procedere, s’intenda anche estinta, e | in entrambi i casi non puésopravvivere all’ a-
ne ho accennata la ragione, zione penale. Ritcnuto questo principio eviden-

Ma la legge vigente aggiunuse un savio tem- | temente quelle parole inlentala nel giudizio
peramento; ella disse: azione civile ¢he rimane | peaale non avevano ragione di sussistere, ed
gstinta, che non si pud pill promuovere per | 10 ne proposi la soppressione. Ma se per easo
interesse civile privato, & solo quella che non , il Ministero intende di entrare in un sistema
potrebbe riescire al suo fine civile, se non di- | diverso, di fare cioe una separazione assoluta
chiarando in via pregiudiciale avvenuto 1l | fra I'azione pcnale che debba essere assogget-
reato. tata ad una prescrizione piu breve, ed estinta

Ora questo non si pud dichiarare in via eri- | 'azione penale, lasciare sussistere I'azione ci-
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vile, torno a dire che non intendo ingerirmi Senatore DUCHOQUE. Domando la parola.
In questa faccenda. PRESIDENTE. Ha la parola.
M1 allontanava dall'idea che il Ministero vo- Senatore DUCHOQUE. Essendo presente I'ono-

lesse introdurre un mutamento in questa parte | revole signor Ministro dei Lavori Pubblici, de-
il vedere chela seconda parte dell’art. 101 man- | sidererei dirigergli una brevissima e scmpli-
teneva precisamente il sistema della legge vi- | cissima interrogazione.

gente ; la quale faccndo scomparire le due Alire volte ed altrove, ho invocato I'atten-
azioni, nel medesimo punto, introduccva perd | zione del Signor Ministro sul servizio postale
un savio temperamento. La legge vigente dice: | dal continente all’isola dell’Elba.

La vireadicuzione delle cose che appurtengono Per informazioni private attinte sul luogo, il
al terzo e che esislono ancara, auche prescrilfa | {ipo del batiello che, di comune accordo del
I'azione penale, si pud chiedere, perche la ri- { Governo e del concessionario, fu destinato ai
vendicazione non implica necessariamente che | viagei fra il porto di Piombino e quello di
s1 promuova la dichiarazione di un reato. Uno | Portoferraio, sarcbbe non adatto a quel sor-
¢ stalo al possesso di una erediti usurpata, | vizio che percid ricsce spesso incerto e vuolsi
I'avrd posseduta in conseguenza di un reato. | anche, non senza pericolo.

Io non domando che si dichiari avvenuto que- La raccomandazione che faci gia al signor
sto reato di usurpazione di eredita, ma veggo | Ministro, fu con quella riserva che ¢ richiesta
che presso di lui esistono ancora cose mie, | dal rispetto di lui e diré pure di me medesi-
cosc che appartencvano a quell’ ereditd e che | mo: lo pregai cioé a volere assumere informa-
ora ¢posseduta da me, io rivendico quelle cose: ! zioni officiali col mezzo dei competenti organi
non dico che il detentore le abbia rubate, che | amministralivi, per appurare la verita; non
le abbia rapite, no; dico che sono presso di : dubitando che ove questa fosse accertata nel
lui quelle cose, che 1o prove essere mie, @ ne | senso delle informazioni private da me ricevute
domando la restituzione. egli avrebbe provveduto.

In questo caso la legge vigente Ia quale fa Oggi pertanto prego il signor Ministro a
scomparire P'azione civile per i danni, con I'a- | 3111 se pué dare fllfalche notizia in proposito.
zione penale, sogginnge perd come soggiunge | yNgTR DEI LAVORIPUBBLICL Domando la parola.
Part. 101 che ad ogni modo luzione per la re- PRESIDENTE. Ha la parola.
stitusiofe o la rivendicasione del corpo del MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI. Le cose eslposte
reato o delle cose derivate du esso, ST preseri- | gaongrevole Senatore Duchoqué intorno al
re secondo le numne delle leggi cirili. batlello postale che fa il servizio dal conti-

Sviluppate cosi-le ragioni del mio emeuda- { ponia allisola dell'Elba sono perfettamente
mento, io invito a mia volta il Ministero a di- | yore oA ministrazione si & preoccupata del
chiarare se veramente ha inteso di immutare | yi5, o dello stato in cui & il battello suddetto

il sistema della logge vigente. ¢d ha gia intavolate delle trattative con la
MD?STRO DI GRAZIA ¥ GIOSTIZIA. Domando la Socictd Rubattino per vedere di ottenere un
aroia. e
l PRESIDENTE. Ha la parola. battello mlghoxe.. o
MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. L’ora tarda e Io ho tutte le ragioni di credere che queste

Findole difficile della materia mi consigliano a trattative verrannoira breve ad una‘conclusione.

pregare il Senato & voler rimandare 'esame Qi ' Spgro fhe q1‘1(:sm risposta hasti a SOd(liSfal:B
questa questione alla Commissione. Secondo il | I df:suieru dell'onorevole Senatore Duchoque.
consucto nel seno della Commissione stessa |  Scnatore DUCHOQUE. Domando la parola.
potranno intervenire gl onorcvoli proponenti, PRESIDENTE. Ha 1:3, parolg. o o
e cosi non sara difficile di giungere ad un com- Senatore DUCHOQUE. To mi dichiaro soldisfatto

pouimento, come c¢i é riescito altre volte sopra della riqusta fa%tami dal signor Ministro per
questioni simili, quando piaceia al Senato di ' la quale ringrazio. . .
accoglicre questa proposta. Per cuiper ogai io ‘PRESLDEN‘IE. Domani si _cnntmuera 1a diseus-
cvedo che ci potremmo arresfare a questo punto, | sione del progettg di COd_lce penale, tanto sul-
PRESIDENTE. Credo che il Senato non avra dit- { I'articolo 12 che & stato riservato, qnanto sulla
ficolta a che questo articolo sia rinviato alla | Droposta dell’onorevole Senatore Pica.
Commissione. La seduta & sciolta (ore 5 3j4).
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