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incompatibilita parlamentari

ONOREVOLI SENATORL. - La Costituzione
italiana non solo stabilisce alcuni casi di
incompatibilita con l'ufficio di deputato o
di senatore, ma a norma dell’articolo 65
rinvia la determinazione di altri casi di
incompatibilita alla legislazione ordinaria,

D’altra parte tutte le legislazioni dei paesi
civili, ordinarie e costituenti, hanno sempre
avuto cura di determinare le incompatibili-
ta tra la funzione altissima del legislatore e
quella degli altri organi della sfera pubblica
€ privata.

Inoltre il rinvio alla legislazione ordinaria
contenuta nella Costituzione comporta il
principio della flessibilita delle normative
specifiche secondo i tempi, le circostanze e
le esigenze della societa, evidenziando e
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privilegiando il concetto che la incompati-
bilita del mandato parlamentare con altre
funzioni non pud costituire uno schema
rigido ed immodificabile ma piuttosto uno
strumento continuo e permanente di adat-
tabilita del principio a fattispecie mutevoli
determinate dall’evoluzione dei rapporti so-
ciali.

In tale ambito storicamente si & gia posta
tutta Vampia normativa costituita dalla
legge 13 febbraio 1953, n. 60, nella quale,
dopo ampie discussioni parlamentari e
sulla base di molti disegni di legge avanzati
dai parlamentari dei vari gruppi politici,
furono definite plurime e molteplici cause
di incompatibilita parlamentari. Tra questi
& di particolare rilevanza per l'incidenza
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che essa assume nel campo delle Ilibere
professioni la norma dell'articolo 4 -
tuttora vigente — che testualmente recita: «I
membri del Parlamento non possono assu-
mere il patricinio professionale, né, in
qualsiasi forma, prestare assistenza o con-
sulenza ad imprese di carattere finanziario
od economico in loro vertenze o rapporti di
affari con lo Statos.

Si da il caso che nel 1953, epoca di
promulgazione della citata legge, il fenome-
no mafioso, pur essendo potenzialmente
latente nella societa italiana e limitato ad
alcune zone, non avesse le specifiche
caratteristiche di «criminalita organizzata»
che oggi viceversa ha assunto. Ne ¢ prova
che la legislazione penale vigente all’epoca
non vedeva previsto il reato specifico di
associazione di tipo mafioso introdotte nel
nostro codice penale solo dalla legge 13
settembre 1982, n, 646,

Orbene - tenuto conto dell’esplosione in
atto del fenomeno della criminalita organiz-
zata - il disegno di legge che proponiamo
richiama e si fonda sul consolidato princi-
pio del conflitto ‘di interessi che si viene
concretizzando ogni qualvolta sia consenti-
to, alla medesima persona, di farsi portavo-
ce e rappresentante di parti opposte: questo
& quanto accade - a nostro giudizio oggi -
quando un pariamentare in carica sia al
contempo difensore legale di imputati o
indagati nei processi contro la criminalita
organizzata.

Il fenomeno mafioso, nelle sue pit varie
manifestazioni si pone, non gia e non solo
-come mero contrasto dello Stato, ma come
verc e proprioc «potere anti-Stato» dando
vita ad una organizzazione (uguale e contra-
ria) che mira a sostituire il potere costitui-
to, con altre forme di contropotere.

Ne consegue che il parlamentare investi-
to dall’elettorato di tale mandato, rappre-
senta lo Stato ed il suo impegno di lotta
contro la criminalith organizzata, e non
puo, a nostro giudizio, rappresentare anche
la difesa di coloro che, coinvolti nei
processi penali di questo genere o sospetta-
ti di appartenere proprio al «potere illegitti-
mo», sono i soggetti attivi dell’antitesi di
Stato.

Percid i parlamentari in carica -senatori o
deputati - non possono assumere il patroci-
nio legale di chi si pone come «anti-Stato»;
vi & la medesima e pin grave incompatibili-
ta che i nostri illustri colleghi della 1
legislatura avevano sottolineato relativa-
mente al settore amministrativo, ponendo
in evidenza l'impossibilita e quindi la
incompatibilita del senatore e del deputato
ad assumere il patrocinio professionale di
soggetti privati, nelle vertenze nei confronti
dello Stato, tutelando cioé posizioni contra-
rie agli interessi dello Stato.

In base allo stesso criterio e per ragioni
evidentemente molto piu gravi, il nostro
disegno di legge pone fra le disposizioni gia
contemplate della legge 13 febbraio 1953,
n. 60, il divieto assoluto di difesa di indagati
o di imputati di delitti ex articolo 416-bis del
codice penale, per chi esercita il mandato
parlamentare.

E nostra convinzione infatti che nel
doveroso impegno dello Stato nella lotta
contro la criminalitd organizzata debba
essere spezzato quel preoccupante legame
tra malfia, politica ed amministrazione che
anche la Commissione antimafia non ha
mancato di sottolineare nella sua relazione
finale. Spezzare il legame significa anche
impedire che nei «processi di mafia» il
ruolo di avvocato difensore sia svoito da un
parlamentare.

Il principio - e la necessita - di tale
incompatibilitad si fondano, come abbiamo
detto, sulla preoccupante constatazione che
il fenomeno mafioso, nelle sue piu varie
manifestazioni si pone oggi, non come
mero contrasto dello Stato e del potere
legittimo, ma come organizzazione che
tende a dare vita ad un potere «anti-Stato»

La mafia, non & solo un problema di
criminalita: & wun’organizzazione che si
impone e si propone come attivita d'impre-
sa, attraverso una stretta interazione con il
mercato e come risposta, sempre presente,
nella farraginositd della pubblica ammini-
strazione e nell’incapacita delle istituzioni,
trovando presa in quel tessuto sociale piu
aspramente colpito da problemi economici
e sociali, irrisolti dall’organizzazione sta-
tuale.
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In questa situazione si evidenzia come
I'impegno delle istituzioni, e quindi del
Parlamento, debba attivarsi in ogni senso
per la riaffermazione del potere legittimo
dello Stato, di un potere forte, determinato
e del tutto alternativo alle categorie crimi-
nali.

Pertanto nel momento in cui si & benefi-
ciari del mandato parlamentare, si viene
oggettivamente a creare una concreta ipo-
tesi di conflitto di interessi qualora, nelle
«vesti professionali» un parlamentare assu-
ma la difesa di indagati o imputati nei
processi contro la criminalita organizzata

Nel momento in cui la mafia si pone
come «anti-Stato» il parlamentare, che
rappresenta lo Stato, non pué assumere il
patrocinio legale di chi sia accusato di ap-
partenervi.

Con ci6 non vogliamo certo dire che i
difensori dei mafiosi siano mafiosi o i
difensori dei camorristi siano camorristi,
ma non possiamo negare che nell'opinione
pubblica e soprattutto negli ambienti legati

alla criminalita la doppia veste del parla-
mentare-difensore costituisce una violazio-
ne alla coerenza ed alla chiarezza delle
posizioni contrapposte, una sorta di oggetti-
va collusione personale, una inaudita com-
promissiocne di funzioni eticamente, prima
che giuridicamente, incompatibili.

D'altra parte, i principi generali di giusti-
zia e di esigenza irrinunciabile alla difesa
non sarebbero per nulla scalfiti. Anzi la
sensibilita e le riserve morali del professio-
nista-parlamentare (e per converso dell’im-
putato, se ed in quanto recuperabile) sareb-
bero tutelate da una norma chiara ed
essenziale che porrebbe l'eletto al parla-
mento esonerato da obblighi etico-profes-
sionali e da pressioni sociali e di ambiente,
facilmente intuibili.

E per i motivi che siamo venuti esponen-
do, e che vanno ben al di 1a della necessita
di moralizzazione della vita pubblica, che
sottoponiamo al Parlamento il presente
disegno di legge, confidando in una rapida
approvazione,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Nella legge 13 febbraio 1953, n.60,
dopo l'articolo 4 ¢ inserito il seguente:

«Art.4-bis. ~ /. 1 membri in carica del
Parlamento non possono assumere il patro-
cinio professionale, né in qualsiasi forma
prestare assistenza o consulenza in sede
penale, qualora si tratti di indagati o di
imputati nei confronti dei quali sia ipotizza-
ta o contestata la fattispecie di cui all’artico-
lo 416-bis del codice penale.

2. Nei procedimenti penali in corso, nei
quali un membro del Parlamento abbia
assunto il patrocinio di indagati o imputati
del delitto di cui all'articolo 416-bis del
codice penale il mandato si intende cessato
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge.

3. Sono nulli gli atti ai quali abbia
partecipato il difensore membro del Parla-
mento successivamente al decorso del
termine di cui al comma 2. La nullita &
rilevabile anche d'ufficio in ogni stato e
grado del procedimento.

4. 1l divieto di cui al presente articolo
non opera nei confronti del patrocinio di
parte civile.

5. La violazione delle norme di cui al
presente articolo comporta la sospensione
a tempo indeterminato dall’Albo professio-
nale, per I'avvocato o il procuratore legale
o il praticante legale»,

Art. 2.

1. La presente legge entra ia vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale,



