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La seduta e aperta alle ore 2 e 3i4.

Sono presenti i Ministri di Agricoltura, In-
dustria e Commercio, delle Finanze, di Grazia
e Giustizia e dei Lavori Pubblici, e piu tard:
intervengono il Presidente del Consiglio ed il
Ministro della Marina.

Il Senatore, Segrelario, MAXZONI T. da lettura
del processo verbale dell’ ultima tornata, che
viene approvato. - '

Da lettura pure del seguente sunto di peti-
zioni : ‘

« N. 4793. — Angelini Cesare farmacista a
Terra di Bastia (Perugia), fa istanza perché nel
progetto dilegge per I'approvazione di un nuovo
Codice Sanitario, qualora venga ammessa la
libertd di escrcizio della farmacia, sia provve-
duto con una giusta indennitd a .coloro che
I’eserciscono con privativa in virtu di leggi
antecedenti. »

« 4794, — Coletti Vincenzo farmacista a Pipe-
rano (Roma). »

(Ydentica alla precedente.)

« 4795. — Moretti Tarsilla, vedova Micheli,

proprietaria di farmacia in Morbegno (Sondrio). »
(Identica allu precedente.)

« 4796.—Scarafoni Pesci Gaetano farmacista
in Roma. »

(Identica alla precedente.)

~

« 4797.— Costa Lucia, vedova Martini, }.ro-."

prietaria di farmacia in Este (Padova). »
(Fdratica alla precedente.)

« 4793. — Mozzi Luigi farmacista in Cerese

Mantova (Mantova). »
(Identica alla precedente.)

« 4799. — La Giunta municipale della citta di
Napoli porge al Senato motivate istanze onde
impedire che vengano attuate le modiflcazioni
al Banco di Napoli proposte dalla Commissione
del’a Camera dei Deputati incaricata dell’esame
dei progetti finanziart ». )

«4800.—11Consiglio comunaledi Napoli, preoc-
cupandosi dei danni che toccherebbero a quella
cittd dalla soppressione dell'Arsenale marittimo,
¢ contemporaneo trasporto del medesimo a Ta-
ranto, progettato dal Governo, sottopone al Se-
nato alcune considerazioni ed avvertenze da te-
nersi in conto per 'occasione di un tale avve-
nimento, onde mencmare i danni che ne risen-
tirebbe la cittd stessa. »

Fanno omaggio al Senato:

I Prefetti di Venezia e di Cremcna, degli
Atti @i quei Consigli garovinciali della Sessiont
187 1. '

I signori Scnatori Benintendi, Ferraris, Di
Salmour e Giovanelli, domandano un congedo
di un wese, che loro viene dal Senato accordato-
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PRESIDENTE. Do la phrola al Scnatore Scialoia
Per riferire sui titoli del Senatore Vitelle-
Schi, : .

Senatore SCIALOJA, Relatore. 1l marehese Fran-
¢esco Nobili Vitelleschi, con Decreto Reale del
S novembre 1871 fu nominato Senatore del
Reguo, come appartenente alla Categoria ven-
tunesima degli eleggibili indicati nell’art. 33
dello Statuto. .

L’Cfcio II, dupo un primo esame, chiese
m_10\'i documenti, i quali essendo recentemente
giunti, e provando che il numinato ha oltrepas-
Sala I'etd di 40 anni e che possiede un censo
PEC misura d'imposte e per tempo maggiore di
uello prescritto dal citato articolo, ha con voto
Unanime deliberato di proporvi che vogliate
dmmetterlo ad esercitare le sue funzioni di Se-
Natore,

PRESIDENTE. Metto ai voti lo conclusioni del
1Cfficio per 1a convalidazione dei titoli del mar-
“hese Francesco Nobili Vitelleschi.

Chi le approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

N Ora j Signori Senatori sono invitati a prepa-
3¢ la scheda per 1a nomina di tre membri alla

OMmmissione permanente di Finanza, in surro-
sg(;z}u_ne dei Senatori Di Giovanni, Mischi e Pa-

W, dimissionari.

(1l Senatore, Segretario; HANZONL 1. fa Pappello
nominale.)

pRESIDENTE. Si procedera al sorteggio degii
Serutator;.

(Riescono estratti i Senatori Sanseverino e
Dlnola),

Si procedera alla votazione a squittinio se-
g;leltf) del progetto di legge per l’approvzjlzione
, ¢ 8lato di prima previsione del bilancio del-
:ntrata per l'esercizio 1872, stato votato dal

“ato nella tornata di sabato.

! lascieranno aperte le urne a comodo di
“l signori Senatogi che verranno in seguito.
. I'Senatore, Segretario, CHIESI fa lappello no-
nlna]e') .

sqiiﬂsmENTE. Annunz.io al Sf.maf.o il r.isultato dellq
ot tinio per la nomina dei membri componcntl

o Commissioni di vigilanza, cioé: per il fondo
i Culto, per la cassa militare ¢ per la cassa

“Positi e prestiti.
nu};tc‘l‘ la Commissione per il fondo del c1-11t0‘,
v PONo eletti | Senatori Tonello con voti 51,
“ameli con voui 50, Desambrois con voti 50.

qu

Per quella dclla cassa militare, i Senatori
Pastore con voti 53 e Tonello con voti 40.

Per quella della cassa didepositi e prestiti, i
Senatori Spinola con voti 46, Pasolini con voti
42, Mischi con voti 41.

INTFRPELLANZA DEL SENATORE CAMBRAY-DIGNY
AL MINISTRO DELLE FINANZE,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo svol-
gimento dell’interpellanza del Senatore Cambray-
Digny al Ministro delle Finanze.

Il Senatore Cambray-Digny ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Signori Senatori.

Quando nella tornata del 28 dicembre del
decorso anno, io feci alcune riserve intorno alla
forma dei Bilanci preventivi che si stavano
per votare, ed annunziai il desiderio di rivol-
gere alcune ‘interrogazioni all’onorevole Mini-
stro delle Finanze, interrogazioni che il Senato
si ¢ degnato permettermi in questa tornata,
1) fui spinto da motivi che dird brevemente, e
che spero il Senato apprezzera.

Io dubitava che I’applicazione della legge
sulla contabilitd, in quella parte che riguarda
la scrittura per bilancio, non si facesse inte-
ramente secondo il concetto da cuila legge
stessa era ispirata, Mi pareva che la forma
dei Bilanci preventivi, i quali erano stati sotto-
posti alle deliberazioni del Parlamento, con-
traddicesse allo spirito della nuova legge,
contraddicesse ai principii dell’arte della conta-
bilita, e perflno, in certi punti, ad alcuni dei
precetti del diritto costituzionale.

Il Senato non pué avere dimenticato che
quella legge fu deliberata e promulgata sotto
I’ Amministrazione della quale io ebbi ’onore di
far parte; e per questo mi parve fosse dover
mio di richiamare sopra si grave argomento I'at-
tenzione del Senato e del Ministro, se non
altro a discarico di responsabilitd, nel caso -
che una inesatta intelligenza della legge desse
luogo ad inconvenienti nella amministrazione
dello Stato.

Signori Senatoril L’applicazione di una legge
sopra la contability dello Stato, non bisogna
dissimularselo, presenta molti gravi problemi,
presenta molte gravi difficoltd. In quella parte
appunto che 10 mi propongo pil particolar-
mente di esaminare, & principalmente una que-
stione tecnica; ma una questione tecnica cosi
complicata, da imbarazzarei tecnici pil esperti
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e pit consumati nella professione del ragioniere.

L’applicazione di una simile legge richiede
moito tempo, molta perseveranza, molta pa-
zienza, e percidé io- dichiaro formalmente che
sono ben lonlano dall’ intendere di far censura
al signor Ministro perché non ha potuto in due
anni improvvisare un completo impianto della
contabilitd dello Stato.

Oramai ho visto per esperienza che siffatte
grandi leggi organiche non possono applicarsl
rettamente se non col tempo; e quindi le mie pa-
role sono inspirate da tutt’altro che da quellavol-
gare impazienza,- per laquale alcuni vorrebbero
vedere gli effetti di una legge pochi mesi dopo
che essa & stata volata.

Sarebbe, o Signori, una tal pretesa ingiusta
sempre ; ma a pit forte ragione lo sarebhe nel
caso attuale, dopo i due anni che abbiamo ai-
traversato, due anui pieni di gravissimi eventi,
durante i quali fu trasportata la Sede del Go-
verno, e si sono promulgate importantissime
leggi finanziarie, senza contare quelle che erano
al principio di questo biennio appena sui pri-
mordii della loro applicazione.

Da un aliro lato perd io sento il dovere di
adoperarmi perche il paese sappia quello che si
va facendo, e perche, se qualche modificazione
fosse opportuno introdurre neclle interpreta-
zioni che si sono andate adottando, si sia in
tempo a farlo.

Signori Senatori! Argomento di gener d]e in-
teresse, e di grandi preoccupazioni nella pub-
blica opinione, sogliono essere le comunicazioni
dei dati numerici che il Ministro delle Finanze
suol fare ogni anno al Parlamenio ; ma pur
troppo & vero che nessuno si preoccupa dei
modi con’ cui quei dati numerici sono procurati.
Eppure tutio dipende da questi modi; eppure
¢ evidente che una non esatta intelligenza della
legge di contabilitd, una non perfetta applica~
zione della medesima, invece di recare -la sem-
plicitd e la chiarezza nei conti dello Stato, po-
trebbe portarvi la confusione. Voi vedete a-
dunque di quale importanza sia I’argomento
che io sono venuto oggia sollevare in quest’Aula.

La questione senza dubbio interessa princi-
palmente, essenzialmente ed esclusivamente le
finanze; ma non & per avventura di quelle per
le qualile consuetudini parlamentari consentono
una speciale competenza all altroramo del Par-
lamento. ~

Non si tratta qui di aggravamenti delle im-

s
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poste, non si tratta di spese nuove e maggiori;
si tratta della interpretazione di una legge or-

-ganica, si tratta di chiarive i principii sui quali

essa si fonda, si tratta di discutere il modo di
funzionare dei congegni amministrativi cui essa
ha dato vita, si tratta infine del coordinamento
in questc materie delle ingerenze dei dncr‘d
poteri dello Stato. :

O io m’inganno -a partito, o questp argo-
mento e di assoluta competenza di amheduele
Assemblee, e forse pit specialmente di questa.
Ma la materia che io debbho trattare ¢ somma-
mente arida, ed io non posso a meno di di-
chiararvi che, contro il mio solito, volendo es-
sere chiaro, non potrd essere breve. Del re-
sto, voi lo sapete abbastanza, non siamo qui
per fare sfoggio di arte oratoria, ma per trat-
tare ¢ discutcre gli inferessi dello Stato; e que-
sta considerazione mi tranquillizza, e mi as-
sicura di potler fare assegnamento anche que-
sta volta sulla vostra attenzione.

Una cosa hisogna confessare fin da prineipio:
che la legge del 22 aprile del 1869 non é riu-
scita un’opera assolutamente perfetia. Nella
materid dei Bilanei preventivi, dei consuntivi e
della scrittura, questa legge lascia senza dub-
bio aperto il campo a diverse interpretazioni @
ragione di piu, a senso mio, perché si cerchi di
chiarire compiutamenteil concetto da cui mosse,
lo scopo, o, per meglio dire, i diversi scopi,
che essa si propose. Per questo, o Signori,
mi sari necessario tentare di- ben deflnire
quale sia I’essenza, e quali siano le funzioni
del preventivo, de'la situazione del Tesoro,
del consuntivo e della scrittura, e di formu-
Jare idee ben cliare su questi punti fonda-
mentali.

Nelle amininistrazioni private, il provcntl\o
ha pochissima importanza; esso non & che unad
semplice norma per I'amministratore, perche
egli possa misurare le proprie forze, aftine di
non oltrepassarle nella gédstione che gli & afli-
data; e per questo accade che in generale gh
uowini anche i pitt esperti nclla professione del
ragioniere non danno al preventivo tutta 1'im-
portanza che esso merita.

Nelle amministrazioni dello Stato, perd, nellé
amministrazioni puhbliche in generale, il pre=
ventivo, ha un’importanza capitale; esso segnd
i limiti delle facolta che sono accordate all’am-
ministratore, ed & pertanto il fondamento di
tutta I’amministrazione. Per rendersi conto (€
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gli effetti che si vogliono ottenere col preven-

Vo, bisogna bene distinguere due parti nel

impegui, tutti questi debiti, tutle (ueste ven-
dite, tutte queste compre, ¢ il mezzo di formu-

Medesimo, cioé dapprima la parte delle swse, e 1 lare, di compilare definitivamente questo ren-

i poi quella delle -entrate.

La eolonna della spesa nel preventivo é la
Nola dei crediti che il potere legislativo apre
al potere esecutivo per provvedere ai servizi
Pubbliei durante wn anno.

'Le cifre che.vi sono riportate segnano il li-
Mite delle facolta che si accordano all’ammini-
Si_l‘flzioue; e dilatti € noto che la legge ed il
d“'llt(.) costituzionale hanno per canone fonda-
I{lentale che 1 Ministri nou possono impeghare
Lerario al di 1a dei fondi votati nel bilancio
i previsione, Ne consegue che costituzional-
eute il preventivo & un bilancio di impegni.

Nella parte dellentraia invece non accade
la stessa cosa, né si possono applicare le me-

®sime definizioni: lo entrate sono quello che
Sono, a seconda delle leggi e delle conven-
toni che 1o Stato ha coi terzi, e le somme che
% Tongono nel bilancio non limitano nei Mi-
Distri la facolta di accerlare ed incassare en-
Tate maggiori ; esse sono valutazioni presun-
Ve degli accertamenti probabili, le qtali deb-
l’?_flf) servire per sapere se la somma de-
8d introiti hasti a far fronte al'e spese delibe-
Fale, e per provvedere ai disavanzi possihili.

Ma | preventivo nonisi limita a questi due
Munti, vi sono altre operazioni , come le¢ ven-
dite & gli acquisti di beni mobili ed immobili,
! debiti da contrarre e da rimborsare, i cre-
diti Qq realizzare; operazioni tutte, si. attive che
Dassive, le quali non sono né entrate ne spese,ma
01““' Si pongono nel preventivo perché hanno
}’_'SUgHO dell'autorizzazione del potere legisla-
tivo, Lg attive, ossia quelle che producono in-
Teditaimenti per lo Stato, si pongono fra le
alrate, e le passive, quelle cioé che prodicono
Mdebitamenti, si pongono fia le spese.

_ Dunque il caratiere sostanziale del preveutivo,
€ di eggere la nota delle autovizzazioni che il
Potere Jegglativo da al potere esceutivo.

Quando e entrate, le spese, e le operazioni
Patimoniali di eui ho parlato sono compiute,
11 potere esecutivo deve darpe conto; dire come
¢ ha fatte: e questo deve farsi mediante il
Onsuntivo. In questo documento, che si forma

°P0 terminaic I’ esercizio, I’ amminisivazione
de"‘_’ dar conto dell’ uso che ha fatt delle fa-
hd ricevute. £ la serittura la quale tiene in
®Videnza tutti questi acoertawmenti, tuti questi

diconto.

Il consuntivo e la situazione del Tesoro, che
non ¢ altro se non il conto di cassa, natural-
mente emergono dallaserittura medesima: quindi
voi vedete come un legame intimo debba esi-
stere fra questi quatiro documenti . di cui ho
pariato, il preventivo, la scrittura, il consun-
tivo e la situazione del Tesoro.

Ora diciamo due parole del come questa
faccenda procedesse sotto il regime della pre-
cedente legge di contabiliwa.

Al preventivo era fatto dieci mesi prima che
cominciasse P'esercizio del bilancio, e questa
anticipazione nelle previsioni recava necessaria-
mente in esse alquante incertezze.

La scrittura che si teneva, era una scrittura
di cassa, csciusivapmente di cassa, la qua'e si
componeva in generale di prospetti pitt o meno
slegati fra loro. — 8i tenecva I’esercizio aperto
per nove west dopo terminato 'anno cui siri-
feriva per Ia liquidazione dei resti, e du-
ranfe questi nove mesi si continuava a pa-
gare e a riscuotere in conto di quell’ eser-
cizio, di maniera che quasi costantemente icon-
tabili delo Stato avevano tre esercizii in corso;
ciog, prima l'escreizio corrcnte, poi durante i
nove mesi 'esercizio del’anno precedente, fl-
nalmente tutti gli esercizit anteriori che avreh-
bero dovuto tenersi tutti riuniti; ma in fatlo
poi neppur questo era vero, perché i resti di
ciascun esercizio si tenevano separali, e cosi
si avevano sempre piu di tre esercizii aperti.

I resti, nel sistema allora praticato, erano
la differenza tra le previsioni, i pagamenti e
ie riscossioni, ed il consuntivo flnale che si pre-
sentava, era il conto di cassa e dei resti attivi e
passivi. :

Conseguenza di «uesto sistcina erano, oltre
alle incertezze nelle previsioni, che ho gia ad-
ditate, quelle moito maggiori nella valuta-
zione dei restis 1 quali, procedendosi cosi di
anno i anuo a nuove liquidazioni, venivano
a variare e davano sempre una grandissima in.
certezza nei risultati finali; di modo che grandi
e giuste lagnanze si facevano continuamente
per questa incertezza. Oltre di che, trattandosi
di una scrittura esclusivamente di cassa, il
moviinento patrimoniale dello Siato non era
conteggiato n?i consuntivi; e voi non_ignorate

»
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come, segnatamente nella parte passiva, il mo-

vimento patrimoniale dello Stato sia di gran-

dissima importanza. ‘
Questo stato di cose produceva naturalinente
l'effetto che nclle esposizioni finanziarie i Mi-
nistri non potevano mai presentare dati che
fossero abbastanza certi, ed erano costretii

"sempre a tenersi a cilre pili 0 meno approssima-

tive; e siccome anche la legee antica obbligava
il Ministro a proporre i modi di cuojrire ogni
anno il disavanzo che si manifestava da que-
sti conti, quest’obbligo necessariamente era
pilt 0 meno inesattamente soddisfatto; ed & na-
turale, imperocché tutti 1 resultati che si re-
cavano si fondavano su dati in parte ipotetici.

La nuova legge volle togliere questi inconve-
nienti, e per levar di mezzo le incertezze delle
previsioni volle i due preventivi, quello cioé
di prima previsione e il definitivo. Quecllo di
prima previsione deve farsi, come sapete, nove
mesi prima che l'esercizio incominci, e consiste

_unicamente nella lista dei crediti aperti a cia-
‘scun Ministro per le spese dei respettivi servizi.

Viene quindi il bilancio di previsione defl-
nitiva, il qua'e deve essere presentato nel terzo
mese dopo incominciato l'esercizio; e questo,
secondo il concetto nel quale venne formulata,
deliberata e discussa la legge, ha tre scopi;
tre scopi ben distinti, ben chiari e ben separati
fra loro. ° '

In primo luogo, é inteso a rettificare le as-
scgnazioni delle competenze dell’anno, gid de-
liberate col Bilancio di prima previsione.

Insecondo luogo a constatarei restiattivie pas-
sivi del precedenteesercizio.

In terzo luogo a formare la situazione proba-
bile del Tesoro alla fine dell’anno, desumendola
da'le due precedenti operazioni e dalle somme
che si presume non saranno na riscosse né pa-
gate nel corso deli’anno; in una parola, il fu
bisogno di cassa,

La prima di queste tre operazioni, la retti-
ficazione cioé delle assegnazioni del bilancio
di prima previsione, produce I'effetto di distrug-
gere ogni valore di quel precedente documento,
Con essa il bilancio di previsione deflnitiva sta-
bilisce per tutto Panno le facolta che si ac-

-cordano al Ministero, stabilisce, in una parola,
il vero deflnitivo bilancio. :

La seconda operazione di cui ho parlato, con-
siste in un sindacato dei resti dei precedenti
ederdivi, I résti d6¥Bdnb eddere (e questo & duopd

chiarire bene fin dal principio) le entrate accer-
tate e non riscosse, le spese impegnate e non
pagate.

Le prime sono i resti attivi, le seconde i resti
passivi. La valutazione di questi resti deve ri-
sultare dalle scritture nel modo che ora diro.
Debbono essere portati poi nella situazione del
Tesoro olire i pagamenti e le riscosSioni fatte.

La legge volle che lo stato dei resti attivi
¢ passivi fosse aggiunto al bilancio di previ-
sione deflnitiva, affinché la constatazione dei resti
medesimi ed i criterii secondo i quali essi erano
fissati, fossero sottoposti al sindacato del Par-
lamento.

Vengo ora alla terza operazione, alla situa-
zione probabile a fln d’anno, al fu bisognn.

Quando sono conosciute le entrate e le spese
dell’anno, i resti attivi ed i resti passivi che
sono da riscuotere e da pagare, per sapere
quale sara la situazione di cassa alla fine del
I’anno, & necessario prevedere quale parte delle
entrate o dei resti attivi non si riscuotera, e quale
parte delle spese o dei resti passivi non si pa-
ghera. ‘

Questo lavore & stato sempre fatto sonund-
riamente ed approssimativameute per lo passato
da tuttii Ministri, ogni volta che presentavano
la loro esposizione flnanziaria; ma la legge
volle prescriverlo piu specialinente, e darlo come
norma e regola all’amministrazione,

Una volta approvata questa ultima operas
zione dul Parlamento, potranno conoscersi i
bisogni assoluti. della cassa nell’ annata, @
quindi il Ministro sard in grado di fare le
sue proposte per sopperire ai disavanzi, ©
per erogare gli avanzi, quando avanzi Vi
saranno.

Perdé mi preme di constatare e di bene fer-
mare questo concetto: che queste sono tro
operazioni distinte, e quindi io ritengo che la
legge del Bilancio dovrebbe approvarle in treé
articoli separati. .

Rispetto alla scrittura, la legge chiaramente
prescrisse la scrittura per bilancio, quella cioé
che in generale & chiamata la serittura a par-
tita doppia. La legge soppresse la protrazione
degli esercizii per nove mesi, appunto perché
introducendo una scrittura a partita doppia,
uesta protrazione riusciva ormai affatto inu-
tile. Prescrisse poi che il consuntivo abbrac-
ciasse gli impegni di increditamento e di in-
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bitamento, come si legge all’articolo 65 della
legge medesima.

La serittura doppia, 1a scrittara per b lancio
dd pensiero a molti amministratori, i quali ne
temono la soverchia complicanza; sc non che,
Ordinata a dovere, cotesta scrittura, oltre ad
esseve la pia razionale, riesce la pin chiara, e
conducein fondoad ottenere, megliodi ognialtra,
Irisultati che sono necessari per dar conto de;-
‘Operato della Amministrazione al Parlamento.

La scrittura per bilancio infatti tien conto di
utti glimpegni, di tutti i consumi, di tutti gli
ndehitamenti, e nel tempo stesso di tutti i pa-
8amentj e di tuite le riscossioni.

Dai diversi suoi conti si ricava esattamente

Come Pamministratore abbia usato delle sue fa-
colta,

P artendo da uno stato attive e passivo al

Principig dell’ anno, la scrittura per Uilancio
Yermette di rilevare facilmente (quale sia lo
Stato atiivo e passivo dell’ amministrazione al

e dell'anno medesinio, e ncll'intervallo da
outo qj tuite Jo variazioni, le quali costituiscono
%™ entrate e vere spese, che si trovano poi

€orrispondenza dello stato attivo e passivo

"ale, dotto ancora bilancio di chiusura.

. Da codesta scrittura per conscguenza si ot-
lcng ) conto chiaro delle entrate acceirtate
® non rigcogge , e delle spese impegnate e non

-Pagate, ho sono i resti auivi e passivi, e si
®lengong questi dati nella forma precisa ¢ nel
“arallers che essi hanno effettivamente, ciod

! Buovi debiti e di nuovi crediti dello Stato.

d8gruppando poi insieme lo partite di detta-
gl'_O 80lto alcuni titoli che stanno in relazione
€01 bilanej ¢j previsione, questa scrittura nel
*10 lihro maestro centrale e nel suo giornale
TCsce a dare all’ amministrazioné il vero ri-

*Ontro eoutabile di tutte le operazioni ammi-
Wstrative dello Stato.

Ma percha questo risuliato si ottenga € ne-
essario, & indispensabile che il preventivo
‘Oncordi colla scrittura, che cioé il preventivo
S formato in modo da poter corrispondere colla
SCrittyrg medesima, e col consuntivo che se
e desume; altrimenti é impossibile fare quei
tonfronyi peri quali sivede e si spiega come
dnministratore abbia usato delle facolta le quali
!'si erano accordate col preventivo.

1o diré anzi una idea nella quale dubito che
l"(’!u ragionieri non mi seguirebbero, che forse
Cssi troverebhero troppo ardita, e questa si é:

i

&l

che io ritengo che in una buona seriitura dello
Stato Il preventivo debba far parte integrante -
della serittura medesima. .

Per questo mezzo si potrebbe rinscire a far
si che dalla serittura emergessero per ogni
capitolo del Lilancio preventivo:

1. Gli impegni delle spese e gli accertamenti
dele entrate;

2. Le entrate non accertate e lo spese non
unpegnate che si debbono annog per anno can-
cellare, per essere poi riprodotte, se oceorre,
come previsioni nuove negli anni futuri;

3. Le entrate accertate e non riscosse, e lo
spese impegnate e non pagate, che sono iresti
attivi e passivi di cui poco fa ho parlato.

Taluno mi dird che queste sono cose bene
imniaginate, ma che a tradurle in atto pratico
s'incontrano spaventevoli ostacoli. ’

Io credo peralteo che visia il modo di evie
tare ina buona parte di tali ditficolta.

Nel concetto che io me ne era formato, e
dal guale credo non sia lontano il signor Mi-
nistro, tutto sta nel saper coordinare le ope-
razioni tra le Ragionerie delle Intendenze, le
Ragionerie delle Amministrazioni Centrali e la
Ragioneria Generale.

Sccondo tale mio coneetto, lo Ragionerie
delie Intendenze debhono tenere, provincia per
provincia, tutti i conti di dettaglio, debhono
tenere i conti correnti Jdi tutti i debitori, di
tulti i creditori del.o Stato, sia eol Tesoro, sia
colle diverse Anministrazioni Centrali; debbono
tenereiconti particolareggiati di tutte le entrate,
e di tutte lo spese. Trattandosi di una sola
provincia, questa operazione non é né straordi-
naria ne eccessiva.

Le Ragioneric delle Amministrazioni Centrali,
nei loro libri ausiliari, debhono riassumere i
risultati delle operazioni contabili delle Ra-
gionerie provinciali e tenerli in evidenza wel
loro giornale e nel loro libro naestro; o la
Ragioneria Generale deve tenere i conti cor-
renti deile diverse Amministrazioni Centrali col-
I'Erario, e riassumere i risultati generali delie
loro scritture alla fine dell’ anno. Cosi il Bi-
lancio del libro maesiro del'a Ragioneria Ge-
nerale deve col sno equilibrio essere il riscontro
di tutte lo contabilita dello Stato.

Questo ordinamento, che io ho cercato di
tratteggiare, nulla ha inse, o Signori, di diffl-
cile, e molto meno d'impossibile.

Da questo libro maestro della Ragioneria Ge-
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nerale si potra allora facilmente ricavare quel
" consuntivo che la legge prescrive all'art. 65
nei seguenti termini: ,

« Il rendiconto generale consuntivo constera
del conto delle entrate e delle spese costitneuti
Peffettivo esercizio finanziario dell’anno, dal qual
conto risultera distintamente per ogni capitolo
del Bitancio di previsiune, e col confronto delle
somme in eiascuno determinate o previste, 'am-
montare del'e riscossioni verificatesi nell’anno
e quello delle spese pagate e delle altre da pa-
gare, in adempimento di ordini gia spediti dai
Ministri, o di impegni assunti in relazione al
Bilancio. »

Io credo, o Signori, di avere, colle parole che
ho fin qui pronunciate, abbastanza diostrato
quale fusse il concetto che de'l’applicazione di
questa legze di contabiiita si faceva il precedente
Ministero.

Resta ora a discorrere di }1110110 che e stato
fatto per applicare il concetto medesimo.

Il Senato non deve meravigliarsi se io non
potrd entrare in molti particolari su quanto si
riferisce all’applicazione della scrittura doppia
alle amministrazioni dello Stato. I naturale.
E questo lo scopo di una delle interrogazioni
che 1o mi propongo dirigere all’'onorevole Mi-
nistro. E vero che ’onorevole Ministro piu volte
ha avuto la cortesia di conferire meco lun-
gamente su questa materia; ci0 nonostante io
non vorrei azzardarmi a fare un’esposizione che
potrebbe non risultare esatta. Quello che posso
dire ¢ che non dispero di averlo meco concorde
sopra molti ‘punti.

L’onorevele Ministro adungue, io me ne lu-
singo, vorrd compiacersi di manifestarci le sue
idee, di dirci come sia andalo applicando in
questa parte la legge, locche non risnlta an-
cog da documenti pubblicati; e dopo di averlo
ascoltato, mi riservo di sottoporre al Scnato le
mie ultime osservazioni,

Ma in quanto riguarda i preventivi la cosa
non procede neilo stesso modo. I preventivi
sono stati pubblicati, discussi e approvati, e
sono stati presentati quali 1i Ministero ha cre-
duto dovesscro essere.

. Ora, sulla questione dei preventivi, se sista
ab faetoyrio ndun qhosuly wententistatare una .di-
vistdenkalprofinda finnhokl s (isingosn

Permettetem? v riebriiale n''poehis! paroly’

GUE &7 Stata T prucodurs Yelativa 4 Bilandio

-

di definitiva previsione del 1%71 e a quelio
di prima previsione del 1872.

11 Bilancio di deflnitiva previsione del 1871
fu presentato a'l'altro ramo del Parlamento
accompagnato da un lavoro dettagliato ¢ com-
pleto; in codesto documento si leggevano
prima le¢ competenze approvate col Bilancih di
prima previsione dell’anno medesimo 5 poi le
rettifiche che si proponevano a codeste compe-
tenze; poi i resti attivi e passivi tolti dalla
situazione del Tesoro gia presentata, i quali, &
vero, erano stati ridotti solo a quelli riscuoti-
bii e pagabili nel 1871; finalinente le entrate
che si presumeva di non riscuotere, e le spese
che si presumeva di non pagare nell’anno. Da
tutto cio poi si rilevavano capitolo per capi-
tolo le somme risultanti, le quali si chiama-
vano stanziamenti deflnitivi.

Questo lavoro molto dettagliato mancava
forse in qualche parte di tutta la chiarezza
desiderahile, perché le variazioni alle compe-
tenze approvate dal precedente Bilancio di
prima previsione erano accumulate con ‘¢ somme
che si riteneva di non pagare e di non riscto-
tere. Nonostante, con un joco di studio, si ar-
rivava a separarie.

Tale era il lavoro che fu presentato all'altro
ramo del Parlamento; ma nella legge pui- fu
tutto accumulato e tutto amalgamato, non es-
sendosi con essa approvate che le cifre cost
dette deflnitive, le cifre puramente di cassa,
e queste cilre soltanto vennero poi sottoposte alle
vostre deliberazioni; anzi codesti risultati defl-
nitivi, che sono in sostanza i pagamenti & le

riscossioni probabili dell'anno, la legge 1i ha |

chiamati la Spesa e I'Entrata del Regno.

In una parola, si & ridotto il Bilancio ad un
puro e semplice Bilancio di cassa.

Esaminiamone ora per un momento g'i effetti.

Voi won ignorate, o Signori, e piacemi ri-
peterlo adesso, quantunque gid 1’abbia ricor-
dato in sul principio di questo discorso, come
I'articolo 39 della legge disponga precisamente
ed esplicitamente che i Ministri non possono im=
peghare I'Erario al di 13 dei fondi approvati
nel Bilancio: cosa, del resto, che e clementar¢
nel diritto costituzionale.

Ora, riducendo, come si fa, 1'assegnazione di
ciascun capitolo del Bilancio di prima previsione
b itrditivere e quello definitivo  solamente
Jasoininii deir pAERRITET Prondbity; §i viene in”
SUSLAILE R Pevodate Rutdl e A Wist e Hulo?
]
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Tizzazioni che il Bilancio di prima previsione
aveva datc, e non & piit possibile ai Ministri di
Contrarre impegni per tutte le somme, che in
I'Tincipio erano state trovate necessaric ed au-'
torizzate.

Né a questo inconveniente rimedia I'ag-
giunta del resto passivo deli'anno decorso, neim-
eno supposto il caso che il resto passivo
dell'anno decorso sia uguale a quella somma
che viene diminuita dall'assegnazione; io lo
dimostrerd, per maggiore chiarezza, con un
eseinpio.

Prendero un capitolo del Bilancio della Guerra,
il cagitolo, per esempio, del Pane. Supponiamo
che il Ministro della Guerra sia stato autoriz-
Zato nel Bilancio preventive a spendere dieci
ilioni per il pane delle truppe; supponiamo, e
i pare naturale, che su questo capitolo si sia
trovato un resto passivo di due milioni nell’anno
Irecedente ; supponiamo, e questo anche mi
lare naturale, poiche I'Amministrazione della
Guerra cammina regolarmente, che il Ministro
diea cle probabilmente anche uest’anno per
due iljoni la somma non sard pagata nel
Corso deil’esercizio, ma sard pagata dopo; cd
€cco, secondo il sistema adottato nella forma
‘I_Gi Bilanci presentati ultimamente, che cosa
81 fy,.

Abbiamo nella prima fn‘rcvisione 10,000,000

E un resto dell'anno precedente di - 2,(:00,000

Si fa la somma, e si trova . 12,000,000
Poi si suppone che non si pagheranuo 2,600,000

d,'““me turna di nwovo la previ-

Blone ¢ | 10,000,000

. . . . . . .

Ecco i) caso in cui la cifta del Bilancio de-
finitivg o quella del Bilancio di prima previsione
Sono jdentiche.

Ebbene, o Signori, il Ministro della Guerra
De! corso del’anns non potra impegnare I'Erario
Per supplire alle provviste decl pane che per 8
Milioni: e non potra oltrepassare quella somma
Perché i due milioni dell’anno passato crano
gia impegnati. ¢ fara un contratto di 10 milioni,
a Corte dei Cont®non gliclo acconsentird.

‘1o prevedo la risposta che il Ministro delle
“anze fary a questa mia osservazione j egli
d_‘"ﬁi ~—Ma io ho provveduto, percheé nel Bilan-
€10 di prima previsione dcil’anno SUCCessivo
10 rimetto, come resto di questo anno che corre,

i due milioni, e quindi ristabiliscointera 1" au-
torizzazione ad impegnarsi ver 10 milioni. —

Prima di tutto osservo, che le aggiunte dei
resti nel bilancio di prima previsione, e questo
dare e ripigliare le autorizzazioni ai Ministri non
hanno fondamento nelle disiosizioni della legge.
Ma indipendentemente da questa semplicissima
osservazione, io rispondo che Paggiunta di quei
due milioni al Bilancio di prima previsione del-
Panno successivo non basta; pereh quel hilancio
non vain vigore ¢ non é applicabile che alprin-
cipio di quell’anno medesimo. Il bilanc'o di pre-
visione del 1873, per esempio, non va in vigore
‘che al primo di gennaio del 1873, e quindi il Mini-
stro della Guerra non puo contrarre impegni su
quei due milioni fino al principio di quell’anno
successivo: e siccome € neccessario che siffatti
impegni si piglino avanti, il Ministro si trovera
nell’alternativa, o di non far fronte ai hisogni del
Jubblico scrvizio, o d'impegnarsi per somme
superiori alle assegnazioni del Bilancio, loeché
nen mi pare sia conforme al diritto costituzionale.

Un altro appunto, che io credo dover fare a
(uesta nuova forma adottata dei Bilanci, e I'in-
possibilita di confrontarli col consuntivo voluto
dalla legge all’articolo 65. Infaiti il consuntivo
avrd nelle sue entrate e spese generali gllinteri
impegni, gl'interi accertamenti: avra come
spese glinteri impegni presi nell’anno; avra
come entrate gllinteri accertamenti: i resti
non riscnssi € non pagati passeranno da un
anno allaltro, come ho gia detto, come debiti
e come creditl del pubblico Erario. Ma nel vo-
stro preventivo questi resti passano eome nuove
spese e come nnove cntrate; quindi ¢ impossi-
bile che le due dimostrazioni dicano Ia mode-
sima cosa, e sieno paragonabili fra di loro, e se
il eonsuntivo & la maniera di dar conto al Par-
lamento ed al paese del come il Ministro delle
Finanze ha esercitato quella facolta che il pre-
ventivo gli ha conferito, io credo che questo
modo di preventivo non sia coerente né ai prin-
cipii della legge, né ai principii costitnzionali
chie regoono la nostra Amministrazione.

Ma v’eé un terzo appunto, che io ho da fare
a questo sistema e che dal mio punto di vista é
pin grave -ancora. Con questa forma di Bilanci,
con (uesta legge che non yporta che le sem-
plici tabelle delle cifre di cassa, si viene ad
annullare P'ingerenza di quest’Assemblea nella
materia dei Ttilanci. E noto come lo Statuto co-
stituzionale vuole che 1 Bilanci sicno prima pre-
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sentati all’aliro ramo del Parlamento. Ora,
quando l'altra Camera, sebbene veda tutie le
operazioni sopra descritte, pure non vota che
l'ultimo risultato di esse, vei intendete, o Si-
gnori, che il Senato non & chiamato che ad
approvare questultimo risultato.

Esso pertanto non & pit chiamato a de-
liberare sulle rettifiche delle competenze del
precedente Bilancio di prima previsione; non &
chiamato a sindacare i resti attivi e passivi,
che pure all’altro ramo del Parlamecnto sono
stati presentali, ne, infine, ¢ chiamato a sinda-
care le cifre che il Ministeo crede di non riscuo-
tere o di non pagare nell’anno.

Si dird che la Commissione permanente di
finanza del Senato poira ricorrere alle cifre
presentate alla Camera dei Deputati per ren-
dersi conto del come sono dedotti quegli ul-
timi resultati che il Senato deve volare. '

Ebbene, o Signori, io non !o credo neppur pos-
sibile. I documenti prescntati all’a’tro ramo del
Parlamento non danno ragione delle cifre deflni-
tive che si portano innanzi al Senato. Vi sono
variazioni, vi sono cambiamenti avvenuti nella
discussione alla Camera, ai quali noni ¢ pos-
sibile tener dietro se non spogliando giorno per
giorno gli Atti della Camera stessa, e questo €
un lavoro che richiederebbe dei mesi.

Insomma, se allalegge stessa non si annette
la dimostrazione del come queste cifre si for-
mino, la votazione che noi facciamo € una
votazione, mi sia permesso dirlo, fatta alla
cieca; e questo, mi si conceda anche di dire,
non credo che sia confurme né alla lettera ne
allo spirito del'e istituzioni costituzionali.

Io pertauto credo di poter concludere che
questa forma di Bilancio, quale é stata adot-
tata quest'auno (non ne faccio carico percio
al Ministero perché era una cosa che bisognava
fare con la massima {retta), non ¢ consentaneca
ai principii del diritto costituzionale, pone in
una falsa posizione la nostra Assemblea, non
risponde ai principii pia elementari della con-
tabilitd e neppure aile prescrizioni della legge
medesima che si tratta d’applicare.

Questa & Pimpressione, lo diré francamente,
che o ne ho ricevuto. Per le ragioni adunque
‘ormai ahbastanza svolte, mi permetto di dirigere
all’ onorevole Signor Ministro queste cinque
domande:

1. Domando a che punto sia I'impianto
della scrittura per bilancio nell’ Amministrazione

. Intendenze,

dello Stato, e come il Ministro intenda proce-
dere rer coordinare tra loro le scritture delle
delle Amministrazioni Centrah e
delia Ragioneria Generale.

2. Domando quale sia il concetto che il
Ministro si & fatto della forma che dovra avere
il consantivo ricavato dalla scrittura, e che Ia
legge vucle e preserive all’articolo 63.

3. Domando come intenda il Minisfro coor-
dinare una scrittura per hilancio, che & neces-
sariamente d'impegni e d’accertamenti, con un
preventivo esclusivamente di cassa.

4. Domando come possa un preventivo
esclusivamente di cassa, ncl quale le autoriz-
zazioni necessarie vengono diminuite di tutta
quella parte che non si riscuote né si paga
uell’anno, non imbarazzare ’azione dei Ministri,
i quali, secondo 'art. 39 dellalegge, ordinano
le spese nei limiti dei fond1 assegnall in DBi-
lancio.

5. Finalmente domando come intenda il Mi-
nistro provvedere per Iavvenire afflnché il
progetto di Bilancio definitivo che si presenta
al Senato abbia una forma che 1iichiami la
nostra Asscmblea, 1° a discutere le rettiflche
da fare alle compeienze approvate nei Bilanci
di prima previsione; 2° a sindacare i resti at-
tivi e passiviy 3" a sindacare le somme che
si crede di non pagare o non riscuotere nel-
I'anno. ‘

MINISTRO DELLE YINANZE. Domando la parola.

FRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Comincero da! dichia-
rarc che non solamente convengo in una parte

dei concetti svolti dall’onorevole Senatore Di- °

gny, mache non potrei se non confermare le sue
vedute. Egli dice con ragione che la scrittura
per Bilancio, la quale forso ha s, aventato al-
cuni, & invece la pill acconcia per presentare
con chiarezzai fatti contahili di qualsiasi Am-
ministrazione, ed in conseguenza anche quelli
dell’ Amministrazione dello Stato. Io vo pit in-
nanzi, e soggiungo che quandoun contabile ha
hen inteso le norme che gli sono state date in
forma netta e ch’ara, non deve incontrare mag-
giorl difficoltd nel tenore § conti in partita
doppda anziche in partita semplice. .
Molte volte siffatte questioni sono, sccondo
me, offuscate, mi sia permesso il dulo, daun po’
di difetto di nozioni aritmetiche, non vog.io dire
di nozioui aritmetiche per le ordinarie operazio-
ni di somma, sottrazione e simili, ma di abi-
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tudini'ncll'aggruppare diversamente i numeri. ' ben ponderaco le dispasizioni a prendersi, ¢ una

Sonvi infatti delle persone le quali se tedo-

00 i numeri disposti I'uno dopo I'altro nel

Mmodo con cui li serivono sempre, li capiscono
Subito, ma se li trovano per pocn spostati
hon ¢i si raccapezzano pid. Chi abbia perd
¥ tantino di ‘abitudine in queste cose, non
Pud talora che sorridere nello udire le diatribe
Violento che sorgono per questioni le quali,
Vedute un po’ dall’alto non hanno veramente ra-
glone di essere. I lo stesso eome chi, poco pra-
tico 4 aritmetica, volesse sostenere che una data
ODerazione puo esser fatta bene solianto nel
Modo da lui seguito, mentre trovansi tante al-
tre soluzioni equipollenti che conducono al me-
desimo risultato. _

_Convengo perd che la scritiura per Bilancio
Sia quella che =i debba adottare, sia perehd ef-
fettivamente le due scritture dell’ ativo e del
Passivo che si hanno nello stesso fuglio, pre-
8eéntano a colpo d’occhio i fatti pin precipui
che bisogna avere in mente, sia ancora perehé
81 ha un clemento di riscontro.

Del resto, la scrittura per Bilancio é una
delle glorie italiane, perché inventata in Italia,
o ideata essenzialmente dal desidorio di con-
trollo, In fatto, tra la scrittura semplice e la
Serittura per Bi'ancio corre questa difforenza, che
Mentre nella scrittura a Partita semplice non si
Scrivono che una sola voia i numeri, neil’altra
Myece, si scrivono tre volte: una vo'ta nel gior-
Nale, una volta a credito di un conto, ed un'al-
tra a debito di un aliro coutn, e le somme de-
Vono semyire concordare {ra loro, per cui riesce
- facile il riconoscere se sia suceeduto qualche
sbaglio,

Quindi sia come chiarezza di rendiconto, sia
fome riscontro della esattezza di registrazione,
10N posso che wnirmi all'onorevole Digny nel

Ichiarare 12 preferenza da accordarsi alla serit-
t“ra_per Bilancio. A questa dichiarazione devo
Aggiungere che per mia parte si va facendo
Wanto si pud per poria in atto.

Ma naturalmente, ed in cié spero non trovare

ISsenziente I'onorevole Digny, io stimo doversi
gz‘:lc“:el‘e con prudenza e gra(lntan.nente, onde
Dt ¢ <‘;0mp1glmre quelle' poche _scrmuro, clie,

neno bione, abbiammo attualmente.
che ec'iltl;-?t{\)', ’1.;cr.qucsta via si sono messe an-
: azioni che sono maestre in questa
H}hte“a, e il cui esempio possiamo, senza lesione
dmor proprio, imitare; esse hanno anzitutto

volta prese, le hanno attuate gradatamente.

In entro picnamente nella via dell” applica-
zione della scrittura per Bilancio; ma  credo
che né i‘onorevole Digny, né il Senato, che e
la prudenza pers)iificata, mi rimprovereranno
se, per non arrceare scompigli, procedo passo
a passo, non avanzando il ]iede s¢mnza essere
certo deila solidita del terreno sopra il uale
mi inoltro.

Quanto poi al sapersi a qual punto frovinsi
le seritture, che parini sia il primo quesito fatto
dall'onorevole Digny, risponderd che la scrit-
tura per Digncio ¢ fin d'ora impiautata nella
Ragioneria Generale e neile Ragionerie cen-
trali. Io mi faro un dovere di deporre sul ban-
co della Presidenza i documenti da cni si
possa rilevare il modo tenuto per I'impianto di
questa scrittura., :

Del resto io entro pienamente nel concetto
dell’ on revole Senatore Dlgny, e si sta anzi pre-
parandone 'attuazions, cio¢ che I'ultimo con-
tabile, sia desso Ricevitore del Registro, Ri-
cevitore di Dogana, Magazziniere di un Ar-
senale, iInsomma altimo contahile deilo Stato
debba avere la sia scriltura riassuuta nella
Ragioneria provinciale, o dipartiinentale, sup-
posto che qualeuno dei miei Colleghi abhbia una
Ragioneria dipartimentale; indi ehe le contability
di queste Ragionerie provinciali o dipartimen-
tail debbano essere riassunte nelle Ragionerie
Centrali di ogni Amministrazione, in guisa che
le scritture di eodeste Ragionerie Centrali (e
cio omderevitare ¢he volumi enormi di carte
sicno mandati avanti ed indietro anche eon
pericolo di smarriimento) riescano perfettamente
armonizzate colle provinciali o dipartimentali e
con (uele del contabili. Finalimente che le
scrilture deile Ragionerie centrali debbano es-
scre riassunte nelia Ragioneria generale.

Ma cosa si registrerd nelie seritture 2 Prendia-
mo ora ad esame la Ragioneria Genera'e.

In devo dire a questo proposito che, quante
aii’obhiettivo finale, non dissento dali’ongreve'e
Senatore Digny. Per me non v’ ha limile alla
perfettibilith umana e qundi anche alla ner-
feltibilita della serittura, Io credo ¢he aw
che in ¢id si possa moito progredire, ma scl-
tanto col temp:o, perche parto sempre dul prin-
cijio che si vada adagio onde non scompiglias
re le Ammiuistrazioni, Io non avrei difiicolia,
cd anzi poco a poco si cerea di fare entrare in
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scrittura non solo le operazioni fatte dai con- !

tabli, ma quelle pure relative al consumo di
materia. Imperocche, quando, a cagion d'esem-
pio, il mio Collega Ministro della Guerra or-
dina che si sparino 100 mila chilogrammi di
polvere, fi una spesa né pil. né meno come
faccio io, quando ordino che sipaghiuna somma
per un dato servizio.

Come pure sono d’aceordo coll'onorevole Digny
sulla convenienza ditener conto degli impegni at-
tivi e passivi. Andrei persino alla registrazione
delle variazioni nei valoridel'oStato, perché non
sono certo io che porrd deilimiti alla pcrfcttibilitz‘t
che le scritture possono raggiungere. Ma vi sono
impegni facilinente registrabili, altri no, Posso, a
cagiond’esempio,portarenellascrittura perBilan-
¢io i chilogrammi di polvere cheil Ministro della
Guerra & autorizzato a trarre dai magazzini,
ma evidentemente non posso portarvi facilmente
il consumo che di questa polvere ha fatto un
reggimento in un giorno di manovra,

Ma, ripeto, catro pienamente nel concetto che
¢ stato teste enunciato dal Senatore Digny, e
penso che le scritture debbono man mano an-
darsi perfezionando in modo, che ad ogni mo-
mento st possa rilevare I'entitd del patrimonio
dello Stato, e si possa vedere per conscguenza
non so'o quello che é stato incassato, ma anche
quello che é stato pagato, quello per cui si &
impegnato, qucllo che si ¢ consumato, quello
chie fu accrescinto nei magazzini, que! lo che vi
fu diminuito, gli aumenti e le diminuzioni nei
valori delle proprictd mobiliari ed immobiliari
dello Stato. .

Peré se I'onorevole Cambrity—Digny mi chie-
desse:—Avetevoiportatoascrittura tuttiidettagli
che siriferiscono & questo o a quest’altro fatto? Io
gli dovrei rispondere che fino ad ora noi, meutre
si tiene nota degii impegni, siamo al punto
di portare fin d’ora comjletamente nella scrit-
_ tura per bilancio della ragioneria, i versamenti
e ipagamenti, come anche gli ordim di paga-
mento per cio che riguarda le spese ei debiti
degli agenti di riscossione, per ¢id che si ri-
ferisce a‘le entrate. Imperocché non si potreb-
be per ora pretendere troppo, senza andare
incontro a grandissime difficoita: credo perod
che tutto si debba tentare per raggiungere que-
sto scopo.

Io so tcoppo quanto durano i Ministri costi-
tuzionali per poter pensare di riuscirvi perso-
nalmente. Ma confesso che se potessi avere in

l

scrittura per bilancio, partendo dalla Ragioneria

genorale, flno ail’ufficio dell’ ultimo contabile
' do]lu QLtto, quanto rignarda i versamenti e pa-
,} gamenti non solo, ma anche ¢ié che riguarda
la spedizione degli ordini di pagamento, e ci0 -
che riguarda i debiti degli agenti di riscossione,
' a me parrebbe un bel passo; e se questa cosad |
fosse bene organizzata ed in modo da avere
prontamente i risultati, credo che si potr»hbe
esserne contenti.

Certamente questa specie di serittura ton
avrebbe ancora raggiunto il perfezionamento
ideale, ma sccondo me si sareble reso un gran
servizio alla cosa pubblica.

Parmi quindi che sopra la questione dell’im-
pianto de’la scrittura, i dissensi coll'onorevole
Cambray-I¥gny non siano poi tanto profondi.

Quanio a! concetto che io mi faccio del Di-
laneio, perinctta il Senato che io pure spazi
ui tantino nelf'ideale, come ha fatto il mio in-
terpeilante, e dica quel che penso indipenden-
temente dalla legge che ci sta dinanzi.

Non & gia che io intenda porre le mie idee
personali al posto della legge, ma pure é un
argnmento troppo grave quello della contabi-
bilitd dello Stato, perché wno, cui & toceato
gnalche volta di occuparsi di flnanza, non
abbia dovuto farsi un concetto suo proprio.

Ora io parto dai punto di vista, che il go-
verio parlamentare € essenzialmente il go-
verno dell’opinione pubhlica, imperocché i gv-
verni jarlamentari non reggono se non iR
quauto sono appoggiati dai r.ipprescnt'mtl del-
Fopinione pubblica.

Quindi & che devono preoccuyarsi grande-
mente di persuadere il pubblico, e dar cont®
di tutto cid che essi fanno.

E ne abbiamo una prova in questi tempi
andati, in cui non potendosi approvare regolar-
mente 1 conti, viera una specie d’inquietudine
da tutte le parti.-L’Amministrazione, si diceva,
non rende i conti; ¢i0 non va, ¢ via discor-
rendo; ¢ meno maule, oso dire, se eravamo so0l0
quaiificati per ignoranti o per incapaci: si do-
veva ancora ringraziare per la benignita del
Pesnressione. '

Ora, io dico che il pilt grande obbiettivo mio
si & quello di avere dei Bilanci i quali siano
tanto semplici e semplificati, che, mi scusi il
Senato la volgaritd dell’espressione, perfin 1'ul
tima cuoca se ne possa persuadere. Ed in questa
parte a me é& sembrato che si dovesse anché

.
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0 pochino guardarci attorno, e studiare i paesi
the sono, come noi, retti da istituzioni parla-
Mentari, ¢ nei qua'i I'opinione pubblica & de-
Clsamente sovrana, e domandare loro come ah-

bf&no coordinata la loro contabilita, come ab-
- Mano fatto ad impiantare la loro scrittura, e
fome siano arrivati a soddisfare 'opinione pub-
blica,

Noi vediamo, a ecagion di esempio, che in
Inghiltcrra, in cui le libere instituzioni contano
tan.u secoli, quanti si contan Justri pel regno d'I-
talia, 1'opinione pubblica é soddisfatta del modo
Concui 'amministrazionedello Stato procede. Eb-
beneiosars accusatodiempirismo(cié che misuc-
cede tante volte perché io appartengoalla scuola
Sberimentale, ed anzituito desidero sempre ta-
Stare ogni teoria, prima coi fatti e poi coil’espe-
Tenza, avanti di venire all'applicazione), ma con-

530 che il mio ideale in fatto di Bilancio sié
uello di un Bilancio di cassa.

.E perché, o Signori? Perché quando si fa un
l)llancio con cui il‘puterc esecutivo viene innanzi
al Par]amnntu, cioéal pubblico, edice: Io intendo
Per questo anno di pagare tanto, ed intendo
Pure dj jncassare tanto per le ta'i ¢ tali ragioni,
®tanto ne entrera nella cassa del Tesord, tanto
ne uscird ; — parmi che quest’amministrazione ,
Questo potere eseeutivo che ha fatto di tutto per
Adare viging vieino a'le she previsioni, dia una
Soddisfazione molto grande al pubblico.

ImDer'ocché, Signori, non égia che io neghi,
on ¢ gia che io non voglia che il Parlamento
abhia contemporancamente come illustrazione
°8ui specie di serittura da cui gli risw'ti tutto
C,“'J chg possa desiderare per poter apprezzare
l&lldamento degli affari dello Stato ; non & sotto
q‘_‘eStO punto di vista, ma si & perche le que-
Sloni di cassa hanno un'importanza tutta par-
tl(’Olal‘e, percha le questioni di cassa si tradu-
CU_IIO in questioni d'imposta e di credito pub-
blico, Infatti, se risultano delie deflcenze,
Voi dovete o chiedere al Parlamento degii
2menti Cimposte, o prendere dei provvedi-
Menti che toceano il credito pubblico; o avele

“&li avangi, e allora potete j rocedere alla estin-
ZLone ¢j passivita o a riduzione di tasse. Quindi

_Che le questioni di cassa pigliano singola-
Tissima, importanza sempre maggiore di quella
®he hanno Je variazioni di valore swl patri-
Moniy dello Stalo, perché si traducono per i
, Fﬂl“,?ipuanl‘., che sono queliii quali determinano

gOveriii,” in questioni di tasse, in questioni

di credito pubblico. Mi si obbicttava c¢he uno
pud rovinare il suo patrimonio senza tirare
fuori mo'ti denari, e che un altro invece puod
fare ottimi affari senza incassare nulla. Io ne
convengo pienamente; ma cio di cui mi preoc-
cupoaltamente é lopinione pubblica. So bene che
riandando le cose passate, quando si consideri
bene la cosa, ¢ si pensi al periodo diflicile
che abbiamo traversato, all'ingente massa di
resti attivi ¢ passivi chie ci opprimevano, éun
miracolo il vedere il punto di regolaritd a cui
siamo giunti.

Per me ha qualche cosa del prodigioso lo
scorgerc come si s'a potuto mandare alla Corte
dei Conti il conto consuntivo del 1869-70, che
la Corte dei Couti lo abbia potuto esaminare,
e che gia or sia stato prescntato al Parla-
mento.

Or dunque capisco anch’io come appena sor-
titi da una condizione eccezionale qual fu la
nostra, in eui si fusero insicme antichi regni, un
chiaro concetto dello stato patrimoniale non si
possa ancora avere, Ma quando 'ammistrazione
sia un po’assodata, quando non faranno pin
difetto gli atti che 'onorevole Senatore Digny
desidera, e con lui desidero anch'io, a'lora i
residui diverranno immensamente minori, e si
ridurranno pressoché costanti e compensativi in
modo da poter dire: tanto rimane a riscuotere
per conto del’esercizio dell’anno precedente, e
tanto resta a riscuotere nell’anno suceessivo.

Per clhyarire meglio come per me il concetto
della eassa non sia poi cosi assurdo, cosi em-
pirico, ceme taluno potrebhe credere, devo
fare ancora una ‘specic di professione di fede.

L’onorevule Senatore Digny diceva: — Per me
il preveutivo che riguarda le spese, & tutt’al-
tra cosa da quello che riguarda le entrate.
Se riguarda le entrate, sono quel che sono,
dice Tonorevole Digny, perché le fucoltd a
riscnotere sono date da leggi. —

Infatti c'e una legge che stabilisce la fon-
diaria, la ricchezza mobile, il macinato, le ga-
belle ece. Dunque le entrate sono quel che
souo. Ed ha perfettamente ragione, perche le
facolta di impegni attivi sono date dalle leggai
i speciali che governano le imposte.
| - Aveva quindi ragione J’ onorevole Digny
. quando osservava: — Checos’s il bilancio pre-
" yventivo per quel che riguarda le entrate? &,
* poco si, POco Fill, una presunzione. — Sard una
i presunzione di impegni attivi, sara una presun-
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zione di cassa, ma forse neppure onorevole Di-
gny darchbe grande importanza a che fosse
Puna cosa o l'altra, imperocche la facoltd di
impegno € determinata da legge speciale.

Ora qui viene la mia professione di fede, ed
e che io credo che la massima parte del bilan-
cio passivo deve essere determinata da leggi,
come pure credo che debbano esser determi-
nati da legwe, gli organici delle amministra-
zioni. Non ci siamo giunti ancora, perché ab-
biamo tanti perfezionamenti a compiere, ma
anche verso questa meta dobbiamo volgere i
nostri sforzi.

Capisco che oggi il Parlamento s inqnieti
delia questione posta dall’ onorevole Senatoro
Digny, perché fin qui i Ministri hanno dispo-
sto un poco a loro arbitrio. Infatti, se si eccet-
tua il debito pubblico, la magistratura e forse
ancho le autorita scolastiche, i cui impegni sono
fissali per legge, nel rimanente delle spese re-
sta al potere esecutivo una certa liberta di azio-
ne. Ma oggi che I'lItalia é compiuta, e che quindi
si ha maggior tempo per pensare ai nostri
ordinamenti -interni, credo che si debba porre
riparo a cid. Per me confesso che se devo cou-
tinuare a rimanere sopra questi banchi, mi pre-
senterd presto cogli organici dell’ amministra-
zione flnanziaria pregando il Parlamento a pren-
derli In considerazione, ad approvarli, a mo-
dificarli, insomma a farne argomento di studio.

I evidente che quando fossero determinati
per legge i ruoli organici delle varie amnii-
nistrazioni, la differenza avvertita fra il preven-
tivo delle spese e quello delle entrate resta quasi
eliminata.

15 ben vero cheyoltre il personale, abbia-
mo anche il materiale, ma anche queste cose
8i possono valutare.

Suppongo, a cagion d’esempio, che per I'ammi-
nistrazione finanziaria il Parlamento mi deter-
mini 'organico del Ministero, e che coll'orga-
nico mi determini anche il materiale. Ma, do-
mando io, che cosa mi rimarrd a fare dopo
questa legge organica? Anche qui si potra dire
che le spese sono quali sono. Imperocché la
legge determinera, a cagion di esempio, I'ag-
gio di un contabile, ma quest’agzio dovra e-
videntemente corrispondersi in ragione delle
operazioni che risulteranno fatte. .

Ma Pideale di queste leggi parziali & mio
personale, € quando vi si poud giungere, evi
8i giungerd giacche da troppo tempo I’ opi-

nione pubblica se ne occupa, allora si potrd
avere una forma di bilancio molto semplice,
un bilancio, che senza inconvenienti potrebbe
anche esser fatto per pura cassa.

Imperocchée la Corte dei Conti, quella supre-
ma magistratura che la legge delega a sinda-
care gli atli amministrativi del potcre esecu-
tivo, dal volo dato dal Parlamento alle leggi
organiche vedrd se gli impegni sono mante-
nuti nei dovuti limiti. Mi spicaherdé meglio con

un esempio.

Quando avete volata una legee che autorizza
il Ministero a fare la spesa di 17,000,000 per il
trasporto della Capitale, voi ci datz la facoltd
d’impegnarci fino a quella data somma. Quando
fate una legge, la quale c¢i autorizza a co-
strurre una strada ferrata, ci date anche la
facolld d'impegnarci  a yspendere quanio ‘oc-
corre per questa strada ferrata. Quando ci dite:
fale un ponte fate la tale e tale altra spesa, é
lo stesso. Sona le leggi speciali, souno le leggi
organiche che determinano gllimpegni, e quin-
di nei bilanci metteremo non gli impegni, ma
quella parte di spesa che si presume doversi
pagare nell’anno.

Per me la questione d'impegui starebbe bene
non sopra i hiianci, ina nelle leggi specia’i. In
tal modo sarchhe faci’e venire a quello che fu
sempre il mio grande ideale, veunire allo stato
in cui si trova I'Inghilterra per ¢:.0 che ri-
guarda i bilanci. Cola il Cancelliere dello Scac-
chiere, esaurito da pochi giorni I'Esercizio, pnd
fare subito la sna ospmiriono finanziaria, es-
sendo- egli per le leggi gia votate in condizione
di dare non solo il risultato della gestione de'-
Pauno precedente, na di fare anche i suoi ap-
prenamentl sull’ Esercizio che sta per aprirsi.

. E questo I'ideale che io mi era proposto fino
dal 1865, e che concretai in apposito progetto
di legge presentato al Parlamento in quel torno
di tempo, ma che fuin qua’che parte variuty con
I'attnale legge di contabilita.

Io non intendo certo di mettere il mio ideale
al posto deba legge, ma guesta lewge, ’ha
riconosciuto lo stesso onorevole Senatore Digny,
lascia molto a desiderare sopratutto in chias
rezza, a'meno quesio € anche il mio giudizio.

Che cosa vuole la legge? All’art. 85 vuole
il bilancio di cassa, vuole il bilancio deflnitivo.

fa prima havvi l'drmcolo 24 sul conto dcll’anuo
ﬁnanzml 10.

Esso dice: « Sono materiec del conto del-
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» I'anno finanziario le riscossioni ed.i paga-
» menti che hanno effettivamente luogo entro
» I’anno. Percio il termine dell’ anno finanziario
» non potri. esser protratto oltre il 31 ai-
» cembre. » ‘
Ora I’ articolo 65 che cosa dice ? « Il rendi-
conto generale consuntivo constera del conto
delle entrate e delle spese costituenti effet-
tivo esercizio flnanziario dell’ anno, dal quale
conto risulti distintamente per ogni capitolo
del Bilancio di previsicne, e, col confronto
delle somme in ciascuno determinate o pre-
viste, 'ammontare declle riscossioni verifica-
tesi nell’anno, e quello delle spese pagate... »
fin qui non vi & dissenso « e delle altre da
» pagare in adempimento di ordini gia spediti
* dai Ministri, o d’impegni gid assunti in re-
» lazione del bilancio. »
- Ora, se 'onorevole Scnatore Digny esaminera
U bilancio definitivo del 1872, che guanto primna
verra, presentato, vi trovera indicati i resti a
Pagare, e gli impegni assunti. :
Nel bilancio definitivo del 1872, di cui ho
Qui le bozze di stampa, ecco che cosa vi sara.
Vi & qualche variazione a fronte di quello
fatto nel 1871 precisamente collo scopo di to-
gliere quelle dubbiezze che erano insorte nel-
Panimo de'l’onorevole Senatore Digny. Impe-
Tocché mentre io ho il mio ideale come pud
averlo ciascun uomo che pensa, pure procuro

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

lon solo di adempicre al dovere che ho di

conformarmi alla legge; ma faccio di pia,
c?fco di non pregiudicare alcuna questione,
Ci0 che certo deve tornar grato anche ailo-
Norevole Digny. '

Il mio desiderio nella questione della con-
tabilita ¢ di andare passo passo, come ho gia
dfltto da principio, collo scopo primieraments
di non scompigliare 'amministrazione, ed in
8¢condo luogo, lo confesso, di non -pregiudica-
e alcuna questione. Mi propongo insomma
di condurre avanti le cose in guisa che quan-
df) si volesse fare qualche modificazione che
81 credesse o pii conforme alla legge, od an-
cthe pia utile (perché alla flne dei conti le
€8gi si possono variare non per utile proprio,
na sempre nell'intendimento per me supremo
I persuadere il pubblico) ebbene io ripeto mi
prOl)Ongo di non compromettere I’ avvenire.
Or hene qui in questo bi'ancio definitivo del
1872 cosa si indica?

Si_ indicano le somme che crano state appro-

. vate collo stato di prima previsione per Ia com-

petenza dell’anno 1872, e poi le variazioni in
pil e in meno, in guisa da avere cio che giu-
stamente l'onorevole Senatore Digny chiamava
la rettificazione della competenza dello stesso
anno 1872. Vengono quindi gli elenchi di tutti
1 residui, cioé quelli che gia erano stati tra-
sportati nel Bilancio di prima previsione, e
che sono quelli che erano stati tolti dal Bilan-
cio di deflnitiva previsione del 1871. Seguono
poi le variazioni ai detti residui, e indi i re-
sidui provenienti dalla gestione del Bilancio de-
finitivo del 1871, imperocché malgrado che io
cerchi di fare un Bi'ancio di cassa esatto, non si
pagano tutti i debiti, né si riscuotono tutte ie
attivita previste in detto Biiancio; onde, scbbene
il Bilancio di pruna previsione del 1872 avesse
alcune colonne per i residui attivi e passivi,
tuttavia, oltre quelli, il 1871 ne iascia altri,

che debhono essere aggiunti onde, punendo-

insieme tanto le competenze del 1872, quanto
questi residui, se ne ha il tolale. Vengono
infine"i trasporti al Bilancio del 1873, che io
deduco dalla mia previsione,

In questo stato vede adunque I'onorevole Di-
gny i tre elementi che desidera, cioe: ). cid
che egli chiama spesa dell’anno, ossia compe-
tenze attive e passive dell’anno; 2. la somma
totale dei residui attivi e passivi, ossiail suo
conto debitori e creditori; 3. I’ apprezzamento
di ci6 che si suppone incassare, e che si sup-
pone pagare.

In tal modo si ha quel prospetto della con-
dizione della cassa, che induce il parlamento
a dare o un supplemento di fondi al Mini-
stero, oppure, ma non siamno pur troppo an-
cora a quel punto, a destinare 1 superi alla
diminuzione delle tasse.

Ma l'onorevole Digny mi ha fatto unappunto
a cui sono molto sensibile. _

Egli dice: tutto cié per I'altro ramo del Par-
lamento sta bene; ma qui venendosi solo
all’ultimo giorno con una colonna sola di nu-
meri, non c¢i si vede pit nul'a, e si vota alla
cicea. _

Io, ripeto, sono molto sensibile a questo rim-
provero. ,

Intendera il Senato come non possa esser
mio proposito quello di non portare chiara-
mente le cose dayanli a questo alto Consesso
ed obbligarlo a fare i lavori cui accenna
I'onorevole Scnatore Digny, per rendersi ra-

Seesiong per 1871-72 — Sgxato pEL RiGxo — Discussioni. 20,



I3

— 154 —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE 1871-72

gione dei numeri che si propongono alla sua
approvazione.

Se ¢id & avvenuto I'anno passato, io spero

che il Senato, i cui membri sono tuiti esperti
ammninistratori, vorra.accordarmi un po'di ve-
nia. Ma in sostanza siccome quesli stati con-
tengono le competenze dell'anno; i residui at.
tivi e passivi che risu’tano da!l’anno precedente,
e inflne g't apprezzamenti di incassi e di paga-
menti tanto sopra I'uno quanto sopra l'altro,
cosi le cifre dell’ultima colonna non possono
essere che un apprezzamento di tutti questi

-varil elementi.

Non & quindi un voto alla cieca che si do-
manda al Senato, né un voto alla cieca che
emectta I'altro ramo del Parlamento, potendo
ognuno dei due proporre le variazioni che
crede ai capitoli del bilancio, motivandole tanto
sulle competenze quanto sui residui come sulle
presunzioni di incasso o pagamento.

Quindi cosa resta a dire onde sfuggire al
rimprovero fatto dall'onorevole Senatore Digny,
rimprovero che io meriterei se il mio préposito
fosse stato qucllo che egli sembra credere?

Che appena ve ne sia il tempo materiaie io
debba portare al Senato il Bilancin, non solo
qual’é stato deliberato necll’uliima colonna, ma
con tutti gii schiarimenti opportuni. Se ¢:d non
fu fatto Yanno passato, il calendario me no
giustifica, credo, quando si consideri la ccle-
ritd com cui procedettero le cose.

Quindi per una parte non credo di meritare
il rimprovero di mancanza verso il Senato, tanto
meno poi di mancanza alle leggi fondamentali
dello Stato.

L’onorevole Senatore Cambray-Digny appun- -

tava anche il modo con cui e stato presentato
il Bilancio, par la questione degl’ impegni. Egli
adduceva il caso del pane pel Ministero della
Guerra. Io pero, mentre egli parlava, sono
andato a cercare i numeri anche per intenderci

meglio. Infatti avviens questo che mentre il

Bilancio di prima previsione aveva autoriz-
zato deg'l impegni sul capitolo Pane per 15
milioni, il Bilancio di definitiva previsiona pro-
pone un'aggiunta di circa 2 milioni; a questa
prima previsione aggiunge 5 milioni e mezzo
di residuo da pagarsi pel debito dell’ anno
precedente e poi st toglie un milione, il cui
pagamento, si suppone doversi fare nel 1872
e quindi il capitoly si ridduce a 21 mikoni e
mezzo.

Ora, se I'onorevole Senatore Cambray-Digny
ha guardato la-prefazione che io posi al DBi-
lancio di definitiva previsione del 1871, egil

~ vedra cheogni guestione fu nettamente posta.
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Anzi egli forse non ignorera comea dopo parec-
chi giorni @i discussione anche la Commis-
sione del Bilancio nella Camera abb'a assen-
tito in queste considerazioni, che c¢ioé nell’appro-
varc il Bilancio di definiliva previsione del-
Panno debba rimanere inteso che la facoltd di
assumere impegni a senso dell’ articolo 39 delia
legge di contabiiita generale, non abbia ad
essere circoscrittanela somma indicata nel Bi-
lancio definitivo del 1871, ma possa pur anco
essere estesa alle somme che erano comprese
nella prima  previsione dello stesso anno,
ma che furono trasportate nello statodi prima
previsione del 1872, nel'a presunzione che non

- fossero pagahili se non dopo il 31 dicembre

1871. :

Dandosi quindi questa intrepretazione al Li-
lanciv di prima previsione, io credo cho si ri-
melii perfettamente a'l’ obbiezione che faceva
Ponorevoic Cambray-Digny.

L’ onorevole Senators Digny ha poi un con-
celto che io apprezzo, ma che non posso divi-
derc. Egli vorrebbe infatti che il biloncio pre-
ventivo cousistesse in sostanza in tre part

- distinte, in tre arlicoli.di legge, uno per il

bilancio di competenza, ['aliro per i residui,
atlivi e passivi, I'ultimo per apprezzamento di
tassa. Ora, la conseguenza di questo concetlo
sarchbe che sitornerebbe al sistema di avere
p:a bilanci aperti, e torncremmo a far almeno
un passo addietro. Si e tanto gridato contro
la confusionc che nasceva da questo fatlo che
or parmi non convenga pit caldere nello stesso
errore. : '
Siccome vedo che Ponorevole Digny . mi ri-
chiama alla legge, cosi mi permella di osser-
vargli che Tarticolo 53 risolve a mio credere
recisamente codesta questione, perche dice:
« Potranno effettuarsi dopo il pritno gennaio
dnche yprima dell’approvazione del bilancio
definitivo  dell’anno finanziario, per essere

imputate ai corrispondenti capitoli non per

le spese autorizzale sul bilancio dell’anno
antecedente, che vennero impegnate e nol
pagate prima della sua chiusura, nei limitl
perd della sonuua rimasta disponibile ecc. »
Questo s'intende ; ¢ poi soggiunge:

»
»
»
» anco definitivaimente iscritti nel bilancio stesso,
»
»
»
»
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« I mandati che gia fossero slati rego'ar-
mente emessi durante l'esercizio dell’ anno
finanziario ‘saranno pagabili anche dopo la
scadenza di esso, con imputazione come so-
pra ai corrispondenti capitoli del nuovo bi-
lancio. » :
To confosso che non so altrimenti interpre-
tare il detto articolo se non nel seguente modo;
¢ioé che, essendo rimasto un mandato, poniamo
Sopra un capitolo qualunque, non pagato, mentre
"da una parte passa in aumento del capitolo
di questo bilancio la somma ancora impegnata
Per la causa omonima, dall’altra parte si ap-
Plica a conto del medesimo la spesa del pa-
famento che nasce quando si soddisfa al man-
dato, : ‘

Io credo, lo ripeto, che, partendo sempre dal
bunto di vista di soddisfare il meglio -che si
Dossail pubbiico, I'importante sia che le stesse
Cause omonime, per cid che rigunarda il Bilan-
€0 parlamentare, vengano ad essere messe in-
Sieme. Iinperocché, o Signori, suppouete che

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

10 dehbha per la tassa di riecchezza mobiie lire

?)00 peril 1871, e me ne siano scadute L. 200 per
11 1872 (cito una cifra qualunque); ebbene,
“Mando io, debitore per esempio di una quota di

Ticchezza mobile, che dovrei essere escusso tanto:

ber le 500 lire quanto per le 200, mi presento
‘Der pagare -una parte del mio debito, vo-
lete che si ritorni al sistema antico, e che mi
8irisponda: — Aspettate: se pagate in conto della
Prima quota, vo a pigliare quel libro; se pa-
€ate in conto dell'altra quota, piglierd quel-
Laltro rogistro? — :

Ben vedote come cid facendo si ricadrebbe
Negli inconvenienti che abbiamo le molte volte
lamentate, . - ' ' I

Non & gia chie ogni amministrazionenon debba
tencre conto accurato delle atiivita, delle pas-
8ivita ¢ degli impegni tutti siattivi che passivi
¢he si verificano in un anno o nell'aitro. Io
Don dico questo. Anzi desidero che la serittura
dellamministrazione sia la pitt completa possi-
bile, e giudico necessario che la contabilita sia
tenuta come nel paese, a cui ho poclanzi ac-
¢ennato, e che vorrei si prendesse per modello,
D?I‘ché quando i pubblico pud dire di aver
Visto il bilancio stampato ed aver conoscenza
delle cifre tanto da pagarsi che da riscuotersi,
Ie hanne 'amministrazione e lo Stato gran van-

taggio; ma non credo con cid che si debba -

Venire alla questione degli impegni. A questa

questiono si potrd, anzi si dovra
tempo; ma non per il momento. _
De! resto io convengo che il conto consun-
tivo debba presentare tutti gli elementi, ma
per ora parmi non potersi pretendere che in
€ss0 entrino non solo i pagamenti e i versa-
menti, ma per escmpio anche i consumi e le ad-
dizipni di malerie nei magazzini. Io capisco che
logicamente pariando ci6 sarebbe “giusto, impe-
rocche quando il ministro della guerra brucia
delia polvere non fa che spendere denaro. Ma a
cid si pud provvedere dall’amministrazione col
tenere una scrittura pit completa di quella por-
tata dal bilancio, ed io ¢id non dico certo per
sottrarre nulla a! Parlamento, il quale anzi deve
avere gli elementi necessari per farsi un cri-
terio chiarissimo di tutto, ma jer non portare
in bilancio al voto del Parlamento se non cid
che & indispensabile, e nulla di pil, giacche al-
trimenti non sifa che implicare il Parlamento
in voti trop; o complessi, salvo a giustificare il
tutto nei conti consuntivi. E allora che riesce
difflcile scoprire se vi siano troppe divergenze
tra i fatti e le previsioni dei voti che sono stati
emessi, ed & allora, lo ripeto, che le popo-
lazioni, non ci vedendo chiaro, finiscono per
‘pigiiare in certo modo una cattiva idea del-
Iamministrazione. .
E di questo fatto io ne ho una prova. A-
vrete osservato 1 prospetti che si vanno pub-
blicando dal Ministero delle Finanze, e che
sono compilati dal benemerito Direttore gene-
rale del Tesoro. In quei prospetti si riassu-
Mono mese per mese i yagamenti ¢ i versa-
menti che si fanno al Tesoro. La pubblica-
zione si fa non capitolo per capitolo, sebbene
il Direttore gencrale del Tesoro spediscaidati
con questa distinzione, ma a grandi gruppi.
Ebbene, mi compiaccio dichiarare al Senato
che da molte persone italiane e straniere (com-
petenti e dird anche nella materia autorevolis-
sime), le quali seguono con atlenzione e con
interesse 'andamento delle nostre Finanze, ebbi
molte congratulazioni per siffata pubblicazione.
— Finalmente (disserc) vediamo chiaro quello
che entrain cassae quello che esce.=—Parrd, bru-
ta'e, ma pureun conto di cassaé&molto persua-
sivo per la moltitudine non solo, ma anche per co-
loro che pensano alle coadizioni della nostra
Finanza.
Infatti, ¢ Signori, e certo neconverra anche
ii Senatorc Digny, & facile ingrossare i Bilanci,

venire col
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per esempio i Bilanci attivi, con delle quote
inesigibili. E delle quote inesigibili quante non
ne abbiamo!

Mi faccia il Senatore Digny nn Bilancio come
vuole, pure il Ministro delle Finanze avra sen-
pre intcresse di non mostrare al nudo la ve-
ritd, e non si curerd di togliere questi arre-
trati. - : '

Quel Ministro, o Signori, che mettesse le mani
sulle quote inesigibili e che per 10, 30, 40, 80
milioni di queste quote dichiarasse 'inesigibilita,
e cosi provvedesse a che non resti offuscata
opinione pubblica sulla vera condizione delle
cose; ebbene, questo Ministro si trovereble sotto
Papparenza di aver diminuito il patrimnonio dello
Stato di altrettanti milioni. Infatti egli dovrebbe

- o far una depennazione di codesti residuiattivi,
o inchiuderli nel bilancio passivo alla partita
dei rimborsi, e il risultato sarcbbe eguale.

Quindi io convengo coll’ oncrevole Senatore
Digny che sia degno, degnissimo dell'attenzione
di ogni nomo che s'interessa all'amministrazione

pubblica, di guardare a che, per ora, la que- !

stione non sia pregiudicata. Convengo altresi
che se¢ vi ha materia in cui quest’alto Consesso
& competente, davvero la sia codesta, poiché
qui sono largamente rappresentati coloro 1
quali piu si trovano in condizione di vedere i
resultati ottenuti dall’applicazione della nuova
legge di contabilita.

Del resto, credo che I'onorevole Senatore Di-
gny non mi vorrebbe obbligare a mutare la
forma ai bilanci definitivi del 1872, perché in
tal caso non so quanti mesi di ritardo cid cagio-

nerebbe..

Io dovrei presentare questo bilancio il 15

marzo; Non so se ricscird a presentarlo proprio
entro tal termine. Si fa guanto si pud per ar-
rivar in tempo e nou dispero di riuscirvi. Ci
sono stati degl’incidenti; ¢'é stato perfino il
caso dello smarrimento di un pacco di conti di
una delle piu lontane Intendenze, e ci vollero
dieci giorni per averne i duplicali; se avremo
percid il ritardo di alcuni giorni, non sard
per colpa dell’ Amministrazione. Io presen-
terd adun uc i bilanci nella forma che li va
allestendo 1'Amministrazione. Presenterd anche
al banco della Presidenza i documenti dai quali
risulti come sono tenute le scritture. Il Senato
vedra e giudichera. Prego soltanto e desidero
che non si prendano deliberazioni su due
piedi. Ma il Senato non fa di queste cose,
’ .

£4

quindi non é il caso che me ne prcoccupi. Se
. poi gli piacesse dcliberare che una Commis-
sione esamini minutamente tufte queste mate-
rie, io accetterei ben volentieri, perché dagli
uomini che seggonon in quest’Aula non ho che
da imparare. Ma prego il Senato ad andare
prudentemente nel prendere deliberazioni sopra
questa grave materia de!la contabilita.

L’onorevole Senatore Digny ha esposte par-
titamente le sue interrogazioni. A .me jare
d’aver risposto a tutte, se non nello stesso or-
dine da lui tenuto, certo nella sostanza. Perd
se desidera ancora qualche alira spiegazione,
io sono sempre pronto a soddisfarlo.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Domando la parola.

PRESIDENTE. L'ora & inoltrata; si deve ancora
procedere allo scrutinio della legge stata vo-
tata, sul'o stato diprimaprevisione del Bilancio
dell’entrata pel 1872, sicché se non le diapia-
cesse si manderebbe a domani la sua risposta.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Io sard brevissimo,
ma sono agli ordini del Senato e attenderd a
domani. '

MINISTRO DEILAVORI PUBBLICL. Domando la ja-
ro'a. -

PRESIDENTE. Hala parola.

- MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI. Annunzio al Se-
nato che, domani o in qualunque altro giorno
che piacesse agli onorevoli miei Colleghi, sono
disposto a rispondere all’interpellanza dell’ o-
norevole Senatore Serra.

PRESIDENTE. La Presidenza, J-er la facoltd avu-
.‘tane, supplisce, quanto alla Commissione sopra

la legge del vagantivo, ai due Commissari Do
! Foresta e Giustinian, con i Senatori Martinengo
e Guiccioli.

Prima di passare allo squittinio, prego i Si-
gnori Senatori che non avessero ancora votato,
a venire a deporre il loro voto nelle urne.

1 Risultato della votazione j-er I'approvazione
dello stato di prima previsione del bilancio del-
I'entrata per l'esercizio 1872;

| Numero dei. votanti 75
Favorevoli . 69
Countrarii 6

(11 Senato adotta.)

;  Domani si terra seduta pubblica alle ore due
per la continuazione dell'ordine del giorno.

1 La seduta & sciolta (ore 5 314).
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