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La seduts & aperta elle ore 8.

E presente il Ministro della Guerra, e pid tardi
intervengono i Ministri di Grazia e Giustizia, delle
Finanze ed il Presidente del Consiglio. .

Il Senalore, Segretario, Ginorl Lisci, d& leltura
del processo verbale dell'uitima tnrnata il quale & ap-
provate, : - -

1l Senatore, Segretano, Ma.nzonl 'l‘
guente sunto di petizioni.

« N. 4500, La Giunta municipale di Ancona sotto-
pone al Senato slcune osservazioni ed istanze sul pro-
getlo di legge per llsutuzioue dei mapezzini ge-
nerali, » - ‘

« N.4501. 11 Conslgllo comunale di Torino porge mo-
tivale istanze perché venga modificato Parlicolo 3°
del progetto di legge per L'istituzione dei magazzini ge-
nerall, nel senso che non siano assolulamente esclosi
i magazzini pamcolarl » o

Fanno omaggic™al Senate: '

L’Avvocato Basilio Magni, d'una sua Orazione alia
Sacra Maestd di Vittorio Emanuele If, Re d'ltalia;

Il signor 1. B. Serpieri, d'una sua opera in lingua
francrse e greca, per titolo,” Apergu général sur la
queslion des minerais-terresdu Launum avee dacumenu
a8 lappui;

I Prefetti di Rovigo e di Massa degh Am ds qu
Consigli provinciali del 1870 ;

Il Presidents della Camera di' Commercio ed Arti
di Torino, d’una quantitd di copie d’una Carta lineare
indicante i corsi legali accertati nel 1870 alle Borse
di Torino e di Parigi della rendita ilaliana cinque
per cenlo ;

Il Nowio Pietro Antonio Boggio, d’un suo Discorso
Anansicrio-politieo,

I Senatori Muslo, Ceppi, Campello, Mongenet ¢ Sauli
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Belgioioso, Giovanelli, Audiffredi di quindici giorni, o
il Senatore Griffoli, di dxecn glorm. che é !oro da! Se-
nato concesso. :

" Presidente. I Mumclpw d1 Flrenze. al quale ho
avulo l'opore di partecipare ' Pordine del giorno del
Senaln col quaie si manda un saluto cordiale a questa
illustre Citta dichiarandola brnemerita della patria, ha

indirizzato al Senato la rlsposla dt,lla quale s0n0 helo
di dar comunicazione -

- (Il Senatore Swgretarioc Manzoni T. legge)
* « Nell'adunsnza dello scorso giorno io mi detti il
grato incarico di dare lettura al Consizlio Comunale,
convocatn in Sessione straordinaria, dell’ordine del
giorno che I'Alto Consesso dalla‘E. V. tanto degna-
mente presieduto ha unanime adottato 8 riguardo di
questa Cittd, nella circostanza della approvazione de!

progetto di legge per la iscrizione di rendita consoli- -

data sul Gran- Libro del Debito Pubblico & cessione
di aleuni edifizi demaniali a favore del Comune di

Firenze; e per voto del pari unsnime la Rappresen-

tanza muricipale mi commetteva di fur pervenice in
nome deila Cittd sl Senato i pid sentiti “ringraziz-
menti, & di esiernare la pid viva riconoscenza per |
gensi che Ditlustre Assemblea nutre verso Firenze, e
dei quali questa sempre ed in ogm evento tonservera
cara ricordanza,

- » Nel pregarla pertanto, signor Presidente, a voler
fare apprendcre al Senato quanto mai gradite siepo la
sue parole a riguardo di Firenze giunte 8l Consiglio
che la rappresenta, seato pur io il dovere di ringra-
tiarla particolarmente per i voti che Ella fa per la
grandezza e prosperitd di questa Cittd, che ascriverd
sempre a principale suo onore lo avere ospilato nelle
sue mura gli Eletti Membn 81‘3:&&3!0 del Regno.

.
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| Francesco domandano congedo d'un mese, i Stnatori



TOoRNATA DEL 13 cruano 1871,

» Anprofitto di tals occasione per confermarmi con
i senlimenti del pit alto ossequio.

» Il Sindaco
» UsaLbino Penuvzzi, »

Presidente. Onorevoli Colleghi,

Un’alira recente perdita molto doloresa mi tocea di
annunziarvi, quella dell’onorando Senators Giambal-
tista Nazari, che cessava di vivere in Milanouel giorno
7 di questo mese. Quaniunque egli fosse sssai avan-
sato nel cammino della vila, tultavia la sna esistenza
era splendida di cosl belle virtd, da farne sempre pian-
gere, come immaitura, la eslinzione, Nato in Treviglio
il 21 novembre 1791 consacrd la sua gioventi a se-
veri studi legali ed amministrativi. L'onorata riputa-
tione e I'alta stima che seppe acquistare fra i suoi
concittadini, lo fecero chiamare a parte della pubblica
Amministrazione della sua provincia, ed in essa si di-
Magird amminisiratore onesto, operoso ed intelligeme,
Deputato di Bergamo alla Congregazione centlale di
Lombardia in Milano, allorch la voce e I'rsempio di
un novello Pantefice liherale e italiano destavano i
primi movimenti del risorgimento politico d’ltalia, il
Nazari compieva, in faccia al Govirno straniero, ua
8tto di tale coraggio civile, che raccomandava il mo-
desto suo nome all'ammirazions degli lialiani. Nella
seduta della Congregaziot 8 Lumbarda del T dicembre
1817 Vegregio Nazari, mosso dal triste stato a cui Ja
signoria straniera aveva ridollo il suo paese, sorgeva a
fare la proposta di costituire una Commissione che
Prendesse a maturo esame: le condizioni del paese e le
tause del pulblico malcontento, e ne facesse argomento

~ di ragionato Rapporto per le ulteriori proposie di quelia
Congregazione. Quanta polenza di animo si richiedesse
a fare una lsle proposta in quei tempi ed a quei
governanti, lo sanno e Jo intendono quei soli che vis-
sero a quei tempi e videro sll’'opera quei governanti
ai quali si altagliava a capello la sentenza del grave
storico di Roma [mperiale : suadere principi quod opor-
teat, multi laboris.

E iufalti il governatore di Lombardia chiamava tostoa
8¢ il Nazari e lo ecciteva a ritirare la coraggiosa pro-
pusta: ma il proconselo ausiriace trovava nel nobile cit-
tadinolombardo il justum ac lenacem prapositi virum, che
8lava f[.rmo nel deitaine dells purasus coscienza. Fu quella
Yibera voce il prologo del grande movimento che scoppiara
Bel marzo del 1843. Caduto allora il Governo austriaco,
il Governo prowisorio di Lombardia chiamava il Na-
tari a presieders il Consiglio di Stato; ma ristaurato
ben presto il Governo straniero, tornava il Nazari nel-
Fagosto di quell’anno a vita privata in aspellazione di
tempi miglori. R i tempi sospirali giungavano slfine
el 1859, Il Governo pazionale, che nel giugno di
quell’snno memorando s inaugurava in Lombardia,
volgeva tosto il suo sguardo sl coraggioso emmini-
Mratore del {1847, -

Qui mi permetterete, o Signori, di ricordarvi come
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a me, investito dell'onory di iniziare e repgere quel
Governn, toccasse la grata ventura di chiamare fra i
miei collsboratori ed apprezzare altamente il beneme-
rito Nazari, che, al pari di altri valenlvoniini, mi era
dal pubblico volo designato. Al cessare di quel breve,
ma non facile Governo di transizione, il Nazari, per
gli eminenti servizi da lui resi alla patria e pel
500 censo, venive apgregato 8 quesio illustre Con-
sess0; mel quale, finché I'eld e a salute g'ielo permi-
gero, prese parte diligente, conscienziosa e sagpia
ai lavori parlamentari. Rammenterd, a titolo di speciale
onore, il concorse assiduo e serio che apporld apli
studi ed alle discussioni sul progrllo del nuovo Co-
dice civile, quale membro della Commissione che io
ebbi l'onore di presiedere. Lo sue osservazioni erano
sempre improntate di uno squisito senso di equild
e di maturo xeuno pratico. .

Chiudendo, o Signori, questa poche parole, che
sentn quanto siano scarse 8i moiti meriti del vene-
rato Collega di cui compisngiamo la perdita, ben
posso dirvi con piena cerlezza, che il Nazari lu imi-

tabile esempio di virtd antica nella vita pubblica e °

nella vila privala fu oflimo padre di famigha, fu
egregio ciltadino, di senlimenli schiettamente religiosi
e liberali, tale iusomma da essere adidilato a nobile e-
sempio del come si pos:a nei rivolgimenti politici ac-
copprare felicemente il culto della religione e I'amore
della patria.

L'ordine del giorno reca la votazione a squittinio
segreto soprs i diversi progetli di legze che sono staii
discussi nelle tornate precedenti.

Si procederd alla votazione e si terranno aperto la
urne a comodo dci Senatori che man mano entreranno
nell’Aula, .

(It Senatore Segretaric Manzoni T. fa I'appello no.
minale.)

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. o I'onore di
presentare 8l Senatn, il progetto di legge per Paboli-
zione des feudi e fidecommessi nelle provincie romane
che fu gid voiato nel 23 marzo dul Senato medesimo,
ma che subi tslune modificazioni nella Camera dei
Depulati; e siccome questa legge dovrelbe andare
in esecuzione il primo del mese di luglio, cosl pre-
gherei il Senato di studiarla e discuterla con qualche
sollecitudine.

Ro purel'onore di presentare al Senato un altro pro-
getlo di legee intorno alla circoscrizione dei manda-~
mendi di Palombara e di Rivarolo Ligure, che & stalo
pure volato dall'altro ramo dei Parlamento :

Infine un terzo progetto di legge, che riguseda 1a
circoscrizione del mandamenio di Dracc/ano & fioma,
che presento in iuiziativa al Senato, -

Presidente. Do atlo all'onorevole signor M:nistro

1
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della presentazione dei progetli di legge da lui indi-
cati,» & per secondare il drsiderio dal medesimo
espresso ciod che venga sollecitamenle discusso quello
per l'abolizione dei feudi e filecognmessi nelle pro=
vincie romane, proporrei al Sznato di volerne riman-
dare I'esame a quel medesimo Ulficio Centrals, che
puco tempo fa ebbe ad esaminarlo.

Se non si fanno osservazioni in contrario, avrd la
proposta per anprovaia,

Questi progetti saranno dunque stampau e distribuiti.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE

RELATIVO Al PROVVEDIMENT! FINANZIARL.

~
.

Essendoora presenteil Ministro delle Finanze, si aprird
Ia discussione sul progetto di leggy relativo ai prav-
- wedimenti finanziari.

Prego ¢li onor, membri della Commlssmne d1 Fi-
nanza a prendera il loro posto,

Si da lettura del progetio di legge, e si dard poi quella
degli Allegati, quando verranno in discussione gli ar-
ticoli ai quali si riferiscono. .

E aperta la discussione generale.

L’onorevole Alfieri essendo il primo,
inseritio, ha la parola. .

Senatore Alfierl. La condizions in cui mi trovo
ogoi, della quale facilmente i miei Colleghi si possono
accorgere, ciod che mi manca la voce, fa si che ri-
sparmiers al Senato uno sforzo della solita sua beni-
gnitd ed indulgenza ad ascoltarmi. Invece di tutle le
considerazioni che io intendeva di svolgere, mi limiterd
al vna dichiarazione e spiegizione del mio volo. -

anzi 'unico

Questa legge, malgrado le modificazioni che ha su-
bita nel passare per I'aliro ramo del Parlamento, mo-
dificazioni, che se non isbaglio, intaccano non solo la
forma, ma pure Vessenza della proposta primitiva mi.
nisteriale, non rimane scevra di oyni carattere politico.
11 Ministero, presentando quesia legze, la annunzid
quale un ritorno al progrimm. col quale egli si era
insediato e che si riepilega nella parola Pareggio.

11 Ministro ha detto che, in presenza delle spese che
ineluttsbilmente &' imponevans al Parlamente, biso-
gnava provvedere ad un anmento di entrata che non
allerasse s stanzialmente guelle condizioni finanziarie
in vierd delle quali lattvale Amminisirazione ha as-
sunto il potere dichisrando di voler arrivare al pa-
regzid immediato, al paregglo the io chlamerei grite
melico. .

In confesso che non ho mai potuto eredere che questo

" programma, qnando fu posto innanzi, fusse sulficiente
ai bisogni del paese, ma del pari ho confessato fin
d'allora, e persisio a confessare anche adesso, che
I'opinione pubblica era favorevole al concetto di una
specie di aospensione della sus vita pohtica, ad una
rinuncia o, per lo meno, ad una sosta alle radicali
riferme pell’amainistrazione interna.
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Non nego del pari che Vopinione pubblica parteci-
passe alla sicureszza che gli uomini, assnnti allora al
polera, avevano nella pace generale. Si coufidava woi-
versalmente, che non sarcbbero sorte questioni, le
quali, volere 0 non volere, turbano anche Ja condi-
zone finanziaria e politica di quelle nazioui che non
prendona nei conflitti una parte direwvta,

Incredo che P'onarevole Sella (el quale pur teoppo son
dovulo divenlare riciso avversario politico, conservando
tullavia quell’alto coneetto del suo ingegno e ricam-
biundogli quella benevolenza personsle di cui egli mi
ha sempre ¢norato), io crede, ripelo, che Tonorevole
Sella non disdird il concetto che io mi era fatto del
suo programina, e che aveva in una pubblica corri-
spondenza coi miei eleltori, cosl riepilogato: « 1l pro-
gramma dcll'onorevole Sclla poggia su tre idee prin-
cipali :

r 1. Abol:zmne dul corse forzoso, procurando col
psreggio un rialzo del credito dello Stato che permetla
di fare un prestito a buone condizioni per pagare il
debito contratto verso la DBanca Nazienale. Quindi
esclusione della soslituziona della carla governaliva
alla carta bancaria, non che di ua prestito forzoso
nazionale speciale, per pagare subito la Banca Nazio-
nale e togliere senz'aflre il corso forzoso;

» 2. Aumento d'imposle e risparmi nelle spese
per mantenere inlegralmenta i nostri impegni finan-
ziuri. Esclusione di uns riduzione della rendita;

» 3. Non fare nelle islituzioni amministrative e
nei vari orlini dei publlici servizi che quelle rifurme
dalle quxli resulti uua vera ed elclliva economia; ma
quelle, farle tutte. » :

“lo non avevo pienissima fiducia che nemmeno la
prima e la seconda parte di questo programina po-
tessero essere adempiute; in quanto alla terza, ciod
a quelle riforme che, pur presenlando vere ed eff-L-
tive economie, avrebbero in qualche modo migliorsio
sostanzinlmente le nostre amministrazioni, jo davvero
nen isperava gran fallo che esse si potessero compiere.

Bonsi prevedeza fin d'sllora, cioé fiso dall’aprile
1870, che, all’opposto delle previsioni manifestate dal
Governo, sarebbe sorta qualche grande questione po-
litica o alliuterno v ali'estero, la yuale avrebbe date oc-
casione ai parliii dimodificarsi nuovamente, & che l-
lora si sarebbe Irovato modo di allusre yuel programma,
secondo me insuflliciento, del pateggio immediato ed
aritmetico , quel progrimma esclusivamente finan-

-ziatio e, direi quasi, anlipo’ itico; di sostituire con-

celli pid conformi agli inleressi della Jib-rtd ed alle
necessitd delle nostre condizioni amministralive e po-
litiche.

In non ho difficolt a convenire che, quando il Mi-
nistero attuale si formd col programma del paregyio,
non solo egli era forn'to, Per eseguire questo pro-
gramma, di tulta I'energia e di tuita la persistenza di
cui ognuno da merito all'onurevole Ministro delle Fi-
nanze, ma le qualild stesse pid pregiate de’suoi ono-

| vy
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revoli Colleghi davano loro e davano al paese filucia,
che certamente Fonnrevole Sella non sarebbe turbato
nel compimento del suo disrgno, e che anzi egli tro-
verebhe pegli altri diparlimenti miaisteriali un valido
conrorso. .

B.sta notare quanto sia tenace e rigoroso il rispetto
della legge, che & nel Presidente del Consiglio, e che
quindi sssicurava l'ordine e la quiete interna cosl ne-
cessarii a mantenere il credito pubblico.

Ognuno s2 del pari come, mentre la perspicacia e
1a prulenza dell’onorevole Visconti-Venosta lo fanno
pit d'wgni altro slto @ valersi di ogni occasione pro-
pizia che si presenti all'estero per glinteressi del no
siro paese, lo rendono nello slesse Lempo pi1d d'ogni al
tro atio ad evitare tutte qurlle complicazioni che aves-
sero potutoindirettamente disturbare P'opera Ginanziaria,
alla quale si fossero adoperati e Goverao e Parlamento.
Ma questo ci voleva: ci voleva ciod Lullo quel corredo
di condizioni poliliche interne ed esterne, sulle quali
Ponoresols Sella aveva fatto assegnamento nel dichia-
rare il suo disegno di pareggio.

Il gioruo in cui ls pace d'Europa & stata turbata
(e certo non lo poleva essere pil gravemente di guello
che I'sbbiamo visto nel 1870), il giorno in cui ve-
niva di necessitd rvisollevala la pih seria e la pid de-
licata delle quistioni interne , quella di Roma;
quando maggiormente i agitavano gli spiriti, e si
faceva vivo il contrasto dei partiti, evidenlemente il
programma del pareggio cadeva in #ssolula dissonanza

con tutto I'insieme del’andamento degli affari del paese; |

dico di pid, diventava assurdo!

Or bene, siamo noi adesso ritornati allo stalo in cui
eravamo prima dei grandi avvenimeoti del 18707 -

In credo che nessuno voglia negare, chie noi non ci
troviamo, in vessuna guisa, nelle condizioni politiche
interne ed esterne melle quali eravamo alla fine del
1869 ed al principio del 1870, in quelle condizioni,
su la cui durata, lo ripeto, i0 non faceva verun asse-
gnamentn, ma che nella logica propria del Ministero,
Jo giustificavano Ji volere il pareggio immediato ed
arilmetico. )

Ma oggidi la postra politica ¢ dessa una politica
che acqueti interamente gli spiriti nel paese, che ac-
cenni ad una soddisfazione generale degli animi? ]I
vostro procedere & egli alto a ricondurre tulli i partiti
nella cerchis dell’azione costituzionale, a facilitare
quindi il piu che sia possibile la ristaurazione finan-
ziaria per parte del Governo e del Parlamento ?

Tuiti saano gquanto la fiducis nella stabilitd delle
patrie istituzioni, la pacificazione degli snimi, il con-
corso di lulti i partiti nel procedimento costituzio-
nale valgano ad assicurare le sorti delle finanze. E tle,
dico. la nostra politic+? Siamo noi entrati in quesia via?
Io non lo credo. [o vedo invece che, gnando abbiame
avalo, pit per loriuna che per sapienza, la venturs di
compiere l'unita naziooale, il Governo noa seppe in
nessun modo dominare la situazione, risolversi per una
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politica interna la quale valessa prima a gnietare gli
animi, poi a dare ua elicace impulso alla vila pub-
blica. _

Nelle proposte dell’onorevole Signor Ministro delle
Finanze, per quanto siano slate modificale dalla Ca-
mera, non vedo farsi appello a principii di scienza
economica, ¢ non vedo nemmeno rispettati i principii
di giusizia distribuliva.

Si persevera in un metodo ewpirico ed arbitrario,
cercando di prendere il dansro dove malerialmente
si suppone che sia, senza preoccuparsi se vi sia
utilitd economica e ragioni di equitd a prenderlo piut.
tosio da una parte che dall'sltra. Quando poi & de-
cretata una legge di impnsta, coi Regolamenti, e pid
sncora pel mody col quale le Gircolari fanno dare a
quei Regolamenti esecuzione, di quante pid non si
aggravano i daoni di un sistema cosl pericoloso di
finanza? :

Non voglio dilungarmi oltre quello che promisi nel
principio del mio parlare, ma un qualche fallo conviene
pure che alleghi a conferma di queste osservazioni
generali.

N.II'applicazione della legge d’imposta sui fabbrieati,
la quale @ basala sul sistema delle consegne, le istru-
zioni del Ministro della Finanze non sono stata con-
formi allo spirito della lezge, non sono state conformi
a giustizia, perché si & raccumandalo in genere agli
agenti di trarre dalla riscossione di gquestimposta
tulle le mapgiori somme possibili, senza prescri-
ver loro di badare ad osservare tuili quei criteri che
devono servire ol riscontro degli agenli delle lasse,
perchd rimanga una vatida guarentigia per l'equa ri-
partizione della tassa medesima. '

In parecchie citta dello Stata, dagli agenti delle tasse,
senia esaminare, CONsegna per consegna, si sono prese
delle misure generali, e si sono aumentate totte di va
tanlo,

Che cosa risulta da un simile procedere? Risulta
evidentemente, che quelli i quali si erano fatlo un
dovere di essere fedeli nelle loro consegne, s0n0 slati
percossi quanto quelli che per avventura le avessero
fatte infedeli.

Questi casi si rinnovano sovente. Ho avuto nell'altro

‘ramo del Parlamento a segnalare un f4tto non meno

grave, che riguardava la riscossione dell'imposta sulla
ricchezza molule; ma cid nonostante & oramai diven-
tata una massima di condotta nel Ministero di Finanza,
una massima solennemente praclamata, per la quale
gli agenti delle tasse non devono badare assolotaments
ad altro fuorché a riscuotere, ciascuno nel suo dipar-
timento, In maggior somma, senza preoccuparsi se que-
sta fomma sia riscossa in esalla osservanza delle leygi,
Cosl la nunve 0 magziori impeste aggravano la grande
disnguaglianza di trattamento tra- eoatribuente & con-
triburnte, che ¢ una d.lle maggiori ragioni di mal-
contento, uno dei pit gravi Jdisordini della postra Ame

ministrazione. Perocche, quelli che gia hanno pagato,
.’) l\‘-"‘ ‘e
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quel'i che hanno consegnato fedelmente le loro entrate,

5000 gli stessi che venzono di nnovo maggiormente
aggravati dalle nuove tas:e, o dall’'aumenio delle an-
tiche. :

Ah! davvero, cosl non confido che si migliori la
condizione dille nostre Finsnze: molto meno poi ve-
dendo la facilita colla quale ora si propone dal Go-
verno un sistema d’imposte, e pui si recede, e si accetia
qualunque altro, mostrando, che noa vi ¢ una convin-

zione pfofonda né econumica, né giuridica, ma una'

preoccupazione unica, la preccupazione, direi, sritme-
tica, di giungere cioé in qualsiasi modo ed a qua-
lunque costo, ad un pareggio materiale di cilre tra le
spese e le entrate,

Di fronte a guesla persistenza (che comunnque & pre-
gievole in un uomo di Stato, e tanlo pid in vn Mi-
nistro di Finanza, perche si sa, che questa persistenza
gli procaccia sempre una grande impopolarita), di fronte,
dice, a questa persistenza del Ministro di Finanza a cer-
care 1 mezzi di accrescere le entrate, si manifesia dal-
I'alira parte una grandissima srrendevolezza nei suoi Col-
leghi per aumentare le cagioni di spese.

Noi abbiamo udito ancora di receate quali possano
essere le esigenze del servizio militare, gquali possano
essera le esigenze della sicurezza delio Stalo, sia per
le difesa terrestre sia per la difesa marittima. Or
bene, di fronte all’eutits di queste esigenze dichiarate
da tulti gli womini pid competenti nella materia, il
Governo, i Colleghi dell'onorevole Sella, assumono ogni
giorno impezno di presenlare leggi che richiedersannd
ingentissime spese. Ma d'altra parte, frenati dall’idea
di srrivare tuttavia al sospiralo pareggio, i Ministri
non ardiscono proporre quelle nuove spese nella mi-
sura che sarebbe necessaria, perché fussero vera-
mente valevoli per la difesa e sicurezza dello Stato.

Noi iotaute procediamo con una politica incerta ed
arrischista, che non da fiducia al paese e ne di meno
ancura all’estero.

Per tal modo, qu.ale omogeneild rimane tra i con-
cetti finanziari dell’onorevole Sella, nei quali 8'inten-
derebbe ch'egli persistesse, ed i coacelli politici suoi,
o di qualcuno dei suoi Colleghi?

In presenza di questo stato di cose, avendo veduio
per il passato come anche il chiedere dichiarazioni
le pii esplicite in Parlamento intorne aglintendimenti
politici del Governo, non bustasse ad assicurarci che
gli aiti corrispondessero slla nostra aspettativa : avendo
oramai verificato pur troppo quanta sia la trascuranza
netle guestioni finanziarie dei priacipii generali di giu-
stizia, e deplorando in pari lempo come le inconse-
guenze della postia politica remdano precarii @ mal
sicuri per nai i rapporti internazionali, perche cercherei

" io mai dal Ministero nuove dichiarazioni ? A che lu-
singarini con guarentigie, che sono stale, sopratullo
I'anno passato, cosi fatalmente deluse ?

Era pertanto mio dovers lo spiegare com’io non

posss assolulamente dare pid messun volo che signi-
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fichi o una fitucia finansiaria, o una fiducia politica
ne’atluale Amministrazione, :

lo so che meile condizioni presenti del paese una
crisi sarebbe fulale, ma nessuno ha cagione di temere
che una crisi avvenga. Importa bensl mollo che ormai
giunti al compimento della nostra uniid, dopo che si
¢, bene secondo sliri, male secondoe me, operats la
riunione di tutta I'lialia, si entri nella sincera appli-
cazione dei principii costiluzionali, nel pieno esercizio
della vita parlamentare. E necessario che coloro i quali
non partecipano alle idee del Governo, siano pochi,
siano molli, lo dichiarino formalmente, perché so le
istituzioni parlamentari giovano sopratutio a qualche
cosa, egli & per far conoscere al paese le opinioni
delle minoranze, e lasciare a chi spetta lutla la rispon-
sabilita degli a:ti che guelle minoranze disapprovano.

nei loro principii, essi aspettano dalla giustizia del
paese, dal ravviamentoe della pubblica opinione, qudl-
I'avvicendamento dell’esercizio del potere che forma la
sicurezza ¢ la maggiore elficacia delle istituzioni co-
stituzionali. .

o certamente non mi attribuisco alcuna sutoritd
sui miei Colleghi; io now sono che wna monade parla-
menlare, ma credo adempire al mio dovere dichia-
rando nel modo piu esplicito la mia opinione, & con-
forme & questopinione (per quants mi possa dulere
per ragioni di personale amicizia cogli vomini del
potere) do il mio vuto contrario slle proposte del Mi-
nistero, che hanno csraltere finanziario o politico.

Ministro delle Finanze Domando la parola.

Presidente. La parola & all’ogorevola Ministro delle
Finange. :

Ministro delle Finanze. Io trovo naturalissimo
che I'onorevole Senatore Alfieri, se ha su) conto nostro
Popiniune che ba accennala, ¢i neghi il pane e l'ac-
qua e lulto, 8 voti contro le nostre proposte.

Se egli ha quest’opinione sul conto nostro, mi pare
perfettamente inutile che io cerchi dndutio » cam-
biarla, e quindi io lo lasciezd nella sua opinione.

Soltanto perd pelle cose ch'epli disse vi & un ap-
punto di fitto contro il quale io devo protestare.

Non parly degli appunti generali secondo i quali poinon
siamo guidati dalla giustizia, non siamo sulla strada
costituzionale, che leniamo una condotla intorno alla
politica estera diversa da quella dcl resto d’Europa” @
via discorrendo: quests sono le conclusioni generalia
cui 'onorevole Senatore Alfieri & portato dalla nostra
condotta, ed io non potrei farlo canbisre d'opinions
senza comincisre ab ous, e probsbilmente dopo di
avere infistidito Jui ed il Sensto con una lunga esposi-
“2 one, succederebbe quello che succede molie volte, che
ciod dopo rtimarremmno piu che mai ciascuno nella
propria opinione.

Ma Ponorevole Senatore Alfieri ha accesnato un
fatto ed & a questo che io wmi limito a rispoadere.

Egli disse che si 8000 date delle istruaioni agli agenti
e

e d

Cost designati i paruiti nettamente, rimanendo fermi
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delle tasse di non svere riguardo alla gluslma pur-
chd si accrescano i prodott delle tasse,

Prima di enuncicre ua fallo cosl grave bisogne-
rebbe cha l'osorevole Alfieri avesse portate qui le
prove; non basta un’asserzione, io la nego e la re-
Spingo.

Ecco quello che 4 avvenuto; 3e si esamina l'anda-
mento della tassa sui fabbricati e sulla ricchezza mo-
bile, che sono quelle che posanosopra le dichiarazioni,
risulta evidente che ]a rendita dichiacala, & di gran
lunga inleriore alla vera; ci saranno certamente qua
e ld dei cittadioi onesti che dichiarano il reddilo
esatlo, ma non & men vero, ed il faito & generale, non
golo in Italia ma in tutti i paesi dove vi sono delle
lmposte fundate sulle dudnarazmm, che la cosa av-
viene in questi termini.

Quindi io ho creduto mio dovere di chiamsre Iat-
tenzione degli agenti delle tasse sopra questo falio, e
specialmente per la tassa sui fabbricari.

Supponga l'onorevole Alfieri che si faccia la rinno-
vazione delle dichiarszioti in una cittd nella quale
sono cresciuti i fubbricali, sono cresciuti i fili,, e
comprenderd che se egli fosse all’Amministrazione delle
finanze, si aspettercbbe un sumento del reddito. Ed
4 percid che si sone messi in avvertenza gli agenti di
nsare - tutto lo zelo e la eura pell'adempimento del
loro ufficio, e di non limitarsi a ricevere le dichia-
razioni e registrarle meccanicamente, ma sibbene di
verificare quali dovesseio essere soggetle ad sumento,
aflinché questo avease luogo, avvertendoli cosl del falto
che chiamerd economico, the certamente in molte
lacalita i redditi dovevano essere in grande aumento
sopra le dichiarazioni precedenti.

Sa 'onorevole Senature Alfleri avesse ora soito gli
occhi questa circolare, . delia quale i giornali si sono
limitau a prendere qualche periodo qua o cold (s ca-
pisco anch’io che vedendone solo qualche periodo si
possa pronunciare un giudizio furse pil severo ancora
di quello deli’oncrevole Alfieri), ve.lrebbe che non fu
mai ¢ poi mai in mente 8¢ di chi scriveva ls circo-
lare, né di chi la doveva eseguire che il Ministero
domandasse agli agenli un aumento, pur che fosse un
suments, ma sbbene si raccomandava, che I'sumento
carrispondesse alla verild o nient'altro; e sigcome na-
turalmente degli aumenti ve ne dovevano per neces-
sitd delle cose essere, si invitavano gli agenti ad usare
zelo nel loro ufficio, senza che mai e poi mai sia par-
lito, ripeto, dagli impiegati superiori del Ministero il
concelto, che, si dovesse procurare um aumenlo, ci
fosse poi o non ci fusse la giuslizia.

L'onorevole Senatore Alfieri pud dungue essers
certo (capisco benissimo, che questo non modifica per
nulla le sue opinioni politiche, le gnali hasno tuil’al-
tra radice, che non in queste, che io chiamerei baz-
zecole) che dal Ministero non pari mai nessun pen-
siero di tal patura, e che la raccomandazione falta
agli agenti non tendeva ad altro, se non & porli in
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ogni dubbio, che, malgrado i crimini,
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avvertenza di non stare puramente e semplicemente
alle dichiarazioni ; 'onorevole Alfieri deve pur sapere
che tanto per i |mposra sui fakbricati, quanto per quella
sutla ricchezza mobile e per i conlrnlu, in quanto
alla tassa di regislro, Ja finanza & ia lotta conti-
nua con parle dei contribuenti, i quali sempre cer-
cano di sfupgire slla tassa, per ‘cui non sempre lorna
inutile la faita raccomandazione, la quale, ripeto
ancora ona volla, non aveva il senso attribuilole
dall’onorevole Senatore Alfieri, essendo cosa fuor di
che, secondo
lui, politicamente abbiamo commessi, nessun pensiero
di tal natura ¢ wai stalo in mente né del Mini~
stero, nd dei suoi impiegali.

Senatore Alflerl. Domando la parola.
Presidente. La parola ¢ all’ onorevole Senatore
Alfieri.

Senatore Alfierl. Io ho veduto, come hanno veduto
cerlamente molti miei Colleghi, le circolari che sono
state stampale, non solo a brani, ma aache per in-
tiero, in tulti i giornali. .

Basterd quindi, per difendermi dal rimprovero di
leggerezza che vorrebbe farmi 1" onorevole Sella, di-
cendo che ho portate avanti al Senalo asserzioui non
fondate sopra documenti e sopra fatli reali, mi bastera,
dico, ricordare all’ onorevole Sella come a Torino la
Commissione locale, che, secondo la legge, avrebbe -
poi dovulo pronunciare sulle divergenze delle cansegne
dei contribuenti e delle dichiarazioni degli agenti delle
tasse, si & vifiutata & adempire il suo mandalo pre-
cisamente a motiro della circolare da me accennalta.

E perché ¥ Perchd essa disponeva che si sarebbe
lendto conto per |'avinzamenlo di quegli impiegali,
della somma delle esazioni che avrebbero potuto fare
nel loro dipartimento. Quesia & una circolare cono-
sciuta da tutli, & che avendo dato luogo a rimostranzs
di rappresentanze cosl suiorevoli come quella di Turino,
mi pare metla completamente al coperto la mia ri-
sponsabilia,

Se agli agenti della tasse non si fosse racco-
mandato che di rettificare, secondo la legge, le con-
segne infedeli, non avrei nulla da dire in contrario,
purché si procedesse sempre all’ esame delle consegne
slessé una per una e non per apprezzaaenli geocrali
o sommarii.

Ma ia parecchie cxlld. mi risulta, non solo per fatti
ai quali abbia partecipato io come contribuente, ma
eziaudio per informazioni avute da membii dei due
rami del Parlamento, che non si & proceduto agli ac-
cerlamentli ed alle consecutive proposte di aumento
per parte degli agenti delle tasse, esaminando ciae
scana consegaa. Si & procedulo genericamenle;e cid
che mostrava che non si era preso ad esame nessun
€as0 specmle, si &, che tutli gli aumenti erano proposti
in proporzione identica.

Ora ¢ evidente che, quand’ anche si volesse ammet-
tere questa universale infedeltd ‘nells consegoe, non
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tulti la’commetterebbero nel “medesimo grado, nella
medesima proporzione, mentre il riscontro degli agenti
- dulle tasse dava wn risultato uniforme sopra tulle le
consegne.

Questi sono i fatti prmc\pah ai quah ho voluto allu-
ders, e pei quali non mi pare che io debba incorrere
la taccia di leggerezza.

Ma guardiamo le cose pin dall’alto, In presenza di
certi avvenimenti terribili di cui siamo testimoni,
importa almeno allrettanto al Governo di dare ai privali,
di dare 2i popoli T'esempio di un gran rispetlo deila
giustizia, sopra tutlo quando si tratla della propriels,
la quale tutli sanno come possa essere ferita dall’in-
giusta repariizione s dalla riscossione meno equa
* delle imposte.

E non ¢ soltanto ‘nel modo di far eseguire le leggi
d’imposta che importa ul Governo di mostrarsi tenero
della giustizia; & eziandio nelle proposta che esso fa al
Parlamento. Sotto questo aspetto, la risponsabilith mo-
rale del Ministro delle Finanze, non esito ad affer-
marlo, & oggidl per lo meno pari allasua risponsabi-
litA amministrativa.

1 Governi che vogliono meglio provvedere alla pro-
pria conservazione, che meglic sanne giovare alla
prosperitd dei popoli sui quali imperano, sono oggidl
quelli che danno maggiori esempi di rispetto alla giu-
stizia ed a tulli i grandi principii sociali.

Questo vale assai piu che il giungere uwn anno
prima od un anno poi a pareggiare nelle pagine del
bilancio le cifre materiali della spese e delle entrate.

Questa & la veplica_da ma dovuta al rimprovero che
Ponorevole sig. Ministro delle Finanza wi aveva ri-
vollo, di legzerez1a, ciod, nelle critiche mosse all’Ammi-
nistrazione delle finanze,

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Qualcha mese fa I'onor.
Senatore Alfieri mni diede una lezione di catechismo ed
io tacqui, ora mi vaol dare una lezione sull’'opportunitd
della giustizia. Scusi I'onor. Scpatore Alfieri, ma di gue-
ste lezioni non ne ho bisogno, non ne sento proprio
pessun bisogno, perchd sono convinto di esser mosso
da niente sliro che dal sentimento della giustizia.

Che cosa vi & di pid ingiusto di avere uno il qnale paga
sopra i suoi reddili, ed uno che ha dei redditi e non
paga nulla? Vi & cosa poi Ja quale pis provochi i po-
poli, com’egli diceva solto un altro puntodi vista, che
il veders da una parte tassalo il pane, e dali’altra parte
gente che ha reddilo cospicuo che non pagain ragione
del suo red.lito? Creda pure V'onor. Senatore Aifieri
possiamo divergere quanto si merzi, ma quanio allo
rcopo non mi faccia lezioni di giustizia, perché le ri.
torco egualmente, .

Quaato ai mezzi egli crederd sia miglior modo quello
di lasciar andure 'acqua alla china, - di lasciare che
gli azeali non facciano nulla. A questo riguardo pero
Yi prego di notare che questi agenti si trovano 13 con
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un ammasso di contribuenti che fanno delle dichiarazioni
inesatte e che cosa devono fure essi? L'onor. Senalore
Alfieri nel suo ordine di idee furse manderebbe una cir-
colare dicendo: per carili, se non siete ben sicuri, non
fate degli aumenti, non fate propoeste di aumenlo,
lasciate che le cose stiano quali 'sono: nel dubbio
astenetevi. Or bene, quale sarebbe il risultato ! che
'agente; per paura di andare proponendo avment
a qualche personaggio che non vuol essere mo-
lestato, finirebbe per noa far nulls. Ora si trova la
giustizia cosi? si olterrehba corl di coyliere chi ha
dichiarato un reddito inferiore al vero?

Per parte mia mi sono limitato ad osservare dei
fatti economici e segnalarli agli sgenti e quindi sti-
molare il loro zelo; se, oltre di ¢id, a questi sgeuli si
dice che se dimonstieranno zelo, avranno avulo merilo
rimpetto all'’Amministrazione ed avranno dei compensi
cio & forse conlrario a giustizia ?

Io capisco che possa avvenire il fatlo che ‘qualche
azente sia caduto in ahuso, ma conviena altresi con-
siderare che gli agenti snno in migliaia; quindi sopra
un falle isolate non cooviene né si pud coacludere
che la strada tenula sia cattiva.

Daltronde poi la circolare non fa sltro che stimo-
lare Iazente nel seantimento del proprio dovere: io con-
fesso che, se fossi agente delle tasse, farei cost; lerrei
devanti a me le dichiarazioni, e dove fussi certo che noa
sis aumento da fare, cerlamente noa lo farei; n2 lo farei
nemmeno quando mancasse la presunzione di tale au-
msnto; ma qualora invees ci fosse la presunzione che
i redditi sieno maggiori di quelli risultanti dulia ta.
bella, ia questo caso io mi sentirvi davvero piutlosto
inclinato a proporre degli aumenli, tanto pu (e qui
prego I'onorevole Senatore Alfieri ed il Senato, 2 ri-
flettere a questa circostanza) che quando l'sgente
delle tasse propone un awmento, non fa nulla di de-
cisivo, perché se i conlribuenle non ammelie questo
sumento come ragionevole, ricorre colle su~ osservazioni
alla Commissione la quale gindics e stabulisce il red-
dito nella misura che reputa pia equa.

Se invece I'agenta delle tasse non fa alcuna propo-
sta di aumento, in generals ne avvirne che i redditi
restano sempre gli stessi rispelio al pagamento del-
I'imposta, mentre in realtd sono maggiori.

Quindi vede I'onorevole Alfieri che io fui condotto
anche a questo riguardo dal senlimento il piv scru-
poloso della giustizia, da quel principio dal quale per
couto mio non sono mai partito. Creda pure F'onorevole
Senatore Alfieri che io sono convinto quanto prssaesserlo
egli, che la sola giustizia ¢ il fundawento sul quale si
debbono e si possono tondare gli Stali e tencre in assetto
le.nazioni ed i popoli, Pud #vvenire che ai sbayli, ma
qui in soslanza la giostiza sta in cd che ciascuno
paghi in ragione dei suni reddili oi e come le lrggi
siabiliscono. Questo & il cnncetio che inforna 1a legge;
certamente taluno potrd commetiere degli abusi, ed &

[
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difficile che fra tanti agenti non ce mne sia taluno che
ecceda da una parte, o dali'aiira,

Certo & perd che i redditi accertati dall’amministra~
zione finanziaria, sono ancora assai lungi dall’essere
presso alla verild; quindi io credo che meriteremmo
veramente rimpruvero qualora non ci adoperassimo
per iscoprirs questa verild, e se non facessimo del
nostro meg'io per iscoprirlay imperocché io credo che
non vi sarebbe nemmanco hisngno di elevare le tasse
al punto in cui sono, ma si otterrebbe il pareg"m
e pit ancora che il paregzio, qualora tulli pagassero
in base al vero reddito che hanno,

La difficolta sta appunto nello scoprire il vero,
quindi io credo che quando I'Amministrazione si tra-
vaglia il meglic che pud a questo scopo, essa non
meriti chs uomini autorevoli si volgsno contro “di

essa.
Io dico che I'Amministraziona della finanza italiana

sard mollo piG prossima a raggiungere il suo inlento,
della pia rigorosa giustizia nel riparto delle imposte,
quando i cittadiui la sppoggrranno & Ja aiuteranno a
scuoprire. Invece pur troppo non & cosl.

Ci vorrd qualrhe tempo, ma finird per penelrare
nei costumi, che quegli, che dovrebbe peyare una tassa
e non la paga, noa fa altro che una sollrazione nelle
tasche degli altri contribuenti; finird per capirsi che
¢'8 una solidarietd comune contro coluro che [rodano,

Per ora sventuralamente succede che molte volte
quasi quasi si ammira la finezza di spirito di chi ba
saputo sfugyire ana lussa.

Quindi io non posso che-dilendere 1'operato mio, e
hon accello assolutaments nessuna taccia d'ingiustizia
sopra questo punto. Ma io eredo pure che prima di
giudicare mals I'upera depli agenti, bisogna pensarci
un momento. Mettetevi nei pauni di questi funzicnari
che devono scuoprire i redditi dei cittadini, e vedrete
che se, per il latto in somma di avere una volla propo
sto un aumento che la Commissione abbia poi ri-
dotto, se per questo falto dico, Scnatori e Deputati
8i lagnano in Parlamento e chiedono che il Mimisiro
bissimi questo agente, allora che succedera? Succederd
che gli agenli non faranno pulla, lasceranno correr
I'acqua alla china pensando essere quello il partito pia
sicuro, il sistema pit accello 8 tulli, e diranno:
g8 la finanza non ha quello che deve avere, si ac-
comadi il Minisiro delle Finanze. Ma noa & cusi che
si giunge a moralizzare ed & mettere in ordine Vam-
ministrazione.

Quindi io credo che la condolta dell’ Amministra.
sione non merita questi rimproveri dell’onorevole Se-
natore Alfieri, che per parte mia mon accetlo. E presto
fatto criticare, massimamenie crilicare soulo il punlo
di vista dal quale si pone I'oncr: vele Senatore Alfieri,
che ¢ molio grave. Pensi al concetto che & eonte-
huto nelle sue parole, se¢condo cui parrebbe che il
Miaistro delle Finanze non abbia nessua crilerio, nessua
sentimento di giustizia; che gli agenti delle finanze
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non si occupino pid che tanto della giustizias, come
se non i riguardasse, e che noi non fossimo qui che per
far denari, per fas o p-r nefus. Permelia, onorevole
Senatora Alfieri, & cost che si demoraluzanu i popoli,
perchd bisogna dare a cisscuno qudlo che gl spetla,

Ora, io dico: se un Ministro delle Finanze avesse
falto cose di questa natura, il Parlamento dovrebba
biasimarlo, an2i porlo in slato di accusa.’

lo dico invece che si possono essere commessi degli
sbaghi, imperocche erra di trallo in tratto chi fa qualche
cvsa; ma io credo che prima di biasimare davanti ua
Parixmento 'Amministrazione come e fosse priva di ogni
carattere di giustizia, prima di riguardarla quasi come
se avesse per iscopo di svaligiare i cittadini, bisogna
sndar guardinghi. '

Quindi se nascesscro quei pericoli a cui accen-
nava l'onorevole Alfieri, per verita ci sarebbe da temere
chs il popolo si farcbbe g ustizia da sé.

Senatore Conforti. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Conforti. L'onorevole Ministre delle Fi-
nanze ha ragione quando dice che le consegne noa
sono esatte, e che la ricchezza mobile noa rende quanto
dovrebbe,

Ha pure ragiona I'onorevole Ministro delle ananze
allorquando soggiunge che, rispetto a quella circotare,
il concetto era questo, che si verificassero quelle con-
segne le quali non fossero regolari.

To non posso dubitare, ripeto, che non frsse questa
Vinlenzione del Ministro delle Finanze e di tutta I'Am-
ministrazione; ma pure Lisogna che I'onurevole Mini-
stro delle Finanze confessi che quella circolare, quando
fu pubblicala. pel modo con cui era deliata, produsse
pessitna impressione.

A parer mio era necessario che in queila circolare
fosse qualche riserva, la quale accennasse un poco a
giustizia e non dicesse cosl crudamente, che gli Agenli
delle tasse, che aggravano di pin i conlribuenli, ra-
F4nno promossi.

Senatqre Cambray-Digny, Relalore. Domando la
parola

Presldente. Ila la parola,

Senaiore Cambray Digny, Relaiore. Prima di en-
trare nella discussione geaerale, io vorrei lare un’av-
vertenza sopra questiincidente. La circolare della Di-
resione generale delle imposte dirette fece, & vero, una
calliva impressione; ne parlarono i giornali; se ne fece
un gran chiasso.

Conlesso anch'ic ehe quella curcolare non mi piac-
que per la forma wella quale fu redatta; ma la so-
slanza perd di essa deve essere qui eseminala da wo-
mini d’aflari come siamo poi, vale a dire spregiudica-
tamenle e a sangue [reddo.

L'onorevole Ministro vi diceva or ora che gli agenti
non sono tassateri. Gli, sgeuli esaminano le dichiara-
zioni del contribuenle, & quando dubitano della verits,
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ricorrono ad wna Commissione di cittadini la quale
giudica. )

In sostanza, la pérte dell’agente non & gid quella
di deciders se la dichiarazione sia 0 no ammissibile,
ma quella bensi di sollevare un dubbio quando crede
di averne motivn, e di soltoporlo al giudizio della
anzidetla Commissione. .

Ora, o Signori, mettiamoci, come diceva l'onore-
vole Ministro, nei paani del’Amministrazione. Pur
troppo & noto a tutti che le dichiarazioni, in gene-
rale, sono falte nella cifra pi% piccola che sia possi-
bile, e guindi & dovere dcll’agente di scandagliare onde
scoprire la frode. _

Non «ci illudiamo, o Signori, il nostro personale &
stato messo assieme rapidamente e senza aver [atto
nell'applicazione delle l-ggi di imposte quel tirocinio
che sarebbe desiderabils avesse fallo. Di pin, esso fu
adnperato onde porre in esecuzione molte leggi diverse
e sempre di anoo in anno variate; per cui, se anche
fosse stato un personale provetto, io sostengo che non
avrebbe poluto trarsi d'impaccio tanto facilmente. Col
progreaso del tempo jo credo che le cose andranno
meglio ; ma intanto non ¢’ da far le meraviglie se
dalla Direzione generale delle impeste dirette ema-
nino eccitamenti sgli agenti onde si adoprino a sotlo-
mettere al giudizio delle Commissioni tutli i casi di
frode che loro & dato di scoprire.

Per questo, io pon veggo ragiooe per rimproverare
il Signor Mioistro se ha invialo umna circolere agli
sgenli, incoraggiandoli a far st che limposta non
isfugga al pubblico Erario.

o trovo, che sarebbe da redarguire I'onorevole Mi-
nistro se avesse promesso premii alle Commissioni
gindicanti quando emanano decisioni in favore delle
finanze; ma fincha si tratia dell’ageate, il quale altro
non fache portare i suoi dubbj davanli a questa Com-
missione, non veggo come si possa biasimare qualche
parols di incoraggiamento loro direita.

Io qui ora non prendo a dilendere quella circolare;
ma diciamolo apertamente, non credo che si possa
tanlo rimproverare I' Amministrazione quando cerca
di eccitare lo zelo di questi agenti, i quali sono
nients meno che in numere di 600, due terzi dei quali
venuti naovi fo questo genere di lavoro.

E un fatto che se si vuale ottenere qualche risul-
tato, stando perd sempre nei termini di giustizia, per
la buona applicazione della legge, bisagna che questi
agenti, il pid che sia possibile, vedano, esaminino, &
sotlopongano i loro dubbi alle Commissioni giudi-
canti.

Ministro delle Finanze. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Ringrszio !'onorevole
Senatore Cambray Digny il quale, avendo ua po’ pro-
vato come sx di sale il pane di Ministro, si rende
conte della mia posizione; ma mi permetta 'onorevole
Senatore Couforti di- osservargli ehe quella circolare
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a cui egli accenna era una circolare mollo lacomica.
Essa diceva: Badate, sono imminenti le nuove dichia-
razioni dei redditi dei fabbricati; dagli ullimi accerla:
menti in poi il reddito dei fabbricati & sempre andato
avmentando ; e fin qui credo non si-troverd erronea
questa nostra affermazione, pirché non havvi chi non
sappia quale specie’ di aumento si sia verificato nella
rendila dei fabbricati in Italia; basta solamenle consi-
derare il valore delle case ed il prezzo dig'i acquisti,
per capire come fosse nalurale che si chiamasse I'at-
tenzione degli agenti nell’applicazione di questimposta.

‘Dunque badate, si & dello, di occuparvene con z¢lo,
e coloro, la cui opera sard pi efficace, coloro che con-
correranno a procurare un maggior reddito alla finanza
saranno premiati.

Noa si parld di giustizia.

Ma pud wenire in mente a qualcheduno che si do-
mandassero 8 quesii agenti delle cose non conformi a
giustizial Prego Uonorevole signor Senatore di riflettere
un momento. Prima di lutto, sa vhe cosa sarebbe avvenuto
a quepli agenli che avessero failto delle proposts mon
giuste? Sarebbe avvenulo questo, che le Commissioni
indispettite, avrebbero diminuito i redditi in modo che
quegli sgenti colle proposie esagerate avreLbero pro-
dotio un eff-ito opposto all'intento,

A mio avviso non poleva passare per la meote di
nessuno - che in quella circolare si raccomandasse
qualche cosa non conforme ai sentimenti di giustizia.
E come nel caso in cul si dica ad slcuno: andate a
pigliare qualche cosa; anche quando non siasi soggiunto
di usare modi urbani, non nasce da ci6 che siasi volulo
dirgll implicitaments : mancate i principii di urbanild.

Con quella circolare non si & fatto che chiamare
I'altenzione degli agenti sulla circostanza che un grande
aumento nel reddito dei [abbricali c’era stato, epperd
andassero ad investigario @ a meiterlo in luce: %o
non si & parlato di giustizia, evidentemente & perchd’
questo non era necessaria, né opportuno, dovendo non
solo in questo, ma in lulti gli aui dell’Amministrazione
essere la giustizia la sva guida. Tanlo meno poi pud
essere giustificato un sospetto in questo caso nel quale
ali’stto pralico una raccomandazione di non eccedere i
limiti de! giusto, avrebbe oltenuto mao effetto preci-
sameate contrario allo scopo.

Senatore Confortl. Domando la parola per un fatto
personala,

Presidente. Ha la parola.

Seuatore Confortl. Ho detio esplicitamente, cheio
era ben sicuro che il Ministro dells Finanze non
aveva intenzioni, le quali non fossero conformi a giu-
stizia, ancorchd nei termini in cui era scrilta quella
circolare, vi fosse alcun che 8 desiderare: ho sola-
menle parlato drlla forma.

La forma & pur qualche cosa, ¢ talora in essa sta la-
sostanza. . :

Lo stesso onorevole Cambray Digny, che & sdrto a
difenderia, ha detto che alla lettura di quella circolars

(3 '
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ebbe wna ¢atliva impressione, ¢ queslo prova che la
forma & pur qualche cosa.

Dico di pid, che il Mmistro delle Finanze, per la
straor linaria quantitd del lavoro in cui trovasi im-
prgnato, pud non aver ponderalta diligealemente quella
circolare, Ripeto che essa avrebbe dovulo essere
scritla altrimenli; contenere cioé un appello alla giu-
slizis; avrebbe dovulo poi fare guslche riserva, e non
essere cosl laconica, come dice IPonorevole Minisiro di
Finsnzs, perchd il laconismo, nan & degno d’imitazions
nella letteratura burocrutica. . ¢

Senatore Alflert. Domando la parola. .

Presidente. Ila la parola.

Senutore Alderi. Debbo ancora rispendere ad una
accusa che mi ha fatta ripetutamente il signor Ministro
delle Finanze, tuttochd nen sia che ua mezzo oratorio
col quale egli cerca infirmare le mie criliche, suppo-
nendo che io difenda scltanto ¢oloro che sono pin im-
Posti, perché pid ricchi.

I Ministri di Finanza abusano molto nel Parlamento
italiano di cotesti mezzi oratorii.

‘Quendo quslcuno si slza a dire: Badate che leim-
poste devono essere ripariite con giustizia e riscosse
con equith, si vnol far credere che siano unicamente
i maggori imposti quelli che gridano contro la mala
Tiparlizione delle imposte,

1o ho messa avaati un alire concetto a cui il Mi-
nistro delle Finanze non ba risposto, & ¢redo che non
possa rispondere. '

L'inconveniente che bo notato & questo: che col me-
lodo seguito dall’Amministrazions si colpisce egual-
mente quello che consegna fodelmente ¢ paga. e quelli
che non consegnano e chsa mnoan pagano. Dopo un
dslo spazio di tempo, che si & veduto una tassa od
Do aumento di lassa corrisponders cosl male alle pre-
visioni e ai desiderii del Governo & del Parlamento, si
viene ad un nuovo aggravio, sempre coi medesimi
metodi, e si arriva a far s} che quegli stessi che mag-
giormente hanno pagato prima e furono pia fedeli
nelle loro consegne, sono anche quelli che pii vengono
colpiti dalla nuova tassa e dall’aumento di quella
esistente. . .

lo credo che in questo mio coancelto non entri per
nulla quello che 'norevole Sella volle che io uvessi
detto, nel senso di proteggers o dilendere { mag-
giori imposti, o coluro che per una ragione o per
un’alira si trossno ia posizicne da farsi ascoltare dagli
ageoti delle tasse.

- Aggiungo poi, in replica ad altre parole dell® onorevo!e

Sella, che se egli pretende che il Parlamento abbia
tutti i riguardi per le difficolld gravi che il Governo
incontra nell'adempimento dell'vificio suo, e aiuti a
mantenere il rispetto della sua sulorita Bel parse,
bigagna che il Goverpo dal canto suo mon si ribelli al
sindacato che i membri del Parlamento fanno e 'de.
vono fare di tulii i suoi auti.

Bisogna che il' Governo proceda con tutlj i maggiori

riguardi, sffinch® precisamente coloro che si sono dl-
mostrati pia zelsnlemente osservatori della legge, e in
pariicolure delle leggi d'impos:e, non siano quelli che
maggiormente vengaano cid non oslante colpiti,

A me pare che questo sia un ordine d'ides tutto
divarso da quellu che con la consuela sua dealreua
mi voleva attribuire I'onorevole Sella.

Io non so davvero in qual modo egli tacei di poco
serie le mie osservazioni. Lascio stare la mia po-
vera persnna, ma qusndo parlo in Senato, come tulli
gli altri miei Colleghi, ho il diritto di essere rispeitato
¢ dal Paese e dal Governo, o

1l Paese mi troverd forse in errore, ma credo che
Lella modesla mia carriera politica gli ho dato almeno
la certezza di averlo servito e di servirlo con f-rma
coscienza e leale devoziane,

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presldente Ha la parola,

xiinistro delle Finanze. E per dimostrare ip-
punm all'vnorevole Senalore Alfieri che io lo prendo
sul serio che ho domandaio la pirola per 1a lerra
volta,

Io non gli atiribuii nessun concetio di voler venire
qui a favorire e sostenere questa persona 0 quest'alira; '
o non ho atlaccalo Jonorevole Senatore Alfieri, mi
limitai a difendermi; & egli che attaccd me, dicendo:
voi non sivle mosso dal senlimento della givstizia nella
vostra condotta. Jo gli rispondo che son) anzi mosso
da! senlimento dells giustizia, e che sc mi potete firs
un rimprovero, & di far pagare troppo poco a molu
mentre nessuno o quasi paga troppo.

Mettete la mano sulla coscienza, esaminate quello
che vedete nell'amministrazione finanziaria. Pud be-
nissimo succedere qualche inconveniente, io non lo
nego, chi fa falla, ¢ non ho proprio weruna ragions
di essere soddisfallo quando succede qualche errore,
ma in generale l'amministrazione finanziaria si trova
in questa posizione che vi sono molti che dovrebbero
pagare pitt di quello che pagano, e saranno ben po.hi
i casi in cui vi sia chi paga pid di .quello che deve
pagare, se pure & vero che ve ne sia qualcuno, 1

Ho osservato all’on. Senalore Alfieri che questi agenti
delle tasse non ponno fare altro che delle proposte, ma
propositio non est ivjuria mi direl.be I'onorevole Sena-
tore Conforti, e per conseguenza mi pare slla, fine dei
conti che quando queste proposta hanno per effetto di
chiamare I'sllenzione della Commissione o dei contri-
buenti & rivedere questi redd:ti non ci sia ingiustizia.
Questa sla come fitio sintetico in ¢id, che molli oggl
non pagano quunto dovrebbero pagare.

Io credo di essere con cid perleltaments glusul"cato
né credal'onorevole Senatore Alfieri che io abbia VOlmo
stiribuirg'i un pensiero di ingiustizia; tengo Llroppo a
servire lealmente la giustizia, per atiribnire o
chessia pensieri 4’ ingiustizia,

Presidente. La parola ¢ al Relators,

Scnatore Cambray-Digny. Relatore, Signori Sena-

chio-
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tori. Onoralo dalla vostra Commissione permanente di
Finanza dell’incarico di suo relatore in questa discus-
sione, io ho cercato di limitarmi strettamente nella
relazione alle obbiezioni, alle discussioni che sielcvarono
pel seno della Commissione medesima, e alle ragioni
dell'unanimith del'a sua conclusione.

Ora perd, non piii eome relaiore, ma come semplice
Senatore io domando al Senato di accordarmi per
qualche momento la su3 benevola attenzione.

La gravitd dell’argomento che & sottoposto alle no-
stra deliberazioni mi fa sentire la necessitd, mi fa
sentire il dovere di esaminarlo ds un punto di vista
pig largo, che non si possa in una semplice relaziene
di una legge.

Io non ripeterd le cose scrillv, che gli onorevoli
mixi Colleghi hanno potuto legg-re; mi basterd, a pro-
posito di guelle avvertenze che sono contenute nells
relazione, di dichiarare che, in quanio a me, io ho
dato il mio volo favorevole a questa leg:e unicamente
percht mi sond coavinto dell’urgente necessitd di ap-
provarla, E1 & natursie, o Signori: chinnque abbia
avuto per |6 mani le Finanze del Regno d’ltalia lo sa
benissimo, i momenti dilficili per queste vengono due
volte all'annn, al 19 di luglio, ciod, ed sl 10 di gennaio.

Ognuno capisce che con un disavanzo di circa 450
milioni, sono tra i 0 e gli 80 milioni che vengono
a mancare alla scadenze degli interessi del consolidato,

Ora, tulti sanno come questi pa-vamenli si devono
incominciare nella seconda meta del giugno; noi siamo
al di 13; le emissioni di rendita aulorizzate non sono
slate latle, nd si potrebbero certumente fare in due,
in quattro od in otto giorni: da un’altra parte abbiame
una convenzione colla Buanca, che rimedia, bene o
male, slla dilficolld, una zonvenzione falla, @ spprovala
dalla Camera. A qualuque costo adunque jo credo
di dover dare il mio voto a questa convenozivne: la
subisco, noa lo nascondo, ma la voto.

Di pid; questa di'sposizione'é_compresa in unalegpe
emnibus, ed & sccompagnala da altre le quali, lo di-
chiare francameate, non dispiaccia all’onorevole Mini-
stro, mi ripugnano: ma d'alira parte, o Signori, manca
il tenpo per rinviare questo progetto di lrgge ull’al-
tro ramo del Parlamento, la nxcessild slrmge, per cid
ripeto, subisco tutto il pregetto.

Cid premesso, parmi dover richiamare I'attenzione
del Senato & del Ministero sopra un quesito che
sorge sponlaneo da questo stalo di cose.

Provvedimenli co~) poca digeribili, dicismeclo aper-
tamente, per molii di noi, non corr-amo noi il rischio
di vederli
nostri snffragi ¢

Io tacerd del modo, tacerd del tempo ne ho detto
abbastanza nella Rulazions: d'altronde, quanto sl temypo,
jo credo non si pos-a accusarns il Ministero; veniamo
dunqae alla sostanza di questi provvedimenti.

LUonorevole Sellu in diciotty mesi, con diverse pro-
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tornare negli ansi futuri ad imporsi ai-

\

poste, compresa questa, avri fatfo aumentare circola-
zione della carta di 250 milioni, so non erro.

lJo credo veraments che il Ministro abbia pro-
posti suo ma'grado questi provvedimenti, ilnperoc-
ché quando egli era Deputalo, or sono lre anni, s0-
steneva enecrgicaments essere sulficiente alla Binca
una circolazione di 700 milioni. Egli non avrd
dimenticato certo una viva e calda discussione che
su questo propesito ebbe luogo tra noi nell’altro ramo
del Parlamento. Dunque per me & evidente che I3
necessita gli ha furzato la mano. Ma chi mi assicura
che la medesima necescith non venga a forzargliela
nuovamenie neil'avvenire? E che un altro anno non
torniamo A senlirci proporre un’sltra emissions di
carta di 20) mulioni?

L+ cond,zioni tutte insieme del bilancio non mi ap-
pariscono tinto tranquilhzzanti da toglierci siffatto ti-
more; d folli, egli & vero che nel suv bilanc o i prima.
previsione, rettificalo anche mi pare con qualche cifra
posteriare, il Ninistro ¢i dimostra che il disavanzo
che era di circa cento mihoni,
del debito redim’bile, allorch® egli venna al Mini-
stero, & ora ridolto a soii 27 milioni. Ma se noi a
questi 27 milioni aggivngiamo la spesa delle nuove
ferrovie, guella per il wrasterimento della Capitals e
quelle per 1a milica, si vede chiaro che questi 27 mi-
lonii saliranno ptesto a pid di 150. E se le nuove
impnste non renderanno tuito quelio che il Miuistro
si aspetia, questi 150 milioni potrebbero anche au-
mentare, Disogoa per conseguenza preoccuparsens
seriamente, ,

E mestieri sin da principio dichiarare, e in guesto,
credo, siamo tutti concorli, che non si pud, noa si
deve rinunciare al principio del pareggio.

M. bisogna spiegarsi, che cosa vintenda per pareggio,

Quan lo Vattuisle Ministero si ¢ostitul, il pareggio
che egli dichiarava di volere duveva essere imme-
dialo, doveva essere assolutn. Le spese orlinarie e
straordinarie, tranne i rimborsi, dovevano essere
coperte dalle entrate ordinarie.

Poi, coll'andare del tempo, si misero fuori di eonto
alcune spese straordinarie che si dissero riproduttive;
pid tarii, non & molte, parmi di avere udito in aliro
lungo il Ministro delle Finauze parfare di pareg-
gio conpenzionale, se non isbaglio. lo con‘esso che
non capisco, che non so cosa sia il pareggio conven-
zionale; ma credo che per intenderci bene fra nui,
bisogna definire, chisrire le condizioni di un bi-
lancio, chiurire, definire come si furma, come divenga
spesse volle inevitabile un disavanzo.

Prima di tutto io accetto, e credo anzi che 'onorevols
sign ¢ Minisiro 1'abhia accettata prima di me, quella
distinzione tra le spese, 8 i rimborsi del debitoredimibile:
cha questiciod non si possanoconsiderare ¢ome una spesa
ordinaria; ma necessariamente quando il bilancis & in
disavanzo non possano fursi che mediante dehiti nuovi.
Perd non bisogna dimenticare che per 9 anni sncora

M 1 ] V)
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al netio dei rimbnrsi
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qnesti rimhorsi saranno da 70 ad 80 milioni all'anno;
ed evidentemente & questa una delle pit gravi diffi-
¢oltd (he ghbia la nostra finanza, imperocché & (hiaro
oramai che se non flosse per quesli pagamenti di de-
biti che scadono ogni anno, molte pii facile sarebbe
Pequilibrare la spesa coll’entrata.

i Senato ricordera che due anni sonn, parlando di
fjuesla “gueslione dei rimborsi, io aveva avuto I'ono-
" re di accennare il concelto che bisognava provve-
dervi in un modo slabile e non avere pil questo
pensiero tulli gli anni per ua decennio: la yuale idea
non sorrise al Ministro, che, forse con qualche ragione,
diceva miglive modo essere il provvedere ai rimborsi
¢ol fare vgni anno un’emissicne i consulidate; perche
se du prncipio guesta emissione polrd essere gravosa,
a misura che le condizioni del bilancio miglioreranno
i palii a cui si 'polra emettere 1a rendits saranno mi-
“gliori, quindi 'sggravio sard minore. E questo sta
bene, To crede, salvo qualche osservazivne che tra-
lascio, crelo, dico, che cid si prssa ammellere; ma
quindo ai eonsolidato mi sostituite la caria, in con-
fesso che mi spavento. Si tratta della somma di quasi
Un miliardo cui ascende questo debito redimibile,
¢ io non posso pensare che si creda’ che uno dei
Mezzi buoni per levarselo sia un'emissione di carte.

Ma metiamo da parte questa questroue dei rim-
borsi, ed esaminiamo il disavanzo 8! di [fuori di
Questi. .

1l disavanzo di cui io parlerd d'ora in poi sard il
disavanzo efettivo, la diffcrenza ciod fra l'entrata e la
Spesa. v

Ora, o Signori, le entrate di uno State evidente-
Mente hanao un limite; & chiaro che esse non pos-
30n0 ess-re indefinitamente aumentale: questo limite
non & fucile stabilirlo, non & facile ridurlo in cifre, ma
egli & pure evidente che questo limite esiste e che lo
determina la prouttinita del paese, lo determinano la
sus ricch-zza, la sua iodustria, il suo commercio, la
sua frmihita.

Il limite dell'imponibilita di un paese & naturalmente
maggiors 0 minore A seconla che queste qualiid sono
maggiori o minori. B questo adunque un hmite mas-
simo che le eatrate non potrebbero mai superare.

Le spese, dall®altra parte, hanno un limile anch’esse,
un limite ioferiore, un limite al disotto del quale voi
gon potete impunemente scendere : auche questo si
capisce facilmente.

Ci sono ceiti servizi, i quali potranno coslare piy,
¢ostare meno, ma qualche cosa costeranno sempre.
Le spese di percezione delle enirate ¢ chiaro che
80no necessarie, e chi volesse Tesirirgerle di trnppo
Arrischiercbbe di noa riscuotere pit le isnposte; quindi
anche quelle non si posseno canvellare. Finalmente gli
interessi dei debiti, le dotazioni, le garanzie ci devono
essere; tanto @ vuro, che queste nel bilancio le nomi-
Diamo spese intangibili.

Duuque uoa somma di spese, & pur sempre peces-
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saria; dunque la spese hanno evidenlemente un limite
inferiore, al di souio del qusle, come io dicevs, & im-
possibile di scendere. Ora, dipenderd daslla forma del-
I'amministrazione, dall'ingerenze maggiori o minori che
pnd avere il Governo L'avere un limite pid elevato o
pid basso nella somma necesseria per le spese; ma
evidenlemente un limite inleriore esisle.

Quando le entrate sono spinte al loro limite supe-
riore, e nonostanle non cuoprono le spese ridotie al loro
limite inferiore, evidentemenis allora ¢’¢ un disavanzo;
il quale, ed ¢ questo i} punto che io specislinents
pregy di ben considerare, non pud farsi sparire con
mezzi d'relti ed immedisli.

In Italia come stanno le cose ! Senza dubbio io non
he la pretensione di precisare questi due limiti, perché,
come ho detto, daii precisi, dali centi per appurare
le cifre di ess: non i ha ed evidentemente non li pud
aver messuno; peraliro noi possiamo giudicare se, e
fino a quul punto ¢i andiamo avvicinando ad essi.

Ora, io osservo che in lialia dal 1862 al 1869, te-
nendo conto dei dati del 1869 che si ricavann dalla
s'tuazione del Tesoro, le spese ordinarie, o Signori,
sono diminuite di 120 milicni, e diminuite pur sono
d’altrelianto le spese straordinarie: il disavanzo resta,
per Paumento dells spese intangibili che tulli cono-
scone, resia pur noaoslante diminuite di circa 300
milinni. .

lo non conosco quali siano i risultati oltenuti dopo
il 1869, ma non dubito che, pit o meno, la siluazione
non sia migliorata,

Q iindi mi pare di poter con sicurezza ssserire che
noi ci giamo molto avvicinati 3 quella gituazione in
cui il disavanzo non pud farsi sparire con provvedi-
menti direlli, immediati.

Ma si deve arrivere a logliere il disavanzo; il pa-
reggio si deve ollenere, ed & qui che sta il podo della
quistione. Questo & il punto che io credo di dover
principalmente fermarmi ad esaminare.

Il Ministero atiuale,allorché venne a! potere, ¢i an-
nunzid netiamente di voler sopratulto diminuire le
spese, e di volere, occorrendo, aumeutare le entrate.

E sta bene. -

Ma quando siamo prossimi alla condizione di cose -
delle quali io piu sopra parlava, non ¢ facile di fare
nd 'una cosa né l'altra.

L1 sapienza dell’uomo di Statn, del Ministro di Fi-
nanza, sta nel cercare di aumentare gli elementi di
produttivita della imposte, sta nel cereare di dimi-
nuire, se & possibile, i bisogni della pubblica Ammi-
nisirazione ; ma eg'i non pud aumentsre con troppa
sicurezza la cifra di yuelle, o? diminuire [a cifra di
questi. E se anche simili operazioni si possono fare
con qualche efficacia, senza incorrere in pericoli,
esigono esse tultavia del tempo per dare buoni frutg,

Questa & la ragione per cui non ho eredulo mai ¢
non credo al pareggio immediato, assoluto, )

Difuti, o Signori, ricordiamoci il programma del
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Ministere in materia finanziaria. Esso era un pro-
gramma pralico, chiaro, preciso, spparentemente fa-
cile. Si trattava di fare economie fino ali'osso, e non
bastando, di mettere imposte nuove aggravare le vec-
chie, ed infine di assorbire una parte delle risorse delle
provmcle e dei comuni,

_ Mel fare questo piano io credo che on. signor Mini-
stro delle Finanze non -sbbia tenuto conto di quella
teoria dei limiti che io poco fa ho tentato di esporre.

Ma non mi fermerd su questo punto. Mi permetto
peraltro di analizzare per un momento le spese lanto
stravrdinarie che ordinasie come le concepiva e come
le riduceva Jonorevols signor Ministro.

Da principio le spese straordinarie, meno i rimborsi
dei debiti che si mettevano fuori di conto nel bilan-
cio, tutte dovevano comprendersi nel pareggio, pronlo,
immediato che si voleva fore,

Poi veramente non si tardd ad eliminarne qualche-
duna, come or ora diceva, e specialinente quella per
la costruzione di nuove ferrovie. Si diceva che lo
spese fatte per In costruzione Ji nuove ferrovie sono
spese rlproduluve e che guindi era giusto di provvedervi
con emissioni di rendita, con nuove passivitd: a questo
io mi permetio perd di osservare che da priacipio
silfstte spese non sono veramente nprodullne, o al-
meno non lo sono per il Bilancio dello Stato.

Ma andiamo avanti:

E venuta poi la spesa per il trasl‘ernmento della
Capitale, e qnesta necessariamente & una spesa straor-
dinsria, e non si pud comprendere. nel conto del
pareggio Poscia sono scomparse le speranze un poco
color di rosa che il Ministero aveva sopra una durala
indefinita della pace europea: pur troppo queste spe-
ranz« si sono dileguate davanti ad una tempesta, che
nessuno certamente poteva prevedere fino a qual punto
dovesse giungere, .

E non solo sono scomparse queste rosee speranze,
ma il Ministero 8 & imbarcato in una politica ardita,
che non sla tropps in rapporto con quel concelto
della economia, del raccoglimeato che sembrava in-
formare il suo primo programma.

Ora, jo mon giudico quesla politica: lasciamola da
parte: constato un fatto; ma & certo che essa ci espone
a nuove e gravi spese, sagnalamente per la difesa dello
Stale , e per ¢id che riguarida Vesercito e la marina.

Evidentemente per lulte queste nuove spese militari
e prr quelle del trasferiminto della Capitale, o delle
ferrovie; 8i polrd una volla ricorrere alla carta, ma
mon ci si pud ricorrere rijetutamente , ¢ questo non
dubito che il Ministro non lo ammetta.

Per conseguenza, I'avvenire ci porta nuovi debm per
supplire a queste spese, e conseguenicmenle huove
spese d'interessi, ed eccoci alle spese ordinarie.

Le spese ordinarie adunque pei nuovi interessi s
accresceranno; cid non avverrd per quelle di quest'anno;
poiché questi prowvedimenti pid o meno discutibili eli-

186

minano 10 milioni d'interessi; ma negli auni futurl
immancabilmente bisognerd che aumentino.

Aumentano le spese per l'esercito e perla marina,

1 bilanci di quei due Ministeri, diciamolo, erano ridoti
davvero, alla pid semplice espressions, erano ridotti
al di sotlo del limite dei veri bisogni.

Ma non basla: ci sono anche altre economie fatte
nel momento del maggior ardore, alla durata delle qu_all
io mi permetto di nun credere tanto, come 8.rebbe per
esempio quella del lotto: io credo che certe Fiduzioni di
uffici praticate dall’oanrevale Ministro, certe operazlonl
aull'ammmuslrazlone del lotto, saranno economie, noo
lo nego, ma poriano comseguenze gravi, imperocch?
diminuiscono le enirate.

Altre economie che qualche volta si Tanno non &
sempre vero che riescano proprlo vantaggiose allo Stato.
Nell’ amministrazione della guerra, per esempio, io
credo che, appunto per fare economia, sia sccadolo
che si sono veaduli i cavalli: ebbene, si sons venduli
a 10, e poi, poche sellimane dopo, in momenti dlfﬁclll,
che al certo non pmsono mancare, anche quando
meno ce Jo aspeitiamn, si sono dovuli nuovamenie ¢om-
praré per 50, G0 e fino per 100.

Dunque non vi é dubbio che molte volle questa smanis
di economie fino all'osso, per ragioni che credo di
avere ormai sulficientemente esposte, conduce pot ]
fare delle spese maygiori.

In sostanza, io non dubito che il bilancio del {870,
che il Mmlatero aveva fstto, non l6 abbia poi ricono-

sciuto esso stesso come al dl sotio del limite del bi-
sogni dello Stato.

La cosa ers facximenle prevedibile bercht‘ msomma,
le spese ordmane erano ridotte a soli 370 milioni,
tutto compreso, guerra, marinw, ogni cosa.
~ E siamo sinceri: per uno Stato di 25,000 000, se pa-
ragoniamo questa cifra con i bilanci di tutte le allra
Nazioni, io credo di poler asserire che pOChIBSImI P°'
tranno presentare cifre minori in proporzione di po-
polazions.

Forse era possnb:le o forse 3 possnb-le ancora arri-
vare 8 maggiori economie; ma converrebhe entrare xﬁ
un riordinamento molto profondo della pubblica Ammx-
nistrazione, converrebbe entrsre in una limilazione di
attribuzioni del Governo Cenlrala converrebbe entrare
in un ordine di operazioni @ di rifurme, che non si fanno
in breve tempo, volendole fare senza pericolo. Era
evidente dunqua che le economie non bastavano per
avvicinarsi in un modo notevole al pareggio; blsognb
pensare ad uo avmentlo di entrate. |

Il \hmslero aveva tre mezzi per otlenere laumenlo
delle eatrate delio Stato, aveva quelio di metiere nuou
lmpnste, aveva quello di far produrre msgglormenle
le anucbe che esistevano, aveva ﬁnalmenls quello dl
assorbire aicune , enirate delle ammxmslrazmnl locah

Non parlerd del primo mezzo, c:oe delle nuove im;
poste. 11 Ministera non I’ha usato: tion I'ba usato perchE
ogm puovaimpostay I"‘thhe richiesto lavoro, fatica é tempo

Y,
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e pox r espenenza l\a mostralo quanto difficile sia V’asse-
slare una piova imposta, ed efliaveva feetta di paregziare
le enirate. e le sprse. Credo pon che vn sia un’altra ra-
gione che il Ministero ricobosce al parl di me: ed &
che il paese versmente ba diritto di vedere che le
lmposle gia deliberate frutlino il pid possibile, prima
che si possd avere il coraggio di cluederuhene dellg*
nuove.

Dunque il problemd che si presentava & chs si pre-
senta sempre ofai volta the vengono nunve lefgi fi-
nanziaria davanti al Psrlamento & quello di fare pro-
durre di pid le imposte gia esistenti. Questo 2 il mezz0
che, eliminati tutti kh aliri, rimane da esaminare; per-
ch® io non faccio gran conto sull’ wssorhimento delle
risorse delle amminisirazioni locali.’

E un meschino vamagglé queslo che lo Stato forse
potra fodere per poco, e al quale probabilmente Liso-
gnerd che rinuazi quando fuesla amministrazioni
locali 8i troveranno piu 0 meno profondamente disse-
slate.

Lasciamolo 13, e parliamo del modo di far produrre
maggiormente Ie imposte vecchie.

L’onorevole Ministro per raggnungere questo risuliato
adoperd tin sistema veramente semplnce, quello dei
decxmn Ora questo sistema & combattuto da molti che
da pribcipio lo difendevaiio. o non Ibo mal appog-
giato, a quindi ne posso parlare hberamente.

Alcuoi dei nuovi avversari di questo sistema dicono
che I'imponibilita dell'[talia & esaorita; jo non lo credo:
e tengn mollo & giustificare questa sentenza, che cioé
non credo esaurita Vimponibilitd, ossia la maggiore
predultivitd del paese. :

Un fatio & cerla, e il sagnor Mnmslro mi pare lo
abbis rammentato in diversi suo} discorsi: malgrado le
nuove imposte gravose, malgrado i sacrifizi, malgrado
le guerre, malgrado Findebitameato de'la finanza pub-
blica, malgrado tutto quello che apparentemente avrebbe
potuto nuocrre veramente allo svﬂuppo economico del
pacse, egli & evidente che la produzione aumenta in
Italia, che la prosperitd va sempre migliorando, che
questo sviluppo economico conlinua senza interruzione.
*Or dunque questo stato di falto starebbe an poco in
contraddizione con quelln asserzione troppo assolula che
la produtivitd in maleria d’ |mposle, che l'imponribilita
del paese fosse esaurita. Ma i0 crede piutlosto che
sis esaurita la produuivué delle nostre imposte ccme
esse 8010, € Mi spiego.

Da principio, quando si aggrava un'imposta, il pro
doito aumenla; se si lorna ad apggravare, si ha forse
an aumento ancors, ma mioore del primo; se poi si
torna ad ag:ravare di nuovo, si finisce che I'aumento
non si_olliene pig, e che lalvolla invece viene una di-
minuzione nel prodoito.

In ana parola, chi credessa che 'aumento dei pro-
dotti sia proporzionale alla misura dell'ag,grav:o sarebbe
in un grandissimo errore.
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Naturalmente , Signori, qdéslb fenomeno varia se-’
condo la natura delle diverse imposte,

Le 1mposte indirette sono le pid sensibili. o vi
parlavo or ora del lotte. Ebbene nel letto qusndo
si aggravd la giuocata, quando Bi pose un’imposta
sulle vincite (o ¢id nel 1866, se non erro) il prdotio
cald, e da 60 mitioni lordi discese é 48. Successi.
vamente, nel primi mesi della mia Amministrazione
si lolsero yuelle disposizioni degli anni awteriori, si
riporté la giuocala a 20 cenlesimi, e 8i levarono tuite
le ritenute sulls. vincite, ed il lotto prodhsse 80
milioni. :

Ora, si & stabilito il 13,20 per cento di ricchezza
mobile sulte vincite; éd lo, scbbene non abbia visto
la situazione del Tesoro, e neanche il risultato dei
mesi passati, par crelo di non errare assicurando che
avremo una grsnde diminuzione nel prodotto, A

Io poi non parlo ora per difcndere il lotlo, nd per
dire che esso debba essere considerato cowe un buon
espediente di finanza, ma per stabiliré 1a fauo. Se
il Governo toglie al lottv gli sggravi, cessa il givoco
clandeslioo. I giuncatori ricorrono sollanto all’Ammi.
nistrazione, perché i banchi clandestini non ci (rovano
il tornaconto. Appena il Governo inlroduce qualche
aggravio sulle g.uocate o sulle vincile, da tutte |e
parti si riaprono 1 baachi clandestini, e la popo-
Iszione seguita a giuocare, anzi ginoca piu rhe
mai: solamente i denari, invece di sndare nelle casse
del Tesoro, vanno in quelle dei cosl delli gallinai.
Ora io credo che finchd questo pericolo esiste, finché
non si possa con altri meézi impedire questi sbusi,
sard meglio che il prodotto del lotlo venga nelle casss
del Tesuro,

Altri esempi di fatti analoghn si possono fecare,
uno ne offre il dazie-consumo; il dazio-consumo fu
aggravato nel 1806, e se I'Amministrazione d.l dazio.
consumo fisse stata lenuta dal Governo, io sono sicuro
che si sarebbe veduto un aumento, si, ms moltominore in
proporzione dell'snmento della tariffa. Perd il dazio-con.
sumo era accollato ai Comuai, &rd accollato ad una
Societd, e sapete voi che cosa & dccaduto ? Da tutte
te parii ci sono stali arretrati enormi; ai Comini
si sono dovute concedere dilazioni, e colls Societa stesss
si & dovuto fare una transazions per condonarle alcunl
milivni, & tutta cid perché sl solito le previsioni ché
si erano fatte del prodoito di questo dazio-consumé
aggravalo, non si sono verificate.

Non mi voreei troppo dilungare e riuscire ad ad-
noiare il Senito, ma anchs altre imposte, se si
guarda ai risuliati che danno, ai conti presentati dal-
I’Amministrazions, provano la stessa cosa, che ¢ipd
dall’aggravio non nasce un produlito propnrnona]e. Io
potrei citare il Registro e Bollo.

Il Registro ¢ Bollo & stato rlmauegglalo pit di una
volta: se non isbaglio, dopo il 62 che fu fitia |a prima .

legge, & stalo nmanegglato nel 66, & stato nmaneggnato
nel €8.
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Ora, il Registro ¢ Bollo ha seguitato dal 62 in poi
ad aumentare apno per anno, nella stessa proporzione
come se le leggi non fossere variate. Dal 66 al 67,
scomputato I'Asse ecclesiastico @ la Venezia, il Regi-
stro e Dollo & salilo dai 71 milioni a 72, malgrado la
nuova legge. Dal 67 a) 68 scomputato solo I'Asse ecclesia-
stico, perché la Veuezia laceva parte del Regno in ambe-
doe gli anni, il Regisiro ¢ Bollo & salito da 81 milieni
a 86, mentre si cailcolava che cotesta lezge, che
io slesso presentai, avrebbe portsto nells Casse del
Tesoro 17 milioni. Invece ne porid 5, ma jo non so...

Ministro delle Finanze. Questo avvenne dopo.

Senatore Cambray-Digny, Relatore. L'onorevole
Ministro m’interrompe per dirmi che questo avvenne
dopo; dopo ha praseguito, ha continuate ad aumentare,
. nelia stessa proporzione che per io avanti : ma in quelle
leggi erano disposizioni diverse dali'aumento delle ta-
.1ilf , intese ad ollenere aumenli e sopra tutlo ad impedire
frods; e si capisce, che per effello di mezzi efficaci per
impedire le frodi, sia venulo ue aumento: ma sarebbe
venuto ugualmente se uon si fossero alzate le tariffe.

Adesso, io credo che Vonorevole signor Ministro
abbia un aumento sul Registro e Bullo piuttosto
vistosu, ed egli non mancherd di atirihuirlo al suo
decimo : io mi permetto di crederci poco, o almeno
di non credera che si sarebbe otlenulo precisamente
in quella proporzione del decimo se un grand’ effetto
non. avesse prodottv sapra la tassa del Registro e Bollo
la legge sopra I'obblizatorield delle volture. Si pre-
vedeva che cotesla Jegge avrebbe aiutato grandemenle
lincasso dell’imposta del Regisiro e Bullo, tanto che,
se non sbaglio, quando la prima volla venne fuori
I'idea di quella legge, che fu a tempe mio, si caleo-
lava (he essa aveebbs [fatto introitare al demanio, mi
pare,2 o 3 milioni. Noa posso ora dirlo con precisione
ma certo doveva avere quella legge sul Registro e Bollo
una grande influenza.

Presidente. Perdoni, onorevole Digny, tratterrd
ancora a lungo il Senato ccl suo discorso ?

Scnatore Cambray Digny, Relatore. Cerlamente

avrei ancora qualche coss 8 dire....
- Presidente. Allora, stante I’ ora farda, si riman-
derd a domani il seguito drlla diycussione. Deblo in-
taato avve-lire che nonessendo probabile che onorevole
Ministro delle Finanze, trattenulo nell’sltro ramo del
Parlamento, possa domani interveniré in principio
della seduta, si metterd prima in discussione il pro-
getio di legge sull'istituzione dei magazzini generali.
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Intervenenio poi pii tardi il Ministro delle Finanze
il Senatore Cambray-Digny potra conlinuare il suo
discorso. .

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parols.

Ministro delle Finanze, In guesto illustre Con-
sesso vi sono molti che hanno provalo che cosa vuol
dire essere contemporaneamenle impegnati nei due
rami del Parlamento in una importaute discussione.
Non mi si vorrd quindi fur carico, spero, se oggi noa
polei venire pidt presto, ma nella giornata di domani
per quanto stard in me, cercherd di venire ul pid
presto possibile, perchd realmente interessa tanto il
discorso dell’onorevole Cambray Digny, che non vorrei
perderne sillaba, e certamenle il Senalo sard, come
e, desideroso di udirlo. Quindi spero che domani si
potra conlinuare 'ordine del giorno sen2a interruzione.

Presidente. Al ogni modo resta f:sals che nella,
suduta di domani si procederd prima alla discussione
del progetio di legge sull'istituzions dei magazzini ge-
nerali.

Risultato delle votazioni su quattro progetti di legge
precedentemente discussi.

Progetto di legge per V'approvazione dei Conti am-
ministrativi dells provincie della Lombardia degli anni
1839 e GO ; delle Marche e deli’Eiilia dell'anno 18G0:

Votanti . . . 08

Favorevoli . 66

Cul’llrul‘i « o 2
Il Senato adotta, .
Progelto di legge per Vapprovazione der Comi sm-

ministeativi del Regoo dall'anno 1862 a tutio il 1868:

Yotsnti . . . 68
Favorevoli . G4
Contrari « . 4 .

Il Senato adotia.
. Progetto di legze per il condono del biennio in fa-
vore degli impiegali civili dell’ex-regno delle Due
Sicilie:

Votanti . . . 68
Favorevoli , S50
Contrari . . 13

Il Senato adotia,
Progetto di legge per divieto di aprire fontagili ir
prossimita delle acque del Canale Cavour:

Votanti . . . C8
Favorevoli . 58
' Conirari . ~. 410

11 Senato adotta.
La seduta & sciolta (ore 6 o 1\4).
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