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TORNATA DEL 1 GIUGNO 1871

PresipEnzA DEL VicE-PRESIDENTE VIGLIANL
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Sommario. — Sunto di pelisione — Omaggi — Congedi — Approrasions per articolo del progeito di lrgge
per la parificasiore del raitamento dasiario riguardo ad olcune merci oggi esenti da tassa nell esporice
sione per la via di terra — Discussione del progesito Ji legge eul Crna-menlo generals delia popolusions

. del Regno — Avverienre del Re'atore Cambray-Digny, cui risponde ‘il Min'stro d' Agricoliure & Lommer-

s ¢io — Approvasione dei A3 artioli d-l projelto — App-ovasione per articoli dei segnenli progetii di lejgs:
4. sslensione alle Provinc'e della Vemezia, di Mindova 6 di Roma della legge sull ordinamento del Credilo
fondiario — 2. promulgazione nelie provincie Venele e di Mantova delle leggi roncernents le tasse sui redditi db
mano-moria e sulle carte da giuoco — 8. mod: ficasione di alcuni ariicoli del Codice penals 20 muvembre 1859 —
Discussions del progetio di legge per labolisione dell'onere del vagantivo melle provincis di Vemesia o di
Rovigo — Avoertenze del Senatore Poggi cui risponde il Scnatore De Furesia, Kelatore — Approrarione del-

Cartico’o t. — Qbbiezioni del Sennitore Poggi allart. 2. cui rispondono il Relatoire e & Senalors 'asedmi &
Pasnui — Rreplica del Senalore Pajyi e spicjasioni del Relalore — Dubbii del Semotore Musio & schia-
rimenti del Relatore 8 del Alinistre & Agricolinra ¢ Comm rcio — Approvazione dellarticolo 3 — Qbhis-
sions del Ministro di Agricoliura e Commercio coniro varii articoli del progeito dell' Ufficio Cenirale.
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I sig. prof. Vincenzo Bolta d’un voluma centenents
Is Raccolia di alcuni alli eelebrati m Nuova Ymk "
onore dell'unitd italiana. ;

La Socield Rubaltino e Comp. dei servizi poxtali
per la Sardegna del Resoconto atatistico d.lle opera-
atoni da essa falie nel 1870.

11 Prefetio di Ancona degli Aui di quel Consiglio
provinciale delle Sessions ‘ordinaria e straordinaria
del 1870. ’

Il sig. Ferdinando Sacchi di Mulano di due esem-
plari della Pianta di Roma.

Il siz. R. Assensio Console d'Italia a lavee, d'un

La seduta & aperia alle ore 2 3;4.- | y

E preseate il Ministro di ‘Agricollura Indusiria
Commercio, e pil tardi inlerviene il Ministro di Grazis
& Liostizia,

Il Senators Segretario Ginorl Liscl di lettura del
processo verhale della toraata precedente, cha & 2p-
provato, -

Il Senatore Segretgrio Manzonl T. legge il se-
guente suuto di pelizione.

N. 4497. La Camera di .Comwercio ed Arli di
. Terra di Lavoro fa istanza .perchd sia proviedulo a

che nell'spplicasions dell'imposta sulla ricchezza mo-
bile sisno sottoposti ad egual trattamento di quell,
prescritto per gli impiegati provinciali e comunali,
aunche gli impiegali dvile Camire di Commercio.

1 sigoori Senatori Sylos Labini — Guardabassi — San
Yitale— Di Castagnetto — Rossi Ales<andre — Di Monale
— Giorgini — Arrivabene — Araldi-Evizzo — Balbi-
Piovera — Serra Dumenico — Gallolti — Sagarriga:
Visconti — Notta — Salmour, domandann un congedo di
un mese, il Senstore di Co~silla di venti giorni, i Sena-
tori Della Gherardesca — San S-verino — Amari Prof,
di quindici giorni, il S-natore Marzucchi di dieci giorni,
e il Seaatore Arese di cinque giorni, che viene loro dal
Senato accordato, '

Fanno omaggio al Senato:

| . 88

suo lavore per titolo: Les guestions de¢ droit maritime
au congréy de Naples.

Presidente. L’ ordine de! giorno porterebbe la vota-
zione n squitlinio segreto sul progetto di legge per som-
ministrazione di fundi alla Commissione dei sussili in
Ryna, ma vi si procederd alla fins della seduta, quando
saranno discussi altri progecti di tegge.

Si mette ora in discussione il primo progeito di
legga che trovasi all’ ordine del giorna, quello ciod
per la parificuzione del trsllamento daziario riguardo
ad alcune_merci oggi esenli da tassa nell’ esporta-
tiona per la via di terra.

Si dA lettura del progetio di legre.

(Vedi infra ¢ atti del Senato M. 57.)

B aperta 1a discusggne generale.

¥
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Nessuno domandando Ja perola, si rimanda alla vo- '

lazione per squittivio segrelo, constando la legge di un !
sulo articolo.

Si passa alla” discussione del successivo progeito ,
relativo al Censimento generale deila popolazione del \
Regno. :

Prego i signori component I’
dere il Joro posto. ,

Si da lettura del progetto di legge-

(Vedi infra ¢ aiti del Senato N. 49)

aperta la discussione generale. :

Seualore Cambray Digny, ltelatore. Domando la
parola, :

Presidente. 1la la parola.

-Senalore Cambray DIgny. Relatore. L' Ullicio
Certrale fu pienamente d' accordo di proporre I’ ac-
cellagiona pura e semplice di gneslo progelio di legae,
quantunque nell’ articolo 10 sia una disposizivne chs
ba sollevata qualche olbiezione.

A questo proposito, io mi son fatto un dovers di
potare nella Relazione, come 1’ articolo 10, il quale
ctabilisce che la popolazione di fitto accertala el
censimento deceanale deve essere la sola legale ed
autentica, si urti con qualche disposizione di leggi
preesistenti, o specialmente coll’ articolo 202 della
legae comunale o provinciale.

L' articolo 202 della legge comunale o provinciale
vuole che non si facciano alterazioni nel numero delle
rappresenlanze comunali e provinciali se le variazioni
nella popoluzione non si sono mantenule durante

Ufﬁ;:io Centrale a pren-

cinque snoi conseculivi. .
Ora, & evidente che stabilendo che il censimento
decennale sulo possa constatare ls popolazione legale,
non sarebbs pid applicabile Particolo teste accennalo,
che ri hiede la constatazione della popolazione per
" cinque aani conseculivi, per ollener la quale con-
statazione sono prescritli dalla medesima legge i
registri di popolszione che qiesia legge ammelte, ma
ai quali nega poi il va'ore di legali ed ‘sutenlici.
Per conseguenza, I"Ullcio Certrale riteneva che,
valendo meltere in armonia quesia legge nuova colle
anteriori, sarcbbe stato necessario, o che il signor
Winistro si compiscesse di esaminare 56 non si polesse
darg a quesla una ialerpretazione che favorisse’ J'ap-
‘ pircazione della legie comunals 8 provinciale nel senso
che Lo avuto I’ cnore di dire, oveero esaminare se non.
convenis<@ successivamente di presentare qualche nuova
dispogiziune legislativa, la qual cosas del resto, I'Ulficio
Genteale lascia intersmente al gindizio dell’ onorevole
signor Miaistro, tanto pid che non vi & urgenza,
Ministro di Agricoltura Industria e Com-

mercio. Domando la parvla.
Presidente. Ha la parola.

Ministro d’Agricoltura, fIndustria, & Com-
mercio. Non parmi che il dis-gno di legge sttual-
mente soltoposto alla vostra approvazione contrasti in
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alcun modo cun Farticolo 202 della vigente legge co-
munale e provinciale.

lo credo piultosto che Vattuale progetto di legge
completi quella disposizions per guisa Ja renderns
possib-le I'applicazione, menire altrimenti nol sarebbe;
sieché gli appunti falli dail’onorevole Relature, piut-
testo che al progetio di legge che disculiamo, si do.
vrebbero rivolgere all’ariicolo della legge considerato
in se slessa, tal quale esiste ogyi.

fl progetio di legze dispone infalli che debba farsi
un censimento ogni dieci anni, ma che questo censi-
minlo sia corr borato dai registri della popolazione,
che si dovranno tenere in ¢iascun Comune. E tanta
& vero che esiste un gran nesso tra il ceasimento, o
questi registri, che entrambi cotesti censimeali sono
contemplati nell’attuale disegno di legge.

Io tengo per ferma pertanto che non esista nel pro-

_getto zlcuna contraddizione coll’articolo 202 dellu legge

comunale,
. Questo articolo & cosi concepito:

« I Comuai e {s Provincie noa possono mutare di
rappresentanza, se le variszioni della popolszione de-
signate dal censimento ulficiale non si sono mante-
nule per un quinquennio. » .

Ora, domanda I'onorevole Senalore Cambray Digny:
come volete che si manjesgano per uu quisquennio,
se voi fate il censimenlo sollanto ogni 10 mani? o
rispondo in primo luogo che, onde 1’ accennsto ari.
colo abbia effcilo, e possa farsi luogo alle mutazioni
di rappresentanza ivi contemplate, vuolsi che le varia-
zioni di populazione risullino da un censimento ulli-
ciale, e questa disposizione consucna assai bene col-
Particolo 202 della legze comunale. .

1l censimento uflicisie & quello che si fa ogni dieci
aoni, ed & solo in base a qurslo censimento che ai
potrd chiedere il cambiamento di rappresentanzs ; o
¢id s1a perfeitamente bene, perchd non vi sarebbs
nulla di pidd incomodo e pericoloso, di un troppo fre-
quente agitarsi di Comuai che vwolessero passare da
una ad un’sitra calegoris, ed io credo che, & questo
riguardo, l'onorevole Senatore s'sccosli interamente al
mio avviso, -

Se non si stabilisse un termine di dieci anmi, si
aprircbbe il varco a‘continue domande di Comuni,
cba varrebbero cambiare la loro rappresentanza.

Perd aflinchd simili domande possano essere asse-
condate, occorre che le variszioni di popolazione veri
ficale mercé il censimento oflicisle siansi mantenute
ua quinyuennio; e jo afermo che l'attvale progeMo di
Jezge di appuato il modo di constatare se quesls wa-
riazioni si manlengano da ua quinquennio ; perchd
stabilisce i regisiri di popolszione, medisnte i quali si
putranno accertare le variszioni avvenule in una data
popoluzione, molito megho di quello che potesse farsi
Guora. Seconlo la precedeate legislazione, si fscera
bensl il censimento ufliciale ogni dieci anni, ma <
MaACava una nNOrma sicurs per constaiare ss ls YA

N
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riazioni tisultanli dal censimenlo si fossero mau-
tenute per un quingueanio.

Ora, invece, col dar forza di legge olbligatoria alla
ereazione dei regisici di poapolazione in ogni Cumune,
noi avremon il mezzo di coasta’are ron certezza tutle
le variazioni di popotazione. Io credo slunque che
altaale disegno i legge, ben lungi, come diceva, da!
conlrastare colle disposiziani delt’srtrcolo 202 de''a legge
comuoale, le completi invece e dia lorn appogyic.

D'alira parte se velia pralica si verificassero incon-
venieati,  chiunque cccuperd il posto di consiglicre
della Corona proporrd cerlo al Parlamenlo i neces-
sati lemperamenti.

Presidente. La parola & al Senatore Cambray-
Digny.

Senatore Cambray Digny. Ia mi associo volen-
tieri alle cote dette dnli’onvrevole sizror Ministro, in
quunto egli ha voluta dimostrare che la preseate legge
& un nntevolissimo progresso uello stalo altusle dells
nostra lrgislazione in materia di cencimentn. Su que-
sin, la convinzione mia e di tuito 1 Uilicio Centrals &
stata tale, che mlgrado I3 no:tre ohhiezivni, e
malgrado che vi si travassero disposizioni molto discu-
Libili,’st & passalo sopra, e si propr.se al Senatn I'ap-
provazicna della legse senza modificazioni.

. Perd mi permetio di csservare ancora sll’onorevyle

Ministro, cha guella popolazione clic annuaiments si
constaterd, mediante i registri, & la popolazione di
diritto, mentre 1a popolsziona legale solo autentica
cha si desumera dal censimento decennale, & la po-
polazione di fatto. .

Ora, orcorrono a (uesto praposito dus nsservazioni.
In primo luoyo per cid che si riferisee ai dicitti dei
cittadini, vervinenta hisoina tener ennlo deila popo-
lagjone di diritto, e ron di quella di fatto. Gli assenti
coaservane i loro diritti, ma la populazione svvenlizis,
ciod quegli individui ch= si trovana in uo dalo luogo
per caso, in una data ora di an giorno, non banno
diritto alcuno di essere censiti nel Juogo dove si tro-
vano quindi s.rebbe stato pin luzico che a questo
effcito i tenessa conto della prpolazione di diritlo, @
che questa fosse, a tale effetio, la sola lrgale ed au-
tentien, locchd & escluso dall’aricolo 40 di questa
legge. :

L'altra osservazione & questa: pud aceadere che in
nn piccolo Cumune, per esempin, I4 seva del 31 di-
cembre {1871, vi si fermi di passaygio un reggimesto
(questo & un fulio che & gid sccaduto), ed allora una
popolazione di 3000 o 4000 alLitanti diventa di 5000

o 600C.
Come volete lener conto di questo fatto, per rego-

isra la proporzione per la rappresentanza cuvmiunale e
provinciale?

"~ I» ho voluto aceennare questa obbiezioni cosl alla
slugsita, ma sopratutto mi preme pigliare alto defl’ul-
tima dichiarazione deli’onorevole signer Minisire, ciok
¢ha qualora nella suu applicazione la disposiziene del-

e —
»~

Particolo 10 trovasss inconvenienti, egli si farebbe do-
vere di presentare qualihe proposia che meUesse
d’sccor-lo le disposiziani aateriori colla attuale, jn modo
da non produrre pit gl'inconvenienti temuli.

Di quest- dichiarazioni io preado atto e
aftro da aggzinagere.

Presidente. Nessun altro chiedendo la parols, di-
chiure chiuca la discussione generals e si procederd
alla votazione degli articoli.

« Arl. 1. 11 eensimento generalu delfa popolazlone
si compie ogni decennioin tulti i comuni del Regno. »

£ aperta ta discussione generale sullart. {,

Se non 3i domanda la parola, lo metto si voli.

Chi lo ap,rova, si alzi.

(Approvatn.)

¢ Art, ‘2‘ In tutti i comuui del Regno sari fatto ua
censitmento generale che prenda lo stato della popola-
zione di [alo alla mrzzanatte del 31 dicemhre 1871, 3

(\pprov 1to.)

non ho

¢ Art. 3. Le operazioni del censimento si compicno
per cura delle rispelive anministrazioni comunali.

» Ii censiinenlo della popilazione itatiana all’estero
sird fatio dai regi consoli, assistiti da apposite Giunte.

» 1l Governo fornisce ai Cowuani tutti gli stampati
che occorronn per le vperazioni loro aﬂ' late, »

{Approvato.)

« Art. 4. 1 cipi di fam'glia, i capi dei corpi e degli
stabilimenti che rinniscoto in coovivenza pid persone,
non che gli individui che vivona da suli, sono tenuli
Qiscrivere, o di fare iscrivere dagli ufficiali a ¢id de-
stinal, aclle gchede distribuita a  doinicilio, per il
censimenlo deila popolszione, 1utte le anuotazioni in
esse richicsle per sé e por tulte le persone ¢ nviventi
con lore, e sono del pari t-npuli a riconsegnare le
schede werdesime cost rivmpite ai ¢ mnessi comuni-
lali.i che si recano a questo fine alle rispeltive case. »

(Approvato.)

« Art. 5. Coloro che ricusassero di adempiere ayli
atti o di lornire le notizie preseritte all’articolo pre-
cedente, 0 che allerasgero scientemente la veritd, in-
correranno in un'ammenda eslensibile 8 lire 50. »

(Approvato.) .

« Art. 6. In ciascun comune si rivadra e completerd
In numerazione dille case.

» ln quei comuni Jdove ne sia bisogno si completerd
anchs la nomenclatura delle vie, piazze, frazioni e
cesali. )

» Queste revisioni e questi completamenti dovranno
incominciare appens promulgata la presente legge, ed
essre ullimati noa pid tardi del 31 oltobre 1871, »

{\ppruvato.)

« Art. 7. In ogni comune vi saré ua regutro di
popolaziune, compilsto o corretto, dove gia esistesse,
secondo | risnltamonti otlenuli rol nuovo censimento.

» Nei registri comunuli dovrauno tenersi in evidenza
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Wt i guccessivi mutamenti, @ al termine di ogni anno
8ard fstio il riassunto della popolaziona tolale. »

(Approvato.)

¢ Art. 8. | cambiamenti di domicilio e di residenza
8a un comune ad altro e di abitazione nell’interno di
N0 glesso comune, dovranno essere notificati sgli uf-
fizi comunali nelle forme € deatro i termini che sa-
Fanno stabiliti dal Regolamento. »

. {Approvato.)

« Art, 9. La contravvenzioni alle disposizioni del-
Farticolo precedents s0no punite con un'ammenda non
maggiore di lire 30. »

(Approvato.)

« Ari. 10. La popolazione aecerlata col censimento
31 dicembre 1871, 8l } gennaio 1872 costituird Ja
popolaziome legaie dei comuni e delle proviucie. e sard
cunsiderata la sola auleulica sino al nuovo censimento
decennale. »

(Approvato )

« Arl. 11, Le contravvenzioni, di cvi trattane gli
articoli & e 9 della presente legge, saranao considerate
d’azione pubblca.

» Si applicheranno alle medesime i procedimenti
indicati agli articoli 147, 148 e 149 dclla legge comu-
nale e provinciale 20 marzo 1865. »

(Approvato.)

C Art. 12, Per la spesa Gel censimento & aperto al
bilsncio del Ministero di Agricoltura, Industria e Com-
mercio un credito di iire 300,000, da inscriversi per
200,009 nel bilancio del 1871 e per lire 100,000 in
quello del 1872 in apposite capitole della parte straor-
dinaria eolla denominazione: Censimento della popola-
dione del 31 dicembre 18171, »

{Aporovate.) ’

« Art. 13. Il Governo provved~ra all’agsecuzione della
presente legge con apposito regolammento. »

(Approvato.)

Presidente. Si procederd in seguito alla votazione
per squilliviv segreto. -

latanto, sacondv F'ordine dal giorno, s’inlraprendera
la discussione del progetto di legge per la esiensione
alle pravincie della Venezia, di Manwova e di Roma
della legge sull’ordinamento del credito fondiario.

Si da lettura del progetta.

. (Vedi infra e alti del Senato N. 51.)

Prego gli onoreveli membri dell'Cllicio Centrale a -

voler prendere il loro poslo. .
E aperta la discussione generale. .

Chi lo spprova, sorga.

. (Approvato )

« Art. 2. Nei limiti e colla osservanza delle pre-
scrizioni contenute pell’articolo 23 di deita legge, il
Governo ha facolid di concedrre per Decreto Reale,
anche agli istituti contemplati nell’ariicolo 1 della
medesima, I'esercizio del credito fondiario pelle pro-
vincie de! Venelo, di Mantova e di Roma. »

{Approvato.)
L'ordine del giorno porta ora la discussione del

progetio di legge per Ia promulgazione nelle provincie
Venele e di Mantova delle leggi concernenti le tasse
sui reldili di mano-morta e sulle carte da giuoco,
del quale si di lettura,

(V. atii del Senato N. 5%)

« Articolo unico. Sono pubblicate e andranno in vi-
gore nelle provincie della Yen zia & di Mantova, a co-
inciare dal primo settembre 1871, le leggi 21 aprile

e 21 settembra 1862, N. 587, e 965, concernenti le

tasse sui redditi di mano-inorta e sulle carte du giuoco.

» Cessann di aver vigore in guelle provincie le leggi
ausiriache 9 febbraio 1850, 6 setlembre 1330, 413 di-
cembre 1862, ed ogni allra disposizione relativa alle
materie coulemplate dalia presente. »

E aperta la discussione su questo articolo.

Nessuno chiedends la parola, e, trattandosi di un
progetio di legge di un articolo unico, si procederd
in seguito alla volazione per squitlinio segreto.

Verrebhe ora in discussione il progetto di legge per
P’abolizione dell’onere Jdel vayzantivo nelle provincie di
Ven:zia e di Rovigo, ma presentando maggior carattere
d'urgenza quello che riguarda la modificaziose di ta-
luni articoli del Colice penale 20 novembre 1839, gli
8i datd la precedenza.

Prosidente. Prego gli onorevoli membri dell'Uf-
ficio Cenirsle a voler prenders il loro posto, )

Il progetto Ji legge consta di due articoli del te-
nore seguente.

(Vedi infra e olli del Semato N55.) .

E aperta la discussione generale.

Nessuno «hiedendo la parola, sl passa alla discus-

sione degli arlicoli.
Rileggn Pariicolo 1.

« Suno abrogati gli art. 268, 260 e 270 del Codice
penale del 20 novembre 1839, e surrogati i seguenti :
» Art. 208. Il Ministro di un culto che, nell’eser-
cizio del suo ministero, con discorsa proferito o letto

- ia pubhlica riunione, o con scriti altrimenti pubbli-

Se nnn si chieds la parols, si passerd alla discus- -
- htico {atto abbia oltraggiate_le istituzioni, Je leggi

sione degli articoli, dei quali si da nuova letlura.

¢ Art. 4, Sara pubblicata ed avra efletio nelle pro-
vincie del Venelo, di Mantova e di Roma dil primo
geonaio 1872 la legpe per listiluzione e per Pordina-
meato del credito fondiario in Jala 43 giuguo 1806,
N. 2083 »

Nessuno chiedendo la parola sopra questo articolo,
lo poogo ai votl

91

cati abbia espressamente censuralo, o con altro pub.

dello Stato, un Decrelo Reals o qualungque altro alto
d-lla pubbl ¢1 autoritd, sard punito col carcere fino a
sei mesi e colla mulia sino a lice mille. '

» Art. 269, Se il discorso, lo seritto o il fatte pub-
biico, di cui nell’ariicolo precedente, sono direti a
provocare la disobbedienza alle leggi dello Siato o ad
atti della pubblica autorild, la pena sark del carcere
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da sei mesi a due anni e del]a multe da mille a due
mila lire.

» Ove la provocatione sia seguita da sediz’one o
rizolta, Lautore della provocazione, quando non sia
cqmplue sard punito cul carcere da dne # cinque
alui e colla multa da due milaa tre mila lire.

» Art, 2350, Oyni sltro fatto che costitnisca realo
s comlo le leggi penali o secondo la lezge della stampa,
commesse dal Ministro del culto nell'esercizio del suo
ministero, sard punito con le pene quivi stabilite, non
aplicate nel mioiino a norma del's leggi medesime. »

Se nessuno chiede 1a parols, metterd ai voti Faiticolo.

Chi I'approva, sorga.

(Approvwsto.} -

« Arl. 2. E abrogato 'art. 3 del Regio Decreto 21
novewmbre 1870, N. 6030. »

(Approvalo.)

Viene ora in discussione il progetto di lezge per
I'aboliziooe delI'on.ere del vagautivo nelle provincie
di Venezia e d: Mantova, .

(V. alli del Senato N. 4.)

Prego gli onorevoli membri dell’Ufficio Centrale a
prendere il loro peslo.

Al progetto del Ministera I'Ufficio Centrale propone
diverse modilicazioni. Prego "onorevole signor Miaistro
8, dichiarare se le accelia.

Ministro d’Agricoltura,
merclo. Domanido la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro d'Agricoltura, Industria e Com-
mercio.. lo sono clisposlo ad acceitare le modilica-
zioni agli articoli 1 ¢ 2, o per meglio dire accelterei
gli articoli 1 ¢ 2 dell'Ulficio Centrale, come anche
gli articoli 10, 12 in parte, 13,14, 15 e 16 dul wedesinio
proposti, ma devo invece pregare il Senalo a non voler
accettare gli articoli 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, ed anchel'ld,
che & la conseguenza degli arlicoli precedenti.

Presidente. Si aprird dunqne la discussione sopra
il progetto del Ministero, e I'Uthicio Centrale potrad man
mano propoire le modificazioni e le aggiuuts che
crederd opporlune.

E apara la discussione gencrale.

Senatore De Foresta. Numando la parola.

Presidente. 1l la parola,

Senatore De Foresia. Mi parrehbe pit eonveniente,
per agevolare ancha la discussione, che questa fosse
aperls sul progetto dell'Uflicio Cenirale, peicha il Si-
gnor Minisiro ha gia dicliarato di accetiare gli arti-
eoli 4 8 2 e parcechi aliri, né vi ¢ divergenza trs
I'Uflicio Centrale e i1 Mianistero, se non intorno alle
Cuemmissioni distrettuali e centrali ¢ ad altre dispuei-
2oni accessorie.

Bpero che l'onorevele Minisiro di Agricollura e
Geminercio nos avra dificoltd ad ad.rire a questa mia
proposta,

Presidente. Domando all’oncrevole Signor Minisiro
se accetla questa proposta.

Industria e Com-
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Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Alerisco al desiderio espresso dsll’onorevole
Sigacr Relatore,

Presidente. Allora si spre la discussione sul’ pro-
getto dell’0fit io Centrale di cui si da lettura.

(Vedi infra.)

Presidente. E aperta la discossione generale.

Senatore Poggl. Domando la parola,

Presidente. lla la parola,

Srnatore Poggl. Ilo domandaio la parola non per
fare una discussione generale, perchd non credo che
sarebbe utile, ma solamente per indicare i punti sui
quali dovrebbe, a parer mio, porarsi I'attenzione del
Senato, in vista delle modificazioni che sono staie®
arrecate al progetto di legge ministeriale dall’ Ufticio
Gentrale.

Ju confesso che alenni dei mutamenti portati al
progetto del Ministero hanno migliorato la legge , ma
ve ne sono altri i quali lasciano assai a desiderare,
o almeno fanno concepire dei dubbi che il progetio
ministeriale fusse miliore; altri poi sui quali sento
il bisogne di avere degli schisrimenti. Per sommi
capi, io accennerd le differenze principali che esistono
fra i dve progetti, riscrbandomi a fore, quando sa-
remo alla discussions degli articoli, e osservazioni
speciali, E intanto ho chirsto ora di parlare, inquanto-
vhé uno degli articoli essenziali, che & stulo eccennato
dall’'onorevoie signor Ministro d’Agricoitura, Industria
e Gommercio, e riguardinte 1a nomina della Commis-
#sione e d:lia Giunta di arbiiri, & tollo di mezzo dal-
I'Clficio Centrale. :

Questa varinzione non concerne un articolo so'o,
ma due o tie, @ dd quasi un shra forma alle dispo- °
sizioni del pregelto minis:eriale, di modo che fin
d’ora snnunzio al Senato che quando si verrd allarti-
colo terzo, che paila della Giunta e degli arbitri, do-
vrd discorrere di quest’sriicolo e degli altri successivi
concernenti le allribuzioni della Ginuta, e tolti via
dall Utficio Centrale. Le differenze principali tra i due
prog-iti sono queste. La prima & sul'articolo se-
conido, la quale potrebbe forse essere tolta di mezz0
con degli schismmenti. S~condo il progeito minisle-
risle & sccondo quello che si & prati:atv nelld sciogli-
mento dei vincoli di simil genere in alire paiti d'linlia,
si & ritentto sempre che si sffrancasse il vincolo oLbli-
gando il proprietario a pagare un carone relativo ¢
proporzionato all'cnere che gr:vava sul singolo fondo.
O:a, pare a me che il progetio della Commissione
propenga un altro sistema, ciod che si stabiiisca
che in ogni Comune dove esiste I'onere del vapaniive
surd falla la determinazione dei londi che sono sug-
Relli a questo onere, & poi sard fissala, dielro certe
regole determinate, una 1assa annua corrispondente
al comp'esso deyli oneri che gravano i fendi di un
dato Comune, una 19<8a €iod annua e complessiva, la
quale dovra poi perticularmente ripsriirsi secondo certi
criteri ai fondi che ne sono gravati. Questo sistema
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di una tassa unica cha poi va soggella ad un rip?rlo
$ui fondi, sarebbe, a parer mio, una m-\:ilh psznuo-
loss; put essere che conduca agli stessi risullali, w)
in effetto pon converte l'onere singolo che grava un
dato fondo jn un canoné annuo, ma invece si prende
tutto quanto il vagantivo che si estende a lutlo il ter-
titorio del Comune, 8i vatuta in relazione ai profitti
che ne ritraggono gli utenti, ed ol.leuuta-h tssa
complessiva, s¢ ne fa un riparto tra i proprietari dei
fondi. . ‘

Questo sistema potrehbe,
io aspetterd gli schiarimenti
Relatore, & quindi fard le mi

mi appagassero. ) L
Uaa secon la dilferenza & quella relativa alla nominadi

una Giunta di arbiei, 1a quale sarebbe chiamata in
priwo luogo a giudicare del valore da darsi a questa
sorvitd che grava i fun'li, ed a liquidare la tassa che
deve pagarsi dai proprietari per il riscatlo della me-
desima, :

Questa Gunta & stats praposta e stabilita per legge,
tanto nell'occasione dellalfrancamenta degli ademprivi
della Sardegna quanto d-lla servita dei pascoli di Pion-
bino; 1Uffi io Ceutrale ha crednto di farne a meno
per varie ragioni che s no svolle nella R-lazioue. Con-
fesso che esse non mi appagano pbbastanza; percid mi
riservo di esaminare questa variszione quanio verrd
in discussione I'articclo’ terzo.

La terza ¢ non wmeno importante modificazione sta
in questo: )

Il Ministero proponeva che le tasse che venivano a
formare il prezzo di alfrancazione degli oneri dil va-
gaotivo dovessero essera destinate a pro delle fawiglie
degli uleati gli oneri medesimi, ma in un modo in-
diretto, provvedendo, ciod econ istituti di benebcenza
o con l'istruzions dei membri dells faniglie degli utenti,
& con vantaggio di tutto il Comune,

L'UMicio Centrale ha creduto di fare una variazione,
mosso da una ragione, a pacer mio, savia. Esso ha
detto: la disposizione proposta pel progetio ministe-
riale, in sostanza allontana il b-nefizio daila persouna
e datla famiglia deli'utente, perche si propone uno scopo
penerale, il quale wndiebbs a profitlo, non solamente
dei singoli utenti, ma di tutti i membri del comune e
forse anche di altri, perche interverrebbe anche il Con-
sigho provinciale a stahilire I'uso che duvrebbe farsi
delle tasse da riscuotersi,

E beue ha creduto di osservare |'Ulficio Centrale,
che almeno per un numero di anni noa piccolo (fin-
che presuntivameate vivouo le persone o le famiglie
degli utenti) sarcbbe bene che il prezzo dellalfrancazione
~ ridondasse in profitto piv diretio 8 pid specisle degli
utenti medesimi. Ma, dopo aver avuio di miira questo
scopo, pare 8 me che nell'applicazione del principio e
delle sue vedute, non lo ragyiungs molto Lene ed
esponga la legge ad altri pericoli, a quelli ciod di esau-
rire in poco tempo i valori che si raccoglicranuo, senza
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ripeto, avere dei pericoli;
che mi dara lonorevole
@ osservazioni, se essi non

}

. procurare agli utenli stessi una ulilitd permanente, come

si & tentato di fare nelle altre leggi.

Queste sarebbero le dilferenze pid sostanziali intro-
dotte dall'Ufficio Centrale, che io non approverei. Ma
ve n’ha un’altra, perla quale mi dichiaro fin d'ora’ fa-
vorevole al disegno dell'Ufficio Centrale, ed & quella
di aver tolte di mezzo Vintervento dei Consigli Provin-
ciali, come anche decl Consiglio di Stato nella destina-
zione delle scmme da +stabilirsi a pro degli utenii,
per lasciare unicamente alls cure del Comune del luoge
in cui esisteva I'oners del vagantivo, di provveders
all'interesse delle famiglie degli utenti in conformitd
della Jegge. ln questo io credo che 1'Ufficio Ceatrale
sbhia fstto una riforma wiilissima.

Un‘ultima madificazione, che era di minore impor- -
tanza, ma che pure occorrerd di prendere al esame
nelle dispnsizioni degli sriicoli, rignarda la soppres-
sione di una disposizione Jel progetlo ministeriale, che
dava facolld ai possessori dei fondi svincolati dall’onere
del vagantivo, di alfrancare I3 tassa che succederh
all'unere, valendosi del disposto delia legge del 24
gennaio 1364 : :

Questa dvsignaziona @ slala tulta via dall'Ufficio Cen-
trale, perché si & fatto rifleitere che sl giorno in cui
si volesse esercitare la facohid dell’ sffrancszione, po-
trebbe non esser pid in vigore la legge del 1864, e si
¢ detlo invece che si stard alle leggi riguardanti Vaf-
francazioue che vigessero in quel tempo.

Ma anche su di cid io avrei della osservazioni da
fare, perché la legge del 180§, sebbene sia destinata
col tempo a perire, quando non vi saranno pid oneri
de] genere del vagantivo, o aliri consimili, pud peraltro
avare una vita pid lunya, sempreché una legge speciale
dell’ onere del vagantive dica: che, anco per la extin-
ziona 8i polranno invocare i benefizi della legge del 1864,

Mi limito per ora a quesia semplici osservazioni,
sperando che il Scnato porgerd volentieri atlenzione
a questi punti fondamentali che faano differire il pro-
gelto ministerizle da gueilo dell'Ullicio Centrale,

Senatore De Foresta, HAtlatore. Domundo
parola. .

Presidente. L'onorevele Relatore ha la parola.

Senatore De Foresta. Il Senato ha inteso che 18
ossarvazioni faite dall’'onorevole Senatore Poggi sono
direlte specialinenta contro gli articoli del progetio
dell'UfGcio Centrale: quindi per non iutraprendere:
ora una discussione inutile, mi riserbo iv pure di ri-
spondrre 8 dare quelle sjirgazioni che pud deside-
rare 'onorevole preopinaite quando verremo alta di-
scussione degli arlicoM. Intanto credo vpportuno di
dichisrare che la tassa annua, menziooata pell’ar-

la

- ticolo 20 del progeito dell Ulficio Centrale in scsizpza

¢ ua vero canone; pel nostro concello le due parole
sono sinonime, . .-
Dird di pit che I’ Ullicio Centrale aveva in eulle
prime voluto adoperare di preferenza la parola canome,
ma poi avendo inteso che i proprietarii dei beni pre-
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ferivano la parola fassa alia parcla canone, ed in visla
ancheche il progetto de! M:nistern aveva seconduto questo
desiderios I'Ufficio Centrale ha lasciata la parola tassa,
ben inteso-che il vocabolo non cambia la sostanza
della cosa e che s'intende che la tassa & una somma
annua che & imposta sul foudo ed affrancabile come
tutie le rendite, .

La seconda dichiarszione ¢ che I'Uflficio Centrale
non intende che ogni enne 8i°faccia la ripartizione
della detta tassa o canone (come & in sosianza). La
ripartizions non 8i fa che una volla tanto per deter-
minarls, e poi si psga sempre ogni anno una somma
ngunle sino all’ affrancamento, ’

In qnanto alle ajire osservazioni del preopinante mi
riserbo, come ho gi detto, di rispondere quando ver-
remo alla discussione degli articoli.

- Prestdents. Se altri non chiede la parola nella di-
scus-ione generale, si passerd a quella degli arlicoli.

Si da Iettura dell'art, 4 deli'Uthicio Centrale.

« Art. 1. Il vagantivo che si esercita soprs alcuni
fondi nelle provincie di Venezia e Rovigo, & abolito.

» Dal giorno del'a pubblicazione della presentelegge
I’esercizio del vagantivo costituird una violazione del
diritto di proprietd, contro della qusle saranno appli-
cabili lo leygi civili e penali. »

Presidente. E aperta la discussione su questo ar-
ticolo cha & pure accetiato dal Ministero.

Nessuno chiedendo di parlare, metto I'articolo ai voli.

Cli 1'approva, sorga.

{Approvato,)

« Art. 2. In compenso della liberazionu dell® onere
del vagantivo, i proprieiari dei fondi che saranno ri-
conosciuti sogpetli & tale onere dovranno corrispon-
dere ai Comuni, i cui abitanti ne hanno [ esercizio,
una tassa annaa che sard determinata in ragione
della perdita effettiva che per tale liberazione risen-
Yiranno gli esercenti e ripartita fra i proprietar dei
tondi liberati giusta il danno, che ridundava i fondi
medesimi. » -

Prenidente. Anche I'articolo 2 & accettato dal
signnr Ministro, . '

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. lla 1a parola.

Senatore Poggl. lo ho semnre il desiderio di avere
alteriori schiarimenti dall’ Ufficio Centrale, perché
Particolo 2 sostituisce un nuavo sistema a quello che
era proposto nel progetlo minirteriale ed a quello che
si segul in altra lepge di simile matura.

L’art. 2 del progetlo ministeriale & cosl concepito:

« I fondi che verranno ritenuti soggetti all’ onere
del vagunlivo dovranno invece pagare una Lassa annua,
la quals sard determinata temendo cslcolo del modo,
del tempo e della estensione di codeslo onere e del-
I’ utile ¢che se ne ritraeva dagli utenti. »

S’intende bene che quandn si tratta di Junghi, come
credo che siano i Comuni del Veneto cui questa legge
si riferisce, nei quali la propriewd & divisa tra varie
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persone, si dehba fare la valutazione dell’onera che gra-
vita specialmenle sopra un dato fondo nella sua impor-
tanza relativamente al fondo medesimo, poiché fra un
fondo e I'altro pud esservi una gzran differenza anche rel
modo di esercitare 1'onere medesimo, o sulla sva esl?ll:
sione. Nun tutte le condizioni di quei fundi, direl
geolugiche, passono essere uynali; vi possono ¢ssers
terreni pid puludosi €d altri meno, e via dicendo, @
quindi occorra che la valutazinne si faccia per PgD!
gsingnlo funds, e non gid complessiva di tutto quani®
I'onere astratto del vagantivo che pesa sul territorio del
Comune, come se f[osse un territorio indiviso, & di
proprietd comunale o demaniale. '

In non intendo come si debba stabilire, non gia nn
valore relativo al ogni fvndo, ma un vilore complessivo
dell’onere del vagsntivo in relazione agli ulenli.

Il sistema da tenersi # questo: Se in un dalo fondo
il valore dell'onere & di 40 anziché di 12, sia per 18
sua estensinne, sia per la qualitd dell’onere medesimn,
a tale valore debbe corrispondera la tassa o1l canone.

E molte pitt dovrebbesi praliear queste sislema, in-
quantaché 1'Uflicio Centrale ha credulo {e quesio si esa-
minerd quando ne sard giunto il momento apportuno)
di fare una distinzione tra i fondi che furono venduti
dalla Republlica di Venezia come Lberi dall'onere
del vagantivo, e anche tra i fondi che fureno ridotti
a coltura dopo il 1810, in virti di un Decreto del primo
Re:no italico e tutti gli altri che si riconosceranno
gravati dell'onere slesso. Or bene, si & credulo che
siccome codesti fondi passarono come liberi nelle mani
dei preeprietari, o lo doveano divenire dopo la riduzione
a cultura, la contipuazione dell‘esrrcizio della servitd
potesss reputarsi sbusiva, e si dovesse percid gravare
cod. sti fondi in minor proporziune degli altri.

Ma per ott'ner questo, & appumlo necessario il co-
noscere la estensione della servitd che veramente si
esercita sui meldesinii, @ poscia determinare la misurs
in cui deve essere sollevato dall’onere quel projrictario
il quale comprd come libern quel fondo, 0 credd di ri-
durlo in tal condizione. Sicch?, ripeto, non vedo la ra-
gione per cui ei sian.o scostati dal sistema gonerale del
dritto comune di vslutare fondo per londo, invece di
farne una valulaziona generale, come porterebbe la di-
zions di quest’articolo cosl concepi.o: ¢ Una tassa annua
» che sard determinata in rogione della perdits effet-
» tiva che per tale liberazione risentiranno gli esercenti,
» & riparii'a fra i proprietari dei fondi liberati giusta
» il danno che rilondava ai fondi medesimi. »

Sé @ effetto di poca chisrezza delle parole, ullora”
gradirei che il concelto fosse e<presso in un modo, il
quale mdicasse che veramente sard fatta la stima del-
onere, fondo per fondo, & non gid complessiva.

Se il concetto fosse quale lo presenta la lettera dei-
Particolo, io per veritd mon sarei disposto ad accet.
tarlo.
~Senstore De Foresta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

)
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Senatarg D3 For esta. Il concetto & veraments
quallo cha risalta d alle parole dell’articolo 2, ed -io
sparo chy le brevi osservazivni che verrd facendo in
Tisprsta a quelle deli’onorevole Sepatore Puggi, per-
svaderanno il Senato, che nel nostro caso speciale non
si polrebhe fare diversamente.

Quaudo si tratta di pagare un debitr, se questio non
& certo e liguid, ch: cosa si fa?

. Bigngna cominciare ad accertarlo ed a ve dorea quanto
ammonta, € qmndl si prnsa ‘al modo di psgumento; e
¢ sono dwerm i debiltori, si fa la ripartizione di quel
debilo fra di loro, onde ciascuno paghi la propria quota,
Ora, i fundi, dei quali unslione sono solloposii ad
un onere; qnppt onerg st vuole trnsformdre in danaro
cootlaute, che deve tssere psjalo dai proprictari del
fondi stessi in proporzione . deli’estensione dei loro
fondi e del danno che loro recava I'esercizio dil va
gantivo, sffinch® ogni proprictario paghi la sua giusta
quota. Dnnque che cosa rimane a faisi?

Dobbiammo cominciare & vedere quale & il proﬂlto
complessivo che gli esercenli il vagantive ritraggeno
da questo esercizio e farfo rappresentare, per cos} dire,
da una sowma delerminata; fatto quesio, dobbianio
necessariamente ripartire la detla somma tra i pro-
prietari dei beni.

- Queslo era anche il concetto sostanziale del pro-
getto del Ministero, n? 'si potrebbe fuare diversa.
mente, :

Agpiungerd ancora un’osservazione la quale vorrei
sperare varrd a persusdere I'onorevole preopinante che
veramente non si pud procedere in altro modo. E qual
¢ quesla osservazione ? Si & di pregarlo d'indicare egli
Stesso e concretare un mezzo diverso per istahilire che
cosa si deve dare sgli esercenli il vagantivo e per
essi al Gomune che |i rappresents, e da chi deve es.
gere pagata la somma che sard determinata. Iv sone
certo che I'onorevole e dolto preopinante, venendo al-
I'opera, velrd che non vi & aliro. sislema pratico e
possibile che quello proposte dali'Uflicio Centrale.

- Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Poggl. Io non posso a meno di avvertire
che quest’onere non mi para che si differenzii Jdagli oneri
di servitd che gravavaino i fondi in altri luoghi, ciod
nelle provincie meridionali, in Sardegna e npella To-
scana. Anco le servitll di pascolo si escrcitavano sopra
terreni incolli e di una vastissima estensione, E ben-
ché ap artenessero a pit proprietarii, pure i confiui
che dividevano un predio da un altro, erane quasi im-
percetlibili. nondimeno si & tenuto il sistema di valu-
tare la servita fondo, per fundo, e noa di deteraiinare
da prima qual valore potesse avere il diritto i gervitd
esercitalo su twilo quanto il territorio in relazione alle
famiglie degli utenti.”

Quindi le dificoltd che incontra I'onorevole Relitore
nel sistema che si sarebbe tenuto finora, io nen le
vedo!
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Che cosa giiard ? Verranuo i periti e diranno : questo

fondo per una parte non & palustre, non & quindi
soggello io questa frazione al’o iere; per un’ altra parte
$ palufosn, ma in qualche anno la pulude natural-
menle si prosciuga: si chizneranno tesinoni, si chia-
meranno i perili per conoscere quale e quanto ¢ I's-
sercizio d«] vagauotivo su quel dato fondo e sopra la sua
estensione, si valuterd il prudotto delle terre pulustri,
e ii danno che ne risentiva il progricisrio, e la tassa sa-
A determinata in ragione di queste due valutazioni;
ma non vedo la necessitd di valutare prima V'onere. de}
vagantivo per tulio quanto il territorio in relazione alle
famighechelo esercitavanodap,eitutio, se pure & tulloil
territorioinvestito dalla’servita, per poi fare dei riparii di
ava somma gid determinata in astratto, reparti che
potreblhero riuscire pregiudizievoli ai singoli proprie-
1asi, i quali diflicil nente ailera potrebbero dire: il mio
fomlo ¢ poco palusire, lo era sule in quella tale fra-
zione, io non drvo che poco o niente, ecc.

Quu ido un dalo prezzo ¢ complessivamente stabilito,
& cerlo che i proprielari devono pagarlo; e se i debiti
particulari di ciascuno per avvenlura non coreispon-
dessero al prezzo totale, bisugna che si udatlivo a
pagar di pid ed oltre il giusto,

Fare pereio un’operazivne lutta nuovs per quesla servila,
veramente jo non ne comprendo 13 ragioue e non vedo
che le circostanze siano tali da dover prendere ua
partito diverso da quelle che si & tenuto sin qui. io
lo credo periceloso in quanto che porrebbe vantaggiare

la condizioni di un proprictsrio e piggiorars quel]e-

di un altro.

Senatore Pasolini. Domaudo la parola. :

Presidente. lI Seuators Pasolivi ha facolta di
parlare.

Senalore Pasolni. L'art. 10 dell’ Ufficio Centrale
mi pare che chisrisca molto i dubbi dell’vnorevols
Pogyi. :

Quest'ariivolo & cocl concepito :

« € Per la determinazione dell’ indennitd e della
riparlizione sui erreni che devono sopporterla me-
diante la tassa annua di cui pei precedenti ar-
licoli, i perili dovrenno atlcnersi ai calcoli pid po-
sitivi che sard possibile, tenendo conto specialmente
dei seguenti criteri: A del numero deegli atiuali eser-
centi il vagantive in ciascun comunr; B del giorna-
licre guadagno che questi esercenli possono in media
ricavare da tale esercizio; € deil’estensions del fondo
ammesso 0 Ticonosciulo sopgeito al delto onere; D del
danno derivanle al fondo stesso dall’ esercizio del
vagantivo, »

v credo che bisogna considerare il falto speciale
che quesln vaganlivo non si esercila relolarmente tuttj
glt anni sopra tuiti i fondi, poichd vi saranno dej
fondi, che "per parecchi anni nen sehiranno 'effetto
del wsgantivo, e malgrado cid questi fondi sarcbbero
costrelli & pagare la tassa annua come gli altri che
vi suno soggetli. :

1%6. o4y
0 53;.
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Parcid I'Ufficio Centrale ha detto: stubiliamo a
priori a gnanto ammonta questo vanlaggio, che ri-
tragzon s gli esercenti del vogantive, che moi non vo-
gliamo privare di quest'utile; quando avremo stabilito
questa massima generale, allora vedremo, secondo la
qualitd dei terreni su ewi il vaganlive si esercita,
qnale applicazione della tassa si possa fare, perché si
deve notare che vi sono diverse nalure d| terreni
sog"elll a gueslo esercizio, :

: Ed a tale proposito sta bene quanto dl 2eva ) onorevolo
Sennlore Poggi; cine che fondo per fondo debba essere
applicata la tassa, ossia Ja quota che risulterd dovata
da ciascun fonds sulla massa generale speuaule agli
esercenti il vagantivo. :

Questn &il ragionamentn dal quale "Ulficio Ccnlrale
¢ partito nel formulare il concetto che & espresso nel-
l'articolo 2.

- Senalere Poggl. Domando la parola. se il Senato
ma lo permette. .

- Presidente. Ha la parola.

: Sonitore Poggl. 1o ho inteso benissimo il sulema,
ma trovo ia questo il pericnlo; perchd quando si va-
luta 1'onere del vagantivo di fronte all'ulilitd che so.
lamenta possano risentirne gli otenti, si avra 8 stabilire
- wna dota somma, la quale potrebbe non eorrispondere
alle valutazioni detla servitd fatte fondo per fondo.
- [o non sano d’accorio, me ne dispiace, cull’onore-
vole Senatore Pasolini, il quale colle sue parols in
parte mi ha schisrito il dubbio, ma in parte lo ha
avvalorato, col dire cha devono sopportare la tassa
apnua egnale anche quei fondi che non sone ennual-
meote soggetli all'onere, ma vi sono soguelli ogni tre o
“quattro snai, menire s8 vi sono fondi paludosi o che
possano diventarlo, secondo le condizivni atmesf riche
o idrologiche,in un periode pio lunge di tempo, - il
vanlappio deve essere a favore dei fimdi che trovausi
in questa condizioni, e che percid devono pagar meno.
Il pericolo del sistema proposto lo trovo in questo ;
che si pensa prima a valutsre le olilita collettive ehe
ritraggono e famiglie degli utenti dali’esercizio d¢l va-
gantivo su tulto il territorio, quasi dipendessero codrsie
uli'itd da una specie di diritlo fiscale a luro cnimpetenta
sul territorio, @ poi se ne fa il reparto tra i diversi
padroni del terreno: meaire invece il valore & cui
hauno diritio gli utenti, & per essi il comune, deve
resultare dalla stima delia servitin da [ rsi fondo per
f:ndo e senza la quale & ben difficile che si gravino
i singoli proprictari secondo giusiicin, e che ciascuno
pashi a misura deli’onere e nolla p..” Il pericolo
d:lla innovazione proposta sta tutto qui.

Senatore Pasqui. Domando la parola.

Pres'dente. Ha la parola.

Senatore Pasqul. lo mi permetterei di dlssentnra
dall’onorevole Pogsi; mi pare che egli desideri la
specializzazione.di questi oneri; ma questa si trova nelle
disposizioni dell’art. 3 dove si dice che I'onere del va-
gantivo deve essere determinato fondo per fondo. Con
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questo sistema di specializzazione si comprendono tulte
le vicende atmnsferiche, tutti i periodi annuali o tri- -
mestrali eccetera; mi pare almeno che tale sia il coo-
cetto di gnesto articolo e che quando si dice che deve
essere valulato il fondo e la consistenza del vaganuvo,
cid si deve intendere fondo per fondo, ' :

Senatore De Foresta, Relatore. Se il Senato me
lo permetie, direi ancora due parole ia risposta sl-
Pultima osservazione dell'onorevole - Senatore Pogdi.
Egli persista a'trovare erroueo il modo in cui I'Uff-
cig €entrale propone che debba stabilirsi I'imporiare
del compenso da darsi agli esereenti il-vagantivo.

- Le difficelta che egli muove sono principalmente:’
i‘ che il nosiro sistema si scosta da quello che & stato
adotlalo per simili valutazioni nella abnlmoue e tra~
sformazione delle serviu di pascolo ed allri diritti al-
tudiali o feudali, come gli ademprivi ed aliri da tui
cilati; 2° che il nosiro sistema possa pregnudlcare i
proprietari nelia ripartizione, -

Quanto al'a prima difficolta prego | onorevole Senalora
Poggi di riflettere che 'onere di eui ora si tratta 3
una cosa specialissima a coi non pud essere equlparaia
veruna delle specie da lui accennate.' T

Il vagantivo & talmenie specisle ed anormale, come
lo indica il vecabolo stesso, che incorreremmo " nel
pit grande sbaglio se volessimo applicarvi le regole
adotlate mei casi ordinari. Lasciamo dunque - gli
esempi, e vediamo se in se stessa la norma che
preponiamo & buona o se non lo & se lo &, si ac-
crlli la nostra proposta; se non lo &, se na proponga

una migliore; poichd in fin dei conti un sistema qua-
lungque conviens adotlarlo, :

Quanto ali'altra difficoltd, mi permetia dl dirgli Vo-
norevole Senatore Poggi che ¢ un errore, il creders
che, stabilito una volla I’imporiare complessivo ~di
quanto & dovule agli esercenli il vagantivo, nel fare
poi il riparto dclla somma dovuta tra i particalari,
possone questi risenlira qualche danno; i perili esa-
mineranno |'eslensione dei fondi, il danno di ciasche-
duno di questi esercenti, & con questi crileri deter-
mineranno la qnata che ciascun fondo deve rimborsare
pet essere libarato da quell’onere, & lungi che questo
sistema esponga i proprietarii ad ingiustizia presenta
invece minori diflicoltd, minor pericolo d’arbitrio e
di soprusi che non quello i far determinare la somma
dovula sgli esercenti ed il riparto in una sola opera-
zione ¢ per qualmsn fundo. C i :

< Dcl restn, se vi furse qualcheduno che si credesse
Ieso dal giudizio. dei peritic avrd il diritto di recla-
mure, ed in seguilo ai suoi riuhiami, o lVerrore surd
riparato voloatariamenle, od in dxfello, si ncorrerl
al tribunale,

- Dird da ultimo che alcuni membri dell’ Umcm Ceno
trele, che mi rincresce non veders in quest’ Aula
sono vospicui proprielsri nella provincie di Venezia e
di Rovigo e possedono furss anche fondi sottoposti
all’onere del vaganlivo, ed essi hanno approvate il

.
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progeite dell'UlGeio Centrale come guello che meglio
Provvede all'interesse di tulli.

Si tranquillizzi adunque 1" onorevole preopmanle'

sul timore che il mezzo propOslo in quest’scticolo
possa pregiu licare i possessori dei fondl, questo timore
non ha verun fondamento, | :

" Riassumendomi dird:

£ indubitato che Qer istabilire il compenso che
deve darsi agli esercenli e per ripartire 'ubblige di
questo compenso fra i possessori dei beni debbano
farsi due operazioni : conoscere quanio .deve darsi
agli esercentiche la perdono e Jeterminare da chi debba
,essere pagate la somma stabilita; ed essendo diversi i de-
" bitori, f«rae fra assi la ripartiziune. Sié questa doppia
o distinta eperatione che ¢ proposia nell’articolo for-
mulato daH'UlGicio Centrule, e che ripeto non essere,
nella sostanza, diverso da «uello del Ministero.

: Presidente. L'ecnorevole Senalors Muslo ha la pa-
mla : . ' oy

. Senatore Mus!o. ]o prnporrb dei dnbbn ] preghe
rei gli onorevoli membri dell'UfGcio Centrele, o chi
sappia meglio di me, a chiarirmeli.

" Leggn che cos'é questo vagantivo nella Relazione
del Ministero, dove trovasi cosl definito:

- « Dirivio di vagare liberamente per, le valli e pa.
» ludi, esercitandovi la caccia ¢ la pesca,. per racco-
» gliervi eanne od aliri prodotti palustri ecc. »

Io concepisco chiaro ¢ bear, né ho bisogno a que-
sto proposite di alcuna spiegazione, che la cessazinne
di ua tal'onere & un vanlagglo mdmduale del propne~
tario del fondo. . .

- Ma volgendomi dall’allra parle e cercando chl real-
mente ha questo diritto; io resto in dubbio.

Su quesla materia, secondo le antiche dotlrine,
quando si traltava di tali usi. si faceva la seguente di-
stinzione : compete quesio diritlo al comunista come
individuo, 0 compete al comuae in myssa, ¢ al comu-
nista in conseguenza di quesio diritto del Comane?

Se & il primo caso, allora comprendo che chi eser-
cita il vagantivo, esercita un dirilto suo individuale,
perché eg'i lo esercita in nome suo. VoL

Ma se invece & ua diritto che compete al Comune
-compete in massa a tutti, ed uno lo esercita sola-
mente perchd comunista, allora io resto in dubbio.

Il vautsggio che deriva dalla cessazione del diritto
& sempre determinato dal proprielario del fundo. Ma
chi perde il diritto coll'aboliziona dell’onere? Io non
lo 8o, 0 non trovo aliro che il Comune. -

Dalle spiegazioni che posso ricevere intorno a que-
sto dubbio, spiegnzioni di cui faccio nuovamente pre-
ghiera all'Ulficio Centrale, mi psre che polrd dipen-
dere il diverso sistema da adetiare.

Intsnto, parlando in genere, io mi domandn: ma a

_che serve questa valulazione grnerica dell’onere? Se
questa valutazions mon mi serve che ad avere una
somma in massa, 8 poi sono obbligato per ripartire
questa somma di andare dal possessore 4, dal posses-
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sore B ecc., allora trovo che la prima oper-zione mj
& stata iuutile, giacché questa operazione, nihil pro-
dest, come diciamo oel foro, e mi obhbl ga a comin-
ciare Ji nuovo un’uperazione la quale da s¢ sula mi
bast-rebbe.

Dunque prego I'Ulficio Centrale a chiarirmi specm|.
menle sul punio se chi esercita quesio dirivo, to esep-
cita di per sé come iudividuo, 0 n quanto & membro
del Cowune, e per di pii 8 che serva quesia prima
operazione gnande pei sono obbligatlo a cercare tutle
le con tizioni, tulli i diversi elemen.i per fare il ne-
cessarie cdinputo.

Senatore De Foresta, INelalore. Domaanda la pa-
rola.

Presidente. Ila la parola. :

Senalore De Foresta. Mi duole di non poter dare

all’onorevole preopinaute una spiegizione preciss come
forge la desidera, perche la natura elorigine del diritto
su quesla queslione non sono ben certe e ben cono-
sciule. : -
Dalla Relazione del Mrnnlero, e da varie note date
all'Ullicio Centrale, risulta che il vagantivo non & eser-
cilato da tutti gli abitanti, ma s.lteuto da alcune fa-
mighe povers, che non hanno aliro mezzo di sussi-
stenza né aitra industria, e non pud dirsi che si trauti
di va diriito feudate ne contrativale. E un uso che
gli esercenni voglivno appoggiare ad una concessione
sovrsna ed i possessori det beni allermano che non sia
che precarin e talvolta violento, Ecco cosa posso ri-
spond: re ali'vnor. preopinante, mio amico.

Ma, a mio awvise, la nalura di quest’onere non ha
che fare colla questione altnale, poichd.tutii sono
d'accordo di farlo cessare mediante un compenso da
darsi al Comune, alfinché lo impirgli @ sollievo d. lle
lamiglie povere del luogo, che ora esercuano quella
stentats e pregindizievole industia.

La questione ¢ sollanto di vedere in qual modo deve
accertarsi @ ripartirsi I'importare di questa compenson,
e a questo riguardo o credo di averane gid detto abha-
stanza, pispondendo sll’onnrevule Senatore Pogyi.

My scusi pertanto Vonurevole Senatore Musio se mi
limite per ora a questa breve risposta intorno alle
spiegazioni da lui desiderate ed slle fue osservazioni.
+ Senatore Musio. lo ringrazio l'onorevole Relatore
delle spicgazivni che wmi ha lavorite, sebbene egli creda
che non conducano direttamente allo scopo mio; ne
le ringrazio perche dalle cose dJette, io desumo che
questo vagantivo che si risolve in dirilto di caccia o
pesca e in diritto di coglizre canne pslusiri, € un di-
ritto che ris-le nd pid nd meno alle epoche feudali,
risale sl’antichitad, e noi ben suppiamo a chi appurticne
questo diritto.

- Daile spiegazioni che mi ha date l'onorevale Rela-
tore, na deducn la conseguenza, cha mon & un diritie
di alcun individuo, ma & un ditille dei Corouni eser-

“citato per mezzo dei comunisli come membri del Co-

mune medesimo. .
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Egli dice che questa diritto si esercita da famiglie
povere. Adagio; questo si comprenderebbe bene se si
tratlasse solo della raccolta di canne palusiri, ma la

eaccia e la pesca si esercitino tanto da poveri quanto

da ricchi.

* Ripeto adnnque che le parole dell’onorevole Rela-
tore mi conf-rmany in questn: che per me il diritlo
compete ai Comune, non agli individui,

Ora, qnesto mi guida anche ad un’alira osservazione,
¢he mi giova far conos-ere: se, per lemperameute di
equi'd, vuolsi aver riguardo a queste famiglie, ed io
mi vi 8Httescrivo,puossi concedere 170 un compenso;
perd diritto, come diritts, aon lo hanno. '

Ma ritorniamo alla duppia operazione : perchd il mie
prelio sia liberato da «uest’onere , che bisogno ho ie
della stima generale?

Dopo 1a slima geaerale bisagna venire alla stima
periiculare. Dunque io dico: lasciamo quella prima
operazione che & inutile e inconsegnente, perché la
stima generale non importa la cessazione del diritly,
e woniamo alla stima specificata, che & quella che co-
stituisce il diritto: e 'applicazione di questa mi basta.
- Quindi, a mio avviso, la stima generale, sicccme non
preduce 1a cessazione dell’onere, non conduce a nienle,
essa & un’operazione superflua che porterd ritardo e
dispendio, mentre la stima unica che guida e serve a
stabilire lo stato delle cose in mode definitivo, & I'ul-
tima, che mi guida alla giusta delermmazlone d’ un
predio. R

Ministro d'Agricoltura, Industria e Com-

merato. Damando la parola,
- Presidente. fla la parola.

Ministro d' Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Ia credo iamtile Ja guestione sollevata dal
Seratore Musio se que<lo diritto di vagantiva ccinpela
al Comune, o agli abitanti del Comune, i quali lv
~ eserciling piutlosto utd singuli, o wli universo.

‘Dico inutile quesia questione perche l'arl. 14....

Senatore Musio. Domando la parola

Ministr» 'd’Agricoltura, Indusiria e Com-
mercio.... V'art. 14 el progetto dell’Ullicic Cenirale
va d'accor Io coll’'opinione dcll’onorevule Senalon« ln
fatir 1vi & dettn,

« L’annua tassa ed | capitali che Ie venissero so-
stitunte per V'aflrancamento, saranno pagsti al Comune
nel territorio del quale & situato il fondo liberate dal
viantive » E il Comune ha pui I'obblige di dare sus-
sisin agli aventi diritto, giusta il coneetio d anmatero
svilappato dall'Ufficio Centrale. o

lv credo dungue che la q-wslmne sia 1ate, che, sol-
levata, nan conducs ad alcun pratico risultato.

R lativamente all'sltra poi, pregherei it Senato di
aceestarsi al concetto espresso dall'Ulficio Centrale e
crederei anzi opportuno che Ja va'utazione del d.ono

cha rigentono i Comnnisti eepropnau sia Ntla in
blucco, ciod in complesso.

In sustanza. che cosa facctamo? Atnalmente vi sono
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alcune popolazioni le quali hanno il diritto di menare
una vita stenlala, se si vuole, una viia che pud es-
sera sorgenle «i callive abitudini e di resti, ma che
perd offre il mezzo di provvedere ai primi bisogni,
esercitandv le arti della caccia e della pesca e rac<:0-
glicado i prodolti paluslrn : .

Questo slato di cose inceppa I'sgricoltura e biscgna
assolutamente che cessi. Noi vegliamo la propricld
lihera, assoluta, perfctia; ma d’altra parte quendo sue-
sto slalo i cose ha origine nei temyi remoti, qnando
quesli diritti sono sempre stali conservati & pur con-
veniente che alla genle che di essi viene privata si
dia un’indennita, ,

In sustanza una massa di persone viene esproprista,
e fquesta legre stabilisce il principio che chi & espro
priato di uwa diritto abbia ua corrispetiivo. Ma per
dare un corrispettivo a questa massa (i persone @
necessario  di conoscere a che cosa anmonla qQuesto
diritto di vaganlivo cunsierato in complesso. per cui
parmi che il concetto dell'Ulficio Centrale, che poi
non si scosta da quello del Ministero, sia nel vere.

Difatti guando io osserve che il progetio che si vuole
contrapporre dagli onoreveli Senatori che presero la
paro'a, quello civé di estimare fondo per fondo, pud
condurre a dei risultati molto incerti, io non posse a
meno di pregare il Senato a volersi altenere alla
proposta fatta dul suo Ullicio Centrale, T

Dico mclto incerti perché sino a tanto che noi ve-
diamn in complesso quale era la masss di questi
aveati diritlo, quale era il profitto che nericavavano,
poi siamo sicuri che daremo un’ indennild la quale si
approssimerd al vero; ma quando invece vogliamo va-
lutare il beneficio che ne risulta ai singoli individui,
il risultato & ben diverso, e si dara quindi o troppo
poco, o molto. Il concello veru, logico, giuridicy, e
giusto, da cui pare si debba partire si & questo
che dal momento che gi espropria wna massa di per-

sone, @ lore 8i toglie ua diritto che g4 anifquo loro.

competeva, 8i dia a questa massa I'equivalente : prego
quindi nuov.mente il Sensto a non volersi disco.
stare dal concetto dell’Cffizio Centrale.
‘Senatore Mnsio. Domando la parola.
Presidente. lla la parola. '

Senatore Musio. Di due cose non ho dubnlalo nd
potrei mai dubitare.

Una & dell'utitiia di quecla |"Fg“

1L vagantive & un onere, & uO vinculo che agnrava,
che inceppa, che renle men Lbera la proprietd; dun-
que non posso dubitare che questa legge abo'itiva nen
sia savia, non sia utile.

L’alira cnsa, di cui non ho mai dubitate, si & che
coloro i quali vengono esonerali dibhano nagare uns
somma proporzionata. Ma io dJubito di chi abbia
diritto di prendere, e quesio dubbio non & ri-
solto; anzi stwnlo alle cosc dette dall'onorevole signar
Ministro, 8i coulvrina che sarchbe il evmunty onde il

e .
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comune & quello che avrebbe diritto a ricevere lin-
deanita, . S
* Chiarito bene i! principio giuridico che deve infor-
Mare Ja legge per ynanto riguarda Vappartenénza
del drito, io smmetto che le povere famiglis lo
quali ora lo esercitino siano prese in considera-
tione nel viparto della somma dovuta per Ia. ces-
sazione del’onerg: ma-a questa considerazione 1o LOn
posso atiribuire un rigoroso titolo di giustizia, bensi
di somma equita, di carita o di filastropia. © ~

Ma siano questi od altri i titoli del riparto, & sem-
pre necessario che per detrrminare la sommna d-Je ogn
proprieiario liberalo dall’oners dovrd pagire, sia fu}ta
rispettivamente una stima parziale d¢l 510 l?erreﬁzlo,
@ che dali‘addizivne di queste somme parziali in ang
gola si abbia la somma totale complessiva da ripartire.
Ora, per olleners questo risultato, ¢ chisro per mio
avviso, .che la prima slima generale proposta resla inu-
tile affatto, ed 2 una vera superfclazione, una vera
perdita di tempo e di danaro. S

Con queste spiegavioni spero che I'onorevole signor
Ministro sard persuaso d«Il'utilitd delle mie mozioni.

Presidente. Non facen losi aitre osservazioni sull'arf
colo 2, 1o meiterd ai voti.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.) , .

« Act. 3. Per lu ricogaizione e. determinazione dJei
fondi soggetti al vaganiive, i Comuui interessali do-
vraune formare, cisscuno nel proprio territorio un
elenco indicaute in distinte colonue il luogo nel quale
il fundo @ situalo, la sua estensions, se & collivato od
iacolto, il nome, cognome ¢ dvmicilio dul proprietario
e la consistenza del vagsuuvo. . .

» Questo elenco sara ad istanaa del Comuna signifi-
calo a cisscun proprielario con alto di nsciere, in
persona o domicilio. nel lermine di due-nesi 8 da-
tare daila pubblicazione declla presente legge. »

Ministro d'Agricoitura, Industria e Com-
mercio. Domanioe lu parola, .

Presidente. Ha la parola. .

Ministero d'Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Prendendo la parola coniro I'articolo 3 del-
'Uffizio Centrale, io non limita le mie osservazioni al
sulo articolo 3; io parlo dell’articolo 3 perché segna
il principio di vn sistewa ¢he a me non sembra il
pill conveniente; inteado di parlare anche degli arti-
coli successivi, 4, 5, 6, 7+ 8 9 e 11, i quali tutti
insiemne _ riunili costiluiscono . quel sistema che jo
prega il Senalo di non accellare. : .

Siamo d'accordo coll Ulticie Centrsle nel priucipio
che informa la fegge. lo ho acceltato le modificazioni
da esso introdotiesi;  ua unico dissenso esiste tia
di noi ed & in ordine alla procrdurs ed al modo di
liqu.dsre le indennita, ossin in ordine al modo di li-
berare le propricta colpite dalle servitd del vaganiive.
Due sono i sistemi che si trevano a fronle. Secondo

il Ministero si procederchbe nel modo seguente: si co-
stituirebbe una Commissione pei disiretti ed una Giunta
nei capoluoghi delle provincir, le sjualy designerebbero i
fondi soggetti allonera del vagantivo, e nel tempo
stesso proporrebbero il canone medisnte il quale
d-bbono riscallarsi. - -

Dalla commissione distrettuale vi sarebbe il ricorso
alla Giunta istituita nei capiluoghi delle provinciu e da
questa ali'aulorila giuliziaria.

Ma quello su cui chiao {atlenzione del Senato si
& che questa giunie che propone il Hinistero proce-
dono contemporaneamente alla designazioue dei ter-
reni sottoposti all’onere del vagantivo, ed alla fissa-
zione dei canoni dovuti pel riscatio di questa servitd.
- lavece, sccondo FUfGicio Centrale, si ricorrs in tullo
e per tulle all'autoritd jiu liziaria; e sv mi fusse dalo
di qualificare i du« sistemi con una parola che espri-
messe le diverse basi, direi che il siskwma dell’ Uliicio
Centrale & quello del diritto comune o slmeno vi &i
avvicina di pit, meatre invece quello del Migistero fa
capo ad una eccezions. : . _ :

L’Ufficio Ceutrale adunque, basandosi sul diritlo co-
muue, cercando di avvicinarsi per quanto & possibile
al medesimo, propone che tutte le questioni. si defe-
riscano all’autorita giudiziaria. Si ricorrerd vale a dire
in prima istanza, e si percorreranno, occorreado, tutti
gli stadii del giudizio, quello- della Cassazione beoaa-
che, fino a che la senlenza non sia passala in cosa
giudicata, E cid wnon svlo per determinare i lerreni
sottopusti a vaganlivo, ma anche per fissare la quota
di riscalto. Sicché, uns volla posto lermine alla prima
operazione, bisopna cominciare un secondo procedi-
mento per lallra. - N .

Io prego invece il Seaatv di adsttare il sistema che
¢ stalo proposto dal Guverno; mi pare che questo ab--
bi+ a svo vanlaggio il confurio di easi simili; ha per
cosl dire Vaulorits della giurisprudenza parlumentare,
8n i0 posso usare questa impropria . parola, la quale
insegna che in casi identici si & fatto sempre cosl. E
cid indipendentemente dall’altra ragione non meno in-
teressante di evitare con ‘la massitna brevitd - tutti
quelli inconvenienti, che, secondo me, emanano dal
sistema dell’Cllicio Centrale. Io dico, chela giarispru-
denza parlamentare, Uautoritd del Parlamento, sta a favore
del progetio del Ministero, e cid pud dirsi non solamente
per il nostro paese, ma eziandio per - paesi asteri, E
difstli noi vediamo cha in Fran.ia coll'istruzione del
10 givgno 1793, si & stabiliva una procedura specisle
per la ripartizione in quote dei beni feudali; woi tro-
viawo che per il subriparto dei dowiaii in Inghilterra
il bl del 1845 ha stabilita wna procedura anche del
tuito speciale. Il Senato couosce cid che siasi laito
nel Napolelano ¢ nella Sicilia con legge del 1806 peri
demanicomunali, e come siasi stabilita una giurisdizivne
speciale onde pronunciare su tutle queste questioni. E -
parve lanlo opporluuo ¢ Necessario il conservare queste
giurisdizioni speciali per porre termine alle quistionj
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che si agitavano relativamente allo svincolo ed alla ri. | nisee dipartirsi dal srslema comune ed adottare up

partiz'one di questi dominii, che allorquando colla legge
det 20 marzo 1865 si sanciva solennemente il pris-
cipio dell’sbolizione del contenzioso . amministrativo,
si volle cid nonostante eoll’articolo 16 stabilire che
fossero o femporaneamenie mantenuti nelle provincie
napoletane o siciliane i procedimenti rigusrdanti scio-
gliment di promiscuitd, divisione in ‘massa e suddi-
Visione dei demanii comunali, ¢ quelli di reintegra
per occupazione od illegiltima alienazione dei dominii
medesimi; ed i prefetti continueranno ad esercitare in
conformitd delle relative leggi in vigors tulle le at-
tribuzioni loro conferite per tali ogzetti. »

Adungue per quesle operazioni, che hanno molla af-
finitd eon quelle di cui ora si traita, nelle provincie

. meridionali vige tuitora Fautoritd prefettizia, la quale,

concentrsndo in s& tullo il polere dell'autoritd giudi-
ziaria, giudica e scioglie tuits queste questioni; anzi,
non passa Udieozs Reale, chein non shbia Vonore di
sotloporre all'approvazione di Sua Maestd decreti per
molteplici ordinanze di qnei prefeiti che giudicano o
sciolgono questioni che si riferiscono a sitfatti dominii.

Per la Sardegna voi nyn ignormte al certv, o Bi-
gnori (giacch? voi stessi avets approvale la relativa
legge del 23 aprile 1865), che, al fine di  liberare
quelle terre dalla servita dell’ademprivo, si € stubilile
precisamente un sistema che mollo si awuma a quelln
che ora vi proponge. .- LA

Non si & lasciato il ricorse all aulonli glu-lmnm

- 66 non inultimo grado, ma tutte le operazivni di sub-
riparto, e, in una parola, tutte quelle operszioni che
potevano far progredire il lavoro, si lssciarono alle
Giunte nelle quali & rappresentalo I'elemento giudizia-
Tio e vi si trovano periti nominati dall’sutoritd giudizia-
ria ¢ amministrativa. E co.) fu adoltsto un sistema
particolare, che ora pud dirsi entralo pel diritto co-
mune. - . - 1 v © e

+ L stessa cosa (come per incidenle si ncconné di
g.a in quest'Aula) venne stabilita per lo svincolo delle
servitd civiche nell’ex-principate di Piombino. )

Esiste anche ia quelle Jocalind uwna Giunta locale di
arbilri che risiede presso [a prefetturs; aoizi, posso
dire che il progeits di legge che ~i sta davanli @ stato
in gran parte calcato sulle morme dell’uitima legge 15
agosto 1867, e che, dal pid ol meno, mi sono preci-
samente atienuto a questa legge come quella che da
ullimo wveva raccollo i suffragi tanto dell’uno che de[
I'altro ramo del Parlamento.

Allora veane sollevata la questione anche della co-
stitutionalith di delto progetio di lepge, ed essa trovd
walenli difensori, il compianto Cordova nell’sliro ramo
Jdel Parlamento, ¢ qui l'ennrevole Senature Poggi, che,
sa non ervo, era allura i) Relalore della Commissione:
qnesti eble anchs ad occaparsens, 58 non dilfusamente
come si foce nella Comera eleltiva, in modo perd da
riconoscere e fare Lrionfaresil principio che per con-
gurre prontaments a Lermine codesia operazione conve-

sistema mollo pid rapido e spiccio.
- La stessa cosa deva dirsi anche del Veneto. Co'd
|l cessalo governo,, volendo deveoire all” abolizion®

'del pensionatico, in wna patents del 1865, adctid
- un precedimento che mclio si avvicioa all'stiuale. Sic-
" come pitt non poteva funzionare quells Patente, e bi-
- sognava introdurvi delie mod. ficazioni, venne questd
' portata avunti a Voi, 0 Signori, ed sache voi avels

riconosciuto la legalitd e convenienza di detls Pa-
teate, & colla legge del 4 magyio 1869 ci avele ap-
porlate le necessarie modificazivai.

- L'avtoritd degli esempi sta dunque a favor del |1r0
getto che vi ha presentsto il Ministero e non gis a
favore di quello deli Uificio Centrale; ma siccome noi
non vogliamo appoggiarci solo agli eseinpi, ma ricorrere
anche alla ragione, vediumo da qual parie in sostanza
quesla gia,

Per qual molive Boi . ricorriamo al mtema che sl
scosla da quello ordinarjo, ad o sistema eccezionale?
Si tratta in sostanza di far cessare uno stalo di cose
parimenli ecci ziorale sopra una data zena di territorin,
sia che si tralli di demani comupali, di servitd ci-
viche, di ademprivi, di legnatico, di vagantivo. Sono
tutte cose della stessa natura, tutte servitd che pesano
sopra la terra. Egli & conveniente di furle cessare
d| farle cessare al piu presto. "' :

* E evidente che non & bene tirare troppo in lungo
¢otesla opersrioni; la cosa migliare & di avvalersi
dell’elemento legalo, ma di adotisre una forma piut-
tosto amministeativa che giudizisria. e

Le Giunte procedono preferibilinente al’amichavele,
hanno cognizioni dei luoghi, fanno il censimento dei
terreni colpiti da questa servitd, )i classificano, pro-
pongono l'indeanitd dovuta, sentono le parli interes-
sate, unche in modo famigliare, @ riescano spesso 3
concilisare le cosa. Ma ge noi inveee voglismo adot-
tare un altro sistemna, vogliamo lc»ogliera quello che
dail'Ufllicio Ceatrsle & stalo proposto, si potrd otlenere
egualinenle quest’efelto ?

1 Comuni, secondo il progetto de ll Ulﬂcno Cen!rale,
sono chiamsti a formare I'elenco dei beni colpiti da
questa serviti, ma i Comuni sono anche . interessati
in questa operazione. Perch, come ho sccennato testd,
il canone dovra essere pagalo ai Comuni, e quindi
essi hanno naturalmente un grande interesse nel de-
scrivere cowe colpili da servm'x la piu graa quanhll
di beni. - 1P oL - .

- Ma vi sono eziandio dulle allre ragmm : vi sono
dei Comuui i quali sono &nche proprietari ¢ quindi
possono avere snche un interesse opposto. b

Inoltre il Comune di Cusvarzere ha venluto coms Ii.
beri dei terreni, che ora si pretende siano solloposli
a servild. la quale prsizione surd posto il Comune di
Cavarzere, che & il pid interessato? Ogouan pud ve-
dere che sarebbe posto in una posizione molio diff-
cile. .. e AR f o,
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Nun accenno ad altri abusi che potrebbero succe-
dere percha snppongo che il Comune., come corpo mo-
rale, ha interesse 8 far sl che la lista sia pin c!le
Possibile completa. R R

A parer mio le diflicolta da parte degli interessati
verrebbero di molio aumentate. Essi non sapendo quale
sia la quota che anderd a loro carico, saranno spinti
8 far liti. e

Il vantaggio che procura il progetto ministeriale &
queslo : le due operazioni procedone conlemporanea-
mente ; si dice agli interescati : voi avela ques‘lo sta-
bile il quale & goggelto alla servild del vagantivo, per
liberarlo da pagare, ad esempio, an canone di 10 Ilr.c
all"anno; ora & facilissimo che per non aflrontars il
tischio di una lite, vista la tenuitd del canone, gliin-
teressati accellino. o § . .

Ma se Ja cosa si propone genericamente, senza spe-
cificare gnale & il canone da pagare, & ben palurale
che il proprietario che si vede annoverato fra qualli
colpiti dalla servitd, e che non conosce ancora quale
sari la quota che deve shorsare, sia indotto ad adire i
. tribunsli onds esserne liberalo.

E vero che si dice che si seguird una forma som-
marja, na ognun 8a quanto sia lungo il corso della
giastizia, poich& oltre al primo stadio, vi sard anche
Fappello, e qnindi il ricorso in Cascazione, ed in caso
di rinvio bisogna ricominciare da capo il procedi-
mento. o )

Ma sndiamo oltre : quanda il givdizio di sccerla-
ments degli stabili che soro colpili dalla servitd sard
* terminatn, bisogaerd cominciare 14 seconda operazione.

Naturalmente i perili detetminano quanto si “deve
pagare, & se qualcuno noa acceila la perizia, si fard
un nuovo gindizo, * per conscgucnza sard possibile
un nuovo appello ed un nuovo ricorso in Cassazione.

Ma quando sard finita la vert-nza? Quanlo avremo
questa fiquidazione? I creldo che si andrebbe motto
per le lunghe. Di pid, 1o osservo all'Ulift:io Centrale,
che, & parer mio, questo sistema contraddice a quello
che fu lestd epprovatn votando I'art. 2. L'imputazione
dell'indenniid sarrbbe d’uopo farla per tutti comples-
sivamente gli abitanti. Ma come si fard questa opera-
zione e dovraesi prima sttenders Pesito dei gindizit
Vi sard chi ricorrerd In giu lizio e chi non ricorrera;
chi soNeciterd Ia decisione della proprietd e chi ander)
4 rilento. ' : '
" lo, ripety, scorzo una specie di contraddizione in
quest] due sistemi. Per stabifire I'indennitd che sard
data azli espropriati, bisogna sspettare la fine di tutte

+

le liti, bisngna conoscere quali siano i terreni che
dovranno cuncorrere al pagamento di essa indennild.
Bisogna inoltre attendere I'esito di tutte le liti che
possono insorgera durante Je perizie. E frattanto, se-
condo 1l progetto dell'Uliicio Centrale, appena appro-
vala la legre, il Comune deve corrispondere il sussidio
agli espropriati. 1! Comune adunqua dovrh fare degli
sborsi senza aver avato alcun introito. Ed inlanto que--
ste operazioni potranno durare 10 o 20 anni.

- lo quindi prego il Senato, e specislments 1" Ufficio

Centrale, a vedere se noa sia il ¢aso di receders
dalla sua proposta ed accettare quella del Ministero,
it quale invero non ha fatto che riprodurre quanto
il Senato ha gid deliberato in casi analoghi, lo che
parmi pid adatto a raggiungere prontamente lo scopo.

To spero che I'Ulficio Centrole, prendendo ad esame
quella che ho detto, tenendo conto dell'arrendevolezza
che il Ministero ha dimostrato nell’ accettare tutte le
slire sue proposte, vorrd, coa la cortesia di cui sono
animati i suoi egregi componenti, aderire a questa mia
istanza, :

Voes. A domani !

Senstore De Foresta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore De Foresta. ' Ho domandato la pardla
per osservare che Fonorevole Senatore Poggi ha an.
nunziato che intendeva di parlare sull'articolo terzo.

Quindi per non rispondere ora sli'onorevole signor
Miaistro e poi tornare sullo slesso argomento per
risponders all'onorevcle Poggiy mi pare che sarebbe
meglio che egli svolgesse le sus considerazioni sopra
questo erlicolo, e che io poi rispondessi ad ambedue.

Senatore Poggl. Domando la parola,’ IR
.- Presidente. Ha la parvla. -

Senatore Poggl. lo pregherei il Senato a volere

X . . .
> Coe ey v

differire a dimani la discussione s tanto pie che avre

alcuni riscontri da fare. = . L
- Presidente. Veramente non sarebbero che le 5, o
il Senato non suole sciogliersi a quest'ora; lo interrogo
perd se inlende rimandare 8 domani questa discussione..

Non essendovi osservazioni ia contrario, la discus-
siona & rimandatla a dimani. ) o
. Avverto il Senato cha in principio della seduta si
procedera allo squittinio del propetto di leg:a per au-
torizzazione di una magpiore spesa per sotnministrare
i fondi necessari alla Commissione. dei sussidi in
loma. . AT

Domani si terrd seduta pubblica alle ore due.

La seduts & s iola (ore 5).

.
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