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. TORNATA DEL 18 APRILE 1871

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE VIGLIANI

*

Sommario. — Omaggi —- Sunio di petisioni — Messaggio del Ministro degls Affari Esteri — Congedi —
Commemoraszione del Senatore Savi — Giuramento dei Senatori Cusa, Mannf e Piacentini — Relazione sui
titoli del Senatore Agostino Magliani — Discussione del progetlo di legge per la riscossione delle imposte

- dirette — QOsservazioni ed appunis del Senalore Pernali, cui risponde il Senatore Cambray-Digny Reiators
— Dichiarasioni dei Senalori Pernali ¢ Tecchio — Islanza del Ministro delle Finanze — Approvasions
degli art. 1 ¢ @ — Dichiarasione del Ministro delle Finanze sull'arl. 3 — Approvazione degli articoli da
3 al 22 — Qsservazioni del Senalore Gallotti uilart. 23, cui visponde il Relalore — Approvasions degli

.ard. 23, 24 6 25 — Proposta d'emendamento all'ert. 26 del Senators Gallolli, combatiuta dal Relators —

_ Avvertenaa del Senatore De Luca cui risponde il Ministro dells Finanze — Replica del Senatore Gallolti, cui
_rispondono il Relatore ed il Ministro dclle Finanze — L'emendamento del Senatore Gallotti now 8 appoggiato

— Approvasione degli arlr'cob‘_ dal 26 al 32.

- La seduta & aperla alle ore 2 {j2.

Non & presents alcun Ministro pit tardi interven-
gono i Ministri di Grazia e Giustizia e delle Finanze.

Ii Senatore Segretario Manzonf T. di lettura del
processo verbale della tornata precedenle, che viene
approvato. ‘ ,

Lo stesso legge il seguente sunto di petizioni;

¢« N. 4483. — La Camera di Commercio ed Arti di
Terra di Lavoro fa islrnza perché venga provveduto
alla parificazione dei dazi di esportazione di tslune
merci tanlo dalla via di terra quanto da quella di
mars. » _ ‘

< N. 4i84. — La Deputazione Provinciale di Ge-
nova fa istanza perchd dal Senato non venga appro-
vata la proposta del Governo per l'aumento di un
nuovo decimo sulle imposte. .

« N, 4485, — La Giunte Municipale del Comune
di Montieri (Grosseto) . oo

(Petizione identica alls precedente.)

Fanno omaggio al Senato:
.11 Ministro Guatdasigilli, del secondo volume con-
tenente la prima parte della Statistica penale del-
Tanno 1869. ‘

Il Professore Vincenzo Pagano, della seconda Di-
spensa d’un suo lavoro per titolo: Prims elements di
enciclopedia universale ad uso def ginnasi, licei, ecc.
- Il Ministro dell'Istruzione Puypblica, dei fascicoli
dal 30 al 40 inclusive, a compimento dell’opera: Il

.29

Duomo di Monreale illusirato dal Pudre DBenedetto
Gravina, o -

Il Diretiore della Banca Nazionale nel Regno d'Ita-
lia, del Rendiconto delle operasioni falte nel 1870,

1l Diretlore della Banca Nazionals Toscana, Sede
di Livorno, del Bilancio di essa Danca del 1870.

Il Signor Domenico Fabretti, segretario di Prefet-
ture, di due sue Memorie sul sislema (ributario de
Comuni. .

Il Signor Cav. Achille Ugo, dei suoi Pensiers in-
torno alle guarentigic da islituirsi pel potere spiri.
tuale del Sommo Pontcfice. ’

Il Prefetto di Padova degli Atis di quel Consiglio

provinciale delis Sessioni ordinaric e sirgordinaris

del 1870.

" La Tipografia Eredi Botta, del vol. VII degli At
del Parlaments Subdalpino, Discussioni della Camers
dei Deputati, — Sessione 1853.54.

L’ingegnere Angelo Manfredi, della sua Risposta alla
teraa appendice del Senalore Ingegners Possenti alla
nuova proposia di sisiemasione del basso Po.

Presidente. E pervenuto al Senato un messaggio del
Ministro degli Affari Esteri, col quale -vien frasmesso
un Indirizzo votato dalla Camera dei Deputati di Bu-
karest, per congratularsi col Parlamento Italigno del
volo relstivo al trasferimento della capilale a Roma,
per cui la Presidensa del Senato ha fatto preghiera
all’onorevole signor Ministro degli Affari Esteri, di vo-
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ler esprimere i nostri ringraziamenti alla Camera tras-

_metlenle.

1 signori Senatori Di Sortino, Alessandro Rossi,
Sylos-Labini, Mongenet ed Araldi Erizzo, chiedono
il congedod’un mese, che loro viene dal Senato concesso.

Onorevoli Colleghi,

Un'altra amara perdita abbiamo da deplorare per la
morle dell’illustre nostro Collega, il Commendatore
Psolo Savi, che con generale rdmmarico veniva tolto
il 5 di quesle mese alla scienza, al Senato ed al-
- I'ltalia,

Nato il Professore Savi a Pisa sul cadere dello scorso
secolo, I'11 di luglio del 1798, da Gaetano - rinomato
cultore di bolanica, ebbe la buona ventura di trovare
‘nel modesto tetto paterno, nulrita fausiis sub peneira-
libus, quella scienza che lo doveva illustrare.

1l vasto campo delle scienze naturali fu la pacifica

palestra dell'operosa sua vila. Dedicava 1a prima gio-

venld «i paterni studi botanici; si volgeva quindi alla
coltura della-geologia e della paleontologia, e vi stam-
pava orme larghe @ profonde; faceva infine sua cura
pid speciale e prediletta la zoologia e 'anatomia com-
parata cui professava con grande plauso in quell’Ate-
neo Pisano, dove il sacro cullo delle scienze, felice-
mente associato al culto non meno sacro della patria,
dava nei nostri giorni all'ltalia tanti illustri scienziali
e benemeriti cittadioi. Nella quale nobile schiera il
pubblico suffragio assegnava un posto distinto al no-
stro Savi, chbe salito in alta fama in patria e fuori
per I'ammirato ordinamento del celeb-a Museo Pisano
di Storia naturale e per la pubblicazio: e di parecchie
opere egregie, merild Ci essere aggregato alle piu ce-
lebri Accademie nazionali e straniere, e di andare in-
signito di molte onorificenze che erano in lui splen-
dide teslimonianza di un merito tanto acclamato
quanto modesto. .

La suva illustrezione scientifica gli valse nel 1862
Yonore di essere chiamato dalla Regia Munificenza a
sedere in queslto alto Consesso al quale, si per l'in-
tenso amore della sua scienza e sl per devozione ai
doveri della sua calledra, apporlava, a dir vero, il lu-
stro del suo bel nome anzi che il concorso della sua
opera. Della qusl cosa non maraviglierd punto chi con-
sideri che le tranquille ed assorbenti cure delle scienze
naturali mal si maritano alle sollecitudini ed ai di-
battiti della vita politica, e che il Savi lavord sino
all'ultimo giorno della sua vita a dare compimento al-
I'Ornitologia Italiana, che scenderd posluma corona
sulla sua fomba gid ornata della Ornitologia Toscana.

Accompagniameo dunque, o Sigoori, col nostro com-
pianto la dolorosa dipartita dell’insigne collega Paolo
Savi, ¢ teniamo la degna sua memoria in quellalto
onors che la stima e 'amore dei contemporanei leghe.
ranno certamente alls riverenza dei posteri.

Ora, io debbo render conto al Senato delle deli-
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berazioni prese in Com:talo segreto, per le q“ah
furono riconosciuti i titoli per la nomina dei Senatori
Cusa e Manni: i titoli del Senatore Piacentini furon®
gid riconosciuli in altra sedula precedente.

Prego per conseguenza i Senatori Griffoli e Poggi 2
voler introdurre il Senatore Manni, i Senatori Pepoh C.
e Marzucchi a voler introdurre il Senatore Piacentini
ed i Senatori Cambray-Digny ed Amari prof. a volef
imrodurre il Scnatore Cusa, per la prestazione del
giuramento.

(Introdotti nell’Aula i Senatori Manni, Piacentini €
Cusa, prestano giuramento nella consueta formola.)

Presidente. Do at1o ai signori Senatori Manni, Pia-
centini e Cusa del prestato ginramento, li proclamo
Senatori del Regno ed entrati nel pieno esercizio delle
loro funzioni.

B pregato I'onorevole Senatore Caccla a nfenre sui
litoli del Senatore Magliani.

Senatore Caccia, Relatore. Con Regio Decreto del
15 marzo 1871, fu.nominato Senatore del Reguo il
Commendatore Agostmo Magliani Consigliere alla Corte
dei Conti.

. La sua nomina era appogglala al paragrafo 12 del-
I’art 33 dello Statuto, ciod sulla qualild di Consi-
gliere alls Corle dei Conu esercilata per cinque anni.

lavitato il Gommendatore Magliani a presentare i
suoi liloli, giustificd pienamente di avers compiuto
ela di 40 anni; avere riunito al servizio di Consi-
glicre della Corte dei Conti quello prestato come Pro=
curalore generale presso la stessa Corte: benchd al
giorno in cui il Decreto veniva emanalo, il quinquenuio
richiesto non fosse per anco compiuto. L’Ufficio V
parecchie volte chiamato ad occuparsi della. que-.
stione dei titoli del Commendatore Magliani, deliberd
all'unanimitd che si dovessero congiungers i due ser~
vizii, perch¢ dalla legge del 1862 furono mueramente
parificati.

Il Governo avuta notizia di questa dellberazione
dell’'Ufflcio si affrettd ad emanare un aliro Decrelo,
quello del 15 marzo, dal quale oggi risullerebbe eom-
piuto il quinquennio: quindi I'Ulficio V nuovaments
riunito a deliberare su questo Decreto, vi propone per
mezzo mio all'unanimitd la- convalidazione della mo-
mina del Comm, Magliani a Senatore del Regno.

Presidente. Pongo ai voti le conclusidni del Re-
latore dell’Ulficio V per la convalidazione della no-
mina a Senatore del Comm. Magliani. -

Chi le approva, sorga.

(Approvalo) _>< .

DISCUSSIONE BEL PROGETTO DI LEGGE PER LA RISCOSSIONE
DELLE IMPOSTE DIRETTE.

(V. Atti det Scnato N. 48))
L'ordine del giorno reca la discussione del progetio
di legge per la riscossione delle imposte dirette.

Prego i membri della Commnsswne a prendere ll
loro posto. ' o

..]
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Trattandosi di va progetto di lepge assai lunge. e
che viene 8] Senato per la seconda volta, pregherei a
voler dispensare la Presidenza dal darne lettura.

Se non si fauno csservazioni, si aprirs senz'aliro la
discussione generale. '

Debbo fare anzi tutto un annunzio al Senato: fra i-

Mmembri della Commissione per questo progelto dilegge,
€ra Yonorevole Senatore Scialoia, il quale per molivi
i salote si & dispensalo; e siccome la Commissione
%va gia intrapreso i suoi lavori e portati molio
vanti, non si credette doverlo surrogare con una
luova nomina.

Senatore Pernati. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Pernati. Onorevoli Signori. Il progetto di
legge che & sottoposte slle vostre_deliberazioni non
Pus anche questa volta avere il mio volo fuvore-
Yoie: ne dird brevemente le ragioni. :

lavoco perd tutta Pindulgenza del Senato, perche io
0n sono oratore, non ho veruna di quelle qualitd

* che sogliono cattivare la vostra attenzione.

, et la riscossione delle imposte vi sono due sislemi:
[:esazione per conto della pubblica Amministrazione,
412 Governo, sia Provincia, sia Comune; e I'esazione
data in appalto col'obbligo di versare nelle casse il
hou riscosso per riscosso. o '

* Questo seconde sistema lo si dice preferibile perchd
Presenta maggiore sicurezza, i versamenti sono pid
erti ¢ regolari, lo si dice piu economico per lo Stato,

0 si dice di minore aggravio pei eontribuenti,

. To esaminerd brevemente fueste ragioni che si danno
n appoggio del sistema che si vuol far prevalere.

_La sicurezza di un sistema di riscossione & in ra-
Slone delle garanzie che esso presenta; la garanzia
delesaiiore per appalto sta unicamente nella cauzione
Che egli presla, noo ve ne & altra per parte dell’esat-
lore appaltatora; dico per parte dell’esallore, perchd

3scio per ora in disparte i ricevitori provinciali. Que-
812 cauzione perd si ha del pari ncll'esaltore, che dird
BOvernativo, meila stessa misura, colle stesse forme.

Unque la sicurezza fin qui & wvgnale nej due sistemi.

4 nell’esatiore governativo vi hanno altre garanzie
® sono efficacissime. I tributi che entrano nelle sue
‘asse hanno e ccnservano il caraltere di vera proprietd
!.ielquLalo, della Provincia, dei Comuni, e percid sono
"otangibili. 1l Codice penale li protegge contro chi
'?lesse porvi sopra le mani, fosse per un solo cente-
3imo. Carcere immediato, pene criminali, infamanti.
Quella propriet & posta sotto la vigilanza di molte
2uloritd amministrative. Non basta: il Goverao, la

fovincia, il Comune ordinano il versamento dei tributi

Belle loro casse a misura che il denaro entra in quella
dell'esattore; o s& ne servono per far eseguire dei
Pagamenti con risparmio di spese e con molla soddis-
fazione dei loro creditori locali. Allopposto i contri-

uti che sono riscossi dall’esattore per appalto, voi li

Sxsstenx pxi 1870-T1 — Sn-uo pxt Reano — Diseussions, 88.
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togliete ai loro proprietari che sono lo Stato, la Pro-
viocia, il Comune, e li fate diventare di sua assoluta
privata proprietd, fin dopo la scadenza di giorni 12
da che tutta la rata dcvrebbe essere raccoita nelle sus
casse, Nessuna ingerenza dell’autoritd; I'esattore pud
disporre di tulto il danaro incassato, e sotto gli occhi
dell’autoritd; che nulla pud dire, pud spedirlo anche
all'estero ed evadersi senza alcun ostacolo. Non lascia
dietro di s& che una cauzione, del resto uguale a
quella dell’esatiore governativo.

Ma vi ha di pit. Questo esattore da una garanzia con
i suoi precedenti, deve presentars dei requisiti di
capacitd e di moralitd. ,

All’esattore appaltatore nulla di cid potete doman-
dzre. Il suo merito, il solo suo titolo di preferenza,
¢ il maggior ribasso, all’asta pubblica, sull’aggio di
riscossione; in quaoto alla moralitd, basta che non sia
stato condaonato a pene criminali per truffa o per
{urlo e simili; voi non potets ricusarlo.

L'esattore governativo offre anco una garanzia pel

sno avvenire: colla sua buona gestione egli deve gva--

dagnarsi una carriera e procurare a suo tempo una
pensione a sd, alla sua vedova, ei figli minorenni, L'e~
saltore appaltatore invece non ha avvenire; la sola

speculazione & il"suo movenle, ed una speculazione di

ben corta durata, di soli cinque anni, nei quali egli
deve percid trarre il maggior lucro possibile.

Ma si oppone. Come va che a fronte di tante ga:
ranzie di sicurezza, vi sono di tratto in tratto defiecit
nelle casse, e fughe anche fra gli esattori governativi?

Signeri, questo non pud ammettersi come colpa del
sistema; sarad colpa del Governo il quale non invigila
abbastanza. Il Governo alla sua volta potrd trovarc una
scusa nella non ancora ordinata e stabilita gerarchia
di tulti questi funzionarii.

Quando parlo di esottori govetnativi intendo rife-
rirmi alle antiche - Provincie. E dird cha massime
quando quesla amministrazione era sotto la diretta
dipendenza dello Intendenze, oggi Prefetture, questi
casi di fughe si verificavano rarissimamente,

Del resto, ripeto, se l'esallore governativo si evade,
non pud lasciar dietro di 68 un vuolo come quello
dell’ esattore per appalto, senza grave negligenza del
Governo, perchd egli pud esser costrettoa versare i suoi
denari a misura che entrano nella sua cassa, non essendo
obbligato il Governo o la pubblica amminidtrazione da
cui egli dipende, di aspeltare la scadenza del termine

fissato pel suo versamenio. Invece lesattore per ap-

palto pud fuggire appunto quando la ecassa & ripiena
senza che il Governo abbia potuto estrarne un cenie-
simo prima della scadenza del termine fissato pei ver-
samenti. _

Credo adunque dimostrato che il sistema dell’esst-
tore governativo, all’opposto di quanto venne asserito,
presenta, non gid wminori, bensl maggiori garanzie del
sistema di esattori per appalto, -

g
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Si contrappone perd che in questo s'stema di esat-
tori per appalto ¢’ una magygiore garapzia, c'¢ una
seconda garanzin, quella del ricevitore provinciale. E
verissimo; ma la' guaranzia del ricevitore provinciale
cuopre solo il danaro dello Stalo e della Provincia,
non quello del Comune.

Fd & cosl poco sicuro che il ricevitore riscuota il
totale debito dell’esatiore verso I'erario e la Provincia,
che coll’articolo 89 del progetto gli st da diritto al
rimborso della deficienza che lascia V'esatlore dopo
I'esecuzione effettnata dal r:cevmre sulla di lui cau-
zione.

Dunque in ultima analisi, la garanzia del ricevilore
vale, all'infuori del suo fatto proprio, solo quanto vile
Ja cauzione dellesattore, lu quale & a sola garanzia
che presenta questo sistema; mentre pel sistema del-
Fesatlore governativo ci sono molte altre garauzle, come
“or ora ho accennato.

I! Comune poi, su cni con la legge proposta siri-
versa questo servizio esaltoriale, sard il pid aggravato
in caso di deficit, ed avra cosl tuito il danno della

‘responsabilitd, senza aver nulla di quella libertd di

azione che & inscindibile dalla responsabilita.

Vengo al secondo ordine di considerazioni, ciod a
"quanto si asscrisce a favore del sistema ‘della riscos-
sione per appalto che d& luogo, dicesi, a certi e rego-
lari versamenti nelle pubbliche casse, il che torna
d'immeunso vantaggio all’amministrazione, la quale deve
contare sulla punmahm dei suoi incassi onde provve-
dere con esattezza ai suoi pagamenti.

Questo si dice il pregio principale del sistema della
. riscossione per appalto che obbliga l'esattore di ver-
sare il non riscasso come Tiscosso.

Vediamo quanto ¢id sia vere; io esamlneré prima la
questione in diritto, poi in fatlo, col confronto dei
due sistemi.

L'art. 5 del progetto di legge dice: -
-« L'esattore riscuote tulte le imposte diretle era-
riali, e le sovrimposts e tasse comunali e provinciali,

ordinarie & straordinarie, in conformild at ruoli con-

segnatigli.

» La consegaa dei ruoli eseculivi conlroﬁrmau dal.
I'agents delle imposte & dal sindaco, e dei quali l'e-
sattore rilascia ricevuta, lo costiluisce debitore dell’in-
tiero ammontare risultante dai ruoli medesimi.

» Risponde a suo rischio e pericolo del non riscosso
come riscosso. »

Segue 'art. 80:

« Entro dodici giorni dalla scadenza di ciascuna rata
, l'esattora versa 'ammontare delle somme dovute per
|mposle fondarie, e gli ollo decimi delle imposie non
fondiarie. Gli ultimi due decimi di queste saranno
versati nel corso del bimestre. »

Indi I'art. 81:

« Ia caso di ritardo, l'esattore & assoggellato alla
multa di cemtesimi quattro per ogni lira della somma

non versala, a favore de! ricevitore, che pud procedere
alla esecuzione contro di lui. »

Questa & la disposizione della legge proposia Jper
quatto rignarda i versamenti che si debbono fare nelle
casse dall’esatlore per appalto.

Vediamo ora che cosa prescrive la legwe che ¢ ’n
vigore nelle antiche province, per gli esauorl gover:

- nativi,

Il titolo 3° del R, Editto 14 dlcemhre 1818 su cvi
poggia il sistema tributario delle annchL Province 8l
’art. 3, stabilisce che:

< Gh esatlori sono responsabili in proprio dell’esa-
zione @ del versamenlo nelle nostre casse, nélle epoche
stabilite, delle somme delle quali resta loro affidata 12
riscossione. »

Se non trovats abbastanza esplicito queslartlco]o
della legae, eccovi Part. 62 del Regolamento organic®
del 1° aprile 1826 il quale dice:

« Gli esatlori che il giorno vigesimo del mese sUC°
cessivo alla scadenza del dodicesimo , non hanno sal-
dato F'ammontare della rata scaduta, possono esseré

compelliti coll’alloggio militare al pagamenlo dl tale-
rata. » -

Dunque, vedete, o Signori, che I’ obbhgo del verse:
mento mlegrale a saldo & uguale nei due sistemi, voi
vedete che si incorre nella multa sia in questo che it
quello. Voi vedele che se Iesattore® governalivd & 16
nuto a saldare il vigesimo giorno dopo scaduta la raid
egli & obbligato a versare il riscosso ed il non riscosso
genza distinzione di sorta.

Nelle antiche Provincie, se !’ esatlore non salda 12
rata, vi & costrelto da principio colla multa sotto la
denommaznone di alloggio militare, e poi con altri -
mezzi coercitivi.

Dunque, lo ripeto, in diritto uon vid differenza fc2
i due sistemi, ed in realtd il versamento del riscosso &
del non riscosso & obbhgalorm eziandio | ell’ esattor®
governativo; ed anzi & piu rigoroso per lui, potCh?
esso & obhligato a versare tutle anche le imposte ne?
fondiarie, mentre con questa legge voi dispensate Io
esattore per appalto dal versamento di due dei decimi -
delle imposte medesime.

Ora veniamo &l fatto.

La Direzione generale delle contribuzioni dirette b?
distribuito dei documesti d:i wquali apparirebbe es’
servi una grande differenza tra i versamenti effettuall
nella Lombardia e quelli fatlisi nelle antiche Proviacie:
Nell’ Allegato € si leggs che: al 30 novembre 1870
sull'imposta, p. e. di ricchezza mobile, le antiche pro®
vincie trovavansi in ritardo del 63 89 0,0 sul carica”
mento dei ruoli, mentre in Lombardia il ritardo no?
era che 'del 15 12 00.

La differenza veramente & enorme a favore del si”
stema della Lombardia. Ma, Signori, potrei anzitutt?
osservare che, poiché esiste nelio ‘antiche Proviacie
una legge egualmente, anzi ancor pid coattiva contr?

Y .
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Bli esattori, sara colpa del Governo se non la si fa
Osservare,

Ma in verith non sarebbe colpa del sistema. Cid non
Ostante io volli studiare da vicino le cose. Non avendo

avuto Ja fortana di otlenere dal Ministero delle Fi-.

Nanze i dali che gli aveva richiesti, ho dovuto restrin-

Eere le mie ricerche alle Cittd di Torino e di Milano,

Capitali di due grandi compartimenti dove sono vi-

genti i due diversi sistemi di cui ¢i occupiamo: Afeci
il confronto tru quelle due citld, & lo feci in ordine
all'imposta di ricchedza mobile, siccome quella che 8
rosolata da una stessa legge: ed & quella di pm dif-
ficile riscossione.

Spmq il calcolo su tutte codeste imposte, ossia sg
tulli i ruoli che si sono formali dal {865 al 1870
compreso. Eccovene i risultati:

!

Ruoli d'imposta della ricchezza mobile.

! S OMME |
| inscritte da esigere - meno versafo
| . ) ~ per 100
' Anno 1865 — . . ., . . . Torino. 6,252,8291 10 844,699] 95 . 13 ] 51
: » . . . . . Milane 3,131,514| 18 475,840] 34 " 13| 02
{* Semestre 1866 —. Torino. 2,857,610 30 443,233| 16 15 | 51
’ . . . iilsno. 9,134,518] 92. 312,270{ 30 14| 63
2¢ Scm. 1866 e tutlo il 4867 — Torino. | ° 8,001,347 65 1,823,803] 22 22179
| . > Milaro. 4,602,143| 68 893,460{ 15 18 | 92
i . ' .
| Anno 1868 ¢ 1° Sein. 1868 — Torino 12,647,672 64 5,746,552| 80 45 | 43
‘ o Milazo 4,244,180] 72 708,071| 50 16 | 68
i 2° S¢em. 1869 e tutto i 1870 — Torino 4,127,887 86 557,690] 73 131 51
i o : Milano 3,451,901| 18 801,382/ 28 a3 | o
l : Torino. 33,887,3417| 55 9,415,985 | 46 27| 70
Toravrs - '
\ ' Milano. 18,164,327 €8 :3,191,025| 17 17 | 56

Ora mentre la differenza tra il meno versato & minima
Nelle due ciltd pei ruoli 1865 & 1° semestre 1866,
rovai forle quella del 2° semestre 1806 e tutlor il
1867 che salirebbe per Toriuo a L. 1,823,803, 22,
Questa cilra rilevante mi ha colpito: spinsi le mie in-
daginj agli elementi che la compoagonoe ed ho trovate
che rimangono ad esigersiL. 860,708. 11 debito-deil’Am.
Ministruzione del Canale Cavour, e L. 282,979. 77 dc-
Yute dalla citid di Torino per I'lstituto Bonal'ous, oltre
2 alcune altre partite.

Del debito pet Canale Cavour fu sospesa lesazlone

~ 33

dal Governo, e l'onorevole Conte Cambray-Digny non
ne ignora forse le ragioni: fatlo & chs non fu esalto
per discussioni insorts col Governo stesso e che stanno,
io credo, per risolversi. Quanio all’Istituto Bonafous,
esso allora non esisleva legalmente perché non appre-
vatp. Ed avendo d’altronde veduto in wquest giorni
pubblicata nei giornali di Torino la rendita palrimo-
niale di queil’lstitute che {inalmeate & stalo approvalo,
ho osservalo che quasi tutto il suo atlivo si compaone
di crediii all'estero, oppure di valori gia soggetti alla .
tassa di ricchezza mobile per ritenuta. . ., ;..
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- Vedele dunque, o Signori, che [ Istituto Bonafous
non si doveva comprendere nei ruoli della citla di To-
rine, come non sussiste 'iscrizione del debito dell’Am-
ministrazione del Canale Cavour. Depennando questi
due articoli di L. 1,143,687, 88, cosa rimane di non
csatto ? Rimane una somma di L. 681,115, 34 a fronte
delle 893,400, 75 che rimanevano da esigere a Mi.
tano. .

Veniamo ora al 1868 ¢ 18G9, in cuiil meno riscosso
a Torino sommd a 5,746,552, 80, ossia al 45,43 per

-cento, mentre a Milano sall al solo 16,68 per cento. .

_E anche qui esaminando attentamente le cose, tro-
vai che questo arretroto si compoueva di L. 4,957,136.51
dovute dalla Societd delle Ferrovie dell'Alta Italia, e
per L. 276,070.54 di nuovo dall’istituto Bonafous che
si volle tassare per una seconda volta. Ma il debito
delle Ferrovia dell’Alta Italia, lo abbiamo annullato
colla Tegge da noi volata nell’estate scorsa, e quelio
dell’Islituto Bonafous non sussiste come ho gid dimo-
strato. Togliete dal debito di Torino queste due somme
in L. 5,233,207.05 e rimarranno ad esigere sole
L. 513, 345.75 contro L. 703,071.50 di Milano.

Ora, se quests somme d'imposta non sone pit do-
vute, erché si conservano tullora pei ruoli?

B pbr meritevole di osservazione lo stato di esazione

* dei rubli del secondo semestre 1869 ed anno 1870,
perchd la somme rimaste ad esigere sono a Tormo
del eofo 13 51 per cenlo ed a Milano del 23 & 21 per
cento, ‘avendo Torino versato pia di Milano.

Paasando ai totali generali vedete che Torino con
un caricamento di L. 33,887,341.55, lascid inesalle
lire 9,415,985.46, e Milano con un debito di lire
18,104,327.68, presenta un lolale arretralo di lire
3,191,025.47 ossia il primo in una proposzione del
27 19 00 ed il secondo del 17,56 0,0. Ma questi ri-
sultati vanno rettificati nel modo che ho detto, e de-
vonsi hgglungere per Milano L. 300,276.30, che per
tolleranza non si sono -falle versare dall’esattore. Di
modo che il totale arretralo d: questi cinque anni-per
Miland sarebbe di L. 3,491,301.47, e per Torino in-
vece da L. 9,415,985.46, deducendo le somme sud-
dette di L. 6,376,804.93 che devonsi_depennare dai
ruoli, lo arretrato rimarrebbe di sole L. 3,039,050.53,

- ¢ la quola proporzionale del weno versato scenderebbe
per Torino al 9 0,0 ¢ per Milano sahrobbe al 19 0,0
circa.

Or bene, o Siguori, come mai )a Direzione generale.

delle contribuzioni diede invece 'arretrato delle an-
tiche Provincie del 63,89 0,0, e quello della Lombar-
dia del 15,12 00t Jo non capisco. Ma non & 1a prima
volta, o Slgnon, che abbiamo di queste cifre che non
&1 capiscono,

In quest’Aula stessa qualche anno fa, il Conte di
Revel, parlandosi apponto della situazione dell’imposta
di ricchezza mobile, si - stupiva nel vedere che negli
* stali deila Direzione generale delle contribuzioni di-
rette figurasse qualche provincia per avere pagalo,

Y

s et

menire a lui constava che eflettivamente rion si erd
pagalo un centesimo. Gli si rispose perd che realmente
si era pagato. Ma poi si riconobba che, sebbene quella
provincia nulla avesse pogato, pure il versamento
era stato fatto dalla Banca Nazionale che venre
incaricata dell’esazione dellimposta suddetta, versa-
mento di cui ritengo gli si dette credilo dal Governo,
il quale prese in seguito ad attivare la riscossione di
detia imposta in quella Provincia. Ed in questa slessa
Aula ijo ebhi I'onore di accennare 1'anno scorso alcune
cifre che aveva desunte io slesso in un ufficio d'esat-
toria, e che fecero stupire P'onorevole Cambray-DiynYs
perché non erano d'accordo con quelle che gli nsul
tavano dagli stali prodotu dal Ministero..

Altra questione si fece anche relativamenle al con-
fronto tra le lmposle pagate e non pagata in diverse
provincie, e si disse per parte nostra non preciso, ed
inferiore al vero il versamento attribuito agli esattori
delle antiche Provincie.

Si andd a verificare e si nconobbe che gqaegli esal-’
tori avevano versato non solamente le somme portate
dalla Direzione come tribuli, ma anche altre, operando .
pagamenti slali loro ordinatj e che ssrebbersi do-
vuti imputare nei versamenti dei tributi, ¢ non lo
erano stali, per cui figuravano indebitamente le antiche
Provincie in un maggiore arretrato nel pagamento
delle imposte cacdenti a loro carico.

Venento ul caso alluale confesso che non so spie-
garmi queste cifre di arretratitanto considerevoli nelle
anliche Provincie, e debbo conchiuders che non siansi
depennati quei milioni che pur dovevano depennarsi.

Conchiudo quindi che, anche in fatto, il sistema del-
I'esallore per appalto non da quei favorevoli risultati
che tanto si decantano.

G!i arretrati non sono molto diversi tra Torino &
Milano che hanno il maggior carico dell'imposia di
ricchezza mobile dei loro compartimenti, e questi
arrelrali non sono gid una conseguenza del sistema di
ri:cossione, ma della imperfezione dei ruoli, o meglio
d:lle leggi tributarie, ed il Governo potrebbe anche
diminuirli nelle antiche Provincie, se spingesse di pin
gli esattori ad eseguire i prescrilli versamenti,

Vengo al terze argomento. -

Si dice che la riscossione per appalte & pid eco-
nomica per lo Stato; ma io non locredo; anzi penso
Popposto. Restringo la mia dimostrazione, in difetto
dei dati slatistici che non potei avore, ‘alle cilld di
Torino e Milano.

To ho accennalo or ora che Torino sarebbe slato
ldssato per ricchezza mobile di L. 33,887,347,35. Che
cosa ha pagato il Governo per questa esazione? Il
Governo pagd a Torino per la riscossione della im-
posta di ricchezza mobile 10 mila lire ail’anno per
due esattori, stipendio @ spese d'ufiicio comprese : esso
perd riscosse in tullo qneslo tempo un aggio di
L. 1,283,253.61, da cui deducendo un centesimo pelle

spese di distribuzione, rimase nelle casse la somma
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di L. 962,365 e 41 cenlesimi a favore del Governo,
le quali sarebbero perdute per esso col sistema pro-
poste. .

Faccio ora un altro calcolo e lo estendo a tre
imposte di Torino ciod prediale, dei fibbricali e di
ricchezza niobile: ommetto quelle delle velture e do-
mestici e dei pesi e misure. Io trovo che per toli tre
imposte abbiamo un totale a Torino di L. 6,460,174,
e 36 centesimi pel 1870, -sui quali lo Stato preleva
L. 195,000 cirea per aggio di.riscossione. _

Qual & lo stipendio che si paga ai tre esattori di
Torino pell’esazione di questi sei milioni e mezzo? esso
8 di L. 16 mila, che dedotte dalle suddette L. 195,000,
lasciano di guadagno. per lo Stato la somma di lire
179 mila la quale sard perduta pel Tesoro col sistema
Proposto. Fard un terzo calcolo per tutte le antiche
Province, che pagano in totale oltre a 60 milioni per
imposta fondiaria, sui fabbricati, di ricchezza mobile
e sulle vellura e domestici, omettendo la tassa dei
Pesi e misure. I centesimi addizionali sulle spese di
riscossione daranno una somma di circa L. 1,800,000.

Da questa somma si deducono gli supendi di 405
esattori che sono portati in bilancio per 825 mila lire
ma che eflettivamente paro dai conti non cltrepassino
le L. 720,000 circa.

Mi si dird che oltre agli stipendi degli esattori, deb-
bano dedursi anche le loro pensioni. Ma le pensioni,
o Signori, non ‘possono ammonlare a gran cosa.

Noi avemmo per molti anni vna cassa cosi della
delle ritenenze, nella quale gli- esattori versavano il
2 112 per 0(0 sui loro stipendi, ed essa provvedeva
alla loro pensioni. Quesla cassa fu abolita negli ultimi
anni ; ora, facendosi una ritenata sui loro stipendi ol-
tre quella della ricchezza mobile, vi ¢ di che far fronte
alli somma dello pensioni, o poco vi pud mancare.

_ Malo Stato ha ancora un altre prodolie da aggiungersi

a questo calcola; quello degli atti di compulsione con-
tro i debitori morosi delle imposte. Questo & porlato
nel bilancio per 121 mila lire, ma ascende a 141 mila,
nel conto. Voglio ammettere che di queste 141 mila,
8¢ ne attribuiscano al Tesoro sole 00 mila per le
antiche Provincie.

Resta infine ancora un altro elemento dj caleolo,
¢iod I'economia che fa il Tesoro per la spesa di pa-
gamenti loeali. Gli esattori governativi sarebbero ohbli-
gati di fare gratuitamente il servizio dei vaglia,del dehito
pubblico ece., e cid con molto risparmio e soddisfa-
zione”dei Comuni. Invece 1'esattore per appalto si fard
retribuire per questi pagamenti che non sono compresi
Per nients n:i suoi obblighi. Jo dunque voglio calco-
lare che auesta economia del Governo per le antiche
Provincie possa arrivare a lire 100 mila.

Dunque tutto compreso, alle Jire 1,800,000 importo
dei centesimi di riscossione, si aggiungano lire 100,000
ber prodotto degli atti di compulsione, ed altre lire
100,000 per economia di spese per psgamenti nei Co-
munij per mezzo degli esattori, e si avrad ua totale al-
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tiva di lire 2,000,000, da cui dedotte’ lire 720,000
per stipendio degli esallori, restano lire 1,280,000 di
guadagno che fa altualmente il Governo nelle . antiche -
Provincie, Che se il sistema di riscossione in esso vi-
gente-fosse esteso al rimanente dello Stalo, quale sa-
rebbe il risultato ? Jo, o Signori, ho fatto molti spogli
di cilre e varii confronti, dai quali mi risulta che le an-
tiche Provineie paganocircad |0 delle imposte dirette dello
Stato, ad eccezione dell’imposta di ricchezza mobile; per
cui esse pagano oltre ai 2(3 per 100 lire. Poniamo che
sia il sesto su tutto. Dunque cid vuol dire altri 56
saranno dati dalle altre provincie a cui fosse esteso il
sislema noslro, e percid sarebbero quasi otto milioni,
che si otterrebbero col sistema degli esattori governa-
tivi. Mi pare quindi che, hen lungi dall’'essere pin
economico pel Tesoro il sistema deyli esallori per ap-
palto, produrrd anzi una perdita che eredo potersi cal-
colare ad otto milioni circa.

Vediamo ora se a parte dell'interesse dello Stato, vi .
sard economia di spesa in quesio nuovo sistema, cun-
siderato in modo assoluto.

Faccio un calcolo e lo porto sulle riscossioni delie
iroposte della citla di Torino del 1870, cha ascendono a
sei milioni e mezzo come abbiamo gia veduto, falte da
tre esattori, che costano lire 16,000. Vediamo ora
quanto costerebbe tale riscossione, se fosse fatta per
mezzo di esattori mominati per appalto e con pubbli-
cild e concorrenza. Per fare questo confronto ricor-
rerd alla cifga che si paga nella citta di Milano, dove
questo sisteroa ¢ da tanlo tempo in vigore. A Milano
si paga 'esattore lire 1 33 O, applichiamo questa
aliquota alle riscossioni di Torino, e troveremo, che
Torino duvrebbe pagare all'esattors lire 87,750 in-
vece di sole 16,000 lire, quindi il quintuplo di quello
che ora si paga.

Ma v’ha ancora Vaggio pel ricevitore "provinciale,
sggio che a Milano & di 0 45. Questaggio valu-
talo a 0 45 dard una somma di lire 23,200 pelle lire
5,600,000 cui ascendono le imposta erariale e provin-
ciale della ciltd di Terino.

Dunque avremo una spesa di lire 112,950, Olire cid
il 4 per cemdo dovuto all’esaitore sulle somme in ri-
tardo a titolo di multa. lo per verith non so a quanto
ammontino le multe, ¢ mi sembra difficile il saperlo.
Perd ebbi occasione di vedere qualche cifra, e ~crado
che a Mileno in qualche anno giunscro forse a lire
60,000. Dunque se I'appalto riescisse a Torino, come
ora & in vigore a Milano, si darebbe :

. 1'. Un aggio all’esattore di L. 87,750

2. Un ayggio al riecevitors di- . » 25,200
- 3, Delle multe che calcolo sole » 16,000

Totale L. 128,950
menlre in oggi tale riscossione costa in tutlo sole
lire 16)000'

Dunque, considerate le cose sotto tutti gli aspelti,
sy,
PO
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mi pare che wi sia perdita per I'erario non solo, ma
che non sard un sistema economico pei contribuenti.
Notate bene che io parlo dell’aggio sulle lire 1,35 e
0,43, ma questo aggio crescerd, e me lo prove. I'espe-
rienza fatta a Mitano,

La provincia di Milano varii snni fa nei “suni 329
Comuni aveva 13 esaltori gratuiti, scnz’aggio, 115 circa
¢on meno di wna lira, cio¢ da 0,7 centesimi a 90 cen-
tesimi, 410 per una lira, 28 soltanto per pil di una
lira; la citta di Milano pagava 16 mila lire, e pigava
precisamenle la somma attuale di Terino come dissi
or ora.’

Ke! triennio 18065, 66, 67 laggio per la citla di Mi-

fano progredi, e si spinse a G9 centesimi, pel triennio
1868, 69, 70 sali sncora, quasi Jduplich, ammontando ad
1,35. Cid non & colpa del sistema, & colpa dclle nosire
condizioni dei tributi.
" Ma, si dice: — L’esaltore anticipa danaro, ed & giuste
percid che abbia dei compensi. E verissimo ; vediamo
cosa succede. L’anticipazione dura in via ordinaria pel
tempo che corro Ira il versamento che I'esattore fa
nelle easse dello Stato, e quello in cui esso & rimbor-
salo cogli atii esecutivi. Ora, colla proposta legge que-
sto lermine, questo spazio ¢ di soli 20 giorni, Se voi
calcolate I'aggio che percepisce Pesallore in 4 cente-
simi per cento delle multe e 4 per le spese di esecu-
zione, da cui voglio Jdedurne 2 per spese efletlive, ri-
marranno 6 0,0. Sard un 6 0,0 Ehe I'esattore guadagna
in 20 giorni. Che vuol dire questo? Vuol dire che
corrisponde al 108 per 0|0 all’anno; e se Yo sborso du-
rerd un ruese, Vinteresse sard soltanto in ragione del
72 0,0. Calcolate poi anche altre pia lunghe eventualitd e
vedrete che 'interesse che egli percepirebbe pell’anti.
cipazione di capllnll, sard sempre un inlercsse assai
largo.

Dunque, mi pare dimostrato, che non si possa a meno
di riconoscere che I’esazione per mezzo dell'appalto ¢
pit coslosa che nellaltre sistema,

Passiamo agli altri vantaggi che presenta Vesazione
per appalto e che si dice mollo meno gravatoria per
i contribuenti. A me pare invece che sia mollo pid
gravoso questo sistema, clie quello dell’esallore go-
vernativo. :

JTo leguo I'art, 23 che stabilisce: « La scadenze or-
dinarie per il pagamento dell'imposte dirette sono ri-
partite in sei rate bimcstrali eguali e pagabili alle
epoche sefuenti: 1 febbraio, 1 aprile, 1 gmgno,i agosto
{1 ottobre e 1 dicembre, »

Trovo anzitulto, ben singolare che si dica scaduta
al 1 fcbbraio una raa bimesirale, dopo la scadenza,
ciot di un sulo mese. Mi pare che sarebbesi potate
adottara una dicitura meno ripugnante alla veritd,
perché il mese di gennaino non costiluisce un bimestre,

Cid poi che & affailo insolito e assai gravoso, si & I'an.
ticipazione prescritta al primo di febbraio dell’ imposta
relativa @ quel mese islesso, e peggio ancora il veder or-
dinata per benseivolte unasiffatta anticipaziona. dimodo-

.36

che alla fine dell’anno si saranno pagali sei mesi antici,
pati d'imposta. o nen credo che si trovi un simile
esemnpio in una legislazione di uno Stato qualunqne

E una prescrizione contraria.ad ogni principio di di-
vitlo comune, queila di far pagare un debito pnma
che sia materato. Visono casi di pagcmenti suticipali,
come p. e. quello del fitto di casa; ma questa anti-
cipazione riveste il carattere di garanm nelle mani
del creditore propmlarm. .

Un secondo apgravig lo trove nel rigore della sca-
denza della wmulta, il quale aggravio serd molto sen-
tito, specialmente nei paesi abituati ad una certa tol-
lerauza per parte del Governo. .

Si dice che questaggravio pesa giuslamente sopra i
contribuenti morosi, e che produce un corrispondente
risparmio di spesa per i diligenti. Cid & vero ig teo-
ria, o Signori, ma noen in futto. Sarcbbe vero se si
avessero imposle semnplici, cotasti esattl, ruoli precisi
e publblicati a tempo. Ma in realti & opposto che si
verifica, e specialimente nelle antiche Provincie, _

L'imposta fondiaria fu cold ridotta allo stato di caes
amministralivo, e questo ¢aos crescerd sempre pii coi
mulameati delle proprieta. Ed a questo proposito io
domanderei all’ onorevole Ministro delle Finanze, se
fosse presente, di poterlo interpellare sull’applicazione
che vuol fare della legae sulle vollure che [u pubbli-
cata {1 agosto 1870.

L'iwmposta dei fabbricati minaccia di tener dietro
nelle antiche Proviicis ail’iinposta fondiaria, in se-
guito ullo spirito fizcale che detld Vart. 3 dell'alle-
grto F della legge 11 agosto 1870 gid citata, e dallo
art. 17 del rcgolamento del 28 agosto stesso anno,
per cui & spinto pih innanzi in uo senso opposto al
prmcnpm fondamcnl.tle della legge organica del 28 gen-
nsio 4865, Locche prova viemeglio quanto sono pe-
ricolose le cosi delte lep;i omnibus, la cui votazione
& quasi sempre connessa ad una quistione di crisi
ministeriale, che ne inceppa la discussione, quanto
meno dei dettagli. - )

L'imp-sta di ricchezza mobile si & gid rimaneggiata
le tante volte, e chi sa quaodo sard definitivamente
sistemala. ' ‘

Ciu stante & impossibile che i rucli siano compilati
con precisione e che siano pubblicati in tempo utile;
massime per 1"imposta di ricchezza mobile, per la
quale le persone e gli enti imponibili variano conti-
nuamente e rapidamente e diventano quindi facilmente
irceperibili ed inesigibili. Ed. enzi al propusito della
formazione dei ruoli, ed alia pubbiicazione all’epoca
stabiiita da questo progetto di legge, e che forma il
cardiae di tutte il s:evizio in ordine tanlo ai contri-
buenti quanto agli esaltoci, desidererei avere dalla
gentilezza dell’oncrevole signer Relatore e dell'onore-
vole signor Ministro delle Finanze,se fosse presente,
una spiegaziona che mi chiarisse il concetto dell’arti-
colo 10G. Esso dice:

« Fino a che sia provudulo per I-'gge alla regolare
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formazione dei ruoli di tulte le imposte dirette, in
wodo che la pubblicazione simnllanea possa farsene
avanli Ja metd di gennaio di ciascun anno, il Ministro
dulle Finanze con suo decreto potri stabilire per ciascuna
imposta scadenze diverse da quelle indicate all’art. 23,
la prima dells quali dovrd esscre postgriore di un
mese alla definitiva pubblicazione del ruolo reso ese-
cutorio dal prefetlo. »

Dalle ultime parole di quest'articolo pare che non
si potrd esigers aleuna imposta, se non a cominciave
d4 un fiese dopo la pubblicazione definitiva del rela-
tivo ruolo: ma di quale ruolo ?

Di un ruolo provvisorin, o di un vero roolo appo-
sito per quell'anng ? ,

E npecessorio non creare delle illusioni. Se parlate
di veri ruoli definilivi, io credo che non patr:te mai
averli all’ordine tulti quanli insieme per la prima meta di
gennaio, finch® durano le condizioni attueli delle im-
poste, massime nclle antiche Provincie.

Questi ruoli in complesso ammontano forse a 30
mila per le imposte dirette, ed jo mon mi posso per-
suadere sia conveniente che il Governo persista a con-
centrare nelle sue mani la loro redazione per mezzo
dei suoi impiegai.

Se poirsi vuole ricorrere ai ruoli provvisoriio ruoli
dell'anno precedente prorogati al successivo, allora, o
Signori, si consumeranno gravi ingiustizie con gravis-
simo e giuslo maicontento, Imperocch la conversione
per esempio fatta in Rendila pubblica, di un capitsle
fruttifero gid sottuposto alla tassa di ricchezza mobile
¢ ricavalo dalla vendila di uno stabile faltasi nell’anno,
dard luogo, col ruclo provvisorio ossia prorogato, al-
Vingiusto carico per l'autore di quellu conversione di
una doppia imposta, ¢ioé delia ricchezza mobile sul ca-
pliale, 8 della fondiaria sullo stabile venduto che ri-
mane nei ruoli precedenti, ed inoltre sulla Rendita

pubblica per via di ritenuta, e cid scnza che si abbia

mezzo di evitarla, salvo ad ollenere in seguito e me-
diante spese¢ ¢ disturbi un rimborso che non sard mai
iutegrale. : )

Del resto, se vi sard un ritardo qualsiasi nella pub-
blicazione dei raoli dopo il 15 gennaio, una delle due
ne avverrd. O si ritardano del pari le rate dell'impo-
sta mantenendo le bimestrali, e si accavalea un eser-
cizio finanziario sull’altro. Ovvero le rate 8i diminui-
scono di numero, aggravandone la entitd, ed sllora la
canzione dell’esallore che copre un sesto solo della
esazione, diventa incfficace con grave pericolo per I'am-
ministrazione e specialmente pel Comune. Ca terzo ag-
gravio uel progetto di legge si ha nell’avers concesso
in corrispetlivo all’esattore, ossia come speculazione,
insieme al prodotto anche il dirillo degli stti compul-

" 8ivi coll’grbitrio della loro iniziativa e prosecuzione.

Di ¢id sara necessiria conseguenza che si pro-
curerd di farli frutiere il massimo possibile ; quindi
facilitA d'angherie colla liberta deglinterassi, colla

tro la imputazivne di pagamenti nei crediti privati.
Conlro quesii abusi io vorrei almeno che si fossero
inserite nella legge attusle le disposizioni pin precise
degli articolt 77 e 78 della Paténte austriaca del 18
aprile 1816. .

Il Scnato ricorda i falti gravissimi che fureno a
questo proposito rileriti dall’oncrevole Senalore Pal.
lieri nella discussione di questa lepze fatta nell'anno
scurso. : ’

Di-questi fatti vorrei oggi cliieder notizia all’onore-
vole Pallieri od all’onorevole Senatore Tecchio, onde
saper: la veritd, ritenendo che il processo allora in
corso, sia in oggi ultimato. .

Il nostro sistema invece delle antiche Provincie con-
tiene delle garanzie contro lali shusi e ci sono delle
disposizioni speciali per cui questi non debbano ag-
gravate i contribuenti morosi, che pur meritano dei
riguardi. .

Ia primo luogzo & prescritto che I' esaltore non &.
mai quelle che procede agli alti esccutivi, ma & un
commissario & lui estrareo.

L’ariicolo 35 di quel Regolamento che porta i! nome
dell’'onorevcle Ministro Lanza, vuole che il Commissario
dehba eseguire immediatamente gli atti che gli vengono
commesst; qnalora rilardi pitt di tre giorni, I'Intendente
revoca ln commissione e 1a di ad un altro. E perchs
cid? Perché non si vuole che il Comimissario si valga
di questo ritardo per fare 'dei guadagni illeciti con atti
arbitrari.

All’articolo 40 si legge: ¢ Le censure comminate dal-
I'articolo 35 sono anche applicabili nel caso che il
Comumissario ritardi d’intraprenlere gli alli esecutivi
oitre olto piorni, come pure pel caso che, senza la
competenta autorizzazione, interrompa le commessegli
operazioni @ ne protragga 1’ inliero gompimento oltre
al tempe necessario. » Vedete con quante cautele si &
cercato di regolare questa materia cosl delicata per.
parte delle legsi vigenti in Piemonte. ’

Dunque, o Signori, -mi pare che le conseguenze di
questa lepge sieno molto gravi. Ma vi & unaltro ag-
gravio che consiste nella brevitd dei termini degli atli
eseculivi. Scaduta la tolleranza dopo olto giorni, si da
avviso con cinque giorni di termine, poi subito il
pignoramento, e dopo 10 giorni la vendita preceduta
da un tiletto col termine di giorni 5. Totale 20 giorni
tra 1a scadenza della tolleranza e la vendila consumata
dei mobili. B

Questo & il progetto che vi & sottoposto. In Lom-
bardia si ha 15 giorni dalla scadeunza pell'avviso, poi
cinque giorni per I'oppigneramento, e poi una mora
-di altri 45 giorni, dopo cui la vendita a 3 giorni dala
scadenza. Dunque 38 giorni in tutto. Voi vedete che
per la brevitd del tempo & duplicato F'aggravio per la
Lombardia da quello che esiste oggi. .

Nelle anticlie Provincie Fapplicare gli atti esecutivi

: ¢ l'alloggio militare dipende dal Governo che lo au-

ineflicacia dell’alinea dell’articolo 30 del progello coa- '
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torizza, ma con un poco di tollevanza. Sard un altro
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aggravio del sistema proposto, la maggiore spesa che
ho gia dimostrato esserne la conseguenza, e chein ul-
tima anulisi si riversa sui contribuenti.

Finslmente vi & us aggravio al Comuae pel pericolo
a cui viene esposto dall’articolo 95, che fa ricadere
sul Comune la deficienza della caunzione che si avve-
rasse dopo soddisfatto 'ammentare delle imposte o
sovraimposte. GCid crea un pericolo tunto piu grave in
quanlo che I'esattore puod trovarsi in deficil perma-
nente per i 210 dellimposta non fondiaria che non
scadono per lui se non nel bimesire successivo e cosl
quando avrd incassato degli acconti delle imposte re-
lative a quel bimestre. Dunque parmi chiaro che que-
sla legye sari al sommo gravatoria ai contribuenti e
pit di quella vigente per I'esatiore governativo nelle
antiche Provincie, 8 perfino nella Lombardia sotlo
certi rispetti come gid ho accensato. N& varrd la di-
minuzione di un centesimo sulla multa che dacinque
centesimi & ridotta a quattro; perché Iesaltore ne
terrd conto naturalmente nel calcolo dell’aggio che
domanderd: la Lombardia perd avrd, come la Toscana,
la liberazione del Comune dalla risponsabilita delle
imposte, e cesseranno le responsabilita dei consiglieri.

Senatore Cambray-Digny, Relatore, Non & cosl.

Senalore Pernatl. Ringrazio 1'onorevole Digny, se
vorrd rellificare per Ja Toscana ¢id che parmi aver
letlo negli slampati dei documenti che ha presentato il
Miuistero delle Finaoze, ¢ che contengeno anche molte
inesattezze per cid che si riferisce al Piemonte, ove si &
detlo precisamenle che non ¢’ 'obbligo dei versamenti
del riscosso e non riscosso, che gli esattori, oltre allo
slipendio, hanno un aggio del tanto per cenlo sui tributi,
mentre non ’hanno che pei redditi ccmunali; si 8 detlo
che gli esattori si dividono in nove classi e sono dieci.

Ora vengo, o S!gnon, alla conclusione. Riassumendo
le mie osservazioni sul progetto in discussione, io
_credo d'aver dimestrato: primo, che la sicurezza della
conservazione dei fondi delle imposte ¢ ben maggiore
col sistema dell’esatiore governativo, il quale meotre
di una cauzione uguale all’altro, tiene il danaro esatto
come proprio del’Amministrazione, la quale pud di-
. sporne a misura che entra nelle casse esattoriali sia per
versamentiin sue mani,sia per pagamenti disnoinleresse;
secondo chie la precisions dei versamenti & uguale in
due sistemi in diritto ed anche in fatto se il Go-
verno si vale dei mezzi coercilivi di cui dispone;
terzo, che.il governo non solo non ci guadagna, anzi
perde il lucro, che ora ha col sistema decll’esatlore
governalivo, e che sarebha ben maggivre ove questo
sistema fosse esleso a tulle le provincie; che gli ag-
gravii dei contribuenti si accrescerebbero col nuovo
sislema e per la spesa 6 pelle forme troppo rigorose.
In sosianza chi vorrd vivers tranquillo dovid aprire
un conto corrente coll'esattore, chi non potrd ¢id fare
pagherd carissimo.

Questi sono i danni, che a me paiono evidenl,
del progetto attuale, il quale perd ha pure i suoi
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vantaggi, lo amrmetto; primo dei quah si ¢ luni-
ficazione del sistema delle riscossioni delle lmposle in
tutto il Regco. Cosa questa per altro che ha un’ im-
portanza che non si deve esagerare; inquantochd I'uni-
ficaziona neile forme semplicemenle amministrative,.
che restano circoscritte nella cerchia del Comune 0
dell’Intendenza di Finanze, ha uaa utilitd di poco ri-
lievo. Essa ¢ maggiore in cid che locea ai diritti ed
agli averi dei ciltadini, ciod per quanto spetta agli
atti esecutivi, Questa & ulile non solo, ma necessaria
e io credo che si otlerrebbe limitando la legge al solo
titolo lerzo.

Del resto vi & urgenza? No, o Signori. L chi potrd
asserire che sia tanto urgenle l'unificare queste, che
In sostanza non sono che piccole pene pecuniarie, -
menlire non si & trovalo urgenle l'unificare la pena di
morte ?

Un altro vantagglo lo ottiene I onorevole Ministro
delle Finanze il quale cancellerd di un tratto sui suoi
registri i conti aperli con tulti gli esattori, & ne avrd
soli 68 coi ricevitori provinciali.

Ma questi 68 conti correnti saranno non domani
forse, ma dopo domani certamente, io credo, ridotti
a tre, od a quattro e forse ad un solo. Il concentra-
meato che si fard in ogni provincia di questo servizio
dclle imposte dirette, vale un maneggio annuale nelle
68 pruvincie di oltre 350 milioni; I'importo delle cauzioni
dei ricevitori pari ad 16, tocca quasi i 60 milioni in
complesso. Pella Provincia di Torino si avvicina a due
milioni @ mezzo, a quasi due milioni per Genova, oltre-
passerd i tre milioni & mezzo per Milano, toccherd quasi
tre milioni per Firenze, finch® restera Capitale, ciod
col forle contributo di ricchezza mobile che clirepassa i
6 milioni, essendo perd minimo quello dei fabbricati che
non giunge al mezzo milione, ciod per tulla la provingia
poco pitt del quinte di cio che pagano all’crario pei fab-
bricati la cittd di Milano in L. 2,470,357.21, e la citla
di Torino in L. 2,474,279.84 e che pur non basta al
Ministero delle Finanze, le cui istruzioni, dicesi, la spin-
gerebbero forse a 4 milioni, ossia alla nona parte del-
'atluale contributo dei fabbricali di tutlo il Regno. Per
Napoli 1a cauzione del ricevitore sard pure di due
milioni e mezzo. Si troveranno tanto facilmente cau-
zioni di tanta importsnza? O per dir meglio, se tor-
nasse comodo e lucroso l'ufficio di ricevitore provin-
ciale alle 3 o 4 grandi istituzioni di credito in [talia,
se si pongono d'accordo, chi potrd far loro qualche
concorrenza? Eppercid tulte il maneggio di 350 mi-
lioni di imposte dirette andrd nelle Banche o nella
Banca, ed allora non potra pill incontrare difficoltd la
legge che a questa od a quelle desse il servizio del
Tesoro, perché I'economia sarebbe evidente. Allora un
immenso contu corrents tra la Banca ed il Ministro-
di Finanza, Signori, esso non ha mai potuto suldare
un bilancio a credito, ma sempre & debito dacchd
esiste un bilancio italiano, ciod sino dal 1848, dico io,
perchd dopo il proctama di guerra dato da Carlo Al-
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berto, il Piemonte aperse il bilancio italiano e dovelte
liquidarlo a debito sempre, non ostante i suoi sforzi
¢ non ostante vi avesse trasferito un Debito Pubblico
di sole L. 67,050,654 40 di capitale ed un fondo ef-
fettivo di 9 wilioni e pid nella cassa di Riserva che
aveva gid dato oltre 40 milioni per spese di guerra ¢
per le strade ferrate. Or bene, questo Minisiro delle
Finanze, sempre nel bisogno, come si varrd di questo
conto corrente? Lungi da me l'idea di qualsiasi abuso;
ma la facilitd di far denari colla fabbrica dei biglietti
della Banca che gli sard sempre a fianco col suo conto
corrente, non gli sard un incentivo alle spese?
- Signori, questa legge, si dica cid che si vuole, con-
duce le finanze per una via dalla quale non si potrd
pit recedere, ad una pericolosa situazione, e cid
in modo indiretlo e senza discussione in oggi. Essa
verrd pid tardi, ma troppo tardi.

o, o Signori, nella mia coscienza, non posso votare
questa legge.

Presidente.
parola?

Senatore Cambray-Digny, Relatore. Se nessun "al-
. tro vuol parlare...

Presidente. Il Relatore ha la parola. -

Senalore Cambray-Digny, Relatore. Signori Sena-
tori: io non seguird I'onorevole Pernati in tutlii par-
ticolari nei quuli & veauto aggirandosi nell’orazione
testd pronunciata, Nou lo seguird sopra tatto, perché
questa che discutiamo nom & una legge nuova,

Questa legge che V'onorevole Pernati ha cosi dotta-
menle combattuta, fu largamente ed ampiamente dl-
scussa in Seovato nella passata Sessione.

Il Senato in quella occasiona si pronunzid netts-
ments, & si pronunzid appunto in favore del principio
fondamentale che informa la legge che vi & sottoposta.

Dird anzi, o Signori, che queslo progetio di legge
_non & altro che quello che voi' volaste nel decorso
anno, salvo poche e non soslanziali modificazioni.

Quindi & che io dubiterei di tediare il Senato se
mi addentrassi di nuovo in unu completa ed estesa
difesa del priacipio fondamentale di questa legge.

Cid non ostante, o Signori, poichd una voce cosj au-
torevole come quella dell’onorevele Senatore Pernati
3i & elevata per rimetterlo in questione, & mio dovere
come Relators, di ricordare al Senato alcuni punti
principali e di sottoporre agli onorevoli miei Colleghi

" il quadro degli inconvenienti gravissimi che si incon-
trerebbero se ora, contro ‘ogni aspettazione, vemisse il
Senato a respingera quello che nel decorso anno con
grande maggioranza approvava.

In sostanza 1'onorevole Senators Pernati ha voluto
dimostrare come solto tulti i rapporli il sistema del-
Vesattore governativo o equivale o & migliora el sistema
dell’esattors per appalto; e segnatamente si & fondato
sopra la maggiore economia che ne! sistema dell’esat-
lore governativo secondo esso si otliene, ed ha sosts-

L’ onorevole Relatore domanda la

1

Smatexm pin 1870-71 — Bxwam® Pm. Rzewo — Disoussiond. 89,

29

nuto che anche I'esattora governativo & obbligato a
dare il non riscosso per riscosso.

Io mi fermeré un momento su questi dua punti.

Non credo precnso che l'esattore governativo abbia
veramente la riscossione aversionale, abbia quel che
si chiama l'obbligo di pagare in tulti i casi il. non
riscosso per riscosso. So anch'io che egli 3 obbligate
a fare totto il possibile per riscuotere le imposte. So
che egli & obbligato a versare tutto quello che racco-
glie; so anch'io che non pud disporre dei denari dello
Stato ; nullameno egli non & mai obhligato in proprio
a versare il non riscosso per r:scosso, .come vuole
questa legge.

Ma io non mi estenderd in questi parlicolari giac-
chd cenfesso francamente al Senato che la mia dot-
trina nelle leggi speciali dells antiche Provincie non &
certo paragonabile a quella dell’onorevole mio com-
petitore; perd la stessa argomentazione portata dal-
Fonorevolte Pernati piti avanti nel suo discorso a fa-
vore della sua tesi, quando & venuto a dirci che si
riscuotono le imposte della intiera cittd di Torino con
sole 16 mila lire, mi basta per convincermi che co-
desto esattore non pud essers esposto al pericolo del
non riscosso per riscosso; imperocchd, o Signori, voi
nen frovereste davvero tre esattori che per una somma
cosl tenus ripartita tra loro, si esponessero al pericolo
di perdere, accollandosi aversionalmente la riscossione.

L’onorevole Pernati ha rimproverato amaramente
all'Amministrazione delle Finanze la inesaltezza delle
cifre portate mei prospetti che sono annessi alla Rela-
zione della Commissione della Camera.

Io sono per veritd dolentissimo che una necessita
impreveduta abbia trattenuto I'onorevole Ministro dal
trovarsi in Senato a quel punto della orazione dell'o-’
porevole Pernati, imperocchd, come il Sensto com-
prende, dopo dus anni dacchd io non ho pia sotto
gli occhi le carte dell'’Amministraziona, sono molto
meno in grado di dare risposte soddisfacenti & cal-
z2anli a todesia obbiezioni.

Pure mi permetterd di fare qualche . avvertenza
che mi si & affacciata spontanea nell’udire quanto
Yonorevole Pernati ci ha esposto.

Io dichiaro formalmente che non dubito punto
dell’ esattezza delle cifre che I’ onorevole Pernali ha
avuto sotto gli occhi; quindi non contrasto meno-
mamente le sue asserzioni. '

Pure, mi sia lecito di far osservare in primo luogo
che 'onorevole Pernati ha fatlo dei confronti sopra
dati che egli ha potuto raccogliere nelle due cittd di
Torino e di Milano, dati, e confronti Jimitati dlle ci-
fre delle imposte di queste dueciutd;

Ora, io debbo notare che nei prospetti che I’ onore- -
vole Ministro ha comunicati, si citano cifre che rappre-
seniano in massa gruppi interidi provincia e non singole
ciltd, si tratta di confronti fra il Piemonts ela Liguria
la Sardegoa, la Lombardia, la Toscana e via discor-
rendo.

o o .
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Ora, 3 chiaro che certi risultati possono 1nani-
festarsi nel confronto delle cifre spettanti a due
comunith anche imporlantissime, senza mantenersi
poi nelle stesse proporzioni se si confrontane cifre
che spettano a gruppi non di comuni, ma d&i pro-
vineie, . . .

. Per conseguenza non mi pare che le cifre prodotis
dall’ onorevola Pernali possano bastare a cancellsre
il valore di quelle che ha prodotto I’ Amministrazione,

€ che per essera pid complessive debbono mnecessa-
riamente essere pit convincenti.

Per notare come talvolta I Ammlmstranone faccia
delle sviste, degli errori straordinarii, 'onorevole Per-
nati & venuto ricordando eome in addietro, il com-
pianto collega nostro conte Di Revel si trovasse ma-
raviglisto che talune provincie, dove egli sapeva che
Dessuno aveva pagalo, ﬁgurassero nelle carle dell’Am-
ministrazione per aver falli i versamenti; ¢ che si sep-
pe poi essere stati quesll anticipati dalla Banca.

Questa, o Signori, mi sembra la eosa pid naturale,
e mi pare anzi il caso di trarne argomento in favore
della legge chs discutiamo: perché,” se non erro,
quelle Provincie dovevano appartenere all’ Emilia,
dove per qualche tempo la Banca Nazionale ebbe I'in-
carico di riscuotere le imposte dirette, e lo ebbe in
modo aversionale, ciod a scosso € gon scosso. In
sulle prime, quando fu stabilita I'imposta sulla ric-
chezza mobile, ci furono delle provincie intere nells
quali cotesta tassa non fu applicata a dovere, o non
fu snche da principio riscossa; pur non ostante la
Banca pagd regolarmente 1a finanza alla scadenza delle
tasse.

Adunque agli occhi miei mon @ questo un rimpro-
vero da farsi all’Amministrazione, né un’avvertenza che
abbia gran valore in questa discussione; essa perd dimo-
stra che la riscossions aversionale & sempre pit favore-

- vole all’Erario di quello che non lo sia I'altro sistema.

L’onorevole Senatofe Paernati, nel .confronlo cha
egli ha falto, nella sua lunga esposizione, fra i due

sistemi, nel confronto delle cifre fra le citid di;

Milano e di Torino, ha dimostrato che la differenza
tra gli arretrati dell’esasions delle cittd di Torino
¢ di Milano non & cosl grave come sivuole asserire;
ma, Signori, a buon conto, & in primo luogo io os-
servo che anno per anno il vantaggio sta sempre a
favore del sistema di Milano. Gli incassi sono mag-
giori per questa cittd che non per Torino. Ma se poi,
come risulta dai documenti officiali, prese ia com-
plesso. la Lombardia ¢ le antiche Provincie, abbiamo
una differenza proporzionale di tanie maggiore, cid
vuel dire che nel resto di quelle provincie, escluse le
‘due citta principali, la differenza & ancora maggiore
di quella che risulta. dalle carte presentate. -

Del resto, qualora il parajone tra Piemcnle e Li-
guria colla Lombardia non persuadesss I'onorevole Se-
natore Pereati, io lo pregherei di scenders un poco
pia in gid in questi elenchi, e pigliare il Venelo dove
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vedra che se in Lombardia per ricchezza mobile nel 1870
ci & unarretrato del 15 per cento, nel Veneto ve ne ha
uno del 7 soltanto, ed il Venelo, come ognuno sa, ha il
sistema del non riscosso per riscosso come la Lom-
bardia. Aazi io credo che chi potesse approfondirs
i calcoli dai qunli sono desunte queste cifre, troverebbe
che arretrato in Lombardia non & maggiore di quello
che sia nel Veneto, 8 che la media se ne accresce sol-
tanto perchd parte della provincia di Pavia & soggetta
ad ua sistema di esazione uguale & quello delle anti-
che Provincie, _

Mi mancano i dati per dimostrare questo stato di
cose, imperocché jo nen misonoe procurato avantj tutte
quelle notizie, & tutte quelle cifre che mi avrebbero
potuto servire a combattere pin efficacemente le argo-
mentazioni dell’ onorevole Senalore Dernati,

L'onorevole Pernali nel seguito del suo discorso ha

preso ad esaminare particolarmente alcuni articoli della
legge. . , ‘
* Egli ba toccate dell’art. 23, e pariments dell'arti-
colo 106, i quali due articoli si riferiscono alla forma-
zione dei ruoli, Almeno suppone il primo <che i
ruoli siano lutli regolarmente fatli per la meld del
gennaio: provvede il secondo per il tempo che pas-
serd ancora (ino al giorno in cui un resultato siffatto '
possa essere oltenuto.

In questo proposite, se non erro, egll mi ba diret-
tamente dimandato sull’articolo 106 una spiegazione.

Dird prima dus parole dell’arl. 23, al qualelonore-

vole Pernati rimprovera una innovazione non mai co-
nosciuta finora, un provvedimento senza esempio,
quello ciod di far pagare un bimestre prima che que-
sto bimestre stesso sia esaurito. . o
- Io ricorderd al Senato che anche siffatta questione
fu dibattuta in quest’Aula, ¢ ricorderd appusto che
dal Senato mede51mo fu deliberata tale dlspom-
zione. .

E le ragioni per cui si preferl dl mettere la sca-
denza al principio di febbraio, & poi di bimestre in
bimestre, fu appunto per fur s‘l che T'ultima scadenza
avesse luogo il primo del mese di dicembre; un mese
avaoli cioé dell’ultimo giorno dell'anno; e perchd si
volle cosi mettere questa legge d’accordo coa la legge di
conlabilitA generale dello Stato che pure era stata vo-
tata dal Senato, la quale appunlo esige che i couti
tutti dello Stato siano chiusi jl 31 dicembre,

Ora, l'ooorevole Pernati comprenderd che con la se-
sta scadenza fissata al 31 dicembre-e con le more che
naturalmente vengono dietro seconde le disposizioni di
quesla medesima legge, sarebbs stato impossibile pre-
tendere che il conto delle imposte si chiudesse col 31
dicembre. Per quesla ragione si anticiparono di un mese
tutte le scadenze delle imposte, Né si dica che questo
& un inconveniente, od ingiustizia, imperocchd una
volia installato i! sistema, le rate vengono di hime-
stre im bimestre senza verun inconveniente od incom-
modo dei contribuenti.
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Il concetto perd della formazione simultanea di tuttd
i ruoli per ]a meta di gennaio, sembra all’onorevole
Pernati un coucetto impossibile.

Ora, egli mi permetta di non dividere siffalta opi-
Dione, imperoccht & questa una questione amministra-
liva, & quistione che dird subordinata a leggi, se
si vnole a regolamenti, i quali perd mon & punto dif-
ficile d’immaginare capaci di dare questo risultato; ed
una volta ottenuto il risultalo stesso, ognuno capisce
quanto sia facile, comodo ed utile, 'avere tutte le
imposte a scadenze precise, nelle quali un contri-
buente sa sempre quando deve pagare le sue rate
d’imposta.

Io non stard a dimostrare largamente il modo dl
far si che 1 ruoli possano essere formati tutti al 15
gennaijo: non so neppure se Yonorevole Ministro con-
correrebbe interamente nelle mie idee ed opinioni su
questo propesito; ¢ mi parrebbe un fuori d'opera scl-
levare adesso una discussione su questo argomento.

Credo perd che né I'onorev. signor Minisiro, né alcuno
che sul serio abbia avuto le mani nell'amministrazione
delle imposte, possa veramente negare che non sia possibile
formulare i regolamenti in modo che questo risullato
tanto importante si possa ottenere. E dico tanto im-
" portante e lo ripate, o Signori, perchd io credo che
nulla vi gia i pilt interessante per il centribuente,
quanto quello di sspere avanti, e a giorno fisso quando
deve pagare le imposte, e nen rimauere sempre espo-
o a quel!e fluttuazioni, che continuamente $i veggono
quando si ammetie che la pabblicazione de1 ruoli si
possa fare a tutti i tempi dell'anno.

Ma noi non siamo a questo punto, e pur teoppo
credo anch’io che un po’ di falica e un po’ di studio
¢i voglia per arrivarci. Quindi perchd questa legpe
Potesse applicarsi, fu immaginato di fare un arlicolo
transitorio, che & I'art. 106, il quale desse al Mini-
8tro la facoltd di fissare le scadenze di ciascheduna
imposta a delle epoche diverse e nel miglior modo
pussibils, conciliando il comodo dell’amministrazione
con quello dei contribuenti. Queslarticolo anch’esso
usc} tale @ quale e senza modificazione alcuna delle
deliberazioni del Senato dell’anno decorso; e se la
memoria non mi fallisce, parmi che appunto codesto
articolo fosse prodotto da alcune cobbiczioni, che su
qQuesto proposito molto ragionevolmente faceva Io stesso
onorevole Senatore Pernati.

Epli intorno a quest’articolo 106 accennava che,
non potendosi stabilire le sei scadenze bimestrali per
tutte le tasse, il Ministero sarebbe condotio o a stabi-
lirla pia frequenti o a fare rate maggiori: e dimostrava
cosl che, facendosi le rate maggiori, la cauzione non
tarchhe pit sufficiente per garanlire il pagamento
Preciso per parte degli esattori; ma a me pare che
sia facile il rispondere a questa obbiezione.

Senza dubbio, o Signori, I' imposta, quand' anche
non si possa “cominciars a farla pagare al primo di

potrd accadere di doverla ratizzars in qualche caso in
meno di sel mesi; ma siccome Varticolo las¢ia anche
la facolld (e necessariaments la cocsa vwerrd anche di
natura sua) di ralizzare separalamente e stabilire a
scadenze diverse le diverse imposte, facilissimo sard
al Ministero il distribuire le scadenze in maniera chs
in mano degli esaitori ‘non siavi mai una somma mag--
giore del sesto del complesso delle tre imposte.
L’onorevole Senatore Pernati ha asserilo una circo-
stanza che non & perfettamente esalta; eod anzi egli ha
awverlito che jo mi son permesso di fargli un cenno
negativo, qusnde ha detto che con questa legge si
veniva a liberare i Comuni di Toscana e della Lombar-
dia dalla risponsabilita delle imposte, soggiungendo anzi
che si venivano a liberarne i consiglieri comunali. Ora
a me pare necessario di rettificars questo concetto
dell'onorevols Senatore Pernati, inquantochd ud in
Toscana, nd in Lombardia i consiglieri comunali
$on0 personalmente esposti a supplire del proprio al
pagamento delle imposte quando I'esattore non le paga.
In Toscana mon havvi che la garanzia del Comune,
il quale anzi & considerato come il vero debitors della
tassa, senza perd alcuna responsabilith dei suoi ammini-
stratori: in Lombsrdia la responsabilitd del Comnne non
3 tanlo assoluta quanto in Toscana; in Lombardia non
¢ che eventuale il caso in cui sia richiamato il Cornune .
2 nspondere per I'esatiore, ed anzi non i consiglieri,
ma i maggiori contribuenti nelle imposte sono obbli-
gati ad assumere l'esattorla allorquando non si trovi
l'esauore: quindi quella asserzione mi & parsa inesatta
¢ meritevole di essere rettificata. )
Signori, io terminerd con due avvertenze rispette a
qucllo che ha enunciato il Senatore Perpati. )
L’on:revole Senators Pernali c¢i ha detto che I’ uni-
ficazions dei sistemi di riscossione lanto desiderata e
di cui si fa tanto rumors & ulils certamente, che non
si pud negare che essa fard comodo al sigoor Ministro
delle Finanze e che per I'Amministrazione avrd diversi
vantaggi; ma che non bisegna questi vantaggi, e que-
sta utilitd esagerare: che in sostanza questa unificazione
delle leggi d'imposta, secondo lui, non & urgente. Ma
io domando all'onorevole Senatore Pernati se chiunque
abbia posto con attenzione gli occhi su questi prospetti
e veda quanto sono diverse tra una‘parte o I'alira del
Regno le cifre degli arretrati, non si persuade come
alls fine dei conti si arrivi a questo risultalo che ci
8 una parte che paga pid che un’altra, Ie noo preci-
serd chi, n& quale, perché io non intendo di sollevare
questioni municipali; ma io avverto, o Siguori, che
I'unificazione & assolutamente necessaria, se 8i vuole
che il peso delle imposte sia egualmente repartito in
tutto il Regno. Ora, esso mon lo &, quindi uoa dells
cose pin urgenti che I'Amministrazione italiana abbia
davanti, & l'unificazione del modo di esigere o di re-
partire le imposte diretle.
Un aliro appunto un’ altra obbiezione, apparente-

febbralo dovré esser pagata nell’anno, e senza dublno mente gravissima, vi ha falto lonorevole " Senatore
1)
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Pernati : quella della difficoltd di trovare la cauzione.

Egli crede quasi impossibile che tutti gli esattori,
tulli i ricevitori trovino modo di dare causione al
Governo. Egli allora ha sollevalo qui in mezzo & que-
st’Aula il solito fantasma dell’onnipotenza della Banca.
Confesso il vero che mi pare che ci sia voluto una
certa immaginszione per riuscire a tirar fuori la Banca
in questa questione, imperocche, o Signori, tutti sanno
che gli esattori da un capo 2ll'altro d’Italia danno
garanzie anche adesso, ne danno in beni ne danno in
titoli & gid wolli depositi esistono nelle Casse dello
Stato. Ci sard un aumento anche, se si vuole, di queste
garanzie, ma non sard mai una cosa da spaventare
I'ltalia intera, da ritenere impossibile che questo an-
mento si trovi, °

L' onorevole Senatore Pernati nel corso del suo di-
scorso ci ha fatto al solilo un’ osservazione, che nella
decorsa discussione abbiamo sentito ripetere a sazietd,
che ciod quesla legge si aggraverd sopra i pid pove-
ri, che questa legze sard molto severa com i morosi.
Signori Senatori, io mon credo di errare quando affer-
mo che nei due rami del Parlamento si & preferito
appunto questo sistema di legge perchd appunto esso
& cosl severo con i morosi. .

Diffatti, o Signori, vorreste voi per pietd dei morosi

“accrescere gli aggravi ai contribuenti diligenti, ai con-

tribuenti fedeli? Questo io non credo che sia nei sen-
timenti del Senato perch? non & né vantaggioso al
paese, ne vantaggioso all'educazione morale & politica
della Nazione, nd vantaggioso agli stessi contribuenti.

Non mi resta quindi che a pregare il Senato di pas-
sare olire su questa discussione e votare la legge.

Bisogna perd che io aggiunga che & del massimo
interesse che noi voliamo questa legys tale e quale,
senza mutare nessuna parola, senza obbligare il Go-
verno a ripresentarla alla Camera.
" Senza dubbio, o Signori, noi polremmo trovare delle
ebbiezioni, potrcumo fare degli appunti ad alcune
parti di questa legge; io ho avuto Vonore di dirlo
esplicilaments pella relazione: ma noi ce ne siamo
astenuti ¢ ce ne ssleniamo perché riteniamo impor-
tantissimo che la pubblicazione e l'emanazione di
questa legge non sia piu ritardata; e tanto & vero che
quanto a me ho accettato ed acretlo pienaments
quel certo arlicolo terzo contro il quale io ho
combattuto cosi virilmenls nelle sedute del Senato
della decorsa sessione. Queli’articolo terzo il quosle,
io pon capisco come 'onorevole Pernati non lo abbia
veduto, elimina "la maggior parte delle sue stesse
obbiezioni, imperocchd I'esattore per appalto pon
¢ pid imposto dalla legge a tutta Fltalia; la legge la-
scia la scelta, |a Jegge permetts ai comuni di nomi-
Bare un esaltore per appalto, o se vogliono di eleg
gerlo sulla terna che lore propoue la giunta,

Ora dunque, o Signori, quando un comune vuole
preoccuparsi di quelle (del resto giusie) osservazioni
che faceva 1’onorevole Pernati intorno alla moralitd,

. &%
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capacitd e qualitd personali dell’'esattore, esso non ha
che a prendere il sistema della terna, non ha che
ad gbbandonare il sistema dall'ssta, e raggiungerd 10
scopo che Fonorevole Pernati crede tanlo necessario
perché I'esazione si faccia 8 dovere.

To, o Signori, non aggiungerd parola, e spero, ripeto,
che il Senato, convinto dell’estrema necessita che quesla
Legge, cha da dieci anni si pallegaia fra i due rami
del Parlamento, vada finalmente in vigore, non esi-
terdh a votarla, & a votarla senza wmedificazioni.

Presidente. Il Sepatore Pernati ha la parola.

Senatore Pernatl. Non risponderd che poche pa-
role alle osservazioni opposte dal Senatore Cambray-
Digny contro quanto io ebbi I'onore di dire.

Egli non ammette che nelle antiche Province l'esat-
tors sia obbligalo a versare il non scosso per riscosso,
ed io non 50 come meglio persuaderlo di questo sé
non col leggergli il testo della legge.

Allarticolo 3 che ho citato della legze organica, ed
all'art. 62 del Regolamento speciale.che ho pur letto,
aggiungerd il 470 che dice che « le quote inesigibili
8i rimborsano in fine dell'anno all’esattore sui cente-
simi di sussidio, sempre quando I'inesigibilith non sia
prodolta da sua colpa od incuria. » Dunque deve aver
versalo lutto per avere dei Timborsi di quote inesi-
gibili.

Soggiungerd poi in via di fatto che io che fui per
molti anni Intendente, posso accertarlo che tulti i mesi
mandava al Ministero delle Finanze gli slati dei ver-
samenti fatti al Tesoro dagli esaltori, o tutte le volte
che gli esattori fossero in ritardo, se ne dava il bia-
simo all'lniendente, il quale naturalmente lo riversava
sull'esatiore, spingendolo ai versamenti. ,

Non dico perd che ii Governo non avesse certi ri-
gusrdi; dico anzi che il sistema sebbene rigo-
roso teoricamente, subiva poi nella pratica esecuziene
alcune modificazioni adatlate alle circostanze, eiod
per sospendere alli coullivi inopportuni o |’ esazione
di articoli che si riconoscessero errali, come avvenne
appunto nei ruvli di Torine di cui hv parlato, colle
sospensioni relative alla Societd delle ferrovie dell’Alla
Italia, del canale Cavour & simili.

Ma il pagamento delle somme realmente dovute si
facava ed a tempo.

Potrei infatti addorre una lel‘& che ho desunta or
ora dai conli antichi del Piemoante, conti, che sono gli
unici che ho potulo trovare fra quelli fatti all’epoea in
cui 'amministrazions camminava regolarmente.

Dal conto del 41847 prescntato nel 1848, il earica-
mentodelle contribuzioniammontava a L. 12,518,305.41
e lo scaricamenio ammontava a L. 12,518 305.41. Il
¢onto del 1846 non dava che un rehqua(o su tutle
le contribuzioni deil’antico Stato di L. 4,370.41. Nel
corso del 1847 L. 274.81 furono esatle e rimasero da
esigere L. 4104.60. 1l perché noa lo s0, ma tultavia
sono cerlo che proverranno da qualche partita di cre-
dito che non si poleva esigere perchd ci fosse qualche

1%
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giudizio di graduazione sui beni del debitore, ed in
questo caso il Governo deve mantenere I'iscrizione sui
8U0L registri sino a ché non sia finita la lite.

Dunque rit2ngo che in diritto ed in falto la legge
dello geosso per mon scosso, salvo le parole, esisteva
Zelle antiche provincie. )

Io ho fatto delle critiche, Signori, alle cifre pre-
Sentale dal Ministero, ma che cosa ho detto ? Ho
detto che aveva cercato di fare delle indagioi e che
Bon ho potuto ottenere dal Ministero delle Finanze i
dati che gli ho richiesti, che allora feci da me queste
Indagini, ed ho dovate limitarle alle cittd di Torino
¢ di Milano.- : -

Ho portato queste indagini sulla imposta di ric-
thezza mobile, quella appunto che da per tutto pre-
Senta maggiori arretrati, ¢ che cosa ho dimostrato?
Ho dimostratg che i versamenti per le cittd di Mi-
lano e di Torino non somo in complesso essenzial-
mente diversi, e pel 1870 anzi ho provato con cifre
cha I'arretrato di Torino & del solo 13, 51 e quello
di Milano & det 23 ¢ 21 0;0. .

Dunque, o Signori, do una cifra esstta del 1870
the mi pare non possa ammetlere discussione; ma

sopgiungo che non faccio carico al sisltema Lom-.

bardp, se ci sono degli arretrati anche forti .a
Milano ; ne faccio carico ai ruoli mon ben fatti,
faccio carico ai ruoli rilardati. E quando mi ve-
Rite a cire che con una legge voi farete fare i ruoli
2 tempo, & li farete fare esatti, io vi dico che non li
polrete mai fare pel 15 gennaio; e soltanto li avrete
esatti ed 2 tempo quando modifichiate le vostre im-
poste. Coll'imposta fondiaria che vige in Piemonte &
impossibile che abbiate i ruoli esatti, & lanto pid si
impaccerd la riscossione della medesima, quando si
opereranno le mutazioni ne’ cadastri per l'imposta fon-
diaria. Ed era su cid appunto che intendeva rivolgere
preghiera all’onorevole Ministro delle Finanze perchd
volesse accettare una interpelianza che, col permesso
del Senato, gli muoverei sull’applicazione della ligge
delle voiture, che & un allegato della legge dell’11 ago-
sto 1870.

Ho criticato poi le cifre del Ministero delle Fi-
nanze perché mentre nel confronto fra Milano e To-
rino vengo ad una cifra minima degli arretrati, trovo
all'opposto per parte dell’amministrazione nel risul-
talo generale una cifra enormes del 63, 89 0,0.

Ho soggiunto che quesia cifra non la capisco,
& che verrd probabilmeule dall’'errore per eui il
Ministero delle Finanze continua a mantenere nei
ruoli di Torino delle somme incsigibili per oltre ¢ mi-
lioni le quali fanno sumentare la media generale del-
arretralo contro veritd, quasi che in Piemonte le
imposte non si pagassero.

Dunque, o Signori, io non dico che siansi allerate
cifre, ma dico che la cifre non sono esatte, perchd
non si sono messe al corrente le scrilture.

[o Lombardia V'esallore per appalto, losto che si
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verifichi una quota inesigibile, obbliga I'amministra-
zione al rimborso, oppure ne richiede la cancellazione
de] Ruolo, e il Governo non lo pud ricusare; invece
nelle antiche province all'esatlore si mantiens questa
cifra a carico, quanto lo si vuole. Perché? Perchd I'e-
saltore & un dipendente del Governo e deve rasse-
goarsi; mentre la inefattezza della scriltura non gli
di carico, sebbene faceia torto al sistema, ed in genere
alla riputazione direi dei contribuenti.

Ho citato poi i fatti che furono narrati dall’onore-
vole Di Revel, e sia pure gquelln che dice I’ onorevola
Seunatore Cambray-Digny che fosse vero, che nelle
Casse dello Stato fossero entrate delle somme per ric-
chezza mobile per quelle provincie ex-Pontificie (se
non mi sbaglio). N

. Ma, o Signori, quale era il ragionamento che si fa-
ceva? 1l ragionamento era che il Piemonts non pagava,
mentre le altre provincie pagavano la imposta di ric-
chezza mobile.. ’

Or bene, o Signori, si poteva egli dire che le altre
province pagavano, mentre invece non era stato pem-
meno distribuito un avviso solo per I'esazione di quella
imposta in quella Provincia, ed era la Banca che aveva
psgato ? Cerlamente non si poteva dai versamenti della
Banca inferirne in realtd e per confronto un biasimo
alle province del Piemonte, che pur pagavano.

Quanto all’assicurazione dell'onorevole Cambray-Digny
che nel Veneto le riscossioni ed i versamesti sono piu
regolari, io non ho nclla a dire. To dovetti limitarmi
al confronto fra le cittd di Torino e di Milano, ed ho
provato che queste ciltd pagano quasi egualmente le
loro tinposte di ricchezza mobile, sebbene Milanu abbia
lo scoss0 ¢ non scosso, ed al dire dell’onorevols Cam-
bray-Digny quest’obbligo non esista a Torino. E peli’ap-
prezzamento dei due sistemi i risultati del confrontorela-
tivo a queste due citta che pagano la massima parts del-
I'imposta sulla ricchezza mobile della loro rispetiiva
Provincia, pare che fossero assai concludenti.

Intorno all’anticipazione delle rate, io devo ripetere
che essa & veramente gravosa, e non conosco, ripelo,
altre legislazioni che obblighino ad una continua anti-
cipazione, nd posso convenire coll’ onorevole Cam-
bray-Digny esservi l'anticipazione una sola volta. In-
fatti seil 1 di febbraio io sono obbligato ad anticipare
tutta l'imposta di febbraio, che & una porzione del

“mio reddite di quel mese; io non porrd questo al

corrente, se non alla fine di quel mese. Venendo il
{° aprile coli’obbligo del pagamento delle imposte an-
ticipate di quel mese, io torno a fare un eguale sbi-
Jancio nel mio reddito, e cosl accadra sei volle nel-
I'nnno, ¢ non una sola volta, che io anticipi l'imposta.

Io dissi che questo sistema & ingiusto perchd il .
principio del diritto comune non obbliga alcuno a pa-
gare un debito che non sia maturato.

Ma I'onorevole Cambray-Digny osserva che ¢'a una
legge di contabilitd in proposito. Jo non voglio discu.
tere qni la legge di contabilitd. Ma se <¢id &, non ¢
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men vero che non sard giusto, ed anzi sard una vera
oﬂ'esa| ai principii del diritto comune il far pagare sei
mesi anlicipati ai contribuenti, massime a fronte delle
imposte gravose che abbiamo e con i mezzi tanto fi-
scali ¢ severi che si adottercbbero con questa legge.

Io non ho poi voluto spaventare nd il Senato, né
I'Italia col fantasma della Banga. Io dissi essere ben
naturale che quando si tratterd di dare cauzioni, taluna
delle quali ammonta a lre milioni e 500 mila lire, si
potranoo trovare degli istituti di credite i quali ver-
ranno a fare concorrenza agli altri, e negli incanti po-
tranno fare ribassi lali da rimanere essi appaltatori di
quelle riscossioni, non per i posti di esattori dei singoli
Comuni, ma per la riscossione nella qualitd di rice-
vitori provinciali. [o questo dico e mantengo, potrei
ingannarmi, ma U'esperienza lo deciderd.

Egli dice che I'onere dell'imposta non & per tutti
uguale, perchd ci sono deile provincie che non pagano.
Cid, ripeto, non & colpa del sistema che difendo, Forse
che nei cessali governi v'erano provincie che non pa-
gavano le loro imposte? Non lo credo, ma credo che si
facessero osservare le leggi, @ che le imposte fossero
meglio organizzate. .

Sigaori, il sistema dell'esattore governativo ha in
realtd futti gli stessi mezzi, che voi date al Governo
colla presente legge per far pagare i contribuenti, lo
non vedo come si possa dire che ha difetto di mezzi di
esazions per quei conlribuenti che non pagano.

} contribuenli non sono dispensati, come non & di-
spensato l'esattore dal pagamento se non quando si
tratta delle quote irreperibili ' od inesigili. Io questo
principio lo veggo slabilito tanto unel caso dell’esatlore
governativo, quanto nel caso dell'esatiore per appalto.

Ho poi detlo certamente che questa legge non era
d’urgenza, 8 francamente non mi riprometto tutto
quel vantaggio che si spera da questa unificazione.

Ripeto che le unificazioni nelle semplici discipline
amministrative sono di poco rilievo; osservando perd
che sono essenziali, sono necessarie, per cid che con-
cerne i diritti dei cittadini, i diritti della propricta a
cui i tocea cogli atti esecutivi a carice dei contribuenti
morosi.

" Del resto io non ho accennato a nessuna proposta,
perchd capisco, sarebba inutile allo stato attuale delle
cose, che so abbastanza valutare.

Sono dolente di non avere potuto, come gid dissi,
giungere in tempo l'anno scorse pella discussione ge-
nerale di questo progetto di legge, ché mi sarei pre-
giato di proporre qualche modificazione, ma non vor-
rei che mi si facesse carico di cid che giunsi troppe
tardi. Ora credo mio debito di esporre le ragioni che
non mi permettono di accettare questa legge. Io sono
tomo governativo, non ho nessuna ambizione e nessun
desiderio di fare opposizione, e tanto meno di rove-

sciare alcun Ministro, ed appunto per cid debbo giu-

uliﬁcare il mio voto coatrario secondo la mia co-
scienza.
.
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Senatore Tecchio. Domardo la parola.

Presidente. Ha la parola. C

Senalore Tecchio. Senlo il debito di rispondere ad
una interpellazione che & stata mossa dall'onorevole
Pernati al Senatore Pallieri, ed a me. =~

I Senato ricorda come I'anno scorso nell’aprile, quan-
do si traltava di questa legge, Ponorevole Senatore Pal-
lieri ebbe a citare un atto di aceusa, secondo il quale
molli esattori, e molti lore commessi della provincia
di Vicenza, erano accagionali 'd'aver commessi gravi
abusi e soprusi nell’esercizio delle loro funzioni, re-
golate dalla Patente Sovrana {8 aprile 4816, alla quale
il progetio che stava allora davanti al Sesato somi-
gliava assai da vicino.

Eibi allora ad avwvertire che tulli quegli abusi e
soprusi si erano ridolti, in seguilo a pubblico dibat-
timento, a winime proporzioni ; per modo che I'u-
nica condanna profferita in secondo grudo d'istanza,
ossia dal Tribunale ‘d’Appello di Venezia, era stata di
un mese; & questa conlro un solo degli imputati, il
quale non era nemmeno esattore, ma semplice com-
messo. '

Ho per altro soggiunto che la sentenza era tuttavia
soggella a denunzia o revisione dinanzi al Tribunale di
Terza Istanza, e che a me non ispettava di prevederc
quale sarebbe stato della Terza Istanza il giudizio.

Oggi posso dichiarareal Senato chela Terza Istanza
ha pienamente confermato la sentenza del Tribunale
d’Appello; e che, essendo stato nel frattempo solto-

posto ad accusa un altro esaitore dslla provincia di
Yicenza, il Tribunale di Terza Istanza lo ha rico-

nosciuto innocente. Luonde tutti gli sbusi e “soprusi
che venivano magnificati, e che diedero luogo a
processo lunghissimo, son venuli quasi per intero
a dileguarsi, o a circoscriversi nei piu angusti con-
fini: tanto che io desidero vivamente che, se la pro-
sente legge, come spero, verra attuata nel Regno, gli
aLusi e soprusi che possano conseguirne non eccedano
mai le proporzioni alle quali ho accennato testd.

Del resto: s8 pure gravi sbusi e soprusi erano
possibili da parte degli esallori nelle provincie Ve-
nele, intanto lo erano inquanto allora vigeva e vige
pur ora in quells provincie un articolo che nel pro-
getto proposto al Senalo vedeasi riprodollo col nu-
mero 32, e che sollevd apponte in quest'aulagrandis-
sime contrarictd. '

L’articolo era eosl concepito :

« Alla esecuzione contro i debilori morosi d'impo-
» sle, sovr'imposte, & tasse comunali, 8i procede dal-
» l'esaitore senza bisogno dellopera o del decrelo del
» giudice, né di alcun’alira auvlorild. »

Egti era appunto per sl falla dichiarazione, secondo
cui lesattore senza decrete o inlervenlo di Giudice o
di qualsiasi altra autoritd procede da s¢ & per sé alla
esecuzione contro i debitori morosi (come stabilisce la
Patente Austriaca del 1816), egli era appunto per si
fatta dichiarazione, che nelle provincic Venete potevano

o S
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Dascere gli abusi e soprusi querelati o supposti nel
detto Processo degli esattori.
Ma quell’articolo 32 & SCOMparso dalla leggr. Nella
tornata del 30 aprile 1870 io ebbi I'onore di presen-
“lare al Senato alcuni articoli che vennero stampati in
appesito foglio, intitolato « Articoli proposti dal Se-
Batore Tecchio e concordati colla Enmmissione ¢ coi
Senatori Vigliani e Pallieri ». Per effetto di quegli
articoli, Yarticolo 32 venne soppresso, ¢ 8'introdussero
nella Ieg re quelle disposizioni che oggi recano i nu-
meri 33 @ seguenti: disposizioni, cha vennero pure adot-
late dalla Camera dei Deputati, e ‘ora tornano ad
invocare nuovamente, o Signori, i vostri suffragi: dispo-
sizioni, che sono oltrecid accompagnate, e, a dir cosl,
guarentite, dall’sltra che incontrasi nell’ articolo 74, il
fuale (togliendo di mezzo la pit ponderosa delle que-
Stioni cui dava luogo la Patente 1816) determina che
€ T esattore & considerato come pubblico ufficiale per
Vapplicazione delle sanzioni penali agli abusi ch’ei com-
Meltesse nella riscossione delle imposte e degli atti
eseculivi ». :
Dunque, se si guarda al fatto, gli abusi e i soprosi
in addietro lamentati resultaroro pochi e di poco mo-
mento, 0 almeno si vertlicarono sopra una scala assai pill
|imilala che altri non avesse ideato: e se guardiamo al
diritlo, & lecito di presagire che, essendo stato abo-
lito I'articolo 32 il quale poteva apnrladnto ad abusi
" ® soprusi, questi saranno per essere quindi innanzi,
s pon al tulte impossibifi, certo men facili e men
frequenti che nol fossero o nol “potessero diventare
tolto 'impero della Patente 1816,
* Ministro delle Finanze. Domando la parola.
Presidente. Ia la parola.
Ministro delle Finanze. Ho semplicemente preso
la parola per dire all'onorevole Senatore Pernati che
Ira qualche giorno verra davanti al Senato un pro-

Betto di legge coocernente le volture catastali, e che
Quindi forse allora si potra utilmente discutere la que-
Stione sulla quale chiedeva di interpellare : e si po-
Iranno allora esaminare anche i provvedimenti ch' egli
Yolesse proporre.

To poi pon potrei ora enirare ulilmente, rella® di-
Scussione generale di questa legge perchid fui trattenuto
Gell’aliro ramo del Parlamento perla discussionedi una
legge alla quale gid da parecchi giorni s'attende.

. Non avendo potuto percid udire il discorso dell’onore-
ole Pernati, mi trovo nella impossibilitd di rispon-

Tvi. Del resto it Relatore dell'Ufficio Centrale lo ha
fatto, ed io mi immagino con quella valentia che gl

propria.

In quest’argomento poi io mon posso fare altro che
s“I‘Dhcam il Senato perche finalmente si trovi modo
di condurre a termine questa legge della riscossione

.delle imposte, 1a quale, come dnceva testd il Relatore
deil'Ufficio, per 10 anni va dall'upo’ all'altre vamo
del Parlimento, dall’una all'altra Commissione.

La discussione di questo progetto & stala gi&l__

. §5

tante volte ripetuta, ed i membri di questo Con-
$ess0 5000 in quest’argomento cosl compelenti, che io
non eserei entrare ad esporre quelle ragioni di ordine
generale che stanno in favore del progetto.

lo credo che oggidi la coscienza di ciascuno ¢ fatta,
ed & gid deciso il voloeche sarele per dare.

Credo inoltre che potremmo disputare in perpetuo
colla convinzione che non riesciremmo a persvaders
I'onorevole Senat re Pernati della bontd del sistema
che vi si propone, poichd sopra questo argomeovlo egli
si & mostrato inconverlibile.

"lo quindi mi credo in dovere di non seguire 'esem-
pio di tenacithd che egli ci ha dato. Sclo ricorderd
che riguardo & questa legge, tutti quelli che se ne
sono occupali hanno cercato di avvicinarsi ad un si-
stema unico di riscossione, e che molti passi sonosi futli
per avvicinare su questo lerreno le diverse opinioni,

Per parle mia ricordo la legge che aveva onore di
presentare alla Camera dei Deputali nel 1862, e riles-
gendo questa mi accorge che ne ha fatti moltissimi,
¢ parmi che finalmente si possa venire ad una con-
clusione adottando il sistema ora proposto,

Quindi raccomando vivamente a! Senato 'adozione di
questo pregetlo di legge facendogli di questo le mia

‘pit calde preghiere.

Senatore Pernati. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Pernati..

Seratere Pernati. Ho domaudato la parola unica-
mente per ringraziare I'onorevole Signor Ministro dello
schiarimento che mi ha favorite, per cui ‘torna affalle
inutile la mia interpellanza, chs rimanderd, ove ne
possa ancora essere il case, all’epoca in cui verrd in
discussione la legge dal Slgnor Ministro accennata.
_ Del resto, quanto alla mia tenscits, sicnramente io
non cambio facilmente convinzioni né d'altra parte in-
tendo di  convertire nessuno; solo desidere che mi
perdonine se non mi lascio converlire, perché le mie
convinzioni non mi permettoeno di pensare altrimenti.

Presidente, Se nessuoo altro domanda la parcla
pella discussione generale, la ‘dichiaro chiusa e si
passa a quella degli articoli.

« Art. 1. La riscossione delle unposte dirette era-
riali @ delle sovrimposte provinciali ¢ comunali & fatta
da esatlori comunali, a termini della preseate legge. »

Se nessuno chiede la parola 'su "questarticolo, 'lo
pongo ai voti. Chi Iapprova sorga.

{Approvato.)

« Art, 2. I Comuni, per gli effetti di questa legge,
possono riunirsi in consorzio fra di loro.

» | consorzi, dietro le deliberazioni dei Consigli
comunali, sono approvati dal prefetlo, sentite le depu-
tazioni provinciali,

» Essi sono rappresentati dal collegio dei sindaei
dei Comuni_ associati, sotto la presidenza del sindaco

“det capoluogo del Mandamonto o del Comune pu‘: po-

poloso fra gli associsti.
» [ Comuni che hanno una popolazione s’upenore (.
P P N
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60,000 abilanti, possono dividere il loro territorio in
pit esattorie.

» La divisione dovrd essere deliberata dal Consiglio
comunale, ed approvata dal Prefetto, sentito il parers
della deputazmue provinciale e dell’mlendenlc di fi-
nanza. »

(Approvalo.)

¢ Art. 3. L’esattore comunale o consorziale & retri-
buito ad aggic dal Comune o dal consorzio dei Comuni.
Si nomina per cinque anni e per concorso ad asta
pubblica.

> Pud anche essere nominato dal Consiglio comunale
o dalla reppresentanza consorziale sopra terna proposta
dalla Giunta comunale o da una delegazione delle rap-
presentanze consorziali, quaundo quesle trovine conve-

piente di nominarlo.’
" » La scelta del modo di nomina e la misura mas-
sima dell'aggio sul quale deve aprirsi I'asta o confe-
rirsi l'esattoria sopra terna, sono deliberate dal Con-
siglio comunale o dalla rappresentanza consorziale,
sette mesi almeno prima del giorno in cvi debba aver
principio il contratto di esatioria.

» Nel caso di nomina sopra lerna la misura massima ’

dell’aggio non pud oltrepassare il 3 per cenlo.

» Il contratlo deve riportare l'approvazione del pre-
fetto, sentita 1a deputazione provinciale.

» L’esattore consorziale tiene la gestione distinta per
ciascun comune. »

Presidente. E aperta la discussione sull'art. 3°.

Ministro dells Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro dells Finanze. Ho chiesto la parola sem-
plicemente per dichiarare che il Minisicro intende
questo articolo come lo ha interpretate la Commissione;
essendo d'altronde evidente che l'interpretazione non
pud essers diversa, anche stando al testo della legge,
come non polrebbe del pari essers diversa ponendo
mente alla discussions falla nell'altro rame del Parla-
mento.

Senatore Cambray-Digny, Relatore. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cambray-Digny. La Commissione e sod-
disfattigsima della dichiarazions che si & compiaciuto
di fure I'onorcevole Ministro delle Finanze. Jo prego che
ne sia tenuto conto mnel processo verbale del Senato,
perché ic qualunque caso serva di base alla forma-
zione del regolamento per l'applicazione di questa legge.

Presidente. Non domandandosi da nessun aliro
|a parola, pongo ai voli 'art. 3.

Chi Yapprova, sorga,

- (Approvato.)

Si passa ail'art. 4 cosl concepito:

« I capitoli normali d’asta sono stabiliti dal Minisiro
delle Finanze di concerto con quello dell'luterno, sen-
tite il Consiglio di Stato.

» Le Giunte comunali e le rappresentanze consor-
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ziali, possono aggiungervi quegli articoli speciali che
credono opportuni, salvo I'approvazione del Prefelto,
sentita la deputazione provinciale. »

{Approvato.}

¢ Art. 5. L'esatiore riscnote tutte le imposte dirette
erariali e le sovrimposte e 1asse comunali e provinciali,
ordinarie & straordinarie, in conformitd ai ruoli con
segnatigli.

» La consegna dei ruoli eseculivi controfirmati dal
P'agente delle imposte e dal Sindaco, e dei quali I'e~
satlore rilascia ricevuta, lo costituisce debitore dell'in-
tiero ammontare risultante ddi ruoli medesimi.

» Hisponde a suo rischio e pericolo del non riscoss®
€Ome Tiscosso.

» Riscuote, quando ne venga richiesto, le sovrimposte
dirette a favore dei consora speciali che gli pagherann¢
I'aggio stabilito per I'imposta principale.

» Esso riscuote anche le entrale comunali chs gli

. possono essere sflidate a termini del secondo comm®

dell’art. 80.

(Approvato.)

¢ Art. 6. Sei mesi prima del giorno nel quale de"
aver principio il :coniratto di esattoria, el caso di
nomina per concorso ad asta pubblica, I'intendente dell®
finanze fa pubblicare nel Comune, & nei Comuni asso-
ciati e nel capoluogo della provincia gli avvisi d’asts,
facendoli anche inserire nel giornale degli annunzi giv-
diziari della provincia, prefiggendo un termine noo
minore di 20 giorni & mon maggiors di tre mesi, per
la presentazione delle offerte. »

(Approvate.)

« Art. 1. Gli avvisi indicano il Comune o i Comuni
di cui si vuole appaltare I'esaltoria, il luogo, il giorno
¢ l'ora nei quali si aprird I'asta; I'obbligo nei concor-
renti di garantire le offerte con deposito in danbaro ©
in rendita pubblica dello Stalo sl corso di Borsa, cor-
rispondente al due per cento della somma snnuale d2
riscuotersi: le riscossioni da affidarsi all’esaltore, sotto
Posservanza della presente legge e dei capitoli d’asta,
ostensibili presso. I'agente delle imposie e presso 1o
segreterie comunali,

3 La misura massima dell’agzio sulla qunlo devs
aprirsi 'asta & anounziata negli avvisi d'ssta. »

{Approvato.)

e Art. 8. L'asta & tenuta dalla Giunta comunale, e,
nel caso di consorzi, dalle rappresentanze consorziali
o dai loro delegali, coll’assistenza di un delegato go-
vernativo. '»

(Approvato.) : ‘

« Art. 9. L’esaitoria si aggnudica dalla G:unla co-
munale, ¢, nel caso di consorzi, dalle rappresentansé
consorziali o dai loro delegati, a quello fra i concor”
renti che ha offerlo sull’aggio maggiore ribasso. »

(Approvato.)

¢ Art. 40. L'aggiudicatario rimane obbligato per il
fatto stesso dell’aggiudicazione, 1l comune, e, nel cas®
di consorzio, i singeli comupi rimangono obbligati

.
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quando sia intervenula Dapprovazione del prefutte,
senlita la deputazione provinciaic, »

{Approvato.)

¢ Art. 11. Quando amuuchino le offerte, o quando

venga all’azgiudicazione, si fa luogo ad un secondo
esperimento, enrire un termine non minore di venti
giorni e non maggi-re di quaranta dal glorno ik cui
'asta rimase deserta da notificarsi coi pubblici avvisi,
cogli stessi modi e colle stesse formalitd stabilite regli
articoli precedenti.

» It prefetto, dietro richicsta del comune o del
consorzio, dove le circostanze lo richicdano, pud ab-
breviare i termini segnati tanto ncl presente articole
quanto neWarlicolo 6. » '

(Approvato.)

« Arl. 12, Quando riesca inutile il secondo esperi-
mento, si procede alla nomina dell’esallore sopra
terna, com’® disposto dall’articolo 3; la nomina perd
pud essere falta anche per un tempo minore di cinque
anni, e la’misura massima dell'sggio oitrepassare il
tre per cento. »

(Approvato.)

¢ Art. 13. Se il comune od il consorzio non prov-
vedono nel tempo prescritto dal regclimento alla no-
mina dell’esattore, il nrefettn, senlila la deputazione
provinciale, provvede d'uffizio per un anno, per tulti
gli effeiti di questa legge, e coll’aggio a carico del
comune o consorzio dal prefetlo slesso determinalo. »

(Approvato.) '

« Art. 14, Non possono essare esatlori i pubblidi
impiegati in attivitd di servizio; i winistri d.i culli
avenli cura-di anime; coloro che hanno parte nell
amministrazione del comune, o che, aveniola avi.la;
non resero i conti; coloro che sono congiunti sino al
secondo grado civile con alcuno dui riembri dille
ginnte o della rappresentanza consorzisle o coi segre.
tari dei comuni interessati,

» Non possono esserlo neanche colore che in prece-
denti gestioni col comune sono incorsi in alcuna delle
pene disciplinari stabilite della presente legze, o che
sono in lite col comuoe in dipenienza di precedento
gestione; che per legge o per decreto del giudice non
hanno la libera ammioistrazione dei luro beni, che
80no in jstato di fallimento dichiarato, o hanno farta
cessione dei beni, finchd non albiano paznlo intiera.
ments i loro creditori; i condannati a pena eriminali
0 a interdizione dii pubblici uffici, i eondannati a prne
torrezionali per furlo, per falsitd, per truffa, per ap-
propriazioni indebite o per alira specie di frode, per
prevaricazione el altri reati degli wlficiali publlici
Rell'esercizio delle loro funzioni. »

« Art, 13. Durante Pesatloria i congionti sino al
secondo grado coll’esaltore non possono esser chiamati
a far parte delle Giunte comunali o delle rappresen-
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twnze consorziuli, nd essere nominati segretari dei co-
muui inlaress. ii. :

» Scoprendoesi la preesistenza, o werificandosi la so-
pravvenienza, duvante Pesattoria, di alcuno dei casi
contemplati dail’articslo 44, il prefetio, sentita la de-
putezione provinciale, sopra istanza dei comuni inte-
ressati ol anche d’ufllicio, con erdinanza metivaty, prov-
vede al servizio d-l'esaltoria & norma di quesla legge
a carico dellesatiore per mezzo di speciala sostituta,
e promuove, ove occorra la rescissione del contralto
avanti Pautorita giudiziaria. »

(Npprovate.)

« Art. 10. Lecattore prima di entrare in uvfllcio, e
al pitt tarli entro un mese dalla nomica, presta una
cauzione in beui stabili o in readita sul debito pub-
blico dello Sia‘a, corrispondente all'ammontare di una
rata delle imposle erariali e delle sovrimposle e tasse
comunsli e provinciaii; presta pure una cauzione per
Je altre riscossioni allidalegli, la quale viens deter-
minata dalle rappresentauze comunali e consorziali.

» Oltre alla cauzione V’esaltore risponde con tulli i
suol beni per 'adempimento degli obblighi del con-
tratio, »

{Approvala.)

» Art. 17, La canzione pud e:sere prestata dall’e-
sattore anche per mezzo «li upa terza persona, ma
sempre in beni stabili o in rendita publlica italiana.

» La cauzione in beni stabili deve essere accompa-
gnata da tutti gli alti e docunenti necessari a com-
provare la proprield, lo stato ipotecario @ il valore
drzli stabili, che pud esser aecertalo anche mediante
stitaa; i terreni non si amraeltono che per i due terzi
del loro valore ¢ i fablricati per la metd, e sul valore
cusl stabilito si determina la cauzione, avuto riguardo
alle passivitd iscritte.

» La rendita pubblica si valuta al corso medio del
semestre anteriore a quello in cui ha luogo Vaggiudi-
cozione, e viene ammessa per nove decimi del detto
valore. .

(Approvato.) ’

« Art. 18. Se la canzione offerta non & giudicata
sufficiente, o s¢ nel eorso della esattoria viene ad es-
scre, per qualungue causa, diminuita di valore; I'esat-
tore deve complelarla in un termine non maggiore di
quindici giorni ucl primo caso e di trenta giorni nel
secondo dalla notificatacli insufficienza o diminuzione.
Qucsto termine pud essere per giusti motivi prorogato
dal prefetto, senlito 'intendente di finanza,

» Nl caso di ritarde olire il termine stabilito o pro-
rosato nel completare la cauzione, si procede a nuova
a(._vgiudicazione dell’esattoria a carico dell’esaltore, che
decade immediatamente da ogni diritte, perde il depo-
sito dato in paranzia, e risponde delle spese e dei
danni. Nel case di ritardo a riparare D'insuflicienza
verilicalasi nella eauzione per essere diminuita di va-
lore, & in facolia del prefetlo, sentito Pintendeate di

.'
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finanza, di dichiarare decaduto I'esattore e di nominare

- un sorveglianie a spese dell’esatiore medesimo. »
(Approvato.)

« Art. 19. La cauzione & accettata dalla Giunia ¢co- ‘

munale, o dalla rappresenlanza consorziale: spetta al
prefetto, senlila Ja deputazione provinciale, di rico-
noscerne la idoneitd. »°

(Approvato.) )

« Art. 20. Tutte le spese relative all’asta, alla pre-
stazione della cauzione, al conlrallo definilivo sono a
carico dell’esattore. » ‘

. {Approvato.) -

« Art. 21. Quando mon sia altrimenti stabilito nel
contralto, l'esattore tiene il sumo ufficic nmel capo-
luogo del mandamento o nel capoluogo del comune
che ha maggiore popolazione: I'ufficio esatloriale
deve rimanere sperto coll'arario che verrd prescitto
nei regolamenti comunali e consorziali, & reso poto al
pubblico. »

(Approvato.)

¢ Art. 22. L'esattore pud avere collettori debita-
ments riconosciuti dal prefetto, i quali sotto la respon-
sabilitd dell'esaltore, & a suo rischio & pericolo, me
adempiano le funzioni. »

(Approvate.)

TITOLO Il. — pELLA RISCOSSIONE. -

« Art. 23. Le scadenze ordinarie per il pagamento
delle imposte dirette sone ripartite in sei raie bime-
slrah uguali e pagabili alla epoche seguenti:

" {. febbraio;

. aprile;

. giugno;

. agosto;

. ottobre;
1. dicembre.

Senatore Gallottl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Gallotti. Ho domandato la parola per uno
schiarimento.

Se in talune provincie le scadenze fossero tali
che per un anno si veega a pagare un mese di pid
di quello che si dovrebbs pagare, che provvedimento
si prenderebbe? Ardisco fare questa domanda all’ o-
norevole Relatore.

Senalore Cambray-Digny, Relafore. Domando la
parola.

Presidente. Ia la parola.

Senatore Cambray-Digny, Relatore. Noi ora sia-
biliamp certe scadenze in modo che I’ imposta si ri-
scuota tutta intera nel corso di un anne.

Se vi & attualmeata, tra le leggi in vigore alcuna
che consenta una dilazione oltre la fine di dicem-

: bre, per esempio per una o pitt rate, in modo che
5i possano pagare nell’anno successive, gli & indubi-
tulo, 0 Slgnon, che coll'applicazione di questa legge

- s b
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in quelle provincie bisognerd riscuotere pid di un’an-
nata nel corso dal primo anno, @ cost accadrd quello
che & accaduto per la ricchezza mobile, quando si @
voluto rimeitere in pari I’ esazione di questa tassa si
¢ dovute far pagare 18 mesi in un anno, ed anche in
questo caso io non saprei trovars nulla di meglio.

Credo perd che il Ministro, valendosi Specialmenle
dell’art. 106 della legge, potra regolare le scadenze in
modo che quelle deil’ anno nuovo non coincidano
collo slesso giorno di quelle dell’ anno precadente:
ad ogni modo- perd ¢ inevilabile che nel primo
anno si mettano in pari dappertutlo; ed & appunto il
vantaggio di questa legge quello di far sparire tutte
quelle diseguaglianze che adesso esistono. o non
credo si possano prendere altri impegni sul modo di
apphcaznone di questa legge.

Senatore Gallottl. Dumando la parcla

Presidente. !la la parola.

Senatore Gallottl. La risposta dell'onorevole Re-
lalore prova che la mia domoenda non era priva di
ragione, Io non vorrei che una provincia fosse aggra-
vata pid dell'altra: questa & la vagione per la quale
credo indispensabile che vi sia una sola legge di ri-
scossione delle imposte per tutta Italia.

La quesuoue poteva nascers sulla scelta del sistama
vigente in questa o in quella provincia , e forse sopra
talune modifiche, 0 mutamenti da farsi a questo sistema.
E qui mi perdoni il Senatore Pernati, non si tratta di
uoa questione come quella della pena di morte: trat-
tasi benst che tutti devono ugualmente pagare le loro
rate d'imposta,

Faccio pure osservare: se mai accadesse che in
uha provincia per antichi sistemi, non per concessioni
né per favori, fosse stata distribuita la rata d'imposta
in modo che avendo taluno pagato gid la prima rata
in modo diverso, colla mnova legze dovesse pagarla
an’altra volta, io domando, in tal caso non sarebbe
questa un’ingiuslizia? Ed & appuato, o Signori, con-
tro questa ingiustizia che io protesto. La maggioranza
veterd coniro, @ sia pur cosl: mi basta che si sappia
che io ho protestalo e siccome I'anno si divide in do-
cici mesi, se si vuole che si paghino sci rate d'impo-
sta, la prima rala deve cominciare compiuto il secondo
mese. .

Senalore Cambray-Digny, Rel. To desidererei che
I'oncrevole mio amico Gallotli si persuadesse che.que-
sta, di cui egli parla, non & un'ingiustizia, perché quel
tanto che quelle provmcne pagheranno di pii in que-
st’anno, lo hanno pagato in meno nell’anno precedente,

Evidentemente questa nyn & che una questione di
distribuzione delle rate le quali vengono ad essera pit
prontamente pagate di quello che non lo sieno state
per il passato; ma ingiustizia proprio non ¢'3. Allora
bisognerebbe dire per esempio che I'ingiustizia c’era .
per il passato, perch® in una provincia si pagava ne.
cessariamente dentro 1'anno, in un’alira si poteva ot-
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tenere una dilazione alle scadenze. Queste dunque sono
parificazioni inevitabili nel primo momento, ma di cui
gli effetti spariscono per I'avvenire.

Senatore Gallottl. Se mipermette I'onor. Presidente

Presidents. Parli pure.

" Senatore Gallottl, Vorrei porlare un esempio di
fatto. S’immagini un poco che in uoa provincia si pa-
gasse per gennaio e febbraio; quando questa provincia
ha pagatlo gid un mese, per questa riparlizione di
rate viene a pigare due volte,

Del resto, la maggioranza sard contro di me, e non
intendo insistere.

Presldenté. Se non si
pongo ai voli 'articolo 23.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

« Art. 24, Nella prima metd di gennaio i sindaci
pubblicano ncl rispettivo Comune i ruoli dvi contri-
buenti resi esecutorii dal prefetto, ricordando ai con-
tribuenti 'obbligo del pagamento in conformitd delte
scadenze”’e le mulle nelle quali incorreno i morosi.

» La pubblicazions dei ruoli costituisce il debitore
legalmente ohhligalu al pagamento dell’imposta alle
fissate scadenze. »

(Approvato.)

¢ Art. 25. Inoltre gli esattori devranno nella se-
conda metd di gennaio trasmetlere a ciascun eontri-
buente una cartella, nella quale sard indicato I’ am-
montare annuale di ciascuna imposta e quello di cia-
scuna rala. :

» Nella cartella saranno distintale somme dovute allo
Stato, slla provincia, al comune. » -

{Approvato.)

« Art. 26. In uno degli otto guorm successivi alla
scadenza delle rate, 'esattore, od uno dei collettori di
cui & parola all'articolo 22, deve recarsi ad eseguire
la riscossione in cisscuno dei capoluoghi di comune
@ dei centri di popolazione, (ssati nel capitolato di
appalto.

» Egli fa conoscers pubblicamente, aimeno otto
giorni prima, il giorno e I'ora della sua venuta, »

Senatore Gallottl. Domando la parola.

Presidente. [la la parola-

Senatore Gallottl. Signori, ci sono talune percet-
torie, o ricevitorie, nelle quali i contribuenti ascendono
a {5 mila: io vorrei saperc se & pure indispensabile
che 15 mila contribuzioni si paghino in 8 giorni, e so
¢ giusto che coloro che hanno o la fortuna, o la sven-
tura di appartenere a queste province dove cid accade,
* paghino pel ritardo il 4 per 010
" lo capisco bene cid che dissero e 'onorevole Ministro,
e il mio amico Digny, essere ciod inammessibile che
dopo un auno si ritorni snpra una legge; ma & pur
meglia rilardare ancora qualche tempo per non vo-
tare un articolo impossibile ad ammettersi onestamente:
io percid siimerei conveniente di portare da 8 a 20
giorai Pintervallo pel pegamento delle rate.

fanno altre osservazioni

v 49

Ad ogni modo i miei Colleghi faranno quello che
credono; a me pnace avere soddisfatto la mia coscienza,
anzi dird che ieri sono partito da Napoli apposilamente
per fare queste riflessioni, e son conteutg dj farle,
percheé quande quest’articolo venga maledetio, si pelré
dire: c¢i fu chi fece quanto era in lui perchd non si
approvasse.

Presidente. L’onorevole Senatore fa una proposta
formale?

Senatore Gallottl. Propongo che invece di 8, si
dica 20 giorni.

Senatore Mazara. Domando Ia parola.

Presidente. Ha la parola,

"Senatore Mazara. llo domandata la parola per
associarmi alla proposta falta dall’ enorevole Senatore
Gallotti.

Senatore Cambray-Digny, Rel, Domando la paroIa.

Presidente. Ha la parola.

Senstore Ca.mhray-l)igny, Rel. In questa dlscus-
sione vi & una speclaht.’a che io non posso trascurare.

Il Senato mi perdonerd se gli rammenterd quello
che ha deliberato I'anno scorso & questo riguardo.

L’art. 20 & identico, ad eccezione della mora di .
8 piorni invece di quella dl 5 che il Senato ‘aveva
creduto di adottare.

Anche I'anno passato si osservd che in 5 giorni nen
era possibile di pagare tulte le imposte; ma poi la
discussione portd la luce su questo punto e si vide
che era possibilissimo di pagarle: che si pagava in
Lombardis, che si pagava in Toscana, anzi in Toscana
nel termine di quattro giorni, che non ci era nessuna
dilficoltd a che questo lasso di tempo si mantenesse
a 5 giorni; ma poichd ora la Camera e il Ministero
ne propongono 8, sicchd ci avviciniamo al desiderio
degli onoreveli preopinanti, io confesso la veritd
che, a parer mio, col portare questo lasso di tempo
a 20 giorni non si farebbe altro che guastare intera-
mente l'organismo della legge. Infatti voi sapets, o
Signori, che dopo gli otto giorni rimangono incom
tutti gli ulteriori provvedimenii ai quali deve proce-
dere l'esaltore. Se si anmenta il tempo in cui & in
facoltd dei contribuenti di pagare, si accavalleranno
le somme di un mese con quelle di un altro e si
porterd il divordine nell'applicazions di questa legge.

Io dunque insisterei, giacché una estensione a que-
sta mora & stala data dalla Camera dei Deputati, per-
ché non si estenda nuovamente e non si faccia al so-
lito un palleggio di questa legge per una disposizione
che fu discussa, chiarila e votata esplmtamenle dal
Senato fin dall’anno decorso.

Scnalore De Luca. Domando [a parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore De Luca. lo credo che si potrebbe tro-
vare un mezzo di conciliszione & non rimandare alla
Camera dei Deputati questa leggs che pur troppo &
andata e veauta molte volte. Se I’onorevole Ministro
detle Finanze nel Regolamento che certo formufera per
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I'esecuzione di questa legre, [icesse obbligo agli esat-

tori di quei grandi centri dove, come "enurevole Se-

natere Gallolli accennava, sono fin {3 mila coniri-

buenti, di stabilire diversi Ullici negli otto giorni di

riscossione, o di destinare parccchi collettori, allora

ogni inconveniente cesserchble. :
Ministro delle Finanze. Domando la parola.
Presidente. [Ia la parola.

Ministro delle Finanze. Ni preme di fare os-
servare che la legze proveede a tuliv € soddisfa pure
all’intenzione manifestata Jall’on. Senatore De Luca. Nel-
I art. 2 essa stubilisce ¢he i Comuni i quali centano

una populazione superiore a 00 n.ila abiunti, possuno

dividere il lotro territorio in pid esoltoile, ed il Yu-
nicipio’ di Napoli senza dubbio sard sollecilo a valersi
di tal facolth, e slabilird un nuwmcere adegnato di
esattorie alfinché cisscun esaltore non si trovi di
fronte a quindici mila contribuenti i quali, come
Ponorevole Gallotti suppon~, vogliano correre di un
tratlo al suo uflicio. Il numero surd tanlo minore
quanto wmaggiore sard il numery delle esaltorie che
il Consiglio Comunale av:a slabilite.

Osservo poi clie in realtd il tempo che fa legre ac-
corda non & di 8 giorni, ma .bewsi i 38 gierni, lm-
perocche 'articolo 29 dice che I'esaltvre non pud ri-
cusare somme in aaticipazivns di rale nen ccadule, e
per conseguenza chi vorrd evitare Ia foifa dei concor-
renti all’'Ufficio dell’esattore, cha possa esservi megli
ultimi giorni, ¢hi vorrd anche in questo avere i suoi
eomodi, pagherd qualche giorno prima,

Credo quindi che tanto il desiderio dull’onorevole
Senatore Gallotti, il quale vileva 20 giorni, quimto
quello defl’onorevale Senatore De Luca il quale avrehbe
voluto piu sportelli per Pesazione, con questa legge
siano pienamente soddisfutti.

Presidente. La parala ¢ al $enatore Gallulli.

Senatore Gallottl. Prima di tutlo faccio notare al-
Ponorevole Relatore clie ge 'altra volta & stuto vulato
questariicolo, ¢id non significa ch2 oz:i, quando sa ne
vedesse il bisogno, non conveng tornarci supra.

In quanto poi all'osservaziune a8 fatta dall’ano-
revole Ministro, ciod che il contribuente, per darn al-
I'esatlore il tempo necrssario a riscuolere le imposte,
polrd pagar prima, io fard riftcttera clie questo non @
un bel favore cle si fa al contribue:li.

Signori, non & cosa tanto fucile il pagare le imp sle; ed
& sicuramente un lriste cempensr pel contrhuenie
qu:mdo gli si dice: ta puoi pigara prima, altrimenti
corri®pericolo di pagare lu nulta del 4 per cento.

L’onorevoie signor Ministro delle Finanze dice una
cosa giuslissima; ma non semper licet jurare in verba
magistri. Dice ciod che si potrebbe dividere il Comune
in varie esaltorie, Ebbene, Sigaori, si faccia privia
questa divisione e quando sia faila, ailora si ammet-
tano pure gli 8 giorni; ma fino a tanto che quesla
divisione mon sia fatla, fino a tanto che vi sarauno

i

esattorie di 13 mila xbitanti, non volerd mai che, tra-
scorsi gil 8 giorni, si debha pagare il 4 per 0,0.

Seaaiore Cambray Digay, Relalore. Non capisco
questnitima obbiezione dell'onorevole Senatore Gal-
lotti. Egii dice: si faccia la divisione! ma di che cosa?

La divisione dei Comuni in diversa Esattorie la deve
fare il Senato ed il Potere legislativo? Mai no, Si-
gnoriz la legge lascia la facolta ai Consigli comunali
di dividere, se vogliono, il loro territorio in pit Esat-
torie, e con questa libertd quando un Comune ha pid
di 60 mila abilanle pud moltiplicare, core ha detlo
Fonorevole Ministro, ghi sportelli a cui si va a pagare
quanto gli pare @ piace,

Non tocea a noi di fare questa divisione del terri-
torio; noi la facciamo potenzialinente una volta che
abhiamo messo quest'articolo nella lezge, & lasciamo
quindi la lib>1ta ai Comuni di evitare gli inconve.
nienti ai quali accennava 'onorevole Gallotti,

Questa spiegazione ho volulo dare, perché mi parve
che in quest’ulima parte non fosse rimasto chiaro il
concelto del preopinante.

Sciatore Gallottl. Domando la patols.

Presidente. Versmeule, prima di darla la parola,
dovrei fare appoggiare la sua proposta: tutlavia inter-
pretaudo Iislenzione del Senalo, gliel'accordo.

Sesators Gallotti. Prima di tutty, Signori, questo
supparrebba che i Comsigli comunali ed i Consigli pro-
vinciali fossero tulli composti, com'd desiderabile, di
vomini ongsti. o non credo che un eontribuente debba
pagare la pana perchd tulli i Counsigli comunali non
sivao bene scelti. Quesla & la mia risposla. .

Quindi io insisto n-Ha mia proposia, anche preve-
deudo che von verrad accolla.

Ministro delle Finanze. Doiando la parola,

Presidente, Ha la parola.

Ministro delle Finanze. L'enorevole Senatore
Galloti ha sollevato una questione di massima a chi
tocchi pagare il costo dei cattivi Consigli comunali e
provincialt se ve ne ha. .

lo credo ehe tocchi veraments ai contribuenti che
li clegzono. Klergano i contribuenti buoni consixlieri
comnnali e provinciali, ed allora non pagheranno le
sprso di cattivi Consigli.

Ma la questione che si solicva mi pare (lcslmala a
provare, noa dico la perfezione, perche nulla vi ha nelle
cose umzne i peifctlo, ma la non grave imperfeziona
della legge, perocchd vi € un articolo che risponde a
capello a questa obbiczione dell’'onorevole Gallotti,

Certo & srgomento assai importante quello della
circoscrizione ferritoriale delle esalltorie, e fu tanio

_eompresa quest’importanza che si provvide nell’art, {03

anche al caso in cui i consigli Provinciali e Comunali
non avessero lempo od elementi sufficienti per deci-
dere di tale circoscrizione prima del giorno detl’appli-
cazione della legge ; quest'art. 103 dispone appunto che
« durante il primo quinquennio il Ministro dells Fi-
» nanze potrd, senlilo il parere del Consiglio provin-

gs " .
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¥ ciale, mantenere le circoscrizioni delle esattorie quati
» ogsi sono » e aggiunge ancora che agli esaltori, ove
accettino i patti e le condizioni della nuova legge, po-
tranno essere accordate U'esalloria ola ricervitoria senza
¢he abbia luogo V'incanto,

Venendo poi all’atlo pratico, si vedrd non essere
tanti i comuni d’ttalia in cui possane correre 15 mila
abitanti allo sportello dell’esattore.”

Si accerti intanto I'oncrevole Gallotti che il comune
di Napoli potrd, se vucle, manteners la slessa” divisione
the ha al presente fino al lcrmine indicato nell’art 103

the ho pur cra citalo, come potri farvi il Consiglio ! gupito per imposte maturate, s'intendono sempre fatti

Provinciale qualche modificazione.

Prego percid il Scnato a volere votare lale quale & | aqesiino.

Particolo 26.

Senatore Gallottl.
Spiegazione.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Gallotti. Io nor ho detto Comune di Na-
poli, ho parlute dui Comuni delle provincie meri-
dlonall

Presidente. Il Senatore Ga]]oln propone di cam-
biare il termine di 8 giorni stabililo nell'articolo 26
& di portarlo a 20. Debbo anzi tutto interrogare il
Senato se appoggia questo emendamento.

Chi Yappoggia, sorga.

{Non & appogiato.)

Senatore Mazara. Prego il Sigaor Presidente a
Notare che io ho dichiarato di appoggiare I'emenda-
mento del Senatore Galloili.

Presidente. Ella sa benissimo ‘che non basta uno
S0lo per appeggiare un emendamento,

Pongo percid ai voti l'arlicalo 20 di cui si & dala
lettura

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

« Art, 27. Decorso il termine di olto giorni dalla
scadenza dellarata d'imposta dovuta, il contribuente che
Non la paghie lo paghi solamente in parte, & assogget:
lato, sulla svmma non pagata, alla multa di cent. quat-
tro per ogni lira del debito. Tali multe cedono a be-
Neficio dell'esattore.

> Il contribuente perd non dovrd softostars alla
Mulla ove I'esaltore od i colletiori noa sbbiano ottem-
Perato g quanto loro & prescritto nell’articolo 26.

3 Si ricevono in pagamento le cedole dei litoli di
debilo pubblico scadute, designate dal Ministro  dlle
finanze ¢ quelle anche non scadute cha fussero desi-
Bnate per legze. » *-

{(Approvato.)

Damando 1a parola per una

¢ Art. 28. Dei pagamenti fatti Pesattore rilascia
quietanza al contribuents, staccandola da apposito re-
gistro a matrice. »

(Approvato).

« Art. 29, L'esattore non pud ricusare somme a
couto, sia in pagamento di rate scadute, sia in anli-
cipazione di rate non scadute. 1l contribuente perd ri-
mane garaule delle rate anicipate smo ad un mese
avanti la legale scadenza. »

(Approvato.)

¢ Art. 30. I pagamenti fatti all’esattore da chi ha

in isconto del debito stesso, sino a concorrenza del

» L’ esstlore che imyula tali pagamenti nei suoi
crediti privali, o che si appropria piu del dovulo,
oltre essere passibile delle pene slabilite dal Codice
penale, & soggetto alla-multa del decuplo delle somme
indebitamente impulate o riscosse. »

(Approvalo). .

« Art. 31, Ai morosi a) pagamento, esaltore intima
per mezzo del messo un avviso speciale, che indichi
il nome del debitore e 'ammontare del debito, pre-

fizgendo un termine di cinque giorni a pagare la_
somma dovula,

» I nomi dei contribuenti non trovali, la cifra di cia-
scuna tassa e le rate complessive sono pubblicate alla
casa del comune, e qnesta pubblicazione equivsle alla
notiiicaziona dell’avviso.

» L’esaltore non pud agire contro i contribuenti mo-

| rosi, se non abbix alemplulo all’obbhgo come sopra

impostogli, e non siano trascorsi i cinquo giorni so-

pra uetti, sotto pena di nullitd e della rifusione delle
spese e dei danni. »

(Approvalo.)

« Art. 32. Le scadenze delle tasse comunalf sono
stabilite nelle leggi ¢ nei regolamenti relativi.

» Sono applicabili alla riscossione delle melesime
le disposizioni degli articoli 26, 27, 28, 29, 30 e 31 ».

{Approvato).

Foci. A domani, a domani.

Presidente. Siamo giunti al Titolo 3°, e siccome
mi pare che siosi da molti manifestato il desiderio di
rimandare la discussione alla sedula di domani, av-
verto i signori Senatori che questa si aprira alle ore
due, e confido nella loro sollecitudine per puter pro-
grodire nei nostri lavori.

La sedula & sciolta (ore 5 34).




