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PRESIDENZA TORREARSA. -

Sommario. — Congedi — Schiarimenti del Senatore Di Pellinengo sopra falli relativi ad una antecedente
interpellansa. — Seguiio della discussione del progetio di legge per lo stabilimenlo della Corte di Casso-
zione del Regno nelia sede del Gorerno — Avrerlenza del S natore Tecchio, lielatore — Discorso del Scnalors
Poggi in favore del progetio e in risposta ai Senatori De Foresta e Musio — Preseniazione di due progetti di
legge — Discorso del Minisiro di Grazia e Giustiziu in favore del progetio in discussione — Presentaziont
di aliri cinque progeiti di legge, e istansa del Ministro delle Finanse - Rirposta del Senatore De Fore-

8ta al Senuatore Poygi per un fatto personale.

La seduta & aperta atle ore 3.

Non & presente nessun Ministro e piu tardi inter-
vengono i Ministri di Grazia e Giustizia, di Agricol-
tura e Commercio, della Guerra, delle Finanze e il
Presidents del Consiglio.

1l Senatore Seyrelario Manzonl T. dd lettura del
processo verbale della tornata precedente, che viene
approvato. : .

Domandano wn mese di congedo i Senatori Di Lar-
derel e Rossi Giuseppe, che viens loro dal Senato ac-
cordato. .

Presidente. La parolx & all’ onorevole Senatore
Di Pettinengo.

Senatore Di Pettinengo. Nella seduta di venerdl io
uon ho potuto ragguagliare il Senato intorno ad alcuni
dali gelativi a contratti @ compre fatte all’estero per
servizio della amministrazione della guerra nel 1866,
che, per quanto io avessi crilerio dei medesimi, per
ossequio al Senato volli richiedere a! Ministero della
Guerra in modo posilivo.

Ricevendo all'istante opportuni riscontri autenlici
dalla cortesia dell'onorevole Ministro deila Guerra,
stimo mio dovere di dichiararli 2 complemento di quanto
ebli V'onore di esporre in quella tornata.

Resulta impertanto dai medesimi che fureno stipu-
lati dei contratti co! signor Dissotoy per proveista di
panni, di lele e di cappotti per l'ammontare di
circa 6,730,000 franchi.

Non fu concessa veruna anlicipazione; ¢ le spese
di trasporto furono compensate al detto provveditors,
come & tutti gli altri: provveduon esteri per condi-
zione di contratto,

Tulte le provviste furono collaudate dai periti fran-

cesi @ nessun pagamento fu falto prima delle singole
collaudazioni.

2143

o

I particolari relativi a quesli contralti furono rife-
riti al Consiglio di Stato nell’ ottobre 1866 o dal me-
desjmo vennero approvati.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER
Lo STABILIMENTO DELLA CORTE DI CASSAZIONE DEL
REGXx0 NFLLA SEDE DEL GOVERNo.

Presidente. Si riprende la discussione del progeltto
di legge per lo stabilimento della Corte di Cassazione
del Regno nella sede del Governo. La parola & all’ o-
norevole Senatore Tecchio.

Senatore Tecchlo, Relatore. Signor Presidante, in
dovrei muovere una preghiera. Il Signor Ministro
Cuardasigilli ha espresso ieri sera la sna intenzione
di prendere oggi la parola sl principio della seduts;
e dall’aliro canto io temerei che se egli non potesse
parlare oggi, non lo potrebbe geppure in seguito e
molto meno dimani, perchd da quanto so, stasera, o,
domani si ripig:iera alla Camera dei Deputati la di-
scussione della legze dells guarentigie; quindi se il
Signor Presidents lo credesse, il Ministro Guardasi-
gilli si polreble attenders un momento.

Veggo che il Signor Ministro ha gid mandato qui
il suo portafloglio, per cui & da ‘credere sard presto
anch'egli presente. Del rests, sone agli ordini del
Senato. )

Presidente. Se il Senato non fa opposizione, atten-
deremo l'arrivo del Signor Ministro prima di ripigliare
la discussivne. Intanto io manderd nuovamente a sol-
lecitario.

(Dopo pochi minuti entra nell'Aula I Mmlstro Guar-
dasigilli.)

Presidente. Essendo ora presente il Signor Mini-
stro, si riprende la seduta.
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Senatore Poggl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Poggl. 1l Relatore, Senatore Tecchio, mi
Concede di esporre alcune considerazioni al Semato,
Prima che si prosegua la discussione nell’ordine sta-
bilito.
. Nella seduta d'ieri ho inteso con dispiacere porre
Mnanzi un argomento che fu chiamato argomento poli-
lico, come uno di quelli che doveva essere preso in con-
tiderazione dal Senato nel pronunciarsi sopra la legge
the pende innanzi ad esso. E sotto nome di argo-
Mento polilico, si allegava dall’onorevole De Foresta,
il malcontento dei luoghi in cui presentemente esistono
le quauro Corti di Cassazione, e si preconizzavano
lristi evenli se quesie Corti si togliessero, :

To debbo confessare schiettamente, che non mi sa-
Tei atteso che in una questione della natura di quella
the ci occupa, si ricorresse anco i cosi detti argo-
Denti politici, & si evocassero, per dir cosl, degl’ in-
teressi regionali e municipali, qoasi per impedire che
1 meglio si stabilisse nell’interesse dellamministra-
tione della givstizia. ) o

Se i sacrifizi delle cittd, sa i sacrifizi delle regioni
Bvessero dovuto essere tenuti in conto, questa grande
Opera dell'unitd d'Ttalia, che pur nonostante le im-
Mense difficoltd e le lante fatiche si & falla, non sa-
Yebbe nemmeno al suo principio. Fssa si & fulla in
virth di sacrifizi di ogni citd, d'ogni provincia; si &
fatta in virta di abnegazioni che sono state il contrap-
Posto delle gare dolorose municipali che divisero per
tanti secoli 1'ltalia. ‘

A furia di rinunziare agli interessi municipali, i
quali in specie si opponevano a quesia grande unitd,
3 & ottenuto che l'opera sgia compiuta, ed ora che
Pel bena dell’ amministrazione della giustizis oc-
Corre che si faccia cessare un deplorevole siato di
se che impedisce il migliors ordinamenta dilla me-
Yesima, spiace a'me che sia stalo posto innanzi un
Ibteresse che non & certamente della natura di quelli
‘!'6 hanno contribuito a fare grande la palria nostra.

! sono evocate reminiscenze, e posso dire, passioni
the dovevano omai essere sepolte. 7
Bisognava sperare, e sperare con fducia che que-
ultimo sacrifizio che viene imposto a poche citta,
3 poche regioni, sarebbe compiuto senza dolore e
%enza che dovesse per questo ritardarsi la grande o-
Pera del riordinamento giudiziario. K me ne dispiace
Yango piu, che I'onorevole Senstore De Foresta, il
uale ha oggi propugnato il sistema della Terza Istanza,

3tato pure uno dei distinti Miuistri di Grazia e Giu-
Slizia nel Regno Subalpine.

Egli ha dato mano ad un lavoro importinte, qual
°Ta quello di uno dei Codici di Procedura Civile che
*Ta basato sopra il sistema di Cassazione. Egli ha ve-
duty all'opera la Corte di Cassazione del suo paese,

® %on credo che si sia lagnate dell'andamento della
WMedesima.

a
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Egli poi apparticne ad un paese che non ha mai
cooosciuto la Terza Istanza, perché in Diemonte vi
erano soitanto i Senali, i quali decidevano in secondo
grado di giurisdizivne. ‘

0.gi soltanto egli si accergeva della futuitd del si-
stema di Cassazione, che ha qualificato di viziuso, di
assurdo ed impossibile a mantenersi, mentre se vi era
pur quaiche cosa da dire, non per la natura del¥isti-
tuzione, ma per la sua esplicazione, la quale abbisogna
di un gran:le territorio, (perchd l'interesse del rispetto
al'a legze, e della sana sua inierpretazione cresce a
misura che lo Stat) & pid grande) egli doveva avver-
tirlo nel piccolo Regno Subalpine, ed anco negli aliri
Stati d’lialia dove questo Istitulo esistava.

Ora che abbiame un gran Regno e in cui, se non
vi fosse un Istituto per indole propria direltn & man-
tenere la rigida osservanza e la retta intelligenza della
legge, converrebbe crearlo, spiace a me di aver sen-
tito accusarlo di tali e tanti difeti, che in altri tempi
non si riconobbero. . , ‘

- Egli soprattutto ci ha prognosticati i grandi guai a
cui si andrebbe incontro se da Napoli fosse rimossa la
Corte di Cassazione, da quel gran centro giudiziatio
in coi fiorisce una Magistratura distiuta, ed una Curia
ugualmente illustre: egli si & sfurzato a mostrare I’in-
conveniente di quella soppressione, e ci ha perfino detto
che nel giorno in cui di 13 fosse tolta la Corte di
Cassazione si correrebbe il rischio di un grave tr-
bamento polilico: quindi si & impietosito anche della
nostra, anzi della mia Firenze, ed & venuln a fare per
essa la parte che io non ho fatlo, e che anzi do se-
gno di non fare, perch& mi trovo unito agli onorevoli
Colleghi della Commissione e concordo con essi.

A me sarebbe importato pin che ad ogni aliro di
combatiere quesia pretrsa di togliere la Corte di Cas-
sazione a Fireoze, se veramenle avessi comprese che
questo fosse un male per Firenze non compensato da
un grandissimo vantaggio che ne viene all'ordine giu-
dizisrio ; ma jo posso assicurare l'onorevole Scnalore
De Foresta ed il Senato, che Firenze sa ben fare dei
sagrifizii, quando questi sono necessari, per il bene
delle istituzioni postre e della patria comune,

Quali sacrifizii abbia potuto fare Firerze, io piu di
ogni altro 1o so che or sono undici anni dalla rin-
ghiera di quel palazzo che ci sta vicino, pubblicai in
mezzo alle acclamazioni della popolazione il plebiscito
che distruggeva I’ autonomia toscana. Firenze non la
rimpiangevs, e non aveva peppure allora 1a probabilita
né la speranza che potesse divenir capitale, percheé
era sllora agli ultimi confini del nuovo Reguo.

Firenze non si commosse né cercd il trasporto della
Capitale, o quando avvenne, mostrd bene che se
fosse stata mandata anche altrove, certo se ne sar¢bbe
rimasta indiferente. , . T

Voi tutti, o Signari, siete stati testimoni del conte-
gno suo da che fu faila la riunione delle provincie Ito-
mane e di Roma al v!{-fqno'\ Italiano, e vedeste come
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Firenze accolse Ja nuova di questo avvenimenio che
pur la dissesterd e la disturbera per tempo non breve
fei suoi interessi. Firenze, che non si ¢ commossa per
questo gran fattn, non si commoverd certamente nep-
pure per il trasferimento della Corte di Cassazione,
che qui come & ordinala, vive di una vila effimera,
non ha membri sufficienti a mantenere un regolare
servizio, ed 1ta vwa s! scarso numero di affari che sotto
I’aspetto economico presentano ben poca importanza.

Firenze, come applaudi al Plebiscito delle Provincie
Romane, se ne rimarrd certamente indilferente qualun-
que sia la sorte della legge presente, e non sard per
lei, che se il Pailamento riconosce esser venuto il
tempo di riordinare una magistratara suprema, per il
bene della retta amministrazione della giustizia, non sard
dico, per lei che si debba indugiare anche di un giorno,
perché questo gran fallo essenzialmente necessario a
consolidare 1’ opera della unificazione legislativa, si
compia, .

Non & indifferente per la giustizia che si unifichi il
supremo istituto degli ordini giudiziarii, come non
& indilferente che la Corte di Cassazione risieda in
un luogo pinttosto che in va altro, o qui 0 unella ca-
pitale; se lo fosse, capirei allora che si potesse indu-
giare dell'aliro, e rimandare la questione 2 miglior
tempo.

Non & indifferente l'unificazione del Supremo Istituto
gindiziario, perchd la pluralita delle Cassazioni & la
negazione di quest’Istituto. Chi sostiepe il sistema di
pia Cassazicni, chi ne vuole piu, invece di una sola,
la rinnega.

Qui non vi & questione; e credo che cid i com-
prenda per naturale intuilo non solo dagli womini
esperli deila materia, e dai giureconsulli, ma ben anche
dagli vomini inesperti. Pii Cassazioni sono contrarie
alla logica ed al buon senso, e contraddicono alla na-
tura- intrinseca deli’Istituto ed al suo scopo.

N& mi si alleghi che, non ostante le molte Cassa-
zioni, vi sia il gravissimo inconveniente del ritardo
nell’andamento degli affari, inconveniente che si allega
per mostrare gli assurdi a coi si andrebbe incontro
coll'unificazione.

Mi permetta ’onorevole Senatore De Foresta di dlr;JI,
che questo fatto della grande moltiplicita degli” affari
che sono in ritardo, non ha nulla che fare con l'indole
intrinseca di una Suprema Magistratura, sia che si
chiami Corte di Cassazioae, sia che si chiami Terza
Istonza, esso & un fatto estrinseco; nondimeno 3i pud
dire con certezza, non & Peffetio delfunica Corte di
Cassazione, perché questa noi non I'abbiamo. A parer
mio una delle principali cause per cui si siano accumu-
lati tanti affari in due sole, quella di Torino e quella
di Napoli, dipende dalla pluralith delle Corti mede-
sime, perchd la vicinanza fa sl che 14 vadano tante cau-
se che non dovrebbero andarvi, @ che non si pigli della
jstituzione slessa quel concello che se ne dovrebbe
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I! differire pid a lungo Vunificazione non produce
altro effetto che il tarbamento della giustizia, la di-
suguaglianza dei cittadini nelle condizioni giuridiche
ed il soverchio accumulamento degli affari.

Ma non & questo il solo danno; molte altre piaghe
esistono nell'ordinamento giudiziario e nella proce-
dura penale, che I'esperienza ha pcsto in chiaro 4 €
molte riforme occorre di fare.

Vi & la Magistratura det pretori, 'ultima in grado,
nell'ordine gerarchico, ma di suprema importanza per
la moltiplicitd delle sue attribuzioni, la quale ha bi-
sogno urgentissimo di essere riordinata, e ricevere un
sostanziale wiglioramento pelle sue condizioni econo-
miche,

.1 pretori sonoa tal punto, che 3 non =i provvedea loro
celeremente, noi li vedremo declinare nclla pubblica
opinione, e cadere in lale avvilimento da non invogliare
pit alcuno dei giovani valenti e capaci nella palestra
giudiziaria ad occupare quegli ufizi.

Vi sono da fare le circoscrizioni giudiziarie dej Tri-
bunali, vi & l'istituzione dei giurati, la quale ha bi
sogno di essere ricorretta in parti sostanzi'uli, percheé
i pit gravi difetli si sono oggimai scoperti, ed urge
di provvedere; vi sono infine altre questioni che na-
scono dal Codice di procedura penale, quella dell’ ap-
pello nei giudizi correzionali, quella dei processi
seritti  moltiplicati oltremisura invece degli orali,
quella delle grandi nullitd che si vedono sparse 9
larga mano nel Codice di procedura, le quali portano
a gravissime conseguenze, & finalmente que!la della
riforma de! Ministero Pubblico.

Ma sapete voi, o Signori, perch2 non si pone mane
a tulle queste riforme dell’ordine giudiziario divenute
urgenti ? Perchd se noa tutte, almeno ta gran parte
delle questioni di cui vi ho parlato & connessa inti-
mamente col riordinamento del Supremo Istituto giu-
diziario,

Come parlare infatti della riforma in parte giuridica,
in parte_economica dell'Istituto dei Pretori se i fau-
tori della Terza Istanza ci dicono che questa dovrd
estendersi in tutte le parti del territorio, in guisa
che allora occorrerebbe che i Pretori fossero non pin
giudici minori, ma gindici aventi giurisdizionz uguale
a quella dei Tribunali di Prima Istanza ?

Non si pud nemmeno parlare della circoscrizione giu-
diziaria, perch® questa di necessitd vi porta ad esa-
minare la questione se debba riordinarsi in relazione
ad una Terza Istanza, oppure al vigesle sistema di
Cassazione. .

Nemmeno I istituzione dei giurali pud essere rive- -
duta, perchd anche questa si congiunge col sistema
della Cassazione.

Finaloente anchs le alire quoslxom, le quali non
8Vrupno un nesso necessario con quella del Supremo
Istituto sono temute, perché una volta che si metle
mano ad esaminare i punti che richiedoso riforma,
viene subito fatlo di passare all'esame dell'aliro pid
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8rave, ciod del supremo istituto giudiziario; onde pare
the sia una valuta intesa di allontanare il pid che sia
Possibile lo studio delle altre urgenti riforme dell’or-
dinamento giudiziario e della procedura, per non af-
frontare 1a riforma della suprema Magistratura, che vi
St impone come I'ombra di Banco, e vi obbl'ga a
Tisolverla appena si pone in campo qualunque altra
uestione. . '

Ma ¢i si dice che la questione non & matura, che
'sogna studiarla, aspettare tempi tranquilli, esaurire
ltte le questioni politiche, e forse anco le finauzia-
Tie, e dopo prendere a dispulare della Terza Istan:a,
0 della Cassazione. '

Mi si permetta che in dica a mia volta che & un
Pezzo che la questione si studia. Sistudiava ne) 1861,
quando, dopo di aver unificato le Marche, I'Umbria e
‘Emilia, si pensd di proporre un progetto di Corti
di Revisione, che fu poi sbbandonato nel suo na-
ere. Si studiava nel 1862, quando si deliberd di
tordinare )a Magistratura della Lombardia, in ua
lempo in cui reggeva il Ministero della Giustizia
I onarevole nostro Collega che mi siede qui accanto,
il Senatore Conforti; ed allora si prese il partilo
di rimettere sotto la givrisdizione della Cassazione
di Milano gli affari penali, & di riservare la Terza
Istanza per gli affari civili, perché si voleva slu-
diare ancora, finch¢ almeno non fosse pubblicato il
Codice eivile. .Nel 1865, al momento di trasportare
Qui J]a Capitale, il Parlamento deliberd che in una
delle prime sessioni si sarehbe presentato un progetto
4i legge per istabilire una suprema Magistralura del

&gno, non pil nel tempo che si pensava a studiare
dell'altro, ¢ si sopprimeva Ja Terza Istanza di Lombar-
dia, la quale era sotlomessa, anco per gli affari civili,
dlla Corte di Cassazione che da Milano si trasportava
2 Torino; si conlinud lo studio anco dopo la riunione
delly Venezia, & fu nominata una Commissione dal-
Ponorevols Senatore De Falco che oggi & tornalo a se-
dere su quei banchi, e la Commissione compié il suo
aVoro, proponendo un’unica Corte di Cassazione da
Hsiedere nella Cupitale.

Fu presentato alla Camera nel 1868 un progetlo di
legge in conformitd di codeste proposte; ma gli studi
BOn pareva che bastassers, & si disse: bisogna stu-
diare dell’altro, e si studid fin al 4870.

Nel 1870 si presentd unaltro progetio di legge dal-
Ponorevole Raeli, ed anche allura non pareva che fosse
Yenula la maturitd dei tempi e delle idee: occorrevano
Sempre ulteriori studi. Ora poi, avuta Roma, avuta
Quella cit1a cui tutti si inchinane perché & la ciua
Specialmente dei giureconsulti, Ja cuna del diritto e la
®Omune patria nostra, al dire di Modestino, il Mini-
Stro Raeli, con quella franchezza, con quella coscienza
che lo distingueva, presentava un progetto di legge stalo
ceetlato con qualche modifica dall'sttvale Ministro;
Slc'ché il tempo degli studi mi pare esaurito. Quindi
W 3i permetta che io dica schiettamente al SenamJ
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la mia opiiione: lasciamo queste frasi che ig non
voglio qualificare con parele sconvenienti jpnanzi al
Parlamento, ma che son latle per nascondera il vero
pensiero, non per esprimerlo; lasciamo di ripetero
con parole ingannevoli, ia questione non é ablastania
atudiata; perché essa & studiala ed arcistudiata, ma-
tura ed arcimatura, ed an ritardo ulteriore a risolverla
produce il danno gravissimo d'impedire il riordina-
mento della giustizia in tulte le sue parti piu vilali.
Noi ¢i intendjamo tulti; e siamo in grade di pro-
nunziarci, gl'inesperti come gli esperti; quelli che non
han mai studiato n¢ studierebbero, disposti a rimet-
tersi agli esperti, questi perché ne sanno abbastanza
da molto tempo.
- Ma i favtori della Terza Istanza son.quelli che a-
mano e tentano di differire la risoluzione; e le ragioni
sono molte. La prima & quests, che mentre essi par-
teggiano per la Terza Istanza, non possono discouve-
nire che questa istituzioae avrebbe degli inconvenienti.
Essi, e dird quasi i pit calorosi nel sostenerla, sentono
che non hanno I'abiludine della Terza Istanza, non
I'hanno i giureconsulti, non I'hanno i magistrati, per-
chd, tranne pochi della Lombardia e della Venezia,
anco i magistrali di codesli paesi si rassegnano colla
pin graa disinvollura e dird col pii grande amor di
patria a pigliare I'lstituto della Corte di Cassazione :
tutti gli altri poi non sono educali sotto il sistema
della Terza [stanza, '

Il paese piu giovine nell'istituzione della Cassazione
8 il Piemonte dove la Cassazione fu ordinata nel 1848,
ma io Piemonte non vi era la Terza Istanza, nt il
Senatore De Foresta, né l'onorevole Muslo I'hanno ve-
duta in pralica, essi non sono stati giudici di Terza
Istanza. Negli altri luoghi, in Firenze per esempio, fu
istituita nel 1838, a Napoli nel 1809, di modo che
quelli che acclamano la Terza Istanza, si trovane imba-
razzati, perché deniro sé slessi non hanno un vero e
chiaro concetto della medesima, non I’hanno vista in
azione, e non possono percid con sicura coscienza dire:
la Terza Istanza & quellistituto che ci conviene. Poi
vi & un secondo inconveniente, 0 meglio pericolo; non
sarchbe slrano che nel venire sul serio ad una pro-
posta di Terza Istanza, si dovesse scendere ad un altro
quesito: perché Terze Istanze e non Terza Istanza?
Eppure nei luoghi in cui la Terza Istanza ha avulo vita
lunga e vive ancora, ciod in Austria, vi & una Tersa
Istanza unica che siede a Vienna; e se si dovesse porre
la questione anco su queslo terreno, io credo che
molti argomenti di quelli che parteggiano per la Tearza
Istanza comincierebhero a perdere forza, si soslerreb-
bero con langvore, e poi si verrebbe a porrs la
quistione sopra altro”punto: sulle riforme da farsi per
migliorare I'istiluto¥della Corte di Cassazione, nel qual
caso tutti ci accosteremmo(e c¢i daremmo la mano.

Vi & una terza ed vltima ragione, ed & che se noi
volessino restaurare la Terza Istanza, non possiamo
dissimulare che occorrereble rifare Yordinamento giudie
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ziatio ; i Pretori doveebbero essere messi in quella con-
dizione in cui si trovano ancora nella Venezia, e cha |
abbiamo stabilito dover cessare mercé della legze vo-
tata I'altro giorno; bisognerebbe fare di essi tanti
gindici di Prima Istanza pari a quelli dei Tribunali
collegiali. Si dovrebbe pur decidere la massima, se la
Terza Istanza debba essere hasata sul sistema Lom-
bardn, oppure su quello una volta Toscano, Modenese
oppure sul Romano.

Tra questi sistemi vi ¢ un abisso di mezzo. La
Lombardia e la Venezia ritenevano che le prove non
potessero variare dopo il prime giudizio , e quindi vi
era una vera e Joppia conforme, perchit lo stato del
processo non variava piti dopo la prima istanza. Nella
Toscana e nel Modenese, la prova documentale e testi-
moniale poteva mutare tanto in seconda come nella
terza Istanza, ma questo mon era certamente il sistema
della doppia conforme, perchd ognuno intende che va-
riato lo stato degli atti, pud ben variare anche la pro-
' nuncia, senza che per questo possa tacciarsi d'erronea
la prima come Ja seconda sentenza. Vi & infine il si-
stema romana che ammette la lerza, la quarta e forse
anco la quinta istanza. Sicché converrebbe definire*
quale dei vari sistemi vorrebbe preferirsi, e cid sla-
tuito, bisognerebbe ordinare le cose in modo che il terzo
gesdo di giurisdizione lo percorressero non solsmente le
sentenze definilive ¢ di merito, ma anche la incidentali
in cui si negassero od ammettessero delle prove, taichd
le liti allora si protrarrebibero all'infinito.

E aggiungasi, che questo ¢i portercbhe non solo a
variare per intero il Codice di Procedura ¢ivile, ma
ben anco a ritoccare quasi tulte quante le leggi o
politiche e finanziarie che hanno una qualche atli-
nenza col sistema gludmano ora vigente m lutto il
Regno.

Or bene, i fautori della Terza Istanza, i quali pure
gouo palriotti, esitano e indugiano, anco perchd pensano
che & da pochi giorni che & stata ordinata questa be-
nedelia Nazione. Penseno che quest'ordinamento, co-
mungue potesse esser [atto dapprincipio per una cat-
liva via, ormai & faito dapperiutto, ¢ se pud e deve
essere migliorato, mon pud essere varialo radlcalmente
dopo poco tempo. - .

S\, essi stessi, per le conseguenza che ne verrebbero,
non si dissimulano che andremmo incontro ad una
reazione negli ordini legislalivi. Ora, questa reazione
pon dovrebbe né potrebbe esser vista di buoe occhio
da chi sma la patria, perchd quando ne incominciasse
una delle reazioni, potrebbero far capolino molte
altre, e percid non & bene avventurarvisi.

Quesie sono le ragioni per cui il sistema di Terza
Istanza ogni tauto ricolnpme, appena si propone
la questione della unicith della Cassazione; ma poi
non ha coraggio di venire ad una hamgha campale
e decisiva; si ritira indietro e si ripiega *sulla famosa
formula: ancora la questione non & matura, dobbiamo
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| studiarla! Ma il tempo & venuto da peter dire che

la questione non ha bisogno di ulteriori studi, e che
tutti ormai,* e quelli che sono per la Terza Istanza, ¢
quelli che sono per la Gassazione, sono in grado di
poter pigliare francamente un partito; ma wna volta
preso, se trionfa quello della Cassazione, non si pong3
pit innanzi la moltiplicith deile Corti di Cassazione
perche allora si offende la logica, e si impedisce la
efficacia di queslo istituto. .

Diceva pocanzi, che non & indifferente che la Cort¢
di Cassazione risieda 13 dove & la Sede del Governo,
dove & la Capitale, e non & indifferente, perché questo
Istituto  Supremo giundiziario, la Corte di Cassa-
zions, come c¢i diceva ieri l'onorevole Bonacci, con
parole anche pil eloquenti delle mie, & destinato 8
procurare il rispetto e la riverenza delle lepgi di-
rimpetio a tutti i cittadini; quindi nn Istituto di tale
patura sta bene 1a dove siede il Governa, deve si
aduna il Parlamento, dove & il centro della legalith
e dove appunto la Corle di Cassszione pud essa sola
temperare gli eccessi e gli arbiirii, a cni per avven-
tura endasse incontro il Potere esecutivo. E se & bene
che risieda dove & la Capitale, molio pin occorre che
c¢i sia in Roma, perché la possono presentsrsi delle
questioni di ben slire genere, ed un lstitute come
quello della Cassszione occupalo da mugistrali, i
quali si dedichino intieramente all’ Amministrazione
della giustizia, pud alcune volle scongiurare delle
tempeste ed emanare provvedimenti circondati”di tale
autoritd, che non sempre potrebbe avere ove fosse
posto in luoghi lontani dal centro degli affari.

lo, o Signori, avrei sostenuto collo stesso coraggio,
con cui sostengo oggi la necessita della unificazione
della Cassazione e della sua residenza nella Capitale,
se qui avesse dovuto rimanere la capitale. o ho la
coscienza, I'ho dirimpetio a me, e spero dirimpetto ai
miei Colleghi che se avessi scstenulo questo assunto
quando la capilale era a Firenze, non «i sarebbe po-
tuto attribuirmelo ad uffetto wanicipale, o ad amore
di campanile.

Credo di avere uel corso della mia vita dimostrato
che sono abbastanza Italiano, che ho il sentimento vivo
ed ardente che I'amministrazione giudiziaria preceda
con tulta la sua rellitndine e con quelle migliori ga-
ranzie che sono § primi bisogni di un paese libero, di
qualunque paese retto da un Governo civile,

Ora, come avrei detto questo quando Firenze fosse
stabilmente rimasla la capitale, senza tema di essere
lacciatlo di municipale, cosi mi sento il debito di do-
verlo confessare ogyi che si tralla di trasportarla a Roma,

Non mi sgomentano gl'inconvenienti che affacciava
I'onorevole Senatore De Foresta, vale a dire, 1a difh-
coltd dei locaki, Iavmento delle pigicni che portercb-
bero a conseguenze gravi per i magistrati che 13 si
recann,l cui sottli shpendn non dovrelbero ?SSvl'e di
plu assoulghau.
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Mi spiace che anche questo genere di argomenti sia
Stato posto in campo neil’occasione di questa legge.
Se V'onorevole De Foresta fosse stato presente il
_Biorno in cui 8i disculeva la legge sul trasporto della
capitale, quello era il momento opportuno per isvol-
Eere un tale argomento; perchd non seno solamente
tl'impiegati giudizisri quelli che possono risenlire
danno economico nel .trasporto della cspilsle, ma
& quella miriade d’impiegati dei Ministeri e di altre
direzioni centrali, che pure hanno minimi slipendi e

devono mesorabllmente sogglacere alla legze co-

mune.

Quello era il momento per alzare la voce e chiedere
che si differisse il trasporto fino a che non fossero ac-
crescivti i locali per alloggiare le famiglie degli impie-
gati. Ma venire innanzi oggl con lale discorso in occa-

sione di una legze che riguarda la Cotte di Cassaz:one,'

pare a me del tulto inopportuno.

Al sacrifizio Firenze si rassegna anco perché vede
che & osservata una certa eguaglianza per tulli i paesi
the hanno Corti di Cassazione.

I presente progetlo di legge toglie a Torino tre Coru
di Appelln, quella di Cagliari che faceva parte delle
antiche proviocie, quella di Ancona, quella di Dolo-
gha: a Venezia muore Ja Terza latanza, la quale aveva
una vila el'(‘mera, ma l'aveva da quattro anni.

Da Napoli si toglie la Corte di Appello di Aquila, e
Firenze perde la sva, comunque plccola esopporterd
anche questo, minore sacrifizio, insieme con quelli

molto pid gravi che tengono dlelro al trasporto della

capita'e.

Sapete quale sarebbe un danno ~sensibile per Fi-
renze? Quello che le produrrebbe I'accettazione del-
'ordine del giorno del''on. De Foresta per parte del
Senato. Quando oggi si mantenesse ta Cortg di Cas-
tazione a Firenze, @ si mantenesse provvisoriamente,
perche due Corti di Terza Istanza, una 8 Roma ed una a
Firenze non possono coesistere per insufficienza di
territcrio giurisdizionsle; e se si aggiungessero e si
Sottoponessero alla medesima le Corti di Appelle di
Aacona, di Bologna, di Roma e di Venezia, come sem-
bra esscre nel desiderio delon. De Forest-«, si an-
drebbero & creare interessi nuovi, ls cui offesa po-
Wrebbe essere dolorosa quando fra due, tre e qual-
tro anoi si . dichiarasse: la Corte ora non pud pia

timanere a Firenze, ma deve essere trasferita-a Roma,
In quests momento & sacrifizio per Firenze il per-’

dere la Corte di Csssazione, ma é on sacrifiziominimo,
the appena cresce il cumulo’ gravissimo di quelli
3 cuj questa cittd 8i rassegna di buon animo dopo
a%er‘applaudito al pbiscito di Roma. Esso non & tale
Che debba tratienere il Senato dal pikliare in esame
'f legge presente e dal volarla, siccome quella che
Ct conduce non dove varremmo noi membri della Com-
Missione andsre fin d'ora, ma ci avvicina verso quella
Meta dell’unico Istitoto supremo givdiziarfo, e della effet-

tuazione delle altre riforme neil’amministrazione della
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giustizia riconcsciute necessarie, e ritardate fin qui,

per la renitenza a risolvere upa questione ravvolta
fin qui ed oscurala da meri inleressi municipali.
Prima di terminare, mi permetta il Sanalo che io
risponda poche parole a quelle dette dall’on, senatore
Muslo. :
 Non mi aspetlava, per verild, di trovare fra gh op-
positori della Cassazione e fautori della Terza Istanza

" I'onorevole Musio. Vi confesso schiettamentle che non

mi ha falto meraviglia Fopposizione dell'onorevole
De Foresta, perché le sue idee egli le aveva gia ester.
nate nells letters scrme su questo argomento al gior-
nale L'Opinione.

Senatore De Foresta. Domando la parola per un
fatto personale.

Senatore Pogegl...  Ma mi ha fatto grandnssnma me-

raviglia di senlir sostenuta la tesi della Terza Istanza -

e combatlula aspramente la Cassazione dall’onorevsle
Musio. Custodiseo™ con piacere, e lo lengo caro que-
sto regalo, noa unico, anzi uno dei molti che si &
compiaciuto farmi 'onorevole Senatore Musio dells cui
stima, & del cui allvtio allamente mi onero. E desso
un libretto inteso ad psporre alcuni degli studi ulte-
riori da esso fatui sull’urdinamento giudiziario, argo-
mento meditato a lungo, e svollo anche con maggiore
ampiezza in un altro libro pubblicato nel 1864.

Questo libretto &'intitola: Nuovi studi sopra la legge
organica dell ordine giudiziario, pubblicato nel 1568,
Egli propone molte riforme che meritano gravi conside-
razioni. Propone I'islituzione di una suprema censura,
on sistema di elezione dei magistrati ben diversa del
presente; ma non censura per niente la istiluzione
della Cassnzione, e non melte innanzi idea veruna che
allnda alla Terza Istanza. Queslo libro ha suscitata una
vivace discussione fra l'onorevole Senitore Musis, e
un altro magistrato cha non siede in Firenze, e diede
luogo ad una terza successiva pubblicazione nella quala
noa mi venne fatto di ri:contrarvi Je lodi della Terza
Istanza. Ma apriamo il libretio che ho tra mano, in
cui sono confermati & svolti sotlo nuovi -aspelti gli
studi molto profondi e coscienziosi da esso faili in lale
materia. Vi trovo il testo di un intero progelts di legg
sull'ordinamento giudiziario, ed all'arucolo i1, leggo
quanto appresso: |

« E istituito un Tribunale wnico di Cassauone ptr
mantenere P'universale osservanza delle leggn. »-

Ed all’art, 49, _

¢ 1l Tribunale di Cassazione & composto di un primo
Presidente di due Presidenti di Sezione di 33 Gindici
divisi in varie sezioni, uno per i ricorsi, uno per le

aterie civili, ed uno per le penall.

« 1l Tribunale di Cassazione in ciascuna sezione
giudica con nureero invariabile di 7 membn > e cosl
via via,

Adunque fino al 1870 le opinioni dell’onorevole Se-

natore Musio sulla convenienzs, nen solo di mantenere
la Corte di Cgssaz:gne, ma di unjficarla, erano ferme
t e " -

-~ el
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ed incrollabili. Per veritd non so comprendere come
egli tutto ad un tratto sia stato perseguitato dall'in-
cubo della Terza Istanza, e che la serenitd della sua
mente si sia turbals venendo il momenio di dare
un voto decisive sopra I' mnilicazione deila Corte di
Cassazione, fino al punto d’innamorarsi della Terza
Istanza, di cui non aveva mai parlato nei suoi libri, e
di rinunziare al frutto di tanti studi. _

La Terza Istanza, mi permetta I'onorevole Senatore
Musio che lo dica schiettamente, & un anticaglia, ¢ un
istituzione che si addiceva a popoli oppressi dal ser-
vaggio politico pia che a popoli liberi, era una isti-
tuzione de’ lempi dei governi patriarcali che avevano
i loro vantaggi, io non lo dissimulo....

Senatore Musio. Domando la parola per un falte
personale.

Senatore Poggl. .... ma che avevano gl'inconve-
nienti gravissimi di chiudere ogni strada all’ attivila
umana, perché non entrasse nel campo della politica;
e vietavano ogni occupazione di cose che non fossero
allinenti alla propria professione. '

Allora avere tre tribunali di diverso grado aperti
era un grande benefizio. Tre udienze pubbliche di
Tribunali diversi che dovevano Itratiare della slessa
causa, offrivano materia di occupazione agli sfaccen-
dati, a quelli che erano bramosi di novit}, e tenevano
dietro, non potendo f{are altro, a lulto quello che gior-
nalmente accadeva nel paese.

Mi ricordo, bench® allera fossi un- giovanetto di
8 o 10 anni, quando il mio genitore, che patrocinava
con zelo @ passione le csuse, aveva per mano una ce-
leberrima causa di quej tempi, che si protrasse fino
alla Terza Istanza, una causs che richiamava I'alten-
zione generale, ccme opgi @vviene per esempio della
guerra tra la Prussia e la Francia, degli avverimenti
del nuovo mondo, del taglio dell'Istmo di Suez, e
del traforo del Mencenisio, mi ricordo bene, quan-
tunque nen capissi allora 1 imperianza di quegli
" affari, che nel giorno in cui doveva pronunziarsi la
terza delle sentenze, mio padre palpitava, gli amici
suoi, la gente del paese che lo avvicinavano stavano
col cuore affannoso ad atlendere la parola che doveva
dichiarare chi aveva vinlo.

Jo capiva che si trattava diuna gioia di famiglia, ed
era anch’io in ansiosa aspettazione di veder giungere
il eorriere apportalore di questa sospirata notizia.

Arrivd il corrierz ed annunzid che la Terza Istanza
sveva dalo ragione alla parte sostenuta da mio padre.
Allora per me fu quello un avvenimento di gran giois
¢ di indicibile comniozione, come potd essere nel 1859
¢ npel 1860 I avvenimento della unitd d’ lialia, e
Firenze, la ‘quale teneva pressochd tutta per la parte
vincitrice, fece poco meno che fuochi di gioia all'an-
nunzio di quella villoria.

Allora si poleva intendere che in mancanza d’altro
si occupassero i eilladini della sorte delle liti alirui,

p quanto pid queskls'&pglungassero, e pil ne go-
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degsero, perché i tutori dei popoli volevano disirarne
I’attenzione da ogni affare governativo e pohuco, e da
ogni studio della cosa pubblica.

Ma oggi abbiamo troppo largn campo d’ operazionis
troppe sono le cose, che interessano .i citladini per
dovere essi desiderare che le liti abbieno un lungo
corso.

Le riforme migliori che devono atiendersi dal fu-
turo, e quelle che sono proposte da coloro che atten-
dono premurosamente apli studi degli ordini giudi-
ziari, non mirano gid al ripristinamento della Terza
Istanza, ma piuttosto allo stabilimento di una unica
Istanza. E queslo avverra certamente col tempo, quando
le opinioni saranno pii mature; un’unica Istanza
divisa in pi stadii, per la preparazione delle prove,
e per la manifestazione dei dubbi, & il problema del-
I'avvepire; ma con essa dovrd sempre ¢ necessaria-
menle manlenersi Vistituto della- Certe di Cassazione.

Ora, I'evocare la Terza Istanza quando Veneti e Lom-
bardi si sono rassegnali a perderla, e vari Magistrati
di quelle province sicdano in Corti di Cassazione, &
un evocere un passato non pill convenienle con i pre-
senti ordini, Basta che vi sia la Corte Suprema, la
quale mantenga Posservanza della legge e Ja incolumitd
della cosa giudicata; il resto & un di pid il quale
non potrebbe recare che nuovi imbarazzi e cagionare
forli spese senza dare wazgiori gcranzie all’ammini-
strazione della giustizia.

Prosidente. Due orstori hanno domandata ls pa-
rala per un fatlo personale; ma 1'ba chiesta altrest
I'on, Ministro di Grazia e Giustizia; stimo convenienle
di accordare subito la parola al signor Ministro; ri-
servando la parola agli aliri due oratori immediata-
mente dopo.

Senatore Musio. Ben volentieri.

Ministro di Grazia e Glustizia. Prima di en-
trare nella discussionc della legge, ho I'onore di pre-
senlare al Scnalo, in neme del mio Collega il Ministro
delle Fmanze, due progetti di Tegge che furono gil
approvali dall’aliro yamo de! Parlamento.

Il primo che riguarda la soppressione del fondo ter-
ritoriale nelle Provincie Venete e di Mantova, il secondo
che riguarda la revisione della rendita dei fabbricati
in Firenze.

Devo anche in nome dello stesso Ministro delle Fi-
nanze, pregare I'onorevole Presidesle di sollecitare per
quanto & possibile quel lavoro che si sta facendo dalia
Commissione per la Sila, perché nell’altro ramo del
Parlamento si fecero vive istanze perch questa que-
stione abbia finalmente uma soluzione. .

Presidente. Do atto al signor Ministro della pre-
sentazione di questi due progetli di legge, ed in
quanto alla legge riguardante la Sila & gia stalo con-
vocato I'Ufticio Centrala per proeders al suo esame.

La parola & all’onor. Ministro di Grazia e Giustizia.

Ministro di Grazia e Giustizia. lo, in veritd

non mi aspetlava, o Signori, che questo progetto di legge,
SR
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sopratutto nelle proporzioni nelle quali era slato redatto,
avesse incontrata cosl viva ed aspra opposizione. Non
lo credeva, perch? non si tratta gid di istituire una
Corte di Cassazione e di sosliluirla ad un Tribunale
di Terza Istanza, creando ’'una ed abolendo 1'aliro, e
cangiando cosi gli ordini giudiziarii, ma unicamente
di provvedere ai bisogni di alcune provincie recente-
mente messe sollo le guarentigie, e sotto la tulela
della legislazione comune d'ltalia, & di provvedere a
taluni bisogni di unificazione nella giurisprudenza pid
universalmente sentiti. .

Non lo credeva perché nelle prime pagole della Re-
lazione fatta dalla Commissione appare scolpila questa
idea, che non & una innovazione quella che vuol farsi
ma semplicemente I'attuazione, richiesta dalle nuove
condizioni d'Itelia, di un Ordinamento Giudiziario che
gid esiste da lunga pezza nella pin gran parte del
Regno. Ivi si leggono infalli queste dichiarazioni:

« Il progetto di legge pel quale il Minisiro Guarda-
» sigilli chiede le nostre deliberazioni, non intende ad
» innovare il sistema della Suprema Magistratura sla-
» bitito nel Regno per le leggi del 43 novembre 1859
» e del 6 dicembre 1865, » E quasi che cid non ba-
slasse, immediatamente dopo si soggiunge: «Il pro-
» getto, a quel sistema pssequente, intende solo ad in-
» tegrarne la esecuzione, distendendolo alle provincie
» di Venezia e di Roma che ancora lo aspettano, e
» promovendo Ja cessazione di quei provvisionati tem-
» peramenti, i quali scemano o mettono a rischio i
» benelici effetti che dalla Suprema Maglslraturn la
» nuova Italia invoca e spera. »

Non lo credeva, perocchd tulti i Codici che attual-
Mmente ci reggono s0uo informati al sistema della Cas-

" sazione; ed uomini politici, e Magistrati Supremi do-
vevano facilmenle comprendere eome fosse impossibile
Mmutare il sistema organico della Suprema Magistratura,
quando si trallava unicamente di estendere a provincie
Novelle quei Codici che da pid anni sono in osser-
vanza nel resto d'lialia.

Cid non pertaoto, Signori, la mia aspetiativa non
ha avuto l'efletto che io sperava. Due onorevoli Sena-
tori, Magistrati integri, di grande sapers & di gran-
dissime virtd, sone sorti a combaitere, ed a combat-
lere valorosamente, il sistema della Corte di Cassazione,
dipingendolo come un sistema illogico, assurdo, e buono
soltanto per protrarre i giuvdizii, ma inelficace e pres-
%ochd inutile per regolare 'andamento della giustizia;
ed a propugnare, come unico rimedio quelio di sosli-
luire, pon s0, perché ancora non ho potuto farmene
un’idea ben certa non avendo avulo presenti i loro
discorsi, se un Tribunale di Terza Istanza, od ua Tri-
bunale d| Revisione, se un Tribunale wunico, sia di
Terza Istanza, sia di Revisione, ovvero pit Tribunali o
di Terza [stanza, o di Revisione.

Ascoltando, o Signori, i discorsi degli onorevoli Se-

nalon io debbu confessare che ne rimasi commosso ;
'“’Perocché se in ogni altro ramo della pubblica am
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ministrazione le riforme possono farsi aspettare, in:
materia giudiziaria, una volta che entrasse nel con-
vincimento del Parlamento o del Governo che gli or-
dini esistenti non possono raggiungere lo scopo pel
quale sono istituiti, nessuno potrebbe ricusare il suo
voto, per sostituire ad un sistems riconosciuto erroneo,
uno migliore ¢ piu efficace.

Ma il mio animo si venne calmando quando presi
a considerare se fosse poi veramente possibile che il
sistema della Corte di Cassazione avesse tutli quei di-
fetti, e producesse tulli quegli inconvenienti, che si
sono oggi ‘venuti enumerando; quel sistema che in
Francia dura dal 1791, per quasi un secolo; che nel
Belgio venne accollo e benedetto, come lo fu in
Prussia, almeno nelle provincie Renane; che funziona
da molto tempo a Napoli, ciod dal 1808, e cost da circa 62
snni; che'in Toscana fu approvalo dai pii eminenti
suoi giureconsulli uel 1837; e che in Piemonte venne
nel 1847 salutato come il principio di un'¢ra novells,
¢ come un felice passaggio da un sistema di regresso
ad uno di progresso e di libertd.

“E non fermandomi a queste considerazioni, alire
ancora si affacciarono all'anime mio ; e, come, io dissi,
come & mai possibile che, se questi inconvenienti sus-
sistessero quali furono in oggi dichiarati al Senato,
I'onorevole Senatore De Foresta, che fu, non so, se
due o tre volle Ministro Guardasigilli, e che & cosl
eminente magistrato come & saggio cittadino, non ab-
bia pensato a proporre egli stesso la sostituzione del
sistema della Terza Istanza che solo, secondo lui, as-
sicura il buon andamento dell'amministrazione della
giuslizia, a questo anormale della Cassazione?

Come & possibile che, essendo stato proposto questo
problema fino dal 1860, e, da quell’epoca in poi, esami-
nato da quattro o cinque Commissioni composte di
Senatori e Deputati, se gli inconvenienti notati fossero
veri, tulli, eccetto qualche rara eccezione, sieno ve-
nuti nella conclusione che la Suprema Magistratura in
Italia debba essers la Corte di Cassazione e non la
Terza Istanza?

Questi falli e queste osservazioni mi persuasero chs
nelle faite censure dovesse esservi qualche cosa di
esagerato; 1na non pertanto, o Signori, essendosi pro-
posta la questione ed elevato il dubbio, io credo sia
dovere del Governo e del Senato di esprimere chiara-
mente il suo voto onde impedire che rimanga, in certo
modo, scemala Pautoritd di quesla istituzione, ed in
tale condizione di incertezza da renderle difficile il com-
pimento di quell’alia missione che la legge le confida
¢ che la Nazione ne aspetta.

Ed ecco perchd o prego il Senato a permettermi
di addentrarmi per poco nell’esame della questione.

La discussione su questo argomento, o Signori, fu
ampia: essa ¢ cominciata fino dai primi momenti in
cui si parld della Corle di Cassazione; esaminate i
dibaitimenti che ebbero luogo irn Francia, all’Assem-
blea Costituente nel 4792 o troverets che tulti i grandi
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oratori, tutti i grandi legislatori della Francia, vi pre-
sero parle; e, ventilando le questioai stesse che sono
proposte oggi al Senato, esaminarono se la Suprema
Magistratura dovesse gludncare anche del merito, se
dovesse essere divisa od unica, se permanente o mo-
bile nei diversi dipartimenti della Francia; se dovesse
avere stanza nella sede del Governo, ovvero, per assi-
curarne vieppil la indipendenza, in una sede speciale.
E tulte queste questioni furono trattate, discusse e
risolte nel senso di quella Cassazione unica che forma
una delle pia gloriose ¢ venerate istiluzioni che ab-
biano illustrata la Francia. - -

Nel 41809 1a Corte di Csssazione venne istituita nel
Napoletano. Ma i giureconsulli che presero parte a
quell’'ordioamento giudiziario dal 1808 al 1811, fra i
guali nomino quella mente sublime del Winspeare, ¢
quell’'onorevole giurceonsullo, l'autore della storia dei
feudi, colui che in sedici mila decisioni disirusse la
feudalita, e che I'vnorevole Senatore Musio non esitava
8 ricordare col nome di squila del foro papoletano, il
Nicolini, tutti esaminarono la gquestione, e veunero
nella convinzione che la (assazione dovesse essere
mantenuta, Nel 1819, quando, cessata Joccupazione
straniera, la dinastla borbonica, tornando dalla Sici-
lia, voleva sholire la legislazione francese, fu ripro-
posta la questione della Cassazivne.

Due opere: eminenti apparvero in quellepoca su
questo avgomento: una di Gaspare Capone, Consi-
gliere di Stato, che propugnava la Terza Islunza con
argomeoti ai quali, mi si permetta il dirle, non ne
sono stati aggiunti altri dopo 40 0o 30 anni: e in
senso contrario, ciod della Cassazione, un’ opera ri-
masta manoscritlta del Crileni, Cousigliere di Stato, e
professore di diritto nell’Universitd di Napoli, che me-
riterebhe di esscre stampata e puhblicata.

M1 Ja conclusione di tutte queste solenni discus-
sioni fu di mantenere la Cassazione, coinunque veaisse
nominata Suprema Corte di Giustizia.

lIo credo, o Signori, che il medesimo esame sia
stato fatto qui in Toscana quando nel 41837 vi fu in-
trodowto colesto Instituto, come ebbe luogo nel Pie-
monte quando nel 1847 la nuova Corte di Cossazione
fu ivi stabilita: e ieci udiste dull’onorevale Seunatote
Bonacci che la questione medesima fu trattata in Roma
quanda nel 1843 il Governo papale prese forma di Go-
verno civile; 8 che quel Consiglio di Stato, chiamato a
risolverla, opind per lo stabilimento della ' Corte di
Cassaziope, la quale alla fia fine, come appunto tono-
revole Bonacci faceva osservare, mon era ch» una tras-
formazione dell’antico tribunate della Segnatura,

Fu dungue questione lungamente dibatiuta; @ se vo-
lessi vidirne tatts le fasi, ed esporre tulie Jo ragioni, tutts
le opinioni che emersero, nbuseret di tropp» della pa-
zienza del Senato.

Mi permeita percié il Senato che io summa sequar
veatigia rerum, e mi limiti ad esaminare i principali

srgomenti che sono stali svolti nella dotta ed ampia
discvssioné che ha avuto luogo in quest’Aula.

Se non che, o Si:nori, per procedere con un certo
ordine, io dividerd gli argomenti che sono stati esposti
contro I'attuale progetto di legge in due ordini: l'uno
che dird d'argomenti speciali perchd tratti da circo-
stanze particolari, e che, se il Senato me lo permel-
lesse, chiamerei argomenti ad effetio; I'altro degli ar-
gomenti che sono stali tratti dalla natura medesima
della questione, con i quali si intendeva portarla alle
severe regioni del diritto.

To mi disbrigherd brevemente dei primi i quali,
per quanto a me pare, si ridussero principalmente
a quatlro, .

Il primo di questi argomenti fu fratto dalle origini
della Corte di Cassszione. Si disse che & una pianta
esotica venula di 'oltr’Alpi, da lasciarsi allo straniero,
per riprendere le (radizioni pure del diritlo e della
giurisprudenza italiana. '

L'onorevole Senatore Bonacci vi dimostrd jeri come
non sia esstto questo concetto che la Corle di Cassa-
zione sin importazione sirasiera. Se nel corso del mio
dire mi accadrd di lornare sul medesimo argomento,
polrd furse dimostrarvi che, senza ricorrere né al Sacro
Regio Consiglio degli Aragonesi, nd al Supremo Sacro
Magistrato di Sardegna, né alla Regia Camera di Santa

‘Chiara, & avvenuto della Corte di Cassazione quello

che accadde di tutte le istituzioni che hanno piu salde
radici nella Storia civile dei popoli; il suo primo con-
cetto, la sua prima idea rimonta al diritto antichissimo
della repubblica; ed & poi andato svolgendosi gradata-
weute sotto forme ¢ modi diversi, rebus sic stanti-
bus et humana necessilale suadente.

Ma fosse pure la Corle di Cassazione venuta di
olir'alpe, fosse pure modellaly sul Sacro R. Consiglio
Aragonese, o sulla Corte di Cassazione francese, forse
perché quivi prese prima le forme moderne e pin
perfutte colle quali esiste ora in Italia, doveemmo noi
percid solo respmgerla? -

Ma le Leggi & i Codici che abbiamo non sono stati
forse formulati sulle traccie del Codice francess ?

" Lo stesso Statuto che formas la base della unione
italiana, non & stato forse fatto od imitazioue di quelle
francese del 18307

E 1a Francin medesima, o Signori, non ha furse
imitato il nostro antico diritto? non & [urse I‘|mpronta
dell” antica sapnenza italiana, quella che io Irovo in
ogni articolo de'suoi Codici?

Ora, solo perch® queste legai francesi hanno preso
per loro base, la legislazione Romana, hanno desunto
da essa i loro principii sostanziali, dovranno percid
essers meno cari e rispettali da quella pazione?

Il secondo argomento speciale che & stalo svolto
contro I'attuale progello di legge & anche pid delicato, Fu
detto essere poco conveniente il togliere in questi mo-
menti a Firenze non solo la Scde del Governo, ma
eziandio quella della Corte di Cassazione, @ minacciare

vér -
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in questa guisa anche allre citts - cuspicue d' Italia, ;

come Napoli, Torino, Palermo, di veder scomparire
quella Suprema Magistratura che possedono da tanti
anni. Diceva V'oncrevole De Foresta: la generositd ha
“nche egsa i suoi confini, el ¢ sapienza, & prudenza
9 mnou mostrarci ingrati per chi tanto fece per
Pliglia,

L'onoravale Senatore Pocgi ha creduto di dover
Protesfare in nome della sua citta nativa cunire queste
dichiarazioni.

Io ho fede che i sentimenti dell'onorevole Senatore
Oggi sono divisi da tulta la ciltadinanza fiorentina.
Siy 0 Signori, questa nobile ciltd che cessa senza
Taucore (i essere la Sede del Governo al quale a-
¥eva dato cosi generosa ospitalitd, solo perchd & ne-
c*'3!"5«11‘i0 al bene ed all’'unitd d'ltalia, non si arresteri

anzi a quest'altro sacrifizio di ben minore impor-
tanza, quale ¢ quello di veder trasferird la Sede della
Corte di Cassazione dalle rive dell'Arno a quelle dcl

€vere,

lo enmprendo, o Signori, qual dolore deve costare
Juesto sacrifizio. Lo comprendo perché 1o s-nto ancor
19, lo gento per Firenze, per Torinu, per Palermo, e,
Pernetietemi che lo diea, lo sento per la mia cittd
D'ativa. Io ben veg:o che con questo progetio, se si
TIsparmiano ancora le Corti di Cassazione a qualcuna
di Coteste cittd, in un tempo pili 0 meno ¥icino esse
%atanna raccolle intorno alb’unica Cassazione [ialiana
the va g sedern a Roma. -

E I'onorevole De Foresta che ha Panimo gentile, e
i tuti con lui, dovete comprend.re guanto dulore
10 provi al pensiero che quaesta sorte & serbata alia
ssazione Napoletana; a quella Cassazione che & la
M antica di tutte in Italia; a quetla Cassazione che
0 ho veduto illustrare da Magisteati ed Avvocati sa-
Pjentisimi, ora miei maestri, ora miei amici; a quella
Cassazione dove per la prima volla giovinalto, e ma lo
Ticor)erd sempre, io perorai la mia prima causa capi-

'e; a quella Corte di Cassazione alla cui Magistrilura

© la gloria di apparienere. Cid non pertanto jo strin;o
Bellanimo il mio dolore, e 2ompio il mio dovere per-
thé xone convinto che questo gran fatto dell’ unifica-
Zone dell’ Italia necessariamente devé spostare inolti
WWieressi, e, per la sua melesima grindezza, necessa-
Mamente imporre grandissimi doveri e richiedere gran-
diasimi sacrifici.

Il terzo argomento specinle & stato desunto dalla

longherza dei giudizi e dal prolungamuente delle liti.

0. senatore De Faresta vi ha descritti ieri i proce-

lmenti che 'si protraggono per anni ioleri, e vi ha

Presentato V'immagine di litiganti ridoili slla miseria
Prima che le loro cause fossero slale decise.

L’ on. senatore Musio vi ha presentalo un quadro
1cora pia desolante; quello di un condannatn a morte
the vide sowpesa sul suo capo la spada della legge
Per cingue interi anui trascorsi da annullamento in
AMnultamrnto. o da gindizio in gindizio, commoverdo
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il vostro cuore colla descrizione delle inguietudini di
questo infelice vhe ogni notte sentendn schiudersi le
ports della sua prigione, sperava fosse I'ultima in cui
I'animo suo vivrebbe agitato fra la speranza ed il ti-
more. Signori, addurre un inconveniente non & risol-
vere una questione; per risolverla ¢ necessario dimo-
strare due cose: la prima, che il sistema che si vuole
sostiluire sia piu facile, e pi spedito di quello che
si vuole abolire; la qual cosa, come fra poco vi dird,
& pur essa, di difficile dimostrazione; la seconda, che
questi procedimenti non sieno statl necessari per con-
statare la verild giuridica e la legalitd det giudicato.

E per veritd, Signori, Ja legze non obbliga a per-
correra tulli i gradi di giurisdizione ed a valersi di
tutti i rimedi che essa concede: se la parti litigenti
credono leso il luro diritte,” e necessario di pro-
teggerlo e, ricorrendo alla Corte di Cassazione, esau-
rire tutti gl stadii del procedimento, devono al certo
non maledire, ma benedire la legge - che loro apre
la via, e fornisce il mezzo di vedere meglio chiarita
la veritd, meglio assicurato il loro diritto. B quanto
al condannato a morte che per cinque arni vide
annullare il suo giudizio, io credo che Len a ra-
gione avrd benelella la provvidenza della legge che
gli ha concesso di contestare la sua condanna fincha
ogni dubbio igtorno alla legalitd di essa fu tolto, e
risultd giuridicamente stabilito il suo delilto e rego-
larmente applicata la legge,

E ben pid trisle e da rimpiangere sarebbe stata la
sua sorle se, appena condannato, sul semplice avviso di
un Tribunale Supremo di Terza Islanza, 1a sua sen-
tenza fosse divenula esecutoria; la vita vale sempre
meglio della morte, & dopo cinque anni & difficile,
anzi impossihile, che una sentlvnza capilale venga ese-
guita.

L’ullimo argomento, o Siznori, che & stato addotto
contro il sistema della Cassazione, e precipuamente
contro il progetto di allogarla nella sede del Governo,
I'onorevole De Foresta lo tolce da slcune parnle
serilté dal Relatoie della Commissiore dei Venticin-
que, e trascrilte nella Relazione che & soltumessa al
Senato. Quiri si legge: '

« Che la Commissione credeva che la Corte di Cas-
sazione dovesse avera la sua sede nella sede del
Guverno ancora per il rifiesse che una contraria
deliberazione toglierelibe o cerlamente diminuirebbe,
cosl al Governo pome &! Parlamento, P'cfficace sus-
sidio della dotlrina e della esperienza -dei pid emi-
nenti Magistrati.

» Questa considcrazione, soggiunge la Commissione,
avrebbe eliminata  dsll’ animo della Commissione
» qualsivoglia titubanza nello adottare siffatia deli-
» berazione, » .

L’onorcvole De Foresta dichiarava essere suo con-
vincimento che per I'onors e pel decoro dclla Mugi-
stratura sarchbe miglior cusa rhe la Corte Suprema
fowe pinttosto lontana dalla sede del Governo e del

1%
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Ministero, che vicina ad essa; ricordava come la Magi-
stratura francese avesse serbato dignith e indipendenza
fino a che si era ténuta estranea alle lotte poliliche;
quindi, preso da santo sdegno, I’ onorando Magistrato
sclamava che la Magistratura agli inviti del Governo
non deve rispondere che colle parole memorande del
Séguier, « la Magistratura & chiamata w rendere des
arréis et pas des services. »

Io applaudo ai nobili sentimenti dell’onorevole Magi
strato; ma in verild credo che egli cade cerlo in equi
voco interpretands le parole della Commissione. .

Quivi non si parla se non se del danno che po-
trebbe derivare alla cosa pubblica, ove mancasze, al
Governo come al Parlamento, il concorso della dotirina
e dell’esperienza dei pi eminenli Magistrati,

E dunque il concorso dei lumi e della dottrina che
si reclamava nell'interesse della cosa pubblica; quel
medesimo concorso che appunto l'anorevole Senatore

-De Foresta, con sltri sapienti Magistrali, diedero alla
Commissione legislativa che geltd le basi di questo
progetto di legze; quel medesimo concorso che egli
stesso da assistendo alle sedute ed alle deliberazioni del
Senato.

Si rassicuri adunque Fonarevele Senatore De Fore-
sta, che noa & di servigi che si tratta qui; ed io sono
convinto che non vi sard glammai in ftalia un Ministro
‘che osi o voglia domandare alla Magistratura dei ser--

vigi wnzi che delle sentenze; come posso far fede che,

86 questo |mposslb|le si verificasse, mai non si lrnveré
un Magistrato in ltalia che manchi al suo dovere e
tradisca la nobile sua missione.

Disbrigatomi cost degli argomenti particolari con i
auali il progetto di legge & stato combattuto, in vengo,
o Signori, al merito dells questione.

Per poter giudicare se il sistema della Cassazione
sia da preferirsi a quello della Terza Istanza, o quelln
della Terza Istanza al sistena della Cassazione, egli
bisogna rendersi conto quale sia I'Ufficio dellz Cassa-
zions ed il modo come spiega la sua azione, e quale
sarebbe I'Ulicio della Terza Istanza o del Tribunale
di Revisione, e dcl modo come esso spiegherebbe Ia~
zione sua.

Nella Relazions che & stata sottomessa al Senato,
V'onorevale Relatore ha creduto compendiare tulti gli-
UMcii della Corte di Cassazione in alcune parole delle
quali domando permesso al Senats di dare letlura.

Dice 'onorevole Relatore : .

« Secondo gli Ordinamenti e i Colici del Regno, in
questa maleria non molto dissimili da quelli di Fran-
cia. e per avventura meglio rontemperati ai nosiri
principii politici, la Corle di Cassazione, nello espli-
camento delle sne incumbenze, adempie quattro officii
momentosissimi. — Custotisce I'autoritd Jegislativa
dalle usurpazioni del Potere giudiziario, centenendo
(nesto nei tarmini del suo mandalo, e cancellanda

spondano. — Custodisce la indipendenza giudiziaria da

1835

' celto e di qnelle formole, di
le senlenze che formalmente alla Legge non' corfi- |

—

ogni alieno ingerimento, provvedendo, nel sapiente
cangegno delle proprie funzioni, che 1'0rdine 8‘“‘1"
ziario basti a se medesimo, e in se medesimo trovi
modo ¢ misura da correre il ciclo della sua legittima
azione. — Custodisce j limiti di tulti i Poteri delle
Stato nello esercizio delle facolta rispettive, regolando
le competenze, risolvendo i conflifli, & negando ogni
giuridico effetlo a qualsiasi atts di pubblica Autoritd,
se questa ecceda Ja meta che le fu prefinita. — Cu-
stodisce la unitd del dirilto, e, quanto & possibile, 13
uniformita della glurlsprudema richiamando a norme
comuni la interpretazione e I'applicazione della leggi. »

L'onorevole Musio fece aspra censura e -di questi
concetti e del modo con cui erano espressi.

- Egli dis<e che non comprendeva il primo concetto,
né sapeva rendersi ragione come avesse potuto ridursi
a veritd di fatto, imperocché, diceva egli, & impossi-
bile cosa che il Potere giudiziario pnssa mai usurpare
le facoltd del Potere legislativo: che nou poteva spie-
garsi nemmeno il significate del secondo concello, pers '
cioccht Pindipendenza  dell’Autoritd giudiziaria non
trovava nd la custodia, n2 la difesa nella Corte di
Cassazione, ma nella virti dei proprii Magistrati : che
molto meno sapeva o poleva comprendere il signifi-
cato preciso del terzo concetto, quello ciod di custo-
dire i limiti dei Poleri, negando esecuzione agli atli
che non avessero carattere e valore legale, perciocche
questo uflizio, diceva egli, & compiuto da tutta intiers
la Magistratura, cominciando dal Pretore, e terminando
alla Corte di Cassazione.

Soggiunzeva ancora cha molto meno applaudiva al
guarto concelto, perciocchd la Giurisprudenza & di sua
natura progressiva; né la Corle di Cassazione man-
tiene I'uniformila. e se la mantenesse farelbe pit male
che bene. Non la mantiene, perchd contiouamente ven-
gono pronanziali dalia Cassazioni ginlicati discordi; se
la mantenesse, farebbero sncor pia male, imperciocchd
toglierebbe alla Giurisprudenza quel caraitere pro-
gressivo, che deve corrispondege al movimento ed al
progresso delle idee.

Io non so, o Signori, se 'onorevole Relatore, varrd
farsi a sostenere queste formole; se egli lo” fard, jo so
che la quistioue acquistera grandissimo lume ; percioc-
che colla sua eloquenle parola mostrerd al Senalo,
assai megiio di quello che non possa far o, tutta la
ginstezza di quei concelti e di quelle definizioni ; ma
se egli lo non facesse, io ne assumerci la responsoblhl.\
perché eflettivamente quei coucetli e quelle espreesuonl
(non certo con quella furma splendida, con cui furopno
scritti nella Relazione) ebbi io I'onore di esporli in
un discorso, che proferii dinnanzi alla Corte ¢i Cas-
sazione di Napoli nel 1863, e di svolgerli poi in une
monogrofia sulla.Corte di Cassazione,

Neé voglio, o Signort, farmi I'inventore di quel con-
cui io non fui che il
raccoglitore e fivo ad ua certo punto Iespositorc, Di
questo concetlo antichissimo, sviluppato da esimii
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Giureconsulii si trova la primﬁ idea nella Scienza nuora
4 quel'altissima mente ¢i Vico, dove regli ullinii tre
Capitoli d.1 libro 4°, si tratta appunto dells enstodia
dei confini, della custodia degli ordini ¢ della custo-
ta deile leggi; queslo concetto del Vico fu incarnato
€ applicato alle Corti di Cassazione da quell’eminen-
lssimo Giureconsulto che fu il Cavaliere Nicolini," del
quale & principale argomento di lode quello diavere ap-
Plicata 1a Scienza nuove alla materia de} Dirilto e della
ﬂiurispru lenza; questo concelto medesiino con forme
diverse, ma sempra colle medesime idee e copli stessi
Principii,*voi lo trovate sviluppalo in tulti gli autori
4 Diritto costituzionale.

Se il Senato me lo permctte, cercherd di spiegare
l¢ idee che si comprendono sotto quelle formole; e

a queste spiegazioni risuMerd meglio definita I'idea
~ tiella Corte di Cwssazione e la mnobile missione che
s<a compie a vantagzio dello Stato.

Il primo e pit segoalato uffizio commesso alla Corte
di Cassazione, o Signori, & quello di attendere alla
Custodia del potera legislativo, per mantenerlo gua-
Tenlito ed iinmune dalle irgerenze ed usurpazioni delle
Auloritd givihiziarie, . ,

E di vero nelle societd civili quasi futte le cose
vanno ad esser risolule e diMnite nei giudizi. Impkr-
tanto quslunque questione soggetta al giudice, qual-
$iasi decisione emanata dalla sua autoritd & composia
essenzialmente di due parti aff.lto distinte, una delle
usli appartiene sll'individualita delia specie, Paltra si
Tiferisce a qualche interesse generale di un ordine
Pia alte: la prima concerne il fatto, la seconda ri-
fuarda il diritto. Queste due parti si rinvengone ne-
Cessariamente in qualunque affare, ed & solianto la
lerg unione, la relazione e combinazion Joro che com-

Prende le funzioni giudiciarie. Nondimeno esss non.

Iossono né debbono esser mai confuse, ed ambedue sono
Subordinaie allo esperimento di certe forme e di certe
Enarentigie generali che valgano ad assicurare al pronun-

Zintg dell’'uomo la presunzione givridica dells verits.

Ora il giudice pud errare nell’cstimazione del fallo:

Pud ingannarsi o travalicare nell'applicazione della

e2ge: pud trasandare quelle forme e quelle guarentie

the soie danno alle sue senlenze il carattere e I'im-
- Pronja della veritd. Se egli singanna sul fatto, se
“Pure viglents la propria cosecienza, pud dauneggiare

Uda parte, pud financo rendersi reo di prevarica-

Zione. Ed & certo grave il nocumento che reca alla

Kiustizia , sopratntte perché la javilisce nella pub-

blica coscienza. Ma alla fin fine il male non & che

ndividuale. La questione di fatto difficilmente si ri-

Produce, e quel giudizio erroneo o ingiusto non ha

forza gj esempio. ) '

‘La legge debbe senza dubbio assicurare aile parti
Tualche mezzo per preveuire quegli errori, o rian-
are queile sentenze che credono ingiuste, o che tali
$0no effettivamente. Ed & questo oppunto il motivo
che ha fatto introdurre le istruzioni, le ricusazioni,
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le revisioui, le ritrattazioni civili, e pid comunemente
glt appelli; vimedii pii o.meno felici destinati a tu-
telare ‘In fede nei giudizi. Ma la legge istessa deve
porre un lermine a:le incertezze; e siccume & tanto
possibile che un tribunale di appello s’inganni per
isbaglio o per mancanza di volontd, quanto il supporre
questi diffetti in un gindice di priwa islanza; cosl
la possibilita dell’errore e dell’ingiustizia sussistera
sempre, quando pure si moltiplicassero gli appelii.
E non pertanto & dell'interesse pubblico e “privato
che uon appena una causa venga decisa dal suo giu-
dice inappeliabile, I'atlo che emana da Jui, prenda
caratlere di decisione sovrana, e non possas pia, finché
questa sussista, richiamarsi ad esame il merito della
controversia, .

Ma se il gindice non riveste i suoi pronunziali delle
forme dichiarale essenziuli per guarentirne la fede ;
se viola la legye ; se sostituisce a questa la sua vo-
lontd, o la su4 ragione; se melle i suoi gindizi in op-
posizione alla legislazione dello Stato: allora il danno
che proviene da questo sovverlimento degli ordini, non
offcnde la sols ragione privata delle parti, ma il ri-
flesso generalc della legge, che & comune a tutte le
cause e inleressa non pure l'individuo, ma tutla intera
la societa. Iniperoccht nel primo deglindicati casi il
potere giudiziario esce affalto da’ suoi confini, esercita
arbitrariamente la sua auloritd, e senza le condizioni
impostegli nel secondo, sostiluisce la ragione indivi--
duale all'imperio della legge, e da giudice si cangia
in legislatore )

Per rimediare al male due sistemi nel corso dui
tempi sono stali lentali: o quelly di costringere le
azioni giudiziarie in alcune formole sacramentali ed
inflessibili : o quello d’inslituire un’antoritd che aves-
se l'austera missione di ricondurre alla legge il giu-
dice che ne ha devialo, sia pure per le seduzioni della
sua ragione.

Quando le domande portate innanzi ai tribunali
sono obbligate a certe formole, siccome un tempo a
Roma, e oncora oggi per molli casi in Inghilterra, le
formole sono la regola unica pel gindice, e una re-
sola senza supplemento, Se la formola manca all’a-
zione, il giudice si astiene: sistema falso e ristretto,
che esagera la ragionc umans nel legistatore per di-
sconoscerla interamente nel gindice; e con i suoi ri-
gori & opportuno tull'al pil per quel murento della
storia, che viene addimandato tempo eroico, nel quale
Pelemnento aristocralico e conservalivo ¢ affallo pre-
valente. La equitd corre allora tutto il .pericolo, per-
chd & minacciata d¢i morire soffocata solto le formole
del diritlo po-itivo; e queste d'altra parie pon po-
tendo nd antivedere tutti ghi svariati cast della vita
socicvole, né a lutte la possibili occorrenze della li-
bertd e del progresso umano  provvelere, non tar-
dano a divenire incomplete e difettive. Il perchd a
sovvenire gli ognora crescenti bisogni dell’attivita po-
polure, Roma dovetle istituire il suo diritto pretorio;

Al

AN ‘ I

25y



— 340 —

W T T AT < A S

‘ SENATO DEL REGNO — szssmnz DEL 18/0 71.

¢ I'Inghilterra lasua Corte di Cancelleria : due istitu-"

zioui le quali, siccome & stalo ben non
hanno che la medesima ragione,

Ma quando col progredire della eivil comunanza le
azioni suno distrig:te dalle formole sacramenlali,
quanda sonv di buona fede, e falte le leggi, '3 la-
sciata al gindice laJibera applicazione; allura tutto
il pericvlo & per la legze, perchd questa & la tendenza
dell'unmo : esercitare incessantemente Pstlivithd della
sua rogivoe e lasciarne Pimpronta sopra tulto cid che
tocca. Ed @& allora di suprema convenienza lo stabi-
lire un’auloritd che valga a contenere i! piudice
ne’ suoi confini e nel suo mandato; ch’2 quello di
essere l'organo drlla legge, e di dovere unicamente
prestarie la sur voca, e, a cosl dire, pariare per lei.

Impertanto, Signori, neil'antica Cestituzione roma-
na, ove con sistema affatlo Jiverso da quelli al pre.
sente usitsti, le aulority ed i poteri detlo Stato noo
venivano contenuti ed infrenati per ragioni di gerar-
chia e di partizioni di facoltd, ma piuttosto pel loro
concorso e la vicendevole loro contrapposizione; non
si ebbe un particolare magistrato rivestito di questa
missione. Le sentenze emesse conlro la legge, contra
Jjus eonstitutum, erano essenzialmente nulle, nulle di
dritto; e senza che altra sentenza di magistrato supe-
riore le avesse rescisse, era il pretore siesso che ne
rifintava la esecuzione. : .

Ma quando gl'lmperaleri, posate le armi pubbliche,
guadagnatisi co’ donativi i soldati, col pane il popolo
e oganno col dolce riposo, incominciaronn, secondo
l'amm’revole descrizions di Tacilo, pian piano a sa-
lire, e gli uffici far' del Senato, dei magisteati, delle
leazi, nitfno con'rastante, essendo i pitn audaci morti
nelle battaglie o per proscrizioni, e gli altri quanto pid
proati al servire pid arricchiti e onorati (storia deplo-
rabile i tutte 18 usurpazioni e di tutte Je tiranniel);
ancora la polesta di rescindere le sentenze per viola-
zione di legge essi assorbironn, E fra la decadenza
dell'impero, e le paure del dispotismo, non osando
confidarne V'esercizio ad alcun ordine slabile di magi-
strati, lo serbarono a se stessi, o a loro particoluri
procuratori lo delegarono; né permisero che a quel
supremo rimedio si avesse ricorso se nom per via di
suyplicazioni, e dietro loro speciale licenza: ordini 8
forme che basterebbero soli a dimostrare lo stato di
abiezione in eni, aMranto dslla tirennide, era igno-
bilmente caduto il popolo Romano. Qui contra jus
se laesos affirmabant, non provocandi sed supplicandi
licentiam habebant. :

Un sistema simigli-vole fu seguito al primo viordi-
narsi dei governi e delle monarchie in Eurupa. Oc-
cerreva allora® rivendicare innanzi tutto la giustizia
dagli abusi feudali, dalfe prepolenze de’signori, dagli
arbitrii delle curie, dai privilegi de’ vescori; ed i Re
che rappresentavano la pid grande personalita dello
Statn, compireno, non sepza eombattimenti e [fatiche,
quesla opera importantissima col guarenlire ¢ proteg-
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gere gli appelli ¢d i ricorsi, dapprima alla stessa po-
testd regia, e di poi a tribunali, o parla'nenu permas
nenti, investiti di giurisdizione sovrana, siccome la di-
gnitd reale da cai emanavano. Na. quando sorgevd
querela che questi tribunali avessero giudicato contro
le leggi, gli edilti; o le ordinanze, i Re, siccome D
tempo gl’ lmper.llor!, richmmaroino a s¢ la giurisdizion®
che avevano dclegala; e reputando di competenid
esclusiva del palere sovrano il giudicare delle violar
zioni della lezge, ¢ lo annullare una seatenza di Cort®
reales, non ammisero que’ ricorsi senza un loro spe”
ciale permesso, che coacedevasi per lettere reali ; ¢d
ammessi, o li giudicaroun essi slessi, o li fecern giv-
dicare nel loro medesimo Consiglio, 0 li deferirono
tutto al pid a particolari magistrali e speciali Com-
missioni.” Le quali per questo appunto che erano in
sul principio dai re medesimi presiedute, ora presero
il nome di Sacro regio Consiglio, o di Corle del banco
del Re; ora ritenuera quello di gran Consiglio, ©
Consiglio delle parii, per distinguersi dalje alire se-
zioni del Coasiglio reale, ch'erano intese pid parlico-
larmente agli affari amministrativi e politici delio
Stato; ora si contentarono di nomi ancor pit tempe-
rati e modesti.

Ma eran sempre ecceziomali que’procedimenti pil
amministrativi che giudiziarii, e per essi era continno
e diretlo Dintervento del potera legislativo e del po-
tere esecutivo nepli aMari giudizialhi. Il peggio fu che
questo stesso ordinamento, scadendo e corrompendosi
col tempo, finl colPoccupare affatto i} poters giuli-
ziario. Imperoech® que'ricorsi, fornendo frequenti oc-
casioni di avocare, @ commettere il giudizio delle par
ticolari controversie, 8i devenne a creare la mercd.
loro un nuove grado di giurisdizione, nel quale non
solo del dritto, ma ancora del fatlo si gindicava; @
con giudizi tonto piu sospriti e pericolosi, quanlo
pit varii e rivocabili, a piacimento n'erano i givdici
pitt assoluli e prepotenti i pronunciali.

Ma quando la rivoluzione francese sorse a decretare
Ia partizione dei poleri, I'Assemblea costituente, que-
sta grande propunatrice di libertd e ordinalrice sa-
piente dello Statn, non salo stabill giurvisd zi*ni certe
per tulle fe controversie, ed egnali per tutti i giudi-
eabili; non solo ordine che Vordine costituzionale delle
ginsisdizioni non polesse esser mai mulalo, ed i
ginlicabili distratti dai loro gindici naturali, ma co-
rond la sua opera col costituire alla somn.itd dells
grrarchia gindiziaria un Tribunele supremo, che to-
gliendo i ricorsi per viclazione di legga agli arbitrii
amministrativi, potesse nel tempo slesso difendere 1'au-
toritd della legge, e sottrarre i giudizi da ogni inge-
rimenlo governalivo.

Da qui Porigine e la prima ragione della Corte di
Cassazione, istituita non per compiere fra le parti il
dovere pratico della ginstizia, non per rendere a cia-
scuno il suo; ma per dichiarare e . tutelare la legge,
per far di quests una persona morale, che ha il suo
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interesse proprio, che & stata ferita, e si tratta di
vendicare: singolar sacerdozio, ordinato pel culto della
pill grande astrazione, ed i cui responsi resi in con-
templazione del diritto creano, secondo la flice espres-
sione di un esimio pubblicista, ura specie d’algebra
per la giurisprudenza.,

E questo eminente uffizio commesso’, o Signori,
alla Corte di Cassazione, se & importantissimo e geloso
solto tulli i regimi, lo & singolsrmente nei governi
rappresentativi, dove la legga non & lespressione di
una volontd unica, e sovente arbitraria, ma quella delle
deliberazioni costituzionali de’rappresentanti dello Stalo.
Laonde quando adempiendo al suo mandato, veglia
ail'esatta osservanza delle leggi, essa & la vera cuslode
del potere legislativo, @ dell’articolo terzo dello Sta-
tuto; il quale prociama che la potestd di far le leggi
non ad altri appartiene, che collettivamente sl Re ed
alle due Cargere.

Ma con la custodia dell'antorits legislativa, va altro
e non men grave mandato & commesso alla Corte di
Cassazione dalla legze, ed & la tutela della indipen-
denza del potere giudiziario. ' )

E per ferme, Signori, egli non vi ha potere che
costitnzionalmente possa dirsi indipendente se non
quello che & ordinato in manicra che possa nelle sva-
riate sue occorrenza bastare a se stesso, e che, libero
da ogni estraneo ingerimento, trovi nel suo ordine
medesimo i mndi da essere conlenulo pella cerchia
dells sua legittima azione. Ora, & mercé I'ordinamento
appunto della Corte di Cessazione, e la sapiente con-
gegnatura delle sye funzioni che‘questo supremo ca-
ratiere del poters giudiziario viene ad essere assicu-
ralo e guarentiio, .

Ed invero 14 sola istituzione di ua Tribunale su-
premo , che, facende parte deli’ordine giudiziario, ha
il mandato permanente di giwlicare della legalitd dei
riudizi e delle sentenze, e di richiamare alla esecu-
zione delle leggi i gindici che se ne fossero allonta-
nali; libera innanzi tutto e proscioglie 1’ ammini-
strazione della giuslizia da ogni inzerenza governa-
liva. Il picorso per contravvenziona alle leggi wnop
viena pin diretto, secondo che era preseritlo dagli an-
tichi riti, in forma di supplicazione al principe;.nd
ha bisogno di una specialn aulorizzazione per essere
a:messo; ed ammesso, non viene giudicato mel con-
sizlio del Re con forme piit amministrative che gin-
* diziali. Ma indiritto alla Cassazione stessa, che se alle
Magistrature tulte sovrasta, ne (a noudimeno parte,
viene da essa giudicalo non in altro modo che con
forme giuridiche, n& con altra qualith che con quella
di giudici o consiglieri inamovibili, incaricati del-
I'alto mandato di verificare se le decisioni e le sen-
lenze siano state o no proflerite in conformiia deila
legge,

Ma se 1a Corte di Cassazione, verificata la viola-
ziona della legge, si facesse ella slessa giudice della
tausa; ovvero se, dichiarata la legge, il suo pronun-
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ziato avesse aulorita di comando sopra i tribunali in-
feriori, ella si muterebbe, nel primo caso, in Corte
di merito, i cui gindizi sarebbero tanto piu pericolosi
quanto piu assoluli ed incensurabili; offcnderebbe, nel
secondo, quella indipendenza giudiziaria ch’d chia-
mata a guarenlire; ¢ per essere scevrl di controllo i
suni giudicati, potrebbe clla stessa farilmente affran-
carsi dalla legge. 1l perch® con seggio consiglio si &
provveduto di attribuirle il sole diritto di annullare
e rescindere, ovvero, come altri dicono, di apporre
il veto alla esecuzione delle sentenze profferite in con-
tradizione della legge, affinch® rimanesse quesia per
tulli inviclala. .

Per tal moido condscendo che !a sentenza denunciata
contravviene al disposto d=ila legge, la Corte di Cas-
sazione Jannoila, ed annullandola non fa che iater-
porre il velo alla sua esecuzione; ma rinvia in pari
tempo la causa al un nuove esame, @ ad un nuovo
giudizio davanti un tribunale di gualita e grado pari
a quello clie ha precedentemente gindicato; il quale,
libera a sua volta, viene investito di nuovo dells co-
gnizione del fatto e dell’applicazione della legge.

Si & soltanto eccettuslo da questa regola generala
il caso dells quistioni di competenza, il definir le
quali- & proprio dell'indole di un giudice regolatore :
quello di annullamento per contrarietd di giudicati: e,
per favore della libertd civile, quello nelle cause eri-
minali in cui il falto che ha motivalo la condanna,
non sia dalla legge qualificato realo, o abbia cessato
di essere punibile. La quale ficolta di annullare in
questi casi senza rinvio, era stata alla Corte di Cas-
sazione Napoletana conceduta dalle leggi del 1808 e
1812; venne tolta dalle difllidenze governatjve dul
1819; ed & siata restituita Jdalle nuove liggi, siccome
inerenle alla sua missione,

Ma qui vi ha tre punti speciali regolati dalle nuove
instituzioni in modo affattn diverso dalle antiche, i
quali avendn per iscopo di viemeglio difendere la in-
pendenza giudiziaria, ch’é tanta parte deila liberla ci-
vile, vogliono essere particolaroente ricordati.

Nellantico ordinamento Napcoletsno del pari che negti
ordini politici della Francia fino slla costituzipne del
1830, il Governo si era riserbato tre modi da spiegare
il suo ingerimento sul .potere giudiziario, ¢ da iuter-
venire ancora nell'amministrazione stessa della giustizia.
Parlo dei modi legali, o almeno di quelli consacrati
nelle leggi, ché de” modi arbitrarii coi quali il dispo-
lismo scende talvolla dall’alto per istrappare con la
prepoienza dell’impero alle timids cosciense Ia libert3
del snffragio, non accade discorrere\: delitti son questi
pitt che abusi, i quali lasciano nella storia tracca in-
cancellabili di vituperio e d’infamia, e bastano, anche
soli, a scrollare un regno e condannare wpa dinastfa.

Ma questi modi, che dird legali, erann Jesercizio
del poteré disciplinare sopra i membri dell’ordine giu-
diziario, affidato al Gran Giudice, o Minisiro della giu-
stizia: la facold {lal:‘ allo stesso Ministro di
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aila Corte di Csssazione, quando procedeva a camere
riunite; e da ullimo il potere riserbato al Re d'inter-
venire egli stesso, mercé la inlerpretizione antentica
della legge, a decidere la causa dopo il secondo an-
nullamento » camere riunite. )

Mi, grazie alla Costituzione dello Staio ed alla di-
visione dei poleri, tutto cid & cangiato, ¢ Signori:
quella potestd che la Cassazione aveva divisa con gli
agenti de! Governo, e che percid appunto scemava di
liberta e d’indipendenzs, ogii ad essa soula & :rimasta
esclusivamenle sffiduta,

Il Ministro della Giustizia, come agenle revoca-
bile del potere esecutivo, non ha pint partecipazione
possibile alla di lei distribuzione. Egli esercita I'alta
sorveglianza sopra tutte le magisirature. Per essa egli
Fud, o direttamente o per mezzo del pubblico Mini-
slero, promuovere l'azione disciplinire sopra i magi-
strali che contravvenissera ai doveri del loro uffizio;
ma lesercizio del potere disciplinare noa & che un
atlribute’ ed una dipendenza dello stesso potere giudi-
ziario. E un’diritto della famigtia sopra i suoi membri,
castigatio domestica. Esso percid apparliene a tutti i
corpi giudiziari sui loro componenti. Ma qualora que-
* sti o ricosino, od ommettano di esercitarlo, spetta alla -
Corte di Cassazione custode suprema del loro decoro,
del pari che della loro ma;pendenm, il compierlo vi-
rilmente ed efficacemente.

Per ta stessa ragione, nessun Ministro, per sapiente
giureconsulto ed oncrevole ciltadiao che sia, pud al
presente in caso veruno prender parte #i giudizi, o
presedere alle discussioni della Corle di Cassazione :
exsa deve bastare a se stessa, E quando dopo un prime
snouliaments, la nuova sentenza giudichi in contrad-
dizione del suo pronunziato ed in conformitd della
prima decisione annullata, non @ il Governo del Re
che inlerviene a risolvere la questione: se lo [acesse,
preoccuperebbe il potere legislativo, ovvero il poters
giudiziario. Ma & la Cassazione slessa che, a camere
rinnite, risolve definitivamente il punto di diritfo in
contesa. E la Corle di rinvio deve, in queslto casa,
coformarsi alla sua dscisione, senza che pel mede-
sino punto di diritto possa compatere altro ricorse.

E la merce di tuite queste attribuzioni la Corte di
Cas<azione, o Signori, cowpic un altro uffizio ancor
pit grave el imporlante, quale & quello di vegliare
'l custodia de’limiti di tutl’i poteri fra lors, e di man-
tenere fra essi quella divisiou di potesta, che costi-
tuisee Vessenza degoverni costituzionali, e la salva-
guardia maggicre di tutte le libirtd pubbliche e pri-
vale. Essa compie questo gravissimo mandate quando
recola le compelenze; lo adampie ‘quando risulve 1
corflitti di giurisdizione j lo eseguisce quando annulla
le sentenze ed i giudicali per eccesso di potere. Ma
I' uflizio medesimo essa compie in una maleria ancor
(-i'L dilicata e diflicile, quande ¢ chinmata a discer-
nere le condizioni legali degli atti dells pubbliche au-

torith, ai quali-deve il giucicgg?rdare ¢ ricusare la
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esccuzione gindiziaria. 11 quale potere, adoperato negli
istitwti inglesi, spiccatissimo uelle leggi americane,
scouosciuto o dinegato dai guverni acsolutl, conseguite
dopo lunghi sforzi nel regime costituzionale di Francia,
& non pertanto inerenta alla nalura stessa della pote-
sld gindiziaria, e forma una delle maggiori guar-nugle
dei liberi governi.

Ne& coll’esercitare questa prerogativa snprema il po-
tere piudizizrio esce dai sooi confini: esso impedisce
solaments che altri csca dai snoi. Imperocchd non &
¥ia che, siccome ;li antichi Parlamenti, esso ‘assuma
caratiere politico, e rifiuti di ricevere e registrare gli
alli o i dcereti che sono, o ei giudica atusivi; ovvero che
a titolo di superiore eserciti su di essi una censura di-
retta ed irritante, che li mette nel nulla: funesta confu-
sione sarebba questa, invaditrice di tutt’ i poteri dello
Stato. Ma siccome all’autoritd giudiziaria noa @ lecito
profierire certe condanne o imporre cerle cbbligazioni
se non in virtd di atti che abbiano cerli determinati
caralteri; cosi ¢ della essenza del suo mandatn In esa-
minare la natura del’’atto di cui le si chiede lesecu-
zione, e da qual potere esso proviene E gnando trova
che non cflre le condizioni necessarie alla sua esecu-
zione; l'auloritd giudizisria, nei termini de’snoi douveri,
non fa che negare la condaona richiesta, Ma poiché
tutte le isure imperative e punilive han bisogao della
sanzione (i cui il polere gindiziario dispene p: r essere
eseguite; cosl & che I'oLbligo in cui sono tull’ i poteri
attivi di ricorrere a lui per un mezzo di coercizione, lo
costituisce giudice necessario de’loro eccessi, & quindi
custade legale de’lore legitlimi confini.

Ma ancora un altro ed imporfautissimo oygetto ha
la Corte di Cassazione. E questo, che nelle preseali
condiziom d’ltalia deve richiamare singolarmente 1'at-
tenzione del Senato, si & di mantenera nelio Sialo
Junitd deila giurisprudenza e uniformita della legisla-
zione contro le inevitabili divergenze deile interpetra-
zioni gindiziarie, e la posseate influenza delle tradi-
zioni e delle consuetudini locuti. 'E certo s I singole
Corti ed i singoli Tribunali fossero tulti supremi ed
«flatto indipendenti nell’interpetrazione ed applicazi<ne
della legge, ovvero sc non venissero tuiti conienuli e
diretti da un rego'alore comune; molte giurisprudenze
disformi verrebbero naturalmente introducendosi, e la
uniforimity della legislazione scomparirebbe per dar
luogo alla piii oscura incertezza. Apparentcmen;e il
diritto resterebbe uno per tutta Ia Nazione: in realld
differirebbe da un lungo allaltve, secondo la varietd
degli usi e de’costumi, secondo le tradizioni e le scuole
diverse ; e cosiffalta diversitd di giurisprudenza farebhe
lentamente, ma infallibilmente, perdere non solo il Le-
nefizio di una legge a tulli comuue, ma rallenterebbe
ancora, se non discioglierebbe, i legami di connessione
ed nmogeneitd dello Stato.

Ed & per questo, o Signori, che la Corte di Cassa-
zione & stata reputata da tutti come uno dei pin po-
tenti vincoli dell’unitd dells Nozivne. In Francia ha
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Servito eminentemente a8 questo  scopo;
Tagione non ullima per cur se non si trovasse istituita
bisognercbbe istituirla in Italia, appunto per meglio
Taffermare, per meglio stabilire I" uuitd naz.onale sotlo
la salvaguardia dell’ unitd del diritto.

Opponete, o Signori, a questo sistema della Cassa-
zione il sistema della Terza Istanza. Che cosa avreste ¢

La Terza Istanza potete stabilirla in doppio modo,
o cone Tribunale di appello, o come Tribunale di
revisione. Sa la stsbilite come Tribunale di appello
val quanto dire come-Tribunale che ha permissione
di esaminare per una terza voltale cause, quale mag-
gior presunzione pud avere a suo favore su quello di
Seconda Istanza? e perché vi fermate alla terza, e
non create la qunarta?

Se lo stabilite invece coms
sione,
volete desumerla dai motivi o dal dispositivo della
sentenza? Ma se anche riusciste a superare queste dif-
ficoltd, coms potrete voi supplire al difetto di un
. Tribunale che gindichi puramente ed esclusivamento
del diritta?

E qui permeltetemi, Signori, che in appoggio delle
mie osservazioni io invochi 'autoritd del Cav. Nicolini,
il quale esamind appunlo cotesta questione, e, dopo
avere discorso dei pregi della Corte di Cassazione, dice:

« Alcuni ai quali sembra una troppo ardita novita
ed un mezzo di prolungamento di liti I'istituzione di
un Collegio ehe non giudica de jure litigatoris ma
de jure constilulo, avrebbero voluto ammetters piut-
tosto una terza appellazione nelle cause che non pre-
sealassero una doppia conforme.

» Ma in primo luogo la veritd della cosa giudicala,
» sulla quale status rei pudblicae mazxime conlinclyr,
» non & in se slessa che una presunzione quando perd

» 1. Le leggi giurisdizionali;

» 2. Le leggl di procedura;

» 3. Le leggi regolatrici dei diritti e delle obbli-
» gazioni, vi siano slate osservite.
» Per creder cid puo istituirsi ed & islituito ip voi un
Collegio supremo, il quale, - riconosciuto che ha
questi tre limiti della giurisdizione essere siati os-
servati nel giudicato, gl'imprime’, per cost dire, il
marchlo della sua legale presunzione. Ma il secondo
o terzo giudice per cui si furebbe la doppia con-
forme non & inteso & veder solamenle cid, nd a ve-
derlo uniformesnente in tutli i giudizi del Regno.
Dunque 1a doppia conforme, non pud dare che un'altra
uguale presunzione.
» Dunque allora la veritd delfa cosa giudicata sa-
rebbe una presunzione di presunzione la quale ver-
rebbe nel pubbl'u,o comballuta sempre da pari e
contraria preﬁnnuone .
» In secondo luogo non & sl rge\'ole, come alcupo
pexsa, il trovace nella decisioni, vio¢ tanto nei loro
mietivi, guanio nella dbpcuma K doppla conforme,
spec:almente se le cause siano assai cus plicate dx

. 158

Tribunale di Revi-

v w w v ¥ 9w v g

- v o W

L

ed & quesla’

donde volele desnmere la Joppia conforme ? ;

3 quistioni ¢ di fatti, come sono le cause pin gravi.
» Per incontrarci dunque in una Jdoppia conforme ci
» converrebbe andare di appellazione in appellazione,
» e se si dicesse doverci fermare ad un'ultima, il giu-
» dice di questa diverrebbe appunto quel giudice sr-
» bitrario e dispotico che si vorrebbe evitare. »

Per queste considerazioni, Signori, io credo che il
sistema della Cassazione, che & gid diventato connatu-
rale all'Italia, che vige nel Napoletano da 62 anni, che _
vige nella Toscana da 30 e piu anni, nel Piemonte da
90 e pit anni, ed al quale sono slati informati tulli i
nostri Godici, sia quello che devessere mantenulo.

La legye che vi & slata presentata non fa che rifor-
mare il sistema medesimo; non fa che provvedere ai
bisogni presenti dell’unione delle proviucie romana e
veneta sotto la stessa legislazione, e riserva ad una
legge ulteriore 1'organamento definitivo di questa Magi.
stralura suprema. :

Quando questa legge sard presentata, aliora si po-
tranno discutere le questioni secondarie intorno al
modo onde rendere questo grande istituto pii adatto
s provvedere ai bisogni delia giustizia, ed a supplire
al grave mandato che gli viene confidato. Ma per ora
credo che il Senatn possa votare la legze come & pro-
posta e cosi mantenere la Corte di Cassazione; la quale,

i come diceva il Uolletta, & il pid grande istituie dei

tempi moderni, e basta di per s& sola a mostrare la
miglioranza dei lempi nostri sugli antichi. (Brave! bene;)

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola,

Ministro delle Finanze. Ho Vonore di presen-
tare al Senato di concerlo col Ministro degli Affari
Esteri un progetlo di leggo» per Papprovazione della
¢ convenzione postale fra I'lialia e il Portogallo; » e
d’accordo pure con lo stesso Ministro, un altro pro-
gette di legge « per I'approvazione delia convenzione
finanziaria tra I'Ttalia e 1'Austria riguardante il trat-
tato di pace del 1866, »

Di concerto con il Ministro di Agricoltura e Com-
mercio reggente 1) Ministero dei Lavori Pubblici, ho
I'onore pure di preseatare al Senato un progetio di Legge
« per Yapprovazione di maggiori spese nei bilanci del”
» 1871 e 72 per il bacino dicarenaggio di Messina ».

Preslidente. Do atto al signor Ministro della pre-
sentaziene di questi tre progetli di legge che su-
ranno stampati ¢ mandati agli Uffici, meno quello re-
lativo & maggiori spese che sard trasmesso alla Com-
missione di Finanze,

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Chicderei, per la con- .
venziona finanziaria tra UAustria e I'ltalia che il Se-
nato volesse esaminarla con sollecitudine, stantechd 3
per iscadere il lermine fissato per le ratifiche.

Ministro della Guerra. Domando la parola

Presidente. Ha la parola.

Ministro della Guerra.. l[o I'onore di presentare

«‘.’”t
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al Senato due progetti di legre gia approvati dalla
Camera dei Deputati, I'uno relativo « 8! compuio delle
» Campazne di Guerra ai militari di terra e di mare
» riformati con diritte a pensione; » l'altro relativo
» alla chiamata sotto le armi delle classi del 50 e 51.»

Presidente. Do stto al signor Ministro dclla pre-
gentazione di questi progetli di legge che saranno tosto
stampali e inviali agli Ulfici.’,

La parola ¢ al Scnatore De Foresta per un faulo
personale,

Senatore De Foresta. Sizoori Senatori. L’ cnore-
vole Senatore Poggi si maravigiiava tesié che io abhia
invocate considerazioui politiche a sostegno dell’opi-
nione mia che non debba il Senato affrettarsi ad ap-
provare quésto progelto di fegge. Egli profleriva no-
bili parole per assicurarmi che Napoli, Torino, Palermo
e Firenze suo paese nati=o, sopporteranne anche il sa-
crifizio della privozicue della Cassaziooe per il bene
d’'ltalia,

lo applando alle sue nobili parole e sono anche
persuaso ¢he non solo Napoli, Palermo, Terino e Fi-
renze sono disposie a gualunque sacrifizio per il bene
della patria nosira, ma anche tutte le altre cittd del
‘Regno. Mi permetta perd I’ onorevole Poggi di osser-
vargli che gli womiri di Stato ed i Legislatori mnon
orovvedono unicamente appeggiati a sentimenti nobili
¢ genernsi, ma pensaun anzilutto alla prudenza e con-
siderano la natura umsana quale @ in generale. Aggiungo
inoltre che non sono io il primo che ho pariato di
considerazioni politiche in questa grand: questione.
Ha cominciato a parlarne il Governo stesso.

Il Ministro che cred la Commissione governativa cosi
detta dei Venticinque ne ha parlatn, accennando nel
decreto stesso col quule istituiva detta Commissione,
ccme’ questa questione non duvesse essere esaminala
solo dal law giuridico, ma eziandio dal lato dJele
sue considerazioni politiche.

llanno parlato di considerazioni politiche tutti quelli...

Presidente. Noan vorrei interromperlo, vedendo
come il Senato lo ascalli volenticri, ma ¢ mio do-
vere di pregarlo di atlenersi »! falto personale.

Senatore De Foresta. Ringrazio I'onorevolissimo
signor Presidente della corlese sua avvertenza e ne
terrd cento,

Intaote, continuando, dico che hanno pure parlato
delle considerazioni politiche tutli coloro che hanno
scrillo su questa materia; che ne ha parlato infine la
Comrissiona della Camera dej Deputali, la quate ap-
puuto per considerazioni politiche ha detto, che era
prudente di vimandare questa parte del progetio pre-
senlato dal Minisiro Raeli, all'epoca in cui si discu-
terebhe if progetto intero.

Ha osservato Ponorevole Senatore Poggi can quella
cortesia di parole che gli & prapria, che essendo io
stale wari anni Miristro della Giustizia nel Regno Su-
halpine, allora quano appuntoe era stata da poco
tempo istituitz la Cassazione, ed avendo io preparato
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un Codice di procatura civile calcato sulle basi del
sistema della Cassazione, non dovessi ora essere tanto
contrario a questu istituzione. L'd a lui si & ayginnto
I'onorevole siguor Ministro, il quale ha detto, se ho
bene inleso, che sarebba stato allora il momento di
mettere innanzi la Terza Istanza di cui attuslmente mi
mostro si convinlo fautore. )

lo risponderd a questo personale appunto dei due
preopinanti, che quanio io era al Ministero, la Cassa-
zione in Piemonte era da poco tempy stubilila, e non
si erano ancora avverliti i gravi ‘incenvenienti che ora
si lamentano, perché funzionando in un piccolo Stato.
non vasto di territorio, e soltanlo turte di coraggio e
di sentimento nazionale, essa suppliva abbustanza a
suo compito; che infine noa si persava ancora che
gl'ineanvenienti dell”isliluzione potessero arrivaie al
punto da rendere unche ai ciechi manifesto, ch2 questa
istituziose non & possibile né polilicamente, u¢ mate-
rialmente, né giuridicamente.

A«ziungerd da ultimo che se d'allora in pei sono
diveuuto ardente fautore, come mi si dice, della Revi-
sione o Terza Istzoza, & perché ho avulo degli esempi
che haano scosso la :mia convinzione, ¢ mi hanno fatlo
persuaso che senza di questo rimedio non vi & com-
pleta e perfetta giustizia, ‘ :

Mi permelta il Senalo che a mia giustificazione (la
quale si reade tanto pill necessaria, perché si Iratte-
rebbe di contraddizione col mio fatto anteriore) io
gli ricordi un fatto storico e positivo. Io ho I' cnore
di presiedera alla Corte d* Appello di Dologna dalla
sua istiluzione: in forza deile relative leggi transi-
torie la detta Corte fu incaricaty ¢i giudicare , come
Tribunale di Terza Istanza, in Sezione composta di
7 giudici, le caus: allora pendenli e che avevano ac-
quistato il diritto a questo rimedio dopo 1" appelio.
Gid fin dal 1868, quando jo scriveva quells lettere,
che mi hanno obbiigato a queusta discussione, quella
Corts aveva giudicato 17 cause in Terza Istanza , in
oito delle quali la sentenza d:l Tribunale o’ Appello
era stata rivocata e confermata quella del Tribunale
di Prima Istunza ¢ nelle alire era stata conservata
que'ly del Tribunile di Appello.

Fra le prime ve ne erano due, gravissime quanto
mai si possa immaginare, concernenti due illustri fa.
miglie patrizie, una fioreatina della quale un membro @
nostro Coilega in Senato, I'altra romagnola, ed il cui
capo attuale & pur nosiro Colleya. \

In quelle cause, e massime nell’ullima, non si trat-
tava niemtemeno che dell’essere o non essere di quella
famiglia, dellr rovina sua direi quasi, (vedo I'illustre
Collega cui alludo assiso al suo stallo, egli  potrebhe
correggermi se m'ingannassi quanto alla somma im-
portanza della causs). Ebbene in questa causa la sen-
tenza del Tribunale di Pri:aa Istanza era stata rips-
rata dal Tribupale d'Appetlo, 1a Corte giudicando in
Torza Istanza rivoed 1y senterga del Tribunale &'dp-
pello e confermd invece quella del Tribunale di Prima’
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Istanza che era stata malamente riparata in Appello,
¢td ho poi avuls io stesso la soddisfazione di sentire,
d1 alcuni dei pig rispettabili Membri del Tribunale
1'Appello, cho avevane essi loltato per sostenere la
8enlenza dei primi giudici, ma che fatalmente la mag-
gioranza pensd diversamente. Quando ho veduto e-
sempi di quella falta, quando sovra diciassette cause,
in otto ho veduto che il Triburale d"Appello aveva
giudicato peggio dei Tribunali di Prima Istanza, che
la Corte rivedendo le sentenze ha dovuto riformare
le sentenze di Appello e confermare quella dei primi
fiudici, confesso, o Signori, che da quel giorno mi
Sono ircevocahilments coovertito alla Terza lstanza. lo
ho detlo allora: sia pure cid che si vuole della Corte
-di Cassazione aella sua organizzazione giuridica, sia
pure ¢id che si vuole del rigorismo di principio del-
PAutorita della cosa giudicatla, dacchd I istituziona
della Cassaziona mi lascia possibile e senza rimedii
Sl gramli e si frequenti ingiustizie, non si pud sosle-
Pere clie con questo sistema la giuslizia si renda com-
Pletamente.

lo non ho saputo trovare che la-Terza Istanza per
taggiungere lo scrpo di una piena e perfetta giustiziag
sarei felice se si polesse trovare gualche cosa di me-
glio, qualche altro istituto che piacesse a tutii e lo ac-
cetlerei subito e volentieri; ma fin lanto che non si
trovi niente di meglio, fino a chasi persiste a sosle-
Nere un sistema, che sono persuaso che non & suffi-
ciente pera buena amministrazione della giustizia, non
8i stupiscano i miei enoreveli conlradidittori se io mi
sia convertito alla Terza Istanza e sia cootrario alla
Cassazioue. .

Ho ancora a risponidere poche parele ali'un. Miuistro
Guardasigiili, il quile osservava un moniento fa che
ho parlate sempre di Terza [-tanza e di Revisione, e
che egli non esscndo stato presente a tutto il mio di-
5rorso non sa.eva se volessi uwna cosa o lallra o quale
Yolessi di quests die istituzioni, Veraments s if signor
Ministro fosse stuto presenta a tutto il mio discorso
avrebbe inl:sa la spiegazione del perché io pariassi della
Terza Istanza e della revisiune. llo dichiaralo ieri che
andavo ripetendo Terza lstanza o Revisione non perchi
8itng due istituzioni diverse, ma perche la stessa istitu-
Zinne in alcune provincie come nella Lombardia nella Ve
Nezia, e negli stali pontifici era chiamata Terza Islanza
e nei ducali di Parma, Piacenza e Modena si appel-
lava Tribunale Supremo di Revisione.

E qui sarebbe terminata la mia risposta per il
fatto personate. Se perd il Senuto me lo cancedesse
poich¢ ho la parola, io la riterrei per hrevissime
Tisposte agli oratori che hanno parlato nella seduta di
ieri o di opgi, nonché al signor Ministro.

Voei generali: Parli! parli!

Senatore De Foresta. Ringrazio if Senato per questa
benevola cuncessione e comincio ad usarne perringraziare
Yonor. Senatore Musio delle ense gentili che ha detio
ieri a imio niguardo e dell’ appogyio che ha dato alle
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mie opinioni. Jo sarei felice di poter parlare con tania
dottrira, con tanta auloritd, e con 1anla eloquenza
come egh spicga abitualmente

Quanto all’onorevole Senatore” Bonacei e all'onore-
vole signor Ministro dird che udendo i loro discorsi
e portandovi quella riverente attenzione che meritano,
io ho veduto che hanno entrambi _messo in pratica una
massima antichissima : « fractant’fabrilia fabri. »

Dotlissimo J'uno e i'altre nella Giurisprudenza &
massimamente nella storia e nella filosofia del Diritto
non hanno potuto resister~ alla tentazione di darvi
ona lezienws delle astrusita dei Romani Giureconsulti,
cid che ie avevo voluto evitare, benchd ne sappia pure
qualche cosa.

Essi vi hanno detio e compravato anche con tesi
di legge e con autori che cosa fosse presso i Romani la
res judicala, il rispetio che si avesse per essa, cowe
pon 8i avesse una senlenza definiliva se questa non
aveva i caratleri e la virtd'della ,cosa giudicata, come
tutte le lepgi tendessero a far ricpettare questo sacro
palladio, come quando vi era la cosa giudicata, tutto
fosse finito perchd essa avesse la“virta di fare de allo
nigrum el de nigro album; ed il signor Ministro in
particolare vi ha parlato delle grandi e splendide di-

‘scussioni che {uruno fatte nell’Assemblea Costituente

di Francia del 1789 e d’immortale ricordunza, in-
torno alla creazione del trovato della Cassazione per
far rispeltare la legge e per tenere in freno, notate
bene, la nuova Magistratura,

Ma lutte queste sono belle parole, deuc, massime
dal signor Ministro, con splendida favella, ma nient’al-
tro, senza che avanzino di una linea la questione, né
facciano vacillare un solo dei nostri argomenti.

Sia pur vero tutto questo, io rispondo loro: ma in-
tanto & un fatto, & una innegabile veritd delorosa che
presso di noi questa vostra grande istiluzione, questa
creazione de’ grandi uomini della rivoluzione francese
pid non funziona, si mostra’impotente e fa pid male
che bene alla giustizia.

Io dico: & vero o non & vero quesio? Se non &

vero, dimostratecelo, negale e confutate i nostri ar-
gomenti; nasrsndete se potete i vosiri stessi dati stuti-
slici; ma se questi sono veri, rassegnatevi, venerste
pure la memoria dei grandi uomini che hanno inven-
tata la Cassazione in Francia, ma cercata per noi un
altro Istituto migliore. Mettiamoci tutli all'opera, ve-
diame, studiamo in qual modo si possa riuscirvi o
migliorando questa istituzione se & possibile ed inldifetto
surrogandola con un'altra che funzioni, né ci conduca
si larentati ed innegabili mali che vi abbiamo de-
seritli: ricordiamoci che siamo legislatori e che pesa
sopra di noi una grave e iremenda responsabilila, se
avverliti del pericolo, lasciamo crallare 'edifizio sul
capo dei cittadini, *

L’ onorevole signor Ministro cha vesle in - mudo
cost trascinante le proprie idee, i diceva: si approvi
per ora la Corte unica di Cassazione e poi si presen-

Yyt



‘ — 346 —

L ——— —

e e S T———— A=

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1870-71.

—)

terd al Parlamento un progetto di legge per correg-
gerla dei suoi difetti e per migliorarla, e quesla & an-
che all'incirca la risposta chie faceva da uliimo I'ono-
revole Pogei,

Ma Signori, qual pid pregiata confessione si pus
desiderare in nostro favore ed in appoggio all’erdine
del giorno che vi ho proposto ? Riconoscete che
I’ istituzione defla Cassazione va rivedula e riformata,
promettete di farlo fra breve tempo ed intanto
volete affretlarvi a consolidaria eon quesia legge € farne
deno alla nuova, e speriamo definitiva Capitale del
Regno! Col vostro correre a precipizio, voi le fareste
douno se non del pomo avvelenato, almeno del pomeo
che gid mostra i segni dclla soa putrefuzione.

No, io dico. Non ci affrettiamo, soprasediamo, aspet-
tiamo che venga la discussione del progelto sul rior-
dinamento givdiziario e dei Codici di Procedura, e
vedremo allora in qual medo si potrd provvedere a
quel grande bisogno, quello cio¢ della Giustizia per-
fetla e completa.

Chi ne assicura che quando saremo zll'opera,
quando avremo studiato e ristudiato intorno a questo
grande argomenlo, non ci persuadiamo tutti che non
¢ possibile di tencre in piedi questo edifizio, bello
d’apparenza archittetonica, ma poco solido e che ha
cosi presto invecchiato e che pertanto ci obbliga a
cvrcare di coslruirne un aliro? R

L'onorevole Senatore Bonacci faceva ieri un’argo-
mentazione contro della quale io potrei rivolger le
stesse parole che esso ha detto intorno i miei argo-
mauti, ciod potrei dire che egli ha fatto un‘argomenia-
ziona ad effetto.

Egli ci diceva: sapete che nel 1848 quando spuntd
a Iloma, per qualche tempo I'arcubaleno della liberta,
essendosi cercato di cambiare 1a vieta ed anliquata
Legislazions ivi vigente e massime l'ordinamento giu-
diziarig, furono chiamati gli womini pid sperimen-
tati, i giureconsulti pid dotti fro i qnali lillustre
Piacentini ora nostro Collega in Senato, e si discusse
lungamente se si dovesse mantenere 0 no la Terza
Istanza. Prevalse, disse egli con la suu lealtd sbitusle
che 1'onora e di cui lo ringrazio, prevalse l'opinione
favorevole alla Terza Istanza, benché fosse grandemenle
combattuta; ma si volle anche la Suprema Corte di

Cassazione, la quale doveva surrogare il Supremo’
" Tribunale cha da molti anni era iu Roma ed era chia-
mato il Supremo e Sacro Tribunale di Segnatura.

Dunque vedele, egli concludeva che anche a Roma
cha deve esser il cuore e la mente d’ltulia, non si
ebbe poi un concetto cosl odioso dell’esotica pianta come
mi si diceva, « voi chiamale la Cassazione francese » e
che si sarebbe voluto cold stabilirla, [o tralascio di esa-
minare quanta similitudine vi fosse tra Ja Corte di
Gussazione di Francia e il Supreino e Sacro Tribunale

clla Segnatura di Roma a cui furono favorevoli
quei Sommi Giureconsulli ed il Consiglio di Stato.

Ma dico in primo luogo che intanto essi oltre

iGh:

alla Cassazione vollero anche la Terza Istanza poi
soggiungo che se quei sommi uomini fossero as-
sisi su questi banchi, udissero le nosire osservazioni &
sentissero che con quattro Corti di Cassazione abbiamo
15,000 cause arretrate, in somma sa leggessero i di-
scorsi inauguarali dei venerandi Magistrati che face-
vano la pittura pig dolorosa dells conseguenze di
questo invincibile stato di cose, sono certo che nel loro
patriottismo, nella loro dutirina, nel loro senso pra-
tico essi direbburo: si rimpianga pure se si vuocle
la bella istituzione della Cassazione, mo si cerchi
presto qualche altra cosa piu ulile e piu efficace.

Aggiungeré anche per non incorrere troppa eni
madversione tra’'miei avversari, che io pon sarei pci
tanto alieno dallo stabilimento di una Corte o Com-
missione olire alle Corti di Revisione, per ricondurre,
come si dice, la giurisprudenza all'unitd e mantenere
Iesatta osservanza della legge da tutti i Tribunali.

Io non sarei alieno, dico, a ‘questa istituzione e gih
lo ho dichiarato nel 1868. Ma a quale condizione?

A condizione primieramenle che questa Corte, o
Commissione, come si volusse chiamare, che polrelbe
essere ristretla di mumero, non fosse veramente che
guardiana della Jegge ed alla quale pertanio non vi si
potesse ricorrere che nel puro interesse della legge;
che inolire le aulorevoli sue decisioni facessero stato
onche neJle altre cause @ dovessero essere rispettale
ed applicate da tutti i Tribunali del Regno sino a
tanto che scrvenisse una legge diveirsa del Parlamento.

Questa alineno sarebbe Pidea di massima che si
potrebbe studiare: ma intanto i _giova dichia-
rare che in principio astratto mi accosterei vo-
lentieri alla proposta fatta nel 1848 dul Coansiglio di
Stato di Roma, riferitaci ieri dall'onorevole Bonacci per
la Terza Istanza e per qualche altra superiote istitu-
zione che rassomigli pit o meno alla Cassazione.

Ma intanlo dovremo andare avanti, dovremo confer-
mare i} male per venire poi di qui a qualche tempo
e chi sa quando, a migliorare le~cose !

Credo che quesio mon sarebbe prudente né degno
del Senato: credo molto pit savio Vavviso che fu
emesso dalla Commissions della Camera dei Depulali,
di aspellare la presentazione del progetto per la re-
visione dell'intiero ordinameato giudiziario.

Se non m'inganne, io ho risposto a tutti gli appunti
che sono stati f.tli, e noh parlerd ullerivrinente.

Prego solo il Senato di permettermi di leggerd agli
adoratori della Cassazione francese un brano di cid
che dicova Dall iz nel suo repertorio 4 lg parole
Cour pE CassatTion:

Parlando egli della difficelid che vi & di ben sepa-
rare il fatlo dal diritto cosi si esprimiva:

« Cetle malitre est d’ane grande difficulté en ce
qui touche la définition précise du pouvoir jurisdiction.
pel de la Cour de Gassation; la distinction du f2it of
du droit, qui smble aisée en L.lor'e, Mait 1:oltre dans

I’application les doutes les plus embarrassants et donoe
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liew aux questions les plus métaphysiques. D'uilleurs
ln watitre n'a pas encore é18 ductrinslement trailée
Sous ce rapport, ni par les anciens ni par les wo-
dernes, » ' .

Poi facendo Uclogio della Corte di Cassazione la
quale benché potesse trasmagdare e metlere talvolta lo
Stato negli imbarazzi, perchd -esia & sovrana nelle sve
decisioni, tut'avia si & sempre mavtenula in limiti di-
screli , termind con queste significalive parole :

« Seulement, quand on jette un coup d'veil alten-
tif sur les innoa:brables monuments du sa jurispru-
dence, tout pénéiré qu’ on est de 13 haute sigesse de
8vs décisions, I'on regrelte crpendanl de me pas y
trouver toujours cet ensemble de vues et de principes,
Cette parfsite harmonie et celte unité coustanie de
doctrines, qui sembleal péeéssaires pour allermir 'au-
lorité morale, qui est la principale force de cette
grande et belle iustitution. »

Ecco che cosa si pensa della Corte di Cassazios.e:
finora le cose sony andute per la forza della necessita,
Ia j vizi, gli inconvenienti ed i pericoli spuntaro gia
¢ sono anche lamentati in Francia.

Aspettate che la Francia possa anch’essa ritoccare
la sua organizzizione giudizioria, e vedrete se la grande
e bella istituzione, contro la quale si dicono le cose
che vi ho riferite, reggerd alla prova e potrd fte-
nerst in pied. .

Del resto, non vogliate dimenticare, o Signori, che
del progetio medesimp che vi sta davanti I"attuale si-
gnor Ministro noa ha voluty assmmere la responsabi-
lit, senza la dichiarazione formale, ivi fattasi che la

istituzione della Cassazione sard oggetty di un’altra ap-’

posita legge per riformarla e migliorarla.
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A froate di questo fatlo eloquente, io dico e vol
pure, signori Senatori, direte nel retto vosiro giudizio
che I attuale progetlo & irrevocabilmente condannato,
e che I"approvazione del mio ordine del giorno & una
indeclinabile necessitd.

Quindi dichiaro, che scbbene altamente rispetti
la doltrina dei iei avversari, sebbene io abbia por-
tato la masstma attenzione alle loro osservazioni, tul-
tavia sono persuaso che il Senato fard opera sanla, se
prima di risolvere questa grave questionc, aspetierd
che gli venga portato Havanti 1'intiero progetto della
tevisione dell’ Ordinamento giudiziario e del Codice di
procedurs, e coon profonda conviozione persisto nel
inio ordine del giorno e prego il Senato di approvarlo,

Presidente. La parola ora starebbe al Senatore
Muslo per un falto personale e poi....

(Voci varie: A domani! a domanil!)

Presidente..... sarebbero iseritti il Senatore Con-
forti, chie parla nel senso delia Commissione, il Sepa-
tore Musio per la seconda volla per un failo persorale
¢ per rispondere in merito, e quindi il Relatore.

Ura se il Senato lo crede, io darei la parola al Se-
nalore Conforti, poi al Senatore Musio per entrambe ls
volte, civd pel falty personale e pel merito, ed infine
al Senatore Tecchio, Relatore; so pri il Senato non
lo crede, terremo I'ordine delle iscrizioni.

Senatore Musio. Per me sono agli ordini del Senato.

(Voei: A domanil a domanil) .

Prosidente. Pare che il Senato si pronunci per
rimandare Ia discussione a domani, per cui sciolgo la
seduta, invitando i signori Senatori per domani alle .
ore due in seduta pubblica,

La seduta & sciolta {ore ©). -
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