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TORNATA DEL 2 MARZO 1874

PRESIDENZA TORREARSA.

Sommario. — Omagyi — Congedo — Risultalo dello squitlinio per la nomina di un Commissario alla
Contabilitd interna — Proposta del Senatore Arrivalene upprovala — Relazione di petizioni — Relazione
sui titoli del Senatore Nilti — Discussions del progetio di legge per la delerminasione della Sede e della

giurisdizione dei Tribunali mililari terriloriali e speciali — Considerasioni e proposta del Senatore Vigliani

sul progetlo, cui rispondono il Senalore Capriolo, Relatore, il Minisiro della Guerra ¢ il Senalore Bizio —
Chiusura delia discussione generale, e rinvio di quella degli arlicoli alla lornula di domani — [Interpel-
lansa del Senatore Rossi Alessandro al Ministro della Guerra, e risposta di quesio — Replica del Senatore Rosss..

La seduta & aperta alle ore 2 3/4.

Non & ancora presente alcun Ministro, e piu tardi
intervengono il Presidente del Consiglio ed i Ministri
della Guerra e delle Finanze.

Il Senatore Segretario, Manzoni T. di letlura del
processo verbale della .lornata antecedente, il .quala

“wiene approvato. * g

Fanno omaggio al Senato:

1l Corpo di Stato Maggiore Generale, della Carla
tepografica della Sicilia, da esso ullimala e riprodotta
col sistema di folo-incisione;

Il Senatore conte Arrivabene, di una sua Memoria:
Una pagina di storia contemporanea del Delgio.

I} Senatore Revedin domanda un mese di congedo,
che gli viene dal Senato accordato.

Presidente. Non essendo ancora presente alcuno
dei signori Ministri, invito la Commissione delle peti-
zioni a riferire su quelle ultimamente giunte al Senato,
ed intanlo porto a cognizions dei signori Senatori che
nella votazione fstlasi ieri per surrogare il Senatore
Sagredo nella Commissione di conlabilits interna, nes-
suno ha ottenuto la maggioranza assoluta, per cui bi-
sognerd o rinnovare la votazione, o slare alla maggio-
ranza relativa.

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Arrivabene. Io proporrei che ci atlenes-
simo alla maggioranza relativa,

Presidente. 1l Senatore Arrivabens propone che
il Senato si attenga alla maggioranza relativa, per cui
domando se questa proposta @ approvata.

Chi 1'approva, sorga.

(Approvato.)’

De ora lettura del risultato della votazione.

49

Il Senatore Alessandro Rossi ebhe voti 20

» Di Giovanni » 16 ,
» Di Cossilla » T
» Pallieri » 1
. » Lauzi » 6
» Cambray-Digny » 4
» Poggi » |
»  Finocchietti » 1 .
» San Severino » 1

per cui, stando alla proposta testé volata dal Senato,
rimane eleito membro della Commissione di contabi-
litd interna il Senatore Alessandro Rossi.

Ora la parola & al Senature Chiesi, Relatore della
Commissione delle petizioni.

Senatore Chiesl, Relatore. « N. 364, — Il Sindaco a
nome del Cossiglio Comunale i Spezia, espone le ra-
gioni del voto emesso da quel Municipio, che il Cir-
con:lario di Spezie venga staccato dolla Provincia di
Genova, e sia coslituito Capoluogo di Provincia colla
aggregazione del territorio di Massa e dei Mandamenti
di Pietrasanta e Seravezea. »

E molto grave la domanda falta con questa peti-
zione; e per giudicare della sva importanza, basta con-
mderare che 1l Circondario, ossia Soltoprefetiura di
Spezia, dipendente ora duliu Prefettura di Genova, ha
una popolozione di 78,162 abitanti, ha 6 Preture o
29 Comuni. Questa Sottoprefeltura domanda non solo
di essere elevata a Prefettura, ma vuole che il terri-
torio di Massa, che & una Prefo.uura, sia aggregato
ad essa al ﬁue d’ingrandirsi. La provincia di Massa e
Carrara ha una popolazione di 140,733 abitanti, ha
14 Preture ¢ 37 Comuni, di modo che & maggiore la
provincia di Massa, la quale si vorrebbe ridurre a
Bottoprefettura, deil’ attuale Sottoprefettura di Spetia,
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la quale vuole diventare Prefettura a scapito di quella
di Massa. Di piu la Soltoprefettura di Spezia vor-
rebbe aggregarsi i Mandamenti di Pietrasanta e Ser-
ravezza, che dipenilono ora dalla provincia di Luccs,
di modo che, quando fusse secondata questa domanda,
si scompiglierebbe ancha la pryvineia di Lucea, la
quale dovrebbe perdere guesti due Mandamenti. In-
somma per contentare la Sotloprefettura della Spe-
zia, 8i dovrebb: uccidere la provincia Ui Massa la
quale, essendo ora Prefettura, dovrebhe adattarsi a di-
venire Sottoprefettura, e la proviacia di Lucca do-
vrebbe perdcre due Mandomenti, quelli ciod di Die-
trasanta e di Serravezza,

To non inlendo entrare nel merito della domanda
del Comune delly Spezia; ho valuto solo metlere in
rilievo quc ! circostanza di fatto, onde il Senato sia
prnetrato della importaeza di tal petizione. Ad ogai
modo non & ora pendente alcun progetto di legge per
un riordinamento -detla circoscrizione amuministraliva
dello Stato, e ricordo anzi che quando fu presentato
dall’ onorevole ex Minisiro Chiaves il progetto di legge
per la soppressione delle Sottoprefetture, co! quale era
data facoltd al Governo di cambiare la circoscrizione
amministraliva del Regno, UUlficis Centrale, mediGicando
il progette ministeriale, vulle che fusse assegnalo al
Potere esecutivo un termine precise per fur uso di della
facoltd e metter mano alla nuova circoscrizione. E
non solo questo lermine & seaduto, ma anzi quella
legge, gid approvats’ dal Senato, non jfoté avere la sua
definiliva sanzione,

Non essendovi quindi alcun progetto in corso né in
questo, né nell’slirn ramo del Parlamento, il quale
impori un camhiamento nella circoscrizione ammini-
strativa del Regno, io, a nome della Commissione, non
posse praporre aliro che I'ordine del givruo puro e
semplice intorno a quesla petizione, ‘

Presjdente. Chi ammette queste conelusivni della
Commissiona per lo petizivni, voglia alzarsi. .

(Approvalo.) ,

Senatore Chlesl, Relatore. « N. 4165, La Giuata Co-
munale di Caitagiroue (Sicilia) doman:la che nella legge
sul riordinamento del Nolarialo venga adottato il si-
stema degli Archivi Mandamentali. »

Questa domanda si lega colle disposizioni della
legge sul Notarialo. Questo progetto di legge fu gia ap-
provato (al Senalo, ¢d iv stesso ieri ebbi I'cnore di pre-
gare il signor Ministre di Grazia e Giustizia a vuler fare
in modo che il pid presto possibile possa avere
il suo intero copimento. Non dubito che questa legge-
sard ripresentata al Parlamento, ed allora sari il caso
che la Co:nmissione d«l Senalo, che si occuperd di essa
Buovamente, prenda in esame guesla petizione; e guindi
& nome della Commissione ho 1'anore di proporre che
8ia trasmessa la presente petizione agli Archivi per
€ssere presa in considerazione quando verrd ripresen-
lalo al Senato il progetio di legge sul Notariato.

00

Presidente. Chi ammette questa conclusione, voglia
scrgere,

(Approvato.)

Senatore Chlesi, Relatore. Non occorre far parola
della petiziene N, 4406, nolala con aslerisco, giacchd
venne a suo lempo comunicala all’Cfficio Centrale, il
quale si occupa della. legge sopra lo stato degli Im-
piegati Civili.

N.44G8. Il Sindaco del Comune di Galluzzo (Firenze),
fa istanza perchd nel progetto di riforma della logge
Comunale e Provinciale venga inlrodotla una disposi-
zione che conceda la facoltd ai Municipi di stabilire i
loro uffici Comunali fuori del proprio territorio quando
cid sia consigliato da esigenze d’ interesse o di ser-
vizio, .

Leggerd anche la petizione N, 4469, che si riferisce
anch'essa alla Legge Comunalo e Provinciale.

« 4469. Alcuni impiegati Comunali della Provincia di
Arezzo funno istanza perché vengano sancita per legge
alcune norme che regolino le condizioni del loro
impiego. »

L’ onorevole Tresidente del Cowsiglio, nell’ altro.
ramo del Parlamento, presentd bn progetto di legge
per modificazioni alla Legge Cowunale e Provinciale,
Questo progetto di legpe verrd a suo tempo portato
alle deliberazioni del Senato, e sara allora il caso
di occuparsi delle domande falle con queste due
petizioni, le quali appunto si riferiscono alla legge

"Comunale o Provinciale, alla quale intendono sia falla

uns modificazione.

lo quindi 8 nome della Commissione ho I'onore di
proporre al Senato che queste due petizioni N. 4408
e 4469 sieno trasmesse agli Archivi.

Presidente. Chi approva le coaclusioni della Com-
missione, voglia levarsi.

(Approvatoe.)

Scnatore Chiesl, Relatore. « N. 4470. [I Siudaco e
la Giuola Comunale di Piana dei Greci (Sicilia) fanno
istanza perch® venga concesso a quel Comune un as-
segnamento di lerritorio in ripristinamento di quello
che allegano essergli stalo indebitamente ritolto. »

Quesia petizicne & stata accompagnala da uns Me.
moria & slampa.

Il Municipio di Piana dei Greci lamenta che sia
stata tolta al inedesimo una gran parte del territoori
che da lunghissimo tempo gli cra stato assegnato, @
con la sua Memoria allega che in forza di questo
smembramento di ‘territorio, a cui & andato ‘sog-
gelto, esso non & pin in grado di poter sopportare
le forti spese delle quali & aggravato, € percid prega
il Parlamento, accioccht prenda in considerazione |a
sua domanda, ¢ perchd faccia in modo che gli sia re-
stitnita quella parte di territorio che ¢li veune tolta.

Nella petizione & detto che jl Municipio ha ricorso
sl Minislero, ma che non potd otteners nulla, e quindi
ricorre al Parlamento.

Alla Commissione pars che la questione, senza en=
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trare nel merito delle pretese del Municipio di Piana
dei Greci, sia semplice: o quel Municipio crede che
questa parte di terrilorio gli competa come parte del
terrilorio comunale, ed allora non deve ricorrere al
Parlamento, ma deve valersi, per ottenere il deside-
rato ingrandimento, dei rimedi accordati dall’ art. 45
della Legge Comunale e Provinciale, il quale cosl
dispone nell’ultimo alinea:

« Per Decreto Reale poird una borgata, o frazione
assers segregala da un Comune, ed aggregata ad al-
tro cootermire, quando la domanda sia fulla dalla
magzioranza degli elewtori della borgata o frazione,
e concorra il voto favorevole tantu.del Comune a cui
essa intende di apgregarsi, quanto del Consiglio
Provinciale, che senlira previamenle il parere del
Consiglio del Comuoe, 8 cui la [razione appar-
» tiene. » 0 il Municipio di Piana intende che quesia

w v v w w W ow

. parte di territorio che esso reclama appartenga ad esso

Comune come parte del patrimonio comunale, ed ul-
lore deve far valers le sue ragioni in giudizio, per-
che in questo caso s&i tralta di far valere un di-

“ritto di proprietd. Infstli nella stessa petizione il

Municipio dichiara che non ha potuto fur valere le
sue ragioni in giudizio per non sobbarcarsi al grave
peso delle molle spese che avrebbe dovulo sostenere.

Per cid la Commissione crede che questa petizione
non possa esser presa in considerazione. Imperocchd
il Municipio ricorrente, o deve valersi dei mezzi che
Paltuale Legge Comunale e Provinciale stabilisce per
oltenere che il lerrilorio comunale sia allargato; o, se
si tratta di beni che devono essere agginoti a titolo
di proprietd el patrimonio del Comune, deve far
valere le sne ragioni in ‘giudizio come qualungue
aliro proprietario che reclama e rivendica un dirilto
di proprietd.

Quindi, a nome della Commissione, ho 'onore di pro-
porre al Senato l'ordine del giorno puro ¢ semplice
su questa petizione.

Presidente. Chi approva la conclusione della Com-
missione su questa pelizione, voglia alzarsi.

(Approvalo.) ’

Senatore Chiesi, Relafore. Le altre poche pctizioni
sono state trasmesse ai rispeltivi Uflfici, che si occu-
pano di progetti di leggi, ai quali le petizioni stesse
si riferiscono, e quelle che riguardavano l'unificazione
legislativa nelle Provincie Venele, furooo ieri rife-
rite dall'onorevole Senatore Tecchio.

Delle petizioni 4467, 4471 @ 4472, le quali mancano
dell’autenticitd della firma, non occorre far menzione,
come qielle che non possano essere prese in alcuna
considerazione a termini del nostro Regulamento.

Presidente: Do la parcla af Signor Senature Cam-
bray-Digtty, per riferire sulla nomina a Senatore del
Signor _Cataldo Nitii.

Senature Cambray-Diguy. Signori Senatori, I'Lf-
ficio cui ho avuto l'onore di appartenere, mi détie in-

.81 .

carico di riferire sui titoli del signor_Citaldo Niti

gomioate S=natore con Decroto def 1° dicembre 1870,

Il signor Cataldo Nidti, 8 termini dell’Art. 33, Ca-
tegoria 21 dello Statute fundamentsle del Regno, gid
precedeniemente con Decreto de! 24 maggio 1863 era
stato nominato Senatore,

Allora parvero insulficienti i tilnli che egli presen-
tava; ma oggi eghi trasmise un certificato deli’Uifficio
delle esazioni di Taranto, dal quale risulta che egli
effellivamente paga da tre anni pin di tre mila lire
annue d'injposta principale.

L’Uficio non trovava perd sufficient: questo certi-
ficato, imperocche dai documenti medesiini risullava
che tutti i beni pei quali esso paga I'imposta fondiaria
al Governo, non sono registrati agli estimi in testa sua;
e guindi I'Ulficio volle che il sig. Nitti presentasse dei
docomenti sufficienti, e provasse che questi beni gli ap-
partengono, e che gli appartengono da pit di tre anni.

Il signor Nitti trasmise infallt una serie di docu-
menti autentici di contratti e di testamenti, i qualiin
regolarissima forma dimostrano che i beni per i quali
egli paga la somma indicata dal perceltore, sono ef-
futtivamente di sua assolula propriets, e lo sono da
pin di tre anni. :

Questa dimostrazione ¢ sembrata all’Ufficio sulfi-
ciente per incaricarmi di proporvi Vammissione del
signor Cataldo Nitli 2 Senatore del Regno.

" Presidente. Chi accetta le conclusioni del Relators,
voglia alzarsi.

(Approvato.) ‘

DiscussiONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER LA DETERMI-
NAZIONE DELLA SEOE E DELLA GIURISDIZIONE DEI TRI-
BUNALI MILITARY TERRITORIALI E SPECIALI.

Presidente. L'ordine del giorno porta la discus-
sione del progetto di legze perla determinaziona della
sede e della giurisdizione dei Tribunali militari ter-
ritoriali e speciali.

Domando I signor Ministro sa accelia gli orticoli
sggiunti dall’ Ufficio €entrale.

Ministro della Guerra. Accetlio.

. Presidente. Do lctiura del progetto dilegge.

(Vedi dnfra.) *

La discussiona generale & aperta.

Senstore Vigliani. Domanio la parola.

Presidente. iia la parola.

Scnuture Vigllanl. To sento il dovere di sottoporre
ol Senato alcune osservazioni intorno al Progetio di
legge che vi & presentato, il quale a” miei occhi “ha
un’ importanza che sup-ra di molto la tenuitd della
sua mole. Lontano dal pensierv di fare un atto qua-
lunque di epposizione all’egregio Ministro ella Guerra,
di cui ammire la solerzia e I'allivitd nel promuovers
diverse rifurme in witi i rami che dipendono dal
suo Ministero, sento perd tulla la convenienza di pre-

0




- 237 —

TORNATA DEL

2

-

MA-RZO 1871."

gare il Senato di wolere arvesiarsi s-pra alcune consi-
derazioni Je quali a ‘me sembra debbano Irovar lusgo
nel suo seno, principalmente allorchd si tratta di cosh
fatte riforme. '

Il progetto di legge che sla innanzi a voi mira ad
introdurre alcune mudificazioni in un Codice penale
- militare per I'esercito che non conta pig di un anno
di vita. E antico, voi 1o, sapete, il rimprovero fatlo
agli Ttaliani esclusivamente, non immeritato, che con
troppa facilith essi volgono I’ animo a mutare le loro
leggi, quasi al mutare di luna. 11 rimprovero che era
fattn dal fiero Ghibellino lla sna Firenze, pare che
veramente vada oltenendo nei tempi in cui vivismo
nn Jargo campo di applicazione, giacchd pur troppo
ci avviene di continuo di fare e rifare questa tela di
Penelope, che & quella della nostra legislazione.

Di questo frequente mutare di Je:gi voi compren-
dete che gli inconvenienti sono molli e gravi, ma
due =ono gravissimi; "uno & di togliere autoritd alle
legzi ed a coloro che le fanno, I'altro & di generare
confusione nella nostra legis'azione, cosicché ormiai
rirsce 8ssai diflicile il trovare un uomo che conscien-
ziosamente possa dire in lialia: — Conosco una parte
sola del dritto italiano. )

Sedendo nei Tribunali avviene pur troppo, ve lo
debbo eonfessare, non rado, di doversi udir cilare
legyi delle quali non tutti i gindici avevano notizia, per-
che non si credeva che legzi appena nate fossero state
o condannale a morte, o grand-mente vuluerate. Que-
sti inconvenienti, che sono di per s& gravi, diventano
poi gravissimi allorché si tratta, non di leggi speciali,
ra di un corpo di legzi a cui diamo il titolo di Codici.

Ognuao sa che i Codici hanno principalmente due
cavalleri: uno & quello della stabilith, in gnanto che
suns per lorn natura destinati a vivere lJungamente;
Paltro caratiera & quetlo di presentare le leggi meglio
ordinate, meglio tra loro armonizzate, cosl che riesca
pin facile il loro studio, pit agevole Ia loro applica-
zivne.

Ora avviene precisainente in questo progetto di legre
cha dobbiamo discutere, che si tratta i arrecare mo-
dificazioni, noa dird veramenle fondamentali, ma non
prive di gna'che importanza ad una parte del Cudice
penale miliware in quanlo rignarda la composizione
dei Tribunali.

Lamatoria, voi lo comprendete, & per sé delicata, per-
ciocchd ]a composizione dei Tribunali & parte gran-
dissima dell’Amministrazione deils giustizia,

N:lAmminisirazione dolla giustizia militare, diversi
sistemi si sono presentali circa il modo di comporre
questi Tiibuaali. )

Pareva sd alcuni che si  dovessero aver Tribunali
che camminassero coi Corpi militari, che fussers am-
hulntorii, come sogliono essere ambulatorii i Corpi mili-
tari presso j qualiseno istituiti. Altri preferivano di avere
“o’Amainistrazions della giustizia, la quale, in tempo

%2

di paze almeno, fosse sedentaria, a ﬁndi;rresso come
i Tribunali ordinari.

La cosa fu dispulata con argomenti degni ¢i molla
considerazione dali’una e dall'alira parte: ma fullo &
che da qualche tempo prevale il sistema dei Tribunali
militari permanenti.

Noi abbiamo accolto gresto sistema nel Codjce pe-
nale militare del 1839, se no$erro. Nel Codice penale
militare del 59, nel regolare Ya composizione dei Tri-
bunali militari permanenti si disse: — Questi Tribunalj
esisteranno in cisscun Capo-Luogo di Divisione mili-
tare; e si sopgiunse, che il Governo perd avrebbe po-
tulo per partiealari circostanze stabilire Tribunali an-
che fuori dei Capi-Luoghi di Divisione. E siccome al-
lora esistevano le Sutto-Divisioni militari, si disse che
questi Tribunali si sirebbero potuti, con Decrele reale,
castitnire anche nelle sedi di quests Sotto-Divisioni.

Questo sistema era stato tolto dal Codice pensle
mititare di Francia che di due anni aveva preceduto
il nostro, *da quello ciod del 1857, Nel Codice francese
si trova sancito il principio della coslituzione dei tri-
banali nel capoluogn di divisione, e sancita pure la
eccezione che dd facolth al Governo di siabilire e co-
stitnire dei tribunali anche fuori del capoluogo, quando
la necessitd del servizio lo richiedesse.

Voi non ignorate che il Codice pecale militare del
1859 era stato promulgito in virtd dei pieni poteri;
perd in seguito a lavori molto seri e molto maturi che
st erano falti singolarmente in Senato dove it prozetto
era stato presentalo, si stabill puré in quel Codice che
afline di dargli la sanzione parlamentare, nella Sessione
del 4865 il Codice stesso sarebbe staio riveduto,

Come accade d’ordinario, passd il 05 ed altri anni,
e la revisione non si fece, sinche si & presentata una
occasione la quale ha obbligato il Parlamento a vol-
gere la sua allenzione a quel Codice.

Ricorderete che nel 869 in Senato si & discussa
I"approvazione di un Codice pensle militare per la
marina,

Il progelto, che veniva dali’aliro Ramo del Parla-
menlo, aveva introdotlo essenziali modificazioni in
quel Codice, riferendole a quello che era in vigore per
I'esercito .di lerra, .

It Senato ha creduto essere essenzialissimo che (ra
le due armate si mantenesse, per quanlo era pos-
s-bile, e per quanio la loro compasizione lo consen-
tiva, una uniformitd di diritti. Cosi & stato dal Senato

volato un progetto di legge con cui si aulorizzava il

Governo a pubblicere il Codice penale militare per la
marina, ed a rivedere nello stesso tempo il Codice
pensle militare per I'esercito, ponendo i due Codici,
per quanto era possihile, tra loro d’accordo,
Quest’operazione del’accordo dei due Codici si @
poi fatta di concerto fra tre Minister, quello " della
Guerra, quello della Marina e quello di Grazia e
Giustizia. . )
Restringendomi all’argomento a cui ai riferisce il
»
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progetto di legze, dird che precisamente gquegli arii-
coli cha ora si tratta’ di modificare, simeno. sccondo
la proposta ministeriale, hanno formato argomento di
revisione ncl 1869.

Il primo articolo che nel progetto ministeriale si pro-
pone di modificare, & quello che concerae la composi-
zione dei tribunali militari permanenti,chedird ordinari,
quelli ciod che sono destinali a giudicare tulti i militari,
meno gli uffiziali. Quest’articolo nel Codice del 18069,
entrato in vigore nel febbraio 1870, quindi appena un
anno fa, cosl prescrive: Art, 294 — « In quei Capo-
luoghi di divisione militare ierritoriale cha verranno
designatli con Decreto Reale, vi sard un Trihunale mi-
litare permanente la cui giurisdizione si eserciterd
sulle Divisioni designate pure con Reale Decreto. »

Qui si arresia I'articolo che ho letto, Ma se que-
st'articolo 8i pone a coufronto coll’artivolo corrispon-
dente del Codice del 1859, si trova allargato il potere
concesso al Governo, in quanto che vi si incontra
una disposizinne, la quale permelte al Governo di sta-
bilire questi Tribunali militari anche fuori dei Capo-
luogo di Divisione. )

Permetletemi di darvi letiura della par!e dell’arli-
colo corrispondente del Codice penale militare del
1859, ciot~dell’articolo 275 che conliene quest'ec-
cezione, .

« Poyrd esso (il Tribunale) venire pure instituito
nei Capoluoghi di Sotlo-divisione militare, ¢ quando
non lo sia, la giurisdizions in tali suddivisioni sara
esercitata dal Tribunale militare di quella Divisione
militare che verra designata per apposilo Decrelo
Reale. »

Pare che,a giudizio del Ministro della Guerra, e di
quello della Marina d’allora, non fusse nd pecessyria nd
opporiuna yguesia maggior facolth lasciata al Governo,
imperocche d’accordo i due Ministri consentirono che
P'articolo fusse sancito in modo che questa f{acolld ne
vemisse esclusa. - .

Debbo perd far nntare che a certe emergenzs del
servizio militare, le yuali possono derivare ¢a concen-
trameale maggiore di truppe in determinate localila,
¢ slato provveduto dul Codice ora vigente nellaru-
colo 311, se non erro, a cui allude il signor Ministro
nella sua relazione, in questo modo: « Nel caso di
concentramento di truppe fuori deiluoghi ove sieduno
i Tribunali militari, sia per un campo di esercizio, o
per altre circostanze, potranno slabilirsi per Decreto
Reale presso il Comando geuerale delle stesse truppe
uno o pit Tribuoali secondo le busi slabilite nelle
precedenti disposiziuni. »

Con questo, sistema si era credute di provveders
sufficientemente al bisogne ddl servizio della Giustizia
miilare, ed smmeltcudo sin dal principio che i Tri-

di Divisione, ammetlervi poi anche la facolld di co- :

stituire, al bisogno, Tribunali speciali quando uno
straordinario concentramento di truppe, od altra cir-
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costanza derivante dalla distribuzicne delle furze mi-
litari cos) conu;,hassero.

Ora il signer Minjstro della Guerra ci viene espo-
nendo che i poteri sccordati al Governo dull” articolo
204 del Codice penale militare non sono sufficienti,
e non provvedono abbastanza alle diverse maniere,
con cui nelle diverse Divisioni le truppe i trovano
distribuite, per modo che egli ha sentito e sente |l
bisogno di doversi alluntanare dalla regola, che rende
obblizatoria la costituzione dei Tribunali nei Capo-
luoghi delle Divisioni mililari) e di coslituire qualche
Tribunale in altri lucghi, che non son capi di Divi-
sione,

Io non voglio sicuramente metlere in dubbio questo
bisogno, e poichd il si;nor Ministro lo allega, lo tengo
come posilivo; ma mi permelio di credere che que-
slo bisogno non possa essere che eccezionale, non
pussa essere che uno di quet bisogni che emer-
gono da circostanze straordinarie, percioecch sarcbbe
singolare che si coslituisse un capoluvge di divi-
sione militare in una citid dove non vi fosse cid
che si richiede per costituirvi opportunamente ua
tribunale militare.” Direi anzi che quando cid ac-
cadesse, questa cittd perdercbbe il diritto di conli-
nuare ad essere capoluogo di divisiune militare, se
non presenla gli elementi che il Codice penale miti-
lare suppone che dehba avere perché possa coslituire
un tribunale. Rimarrebbe perd sempre il dubbio, se
emergendo queste circostanze straordinaric, non vi si
possa sufficientemente provvedere facendo uso un poco
largo delle disposizioni che vi ho testd lette dell’arti-
colo 311, e quando questo fosse, mancherebbe il bi-
so/no di metler mano al Codice di una data cosl re-
ceale. )

Passo all’ allra riforma che viene proposta nel
progetto del Ministero; questa riforma riguarda pure
il lnogn di costiluzione del tribunale militare, ma
non pit del tribunale militare “ordinario, sibbene di
quello speciale, che ha il mandato di giudicare gli
ufficiali; e anche qui vi debbo domandare la per-
missione di fare un piccolo confronto fra il sistema
ora vigenle e Quu.v di un anno fa, perche il Se-
nato consideri se sia il caso di occuparsi di una
riforma in questo momenlo, se esisla una ragione
cosl impellente, cosl grave da porre mano al codice in
questa parte. E qui lo dird immediatamente, perchd
non si creda che io mi tenga adoratore del Codice
penale militare che abbiamo: id ebbi Ponore di essere
relatore in Senato del Codice, ed ebbi poscia 'onore
di sottoporre alla firma dcl Re, in concorso coi due
Ministri della Guerra e della Marina, il Codice che ora
ci regge, e quelli che erano in Senato lo rammente-

_rennv, io ho dichiarato in Sen.to ¢id che scrissi
bunsle dovesse scmpre esscre stsbililo nel Capoluogo '

nella relazione, che ciod io consideravo come mollo
imperfetto quel Codice, e avrei desiderato che vi fos-
sero inlrodotte tutte quelle riforme di cui era suscel-
tivo; toccute diverse questioni le quali mi pareva
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che meritassero esame; ma siccome si faceva valere
la grave ragione d’urgenza, importava di dare alla ma-
rina un Codice penale militare che non fosse inde-
gno dei tempi, il Senato ha acconsentito di appro-
vars quel Codice inll'oducendovj 1 miglicramenti che
nell'urgenza erano possibili, riservandone il perfezio-
namento ad epoca migliore; di modo che, come
dissi, io considero quel Codica come bisognoso di mi-
glioramenti, ma ad un tempo desidero, raccomando
vivamente al Senato ed al Governo che a questi miglio-
ramenti non si metta mano a SpI"uZZICO, a pezzettini,
m3a vi si melta mano con un’opera seria, perch riesca
degna del Governo e del Corpo legislativo.

Fatla questa dichiarazione, discendo ad esaminare
Particolo che concorne la costituzione dei tribunali
cho devono gindicare gli ulliciali. Nel Codice del 1859
era stabilito clie un solo tribunale esistesse per giu-
dicare gli ufficiali, un tribunale avente sede sempre
nella capitale dello Stato. Allarzato lo Stato, si & po-
scia proceduto alla rifirma dcl 48069 stabilendo di-
versi ceulri in cui si costituissero tribunali incaricati
di giudicare gli ufficiali, e quindi venne stabilito nel-
I'art. 13, chei tribunali militari da costituirsi lo fusseroin
conformila del precedente tribunale: I'annessa tabella in-
dica gli ufficiali che debbono comporre i tribunali se-
condo il grado degli ulficiali da giudicarsi.

I tribunali siederebbero, seconde quelladisposizione,
in Firenze per le divisioni di Firenze, Bulogna, Li-
vorno, Perugia Ancona; in Napoli per quelle di Na-
poli e di Bari; in Palermo per Palermo; in Torine
per quelle di Torino, Padova, Trevisu, Brescia; in Ve-
nezia per Venczia e per la cittd e forwzza di Man-
tova. Avvenula la felice unione della provincia romana
al Regno, I'oncorevole Ministro della Guerra ha provie-
duto alla costiluzione di un tribunale per giudicare
gli uffiz;ali in quella divisione militare, e con cid sarcbbe
terminata opera. Egli con questo progetto pare che bra-
merebbe pit largo polere, e In una parola domanda che
questi tribunali pussano essere costituiti ovunque creda
il Governo, lo qui frd due osservazioni, la prima &,
che per quanto abbia letto e meditato Ia relezione del
Ministro e la relazione del nosiro Ufficio Centrale,
io non sono giunto a persuadermi che verameunte in
questa parte esista una ragione, almeno equivalents
a quella che esisle per i tribunali Mliteri Comuni,
onde dipartirci dalle disposizioni dell’arlicolo 313,

Mi pare che le cilta che sono designale in quest’ar-
ticolo sieno tu:li da presentare in tutti i casi elementi
pill che sufficienti per costituire opportunamente e ¢on-
venientemente il Tribunale militare per gli ulfiziali,

La seconda osservaziona & che, quando pure esi-
stesse questa ragione sulficiente, il modo con cui si
vorrebbe provvedere, non parmi conforme ai principii ai
Quali in questa materia & informato il nosiro Codipe
Mmilitare,

Impergech, il tribunale in qu.lche modo costituito
d arbitrio del Governo in luogo ove egli crede con-
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venients secondo le circostanze | verrebbe esso ad
avere il carattere di tribunale permanente? Caratlere
che pure il Codice mantliene, e che io credo sia es-
senziale di maotenerc, se non si vuole cambiare il
sistema gid introdollo, cosa che non & stata dichia-
rata, : .

Ora, poiche manteniamo sempre permanente il tri-
bunale militare comune, cost si dovrebbe mantenere
permanente anche questo speciale.

Egli & ben vero che anche pel tribunale ordinario,
il Ministro desidererebbe avere la facoltd di stabilirlo
dove crede conveniente; ma io non pemso che con
questa larghissima proposta abbia altro se non che
il potere di des‘gnare i luoghi di divisione e di ca-
poluogo dei distretti secondo la circoscrizione che ¢
stata recentemenle introdotta. Ma benché i nostri Co-
dici vadano soggetti ad inconvenienti, tultavia io cre-
derei che tutte le circoscrizioni militari, come anche
le amministrative dovrebbero essere mutale con molla
riserva, in quanto che le circoscrizioni di qualunque
genere sieno, creano degli interessi speciali, delle abi-
tudini, pei diversi luoghi, e il vederle continuamente
¢ cosi facilmente mutarsi, produce grandi inconve-
pienti. .

Ad ogni modo io credo che le mutazioni che si
sono intredolte non sieno di tale gravitd da divenire
incompalibili colle disposizioni dell’attuale codice pe-
oale militare; ma quando pur cid si voglia rilenere,
io dovrei sempre almeno pregare caldamente il Mini-
stro e I'Ufficio Centrale di voler mantenere il caral-
tere di permanenti a questi tribunali, e quindi di
ammetlere una designazione dei luoghi, la quale sia
determinata con maggior larghezza, se cosl si desidera,
ma con limiti cerli ¢ determinati nella legge.

L’esempio del Ministro non ha mancato di trovare
facili seguaci neli'Ullicio Centrale. Pur troppo, quando
si apre una breccia, si trovano facilmente persone le
qusli trovano comode di passarci dentro; e cosl fece
il nostro Uificio Centrale il quale, visto che il Mini-
siro proponeva di disflare due articoli del codice,
disse ; poichd ne distruggiamo due, sard anche meglio
che ne distrug:iame quattro, & cosl compiremo I'o-
pera ¢ daremo anche al Governo poteri pit larghi di
quelli che desidera. Ma io credo veramente che I'Uf-
ficio Centrale, quando si fosse penetrato della que-
stione, che mi pare pregiudiziale in quesle materia, che
cio® i coldici non debbono essere toccati che con
grandissima difficolid, o non si debbono toccare affatto,
aveebbe forse meglio ponderata la proposta riforma. Si
& sempre visto che tulli i paesi i quali sogliono mu-
tare le loro leggi con facilita, non fecero codici, ma
hanno provveduto secondo le circostanze; ma i paesi

‘gingolarmente di razza latina che hanno creduto adot-

tare, ad esempio dei Romani, il sistema legislativo dei
codici, debbono astenersi assolutamente dal mularli se
non a luoghi intervalli e per cause gravissime. Se, dico,
di questa questione I’ Ufficio Centrale avesse avuto
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campo di occuparsi, probabilmente sarebbe slalo meno
proclive ad entrare nella via additata dal Ministro deila
Grmerra ; ma poich® vi si & entrati, io vi dird anche
qualche parola sulle due modificazioni che sono pro-
poste dall'Ufficio Centrale (Mormorii.)'

Pregherei a volere accordarmi silenzio, altrimenti
mentre gli alici parlano, io sono costretto & tacermi.

Dunque, ripigliando il filo del discorso, dird che
I’'Utficio Centrale propone altre due modificazioni, le
quali riguardano, non piu la sede del Tribunale, ma
il personale del Tribunale, il modo con cui debba
essers composlo.

L’articolo 295 del nostro Codice penale mililare sta-
bilisce che fia i componenti del tribunale militare vi
deve_essere un Colonnello, od in difetto, un Luogo Te-
nente Colonnello,

L'Ufiicio Centrale vedendo forse che questa espres
sione od in difello, incagliava la combinazione del tri-
bunale, propone di =-pprimere queste parole od
in di'etlo, e di l..ciare cosi libera la facoltd di chia-
mare a presiedere il tribunale niililare od un Colen-
nello, od un Tenente Colonnello. Anche qui (mi
spiace doverlo dire) & una disposizione che esiste
dal 1859 in poi, e nel 1859 si & falto il nosiro cudice
penale militare e si inserirono egualmente le parole:
dal Colonnello, od in difeito, dal Lucgotenenie Colon.
nello, e si procedelle sino al 1869 ; per 10 anni conr-
secutivi non si disse mai che queste disposizioni pro-
ducessero incagli.

Né¢ crediate che non si sia mai posto mano a que-
sla materia, al contrario si presenlava unaLegge preci-
samente che riguardava -alcune modificazioni che fu-
rono introdotte nella costituzione dei tribunali.

Di questo punto nulla fu detto, e ¢id mi persuade
che per lo meno questa grave dilficoltd, che ora ci s
presenta, non sia esistita mai, o sia molto legzera, ein
questa persuasivne mi conferma il riflesso che l'arti-
colo 205, quando sia bene inteso, lascia una cerla Jar-
ghezza ; non obbliga sempre a chiamare ua Colonnello
a presiedere il tribunale; e invero vi dice che quando
maoca il Colonnello, si procede alla scelta del Tenente
Colonnella ; e quando gnesti & impedito, entra di di-
ritto a surrogare il Colonnello il Tenente Colonnello,
che viene_subite dopo.

Ora qualunque volta, come avviene in tutti i corp;
Giudiziari, alcuno si trovi impedilo, & chiamato a sup-
plirlo quello che viene dopo di lui.

In conseguenza io credo che se I’ articolo che & ora
in vigore & inteso con quel sano criterio ¢che & con-
veniente, che & proprio della materia, non pud esistere
la difficoltd a cui si vunle provvedere,

L’ altra disposizione concerne i Tribunali Militari
incaricali di giudicare gli ufficiali generali, gli uviliciali
superiori. .

L' Art. 314, se non erro, regola questa materia,
contiene diverse disposizioni che concernono i diversi
uffiziali & cui possono essere applicate. Venendo poi
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a trattare dei Generali cha abbirno il grado di Mag-
gior Generale e di Luogutenente Generale, o di Gene-
rale, cos) stabilisce @ 3

« Se debbesi invece giudicare alcuno fra gli Uffi-
» ziali Generali designali nel numeri 6 e 7 della ta.
» bella, i Giudici saranno scelti pec Decreto Resle in

*» qualunque’parie dello Stato. » Qui dipartendosi il

Codice dal sistema dell’ estrazione esaurita molto pro-
babilmente per il ristretto numero dei Giudici che
sono chiamati a comporre questi Tribunali, ne rimette
la composizions alld scelta del Governo.

- Jo non vi dird che questa disposizione mi piaccia;
in generale io pon amo i Tribunali che sono composti
d’occasione, desidero che i Tribunali siano compost;
prima che avvengane i reali, e 'se si debbono com-
porre dopo il reato,” preferisco di molto che sia arbitra
la sorte, oppure che si debbano seguire certe e deter
minate norme. '

Ma non & men vero che questa disposizione, la quale
ora provoca uns riforma, non ¢ nuova, & una disposi-
zione la quale esisteva nel Codice del 1859, e non &
slopgita sll’ stlenzione d+i Ministri della Guerrae della
Marina nelle riforme proposte nel 18G9, in quanto
che, 88 voi esaminate 1’ articolo corrispondente, tro-
vate che in quest’articolo si introdusse una garanzia
di pin.

Il Codice del 1839 si contentava di una designa-
zione fatta dal Governo ean Decreto Reale, ma nel
caso di Uflfiziali non aventi grado né di Maggior Ge-
nerale né di Luogotenente Generals, si contentava di
una dicliarazione fatta dal Comaadante Generale della
divisione : invece il Codice alluale »sggiunge che il
Comandante Generale debba fure 1 estrazione in pre-
senza del Minislero Pubblico: dunque una modifica-
zione fu introdotta nel 4869, ma nulla si disse della
parte, che ora ci occupa, e cid parmi dimostrare, che
veramente non era sentita allora né la necessitd, nd
I’ utilitd di portarvi una modilicazione.

Non so veramenle se si possa dira che vi abbia
una ragione per modificare la composizione dei Tri-
bunali: so che il Ministro non lo ha propesto, ¢ non
avendolo proposto, mentre ha avutlo la franchezza di
proporre altre riforme che credeva necessarie, non ha
ripulate questa necessaria.

Quindi dovrei dire che, per lo mena, lo due mo-
dificazioni che vi vengono proposle dall’ Ufficio Cen-
trale, dovrebbero essere peste in disparte,

Questo, o Signori, ho detto per manifeslarvi il mio
modo di vedere su questo progetton di legge, ma non
intendo di fare allo di opposizione al progetto;
intendo wnicamente che il Seoato ponderi la gravita
dell'atto a cui egli & chiamalo. ..

Quindi, senza fare una proposta per il rigetto di
questo progetto, od una preghiera al signor Ministro
percha Jo ritiri (preghiera che realmente farei se
avessi speranza che fosse accolta), io mi ripiegherd in
un altro sistema di maggiore indulgenza.
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Questo sistema consiste pel pregare il Ministro e
I'Ulficio Centrale di voler adottare nella forma quel

"modo di procedere che si suole adoperars nel rifor-

\

mare i Codici. )

Quando si riformano i Codici, ‘siccome le disposi=
zioni che li compongeno, sono fra lero coordinate, si
suole procedere per surrogazione di articoli: non si
tolgono di mezzo gli articoli e vi si surroga una leggé
speciale , ma togliendosi gli articoli , si surrogano
con allre disposizioni. ) .

Questo metodo ha due vanteggi: l'uno di obbligare
a coordinare le disposizioni che si fanno con quelle
che gid esistono: l'altro, di rendere pit facile il ma-
neggio del Codice, e di non turbare tutte quelle parti
di Codice dove per avventura si trovasserc cilali
quegli articolis che s'intende riformare.

Quindi, stando a questo sistema, io mi permet-
terd di far passare al Ministro e all’ Ulficio Centrale
un mio scritto nel quale ho dato alle proposte siesse
del Ministro & dell’ Ulficio Centrale la forma che
intenderei si dovesse adollare: ciod propongo che
si dica: gli articoli tali & tali (quelli che sono indi-
cati nel progelto dcl Ministero e dell'Ufficio Centrale)
sono riformati nel modo seguente, Riferisco quindi
tutli gli srticoli introducendovi quelle modificazioni
che si vuole introdurre pei medesimi.,

To non mi sono attenuto fedelmente alie proposte
dell’Ufficio Centrale. Vi renderd conto di due modi-
ficazioni :he ho creduto dovervi fare; I una ri-

guarda la prima parte, cioé la riforma relativa al

luogo dove debbono sedere i tribunali militari ordi-
nari. Io ho creduto che, invece di ablandonare asso-
lulamente quell’articolo che sancisce il principio
della costituzione dei tribunali militari nel Capoluogo
di divisione, convenga sancire questo principio ed
aggiunygere poi, come si & fatto nel 1839 (e voi ve-
dete che & un ritorno al passato, un rilorno che, per
vero dire, ci onora poce), asggiungere, dico, alla regola
I’eccezione, cioé cha quando la esigenze del servizio lo
esigono, si possaanche coslitnire questi tribunali fuor dei
Capiluoghi di divisione, il che avra il merito di san-
cire per legge il principio mantenendolo, e di fare
avvertito jl Governo che di questa facolid eccezicnale
che gli viene attribuita, non deve fare cha uo uso
molto sobrio.

E questo pure il sistema francese che era il mo-
dello preso per i nostri Codici, e mi fa veraments
meraviglia che questo sistema, che venne allravolta
tanto magnificato, sia poi stato abbandonato.

La seconda delle mie proposte concerne la compo-
sizione del Tribunale speciale per giudicare gli Uifi-
ziali Generali. .

L'Ufficio Centrale ha proposto di costituire questo
Tribunale mediante una estrazione di giudici fatta da-
Yauli gl Ministro della Guerra. Jo per veritd non
€redo che convenga di mescolare il Ministro deila

, .
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Guerra, che & sempre uomo politico, ne'la composi-
zione di un Tribunale. ‘

Io credo che converrd meglio, anche per 1'amministra-
zione della Giuslizia, il non compromettersi con 'uomo
politico; in non saprei immaginare un’autorita pid
adavia che quella del Tribooale Supremo di Guerra o
Marina, 8 avanti a questo Tribunale si polrebbe fare
molto opporlunamente 1'estrazione in pubblico; la qual
forma, e pel modo e per 'autoritd che vi presiede, ha
tutte le garanzie possibili, poichd veggo che questo
sistema si pratica anche per l'estrazione dei Giurati.

Questa estrazione poi, se falla davanti a un corpe

come quello che hv accennalo, ha maggiori garanzie
di qualunque altra, perch? falla in pubblica udienza
dal Tribunsle.
. Abbandonando adunque al senno del Senato le os=
servazioni di massima che ho presentato sopra gl'in.
convenienli di modificare troppo facilmente i Codici,
io mi restringo per ora a rimettere uno scritto, come
dissi, all'Ufficio Centrale ed al Ministero, pregandoli
di vedere, se essi acconsentirebbero ad adottare quel
modo che io proposi nella riforma che si tratta di
operare.

Scnatore Capriolo Relalfore. Domando la parola.

Presidente. lla la paroia. :

Senatore Capriolo, {flelatore. Nessuno disconviens
dall'onorevule Senatore Vigliani quando sflerma che
bisogna audare a rilento, quando trattasi di toccare ai
Codici, e che & sempre increscevole cosa il farsi ari-
toccarli alla spicciolata; nessuno gli contraddice »
queslo riguardo.

Peraltro 'onorevole Vigliani vorrd ammeltere che
nel caso presente vi sono due circostanze molio alle-
-nuanti. La prima si & che trattasi di un Codice che
non fu mai discusso in Parlamento, giacch® esso fu
bensi riformato nel {809, ma sempre senza discussione
in Parlamento. Che poi questo Codice abbia bisogno
di essere riformato, lo riconobbe pid” di tutti I'onore-
vole Vigliani in una dottissima sua Relazione, quando,
lamentando di non poter fare in esso tutle le riforme
che credeva indigpensabili, si limitava a proporne al-
cune che furono poi introdotte in quello del 1809,

La seconda delle circostanze atlenuanli consists in
cid, che si tratta di modiicazioni cosi lievi e di cost
poco codlo, le guali, non toccando per nulla la so-
stanza, parve all’Ulficio Cenirale di poterle adottare
seoza infrangere quel principio secondo il quale non
conviend loccare ai Codici.

A questo riguarde lonorevole Vigliani non & del
nostro avviso. Lgli crede che non si tratti di modig.
cazioni di poco conlo: a parer suo quesle modifica-
gioni sono intese a riformare la costituzione dej Tri-
bunali. .

Per veritd, non venne mai in mente all'Ulficio Cen-
trale di riformare la costituzione dei Tribunali, quando
acconsenti di accordare al Ministero la facolta chiesta
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di trasportare in altre sedi, fuori dei Capo-luoghi di
divisione, i Tribunali militari.

Non bha mai creduto 1'Ulficio Ceatrale di farsi ¢on
¢id a modificare la natura dei Tribunali stessi : cre-
deva di mantenere i Tribunali permanenti, quali sono
a seconda del Codice, e di limitarsi a non iniro-
durre altra modificazione, fuor questa sola ben poco
importante, di poter trasferire i Tribunali dal eapo-
luogo di divisione in una citia chie non sia capo-luogo;
trasferimento che per certo non modifica la condizione
del Tribunale, n& diminuisce le garanzie dovule al-
Yinquisilo.

Duolmi dover dire che versa in “errore I'onorevole
Senatore Vigliani quando afferma che siasi toccato alla
composizione dei Tribunali, dacché coll’articolo 275 del
- Codice nonsi faccia possibilita al Ministro di trasferire
il Tribunale da una in altra localitd, in quanto che
invece quell'articolo non toglis mezzo sl Ministro di
stabilire la sede del Tribunale o nel Capo-luogo di di-
visione, od in quell'altra divisione in cui possa veris
ficarsene il bisogno, e conseguentemnenie di traspor-
tarlo dall'una sll’altra divisione soggetta al Capo-luogo,
essendo in oggi i Capo-luoghi, come tutti ssnno, com-
posti di 4 o 5 divisioni, dove il Ministro, dichisrando
all'uopo una di queste divisioni anche capo-divisioue,
" pud sempra trasferirvi il Tribunale senza contravvenire
al disposto del Codice.

Posta percid la questuone in questi termum,ben vede
il Senato che non si tratia che di allargare d’alquanto
tale facolld, ma non mai di toccare alle guarentigie che
8i devono accorare a tulti coloro che hanoo a che fare
coi Tribunali, e tanto meno alla composizione di que-
sii; non si tratla insomma che di accordare diretts-
mente facoltd al Ministro di trasferire in altro Juogo
la sede del Tribunale, senza aver d’uopo di dichiarare
questa nuova sede Capo-luogo di divisione,

Ora mi affretto a dire it motivo per cui I'Ufficio’

Centrale non crede di accettare il primo emendamento
proposto dal Benatore Vigliani.

Egli dice: — Stubilite che si possa trasportare il Tn-
bunale quando lo esige il bisogno del servizio. Ma e
perchd agziungere alla legne quesia cautela di straor-
dinaria diffiderza, quando sta tultodl nell'autoritd del
Ministro, senza necessitd di preventive dichisrazioni
relative a bisogni del servizio, di trasferire la sede
dei Tribunali mediants un decreto con cui farebbesi
capo-luogo di Divisione la localita prescelta a nuova
sede d-} Tribunale? Acconsentendo alla modificazione
proposta dal Ministro, non intendevamo per certo di
furne peggiore la condizione, ed assoguettare Vesercizio
delle sue attribuzioni a restrizioni alle quali prima
non sndava soggelto. Del resto I'Ulficio Centrale non
seppe né pud credera che possa esservi Ministro che
facciasi a trasferire dall’'una all’ altra sede i Tribunali
per la sola soddisfuzione. di {frasferirli; ho sempre
creduto ¢ credo che non pos:a 1:4 voglia farlo se non
per ragioni di pubblico interesse: percid I'Cfficio

Centrale non vol'e limitare la facolld con alcuna restri-
zione, né& pud ora accetlare quella propOsta deil'ono-
revole Senatore Yigliani.

Presidente. Permetta che io faccia una raccoman-
dazione all'Ulficio Centrale pel regolare andamento della .
discussione. ,

Mi pare che l'onorevole Vigliani abbia proposto nn
emendamento complete, percié a me sembrache 'Ufficio
Centrole, prima che si vengano a discutere particolar-
mente gli articoli, dovrebbe pronunciarsi se rigetta o se
prende ia consid.razione I’ emendamento complessivo
dell’onorevole Vigliani, ovvero dichiarare quali purti ne
accetta e quali ne rigetta; fare ciod quelle modifiche
che crederd opportune; se poi insiste nella sua re-
dazione, allora si prpcederd avanti nella discussione,

Senatore Capriolo, Relatore. L'Ufficio Centrale ha
giA dichiarato quale sia I'emendamento che accetta.

Presidente. Questo & un emendamento, ma non
dice se intenda...

Senatore Ca.prlolo, Rel. In quants al primo arucolo
abbiamo dctto che non crediamo di accettarlo, civd
che non sia il easo di apgiungere all'art. 1 che il Mi-
nistro possa trasferire il Tribunale allora solo che sia
necessario di farlo per bisogno del servizio; noi inten-
diamo dare al Ministro Ja piena facolta di.... .

Presidente. Ma perdoni, questa & una discussione
parziale; teniamoci ora alla discussione geverale; si
verrd puscia alla discussione degli articoli.

Senatere Capriolo, Relatore. La forma poi sugge-
rita dali’'onorevole Vigliani di surrogare I'arlicolo ri-
formate alarticolo aliuale, noi 'accettiamo di buon
grado, e quando il Ministro non dissenta, siamo pure
disposti ad acconsentire che I'estrozione vengu fata
dinanzi al Tribunale supremo di guerra. Pareva al-
PUfficio Centrale che pon si dovesse andar tant'oltre
da togliere sl Ministro anche la facoltd di procedere
all'esirasione, dacchd venivasi a togliergli quella di
procedere addirittura alla scella dei givdici. Se la
legue inspirava tanta fiducia da effidare al Ministro la ‘
scella dei givdici, come nun credere che almeno possa
essere a lui allidata, a vece della sceita dei giudici,
la loro estrasione? Ma, in ogni modo, lo si disse, se
il signor Ministro accelta, per parle dell'Ufficio Cen-
trale non intendesi di fare npposmone & queslo Fi-
guardo.

Ma ora il Senatore Vigliani suggerisce che si passi
a discutere gli arlicoli. In quanto alla questione di
forma s8i accetla di surrogare larucolo riformato al-

Pattuale; in quanto al modo di estrazione a sorls
non sj dissevte di aifidarla al Tribunale supremo di .
guerra,

Dopo cid si acconsente di venire senz'altro alia di-
scussione degli articoli.

Senatore Bixio. Domanio la parolu.

Ministro della Guerra. Domando la parola.

Presidente. ] Minisiro della Cuerra ha la parola.

Ministro della Guerra. Non intendo di ri-
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ballere la osservazioni critiche, del resto molto bene- I
vole, dell'illustre Senatore Vigliani, ch® invere Dpon
sarei di forza a sostenere con esso lui una simile di-
scussione.

Perd mi fard lecite di aggiungere alcune parole a
quella dell’onorevole Relatore, e cid per dare alcune
spiegazioni di fallo, , )

L’onorevole Senatore Vigliani ha osservato come il
Codice militire e mariltimo ullimamente promulgato,
queto del 1869, non sia di suo pieno gradimento,
che ciod sia suscetlibile di miglioramenti opportoui.
Fra i difetti che jo trovo in questo codice vi ha quello
di appoggiare e vincolare alcune disposizioni legisla-
tive ad atti ministeriali, che per Decreto Reale pos-
sono essere di momento in momento variati e muntati,
conforme le circostanze pessono richiedere. Cosi esso
Codice stabilisce la sede dei tribunali militari nei Ca-
poluoghi delle divisioni, alle quali per Decreto Reale
si pud cambiare la giurisdizione mililare territoriale,
@ si possono anche sopprimere, come difatti alcune ne
vennero soppresse dopo la promulgazione di esso
Codice. '

Ma vengo al falto parlicolare delle osservazioni del-
I’enorevole Senatore Vigliani.

Ezli ha rammentato coms ncl Codice del 1859 si
dasse la facolta al Ministro della Guerra di stabilire
le sedi dei Tribunali militari nei Capoluoghi di Divi-
sione e, per eccezione, anche in quelli delle Sotto-
divisioni militari. Nel Codice del 1809 fu soppressa
la facolta eccezionale lasciando quella sola di stabilire
1¢ sedi dei Tribunali esclusivamente nei Capoluoghi
di Divisione.

Mi permetta 'onorevole Senatore di fargli avvertire
che le sollodivisioni,.le quali esistevano quando il Co-
dice precedente emanava, ora pid non ci sono. Non
fu quindi una restrizione di proposito quella di non
pill accennare n¢l nuovo Codice alle Sotte-Divisioni,
bensl una conseguenza di fatto compiuto, poichd ora
noa vi hanno pia Sotto-Divisioni.

Altrettanto pud dirsi riguardo ai Tribunali speciali
per giudicare gli ulfiziali. 11 Tribunale speciale di
Napoli, p. e., aveva sollo la sua giurisdizioue la - di-
visione militare di Catanzaro e quella di Chieti. At-
tualmeate la divisione di Calanzare pii non esiste, e
quella di Chieti, prima dipendeva dal Comando Ge-
nerale di Corpo di Esercito in Napoli, ora invece & sog-
tella a quello che & stato istiluito poc’anzi in Roma,
Sarehhe quindi irregolare che 13 divisione di Chieti che
per tutlo il resto del servizio militare dipende da Rpma,
8i lusciasse, solo per riguardo al Tribunale specialé, sotto
la giurisdizione di Napoli. Eppure, a termini del Co-
dice ulluale, io non posso fare queslo cambiamento,
che evidentemente sarebbe opportuno.

Solio a questo rapporto tutlo quel ghe si chicde
non ¢ altro cha di poter parzialmente modificare la
Biurisizione dei Tribunali che giudicauo gli uffiziali,

O¥verossia dj aggruppare per quesio le divisioni in
r
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modo alquanto diverso da quello che & nomioativa- »

i mente stabilito dal Codice vigents; @ ¢id unicamenls

perché vi sia unitd tra le varie specie di giurisdizione
militare. ) .

D’'altronde dal momento che il Minisiro ha la fa-
coltd di cambiare tutte le alire giurisdizioni militari,
non saprei darmi ragione perché lo si voglia vin-
colare particolarmente da questo solo lato.

La necessitd di fare facoltd al Ministro di stabilire
Tribunali permanenti non solo mnei capi luoghi di
divisione, ma anche in allre cilld, ¢ resa evidente da
circostanze di fatlo che mi permetterd accennare al
Senato.

Quando fu promulgate il Codice attuale le divisioni
territoriali erano 24, ora sono ridotte a 16. Diminuito

-

il numero delle divisioni e variata la loro composi-

zione, ne & conseguilo che alcune cittd che erano Ca-
poluogo di divisione e che erano quindi sede di Tri-
bunale mililare, ora pii non essendo capoluoghi di di-
visione, non potrehbero, a termine del Codice, con-
servare i Tribunali che vi si trovano, quando invece -
non solo non vi ha ragione di traslocarneli, ma bensl
convenienza a lasciarveli.

Citerd Venezia ed Ancona.

Entrambe queste cilth erano capoluogo di divisione,
ed in ciascuna ha sede un Tribunale Militare, che ora,
dopo la nuova circoscrizione territoriale militare del
Regno, bisognerebbe trasferire, quello di Venezia a
Padova, e quello d’Ancona a Perugia, Or bene, questo
non solo sarebbe un inulile traslocamento, una super-
flua spcsa, ma si avrebbe 1"inconveniente di spostare
svantaggiosamenle due Tribunali che hanno non solo
giurisdizione su!l’ esercito, ma anche sull’armata, e che

quindi opportunissimamente convien di mantenere nelle

Citta maritlime ove attualinente sono ed ove vi hanno
& truppe di terra e truppe di mare.

Ecco, o Signori, il vero ed unico motivo che mi ha
determinato a presentare lo schema di legge cra in
discussione, -onde il Ministero potesse cosi aver modo
di mantenere o di trasportare la sede dei Tribuoali
Militari, non esclusivamente ne’ capoluoghi di divi-
sione, ma ben anche in quelle altre citld ove fosse o
divenisse pit conveniente di averli nell’interesse del
servizio particolare dcll’amministrazione della giusti-
zia militare maritlima,

Del resto poi slla fia fine questa & una facoltad che il
Ministero potrebbeanche indircitamente prendersi da sé.
Non basterebbe forse per cid rimutare un poco la circo-
scrizione militare territoriale per erigere a Capoluoghi
di Divisione quelle cittd che ora nol sono ed ove si
volessero conservare o metter i Tribunali?

Epperd mi permetto di pregare P'onorevole Senatore
Vigliani di non voler insistere nella sua proposta; non
perche io mi opponga in massima alle sue idce circa
al modo in cui le disposizioni legislative dovrebbero
esser sempre redatte, ma perché pel caso presente non
si tralta di cosa di sostanza; si tratla semplicemente

-
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di riparare ad un inconveniente che si & appalesato
dopo i recenti camb amenti introdotti nella circoscri-
sione mililare territoriale.

Quanto all'art. 3* proposto dalla Commissione, ed 1
al quale assento pienamente, confesso [francamente

che non me ne era venuta in mente l'idea, atiesoché
da molti anni non s'¢ dato il caso di un Ulliciale Gine-
rale che Jdovesse essere giudicato da un Tribunale mi-
litare; e quindi non s’era verificato se l'applicazione
del Co.Iu,e, com’é, potesse presenlare mconvenlenle
per questo punto.

L'articolo agginnto dailla Commissione, che io ac-
cetto con molla soddisfazione, & il secondo. Con que-
sto articolo al primo tapoverso dell'articolo 295 del
Codice penale militare sono cambiate, anzi soppresse
due sole parole € in difetio », le quali esistevano gid
nell'arlicolo corrispondente del Codice cui l'aituale fu
sostiluito. Giuridicamente interpretale, si & credulo che
quelle parole in difeito volessero prescrivere che la
presidenza del tribunale potesse essere assunta da un
luogotenente colonnello, sol quando in tutio il terri-
torio della ginrisdizione del tnbuna!e slesso non si
trovasse un colonnello.

Col precedente Codice Ja nomina del Presidente di
un tribunale militare poteva essere fatta per Decreto
Reale, ed era allora una necessild legalmente consen-
tita cha il colonnello delegalo a quesio servizio non
polesse avere in generale altro incarico. Ma dal nuovo
Codice le nomine di colonnelli per I'esclusivo impiego
di Prosidenti del tribunale, non sovo ammesse. Qnde
i Presidenti stessi debbono nacessariamente essere presi
tra i colonnelli comandanti di Gorpo o Capi di altri
servizii. Ora, ai comandanti di reggimeato non & pos-
sibile V'attendere al loro servizio militare, complicalo
e importante del’'amminisirazione e del cowando di
un Corpo, e nello stesso tempo reggere un (ribunale
militare che in alcun luogo siede tre volte la sellimana:
¢ d’altronde lo studiare un processo e il condurre un
dibattimento non & cosa tanto agevole, particolarmente
per chi non & legale. Oade non mi pare opportuno il
dare due cosi gravi ed importanti incarichi ad una
stessa persona, ciod il comando di un Corpo e la pre-
sidenza di un tribunale.

Quest'articolo 2 fu proposto dail’onorevole Senatore
Bixio, il guale, come comaandante generale della Divi-
sione di Alessandria, si trovava poc’anzi appunto nella
circostanza di dover scegliere uno frai 3 o 4 colonnelli
comandanti di Corpo a sua disposizione, a Presidente
del tribunale di quella Divisione.

Siccome i0 ritengo che assolutamente uon si debbs

cumulare alla carica di Gomandante di corpo quella
di Presidente di un tribunale, non trovo che due mezzi
di risolvera quesla questione.

O stare alla letlera del Codice, ed esigere che i 15
tribunali militari siano presieduti da altrettanti Colon-
nelli; ed in questo caso bisogna inscrivere in bilancio
45 Colonuelli per coteste funzioni, cid che dard una
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spesa di qualche entitd. Oppure adottare I’ emenda-
mento suggerito dal Senatore Bixio all' articolo 293
del Codice, ed al quale acconsento molto volontieri;
cosicché laddove non si trovi un Coloaneilo al quale
si possa, senza pregiudizio del suo impiego ordinario,
affidar la presidenza del tribunale, questa potrd essere
delegala ad un tenente colonnello,

Il tenente colonnello, che noa ha comando di‘Reg-\
gimento, pud fucilmente essere dispensato dal suo
servizio ordinario senza danno dell'istruzione della di-
sciplina e del comando del corpn cui & ascritto. La
sua carica diventa importante quando & assente il co-
lonnello, ma fuori di questa circostanza 'ulficio suo
ordinario & di gran lunga inferiore. Questo tenente
cofonncllo delegato- a presiedere il tribunals potrh
cosi adempiere a tutti i suoi doveri, ed istruirsi di-
ligenlemente delle cause, senza dover percid compro-
mettere il servizio mlhlare, come quando tosse co-
mandante di corpo. ‘

Per cid ho acceutato I'articolo 2° proposto dalla Com-
missione; e se questo arlicolo sard approvato, resterd
n scelta del Generale di Divisione di sffidare la pre-
sidenza del Tribunale ad un Colonnello quando le sue
occupazioui glielo permettono, ed in caso contrario ad
un Tenente Colonnello, quando ciod creda veramente
che il Colonnello debba esserne per ragioni di servi-
zio dispensato,

Nuli’altro mi resta da aggiungere. Se il Senato crede
che si debba passare alla discuisione degli articoli
della legge colle modificazioni che propone I'onorevole
Senatore Vigliani, oppure se intende di rimandarla in
sltra seduta.., io mi nmetlo plenamente al gludmo del
Senato.

Senatore Bixio. Domaado la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Bixlo. lo comincio per mvocara la bene-
volenza del Senato, se eolro a lraltare un argomento
di giurispradenza, argomento, che & veraments supe.
riore alle mie forze; ma spero che il Senato vorrd
concedermi di mettergli solt’'occhio talune considera-
zioni, per ammorbidire, dird cos), un po’le parole di-
rette dali’onorevole Senalore Vigliani all'Ulficio Cesn-
trale, di cui io mi trovo immeritamente a far parte.

L'onorevols Senatora Vigliani ha detto cose, che in
bocca ad un giureconsulto di tale "elevatezza d'inge-
gno ¢ d’ufficio, possono fare sensazione sopra l'animo
di molti. Egli ha parlato della nedessnl& di uns cerla °
immutsbilitd di Codici. -

Tulto questo sta bene quando si parla di un Codice
Civile e di un Codice che governa una data popola-
zione la quale certo non muta la sua civiltd ed i pro-
pri costumi repentinamenie; ma qui si traita di un
esercito che si forma e raccoglie tutli i giorni ele-
menti nuovi, ¢ che, sccondo sono =stali governati,
hanno quasi direi una storia ed una civilla diversa.

Per cid 1a questione mula alqyonto d’aspetto, e le
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considerazioni dell’onorevole Vigliani, in fatlo d’eser-
cito, perdono molto del loro valore.

Se I'onorevole Vigliani ci riflette, vedrd che le ra-
gioni che si possono dire per le codificazioni generali
dei popoli, non valgono per le condizioni militari di
un paese, 1anto pitt che I’ esperienza nostra & breve.

Si parla di immultabilitd dei codici in generale per
i popoli che hsnno un lungo periodo di esistenza, che
si conta, direi, so non a secoli, almeno a decennii;
ma il nostro esercito & falto da non molte tempo.

L’aunessione di Roma sl felicemente avvenuta, &
recente: allre annessioni sono state faite nel 1860, ed
hanno recato fra noi elementi diversi. Questo esercito,
i cui elementi in parle ci vengono da esercili stra-
pieri, non ha ancora un Codire esperimentato ed una
giurisprudenza su cui poggirrsi nei dubbi e nelle in-
terpretazioni. )

I codici e la giurisprodenza di aliri tribunali, d’al-
tri eserciti, non valgono troppo per il nostro, che ha
abitudini, tradizioni diverse: vi sono cose che certi
eserciti fanno, altri no, per cui altra dev'essere l'in-
terprelazione data ad una disposizione di legge, e le
stesse sanzioni penali possomo fallire nell’applicazione.

Se si consulta la giurisprudenza inglese, si troverd
che la maggior parte delle pene originano dal bere
troppo. In Italia, benché abbiamo una produsione di
oltre 30 milioni di ettolitri di vino, I"ubbriachezza non
da luogo a gravi turbamenti.

Basterebbe il ricordo di un magnifico lavore di Lord
Wellington, quando si & trattato di introdurre un
nuovo sistema disciplinare e legislativo nell’ esercito
inglese: egli faceva il paragone tra ’esercilo inglese ed
il prussiano, ed esaminandone la diversa composizione,
dimostrava come fosse necessario regolare sopra diversa
scala penale e sovra sltre basi la disciplina dei due
eserciti, perchd si componevano in modo diverso.

Porse sarebbe molto meglio, se nel parlare del no-
tro codice militare, non ci preoccupassimo tanto di
talune formalitd, quanto della urgenle necessitd di
provvedere prontamente ed efficacemente alle gravi
pecche che nei medesimi si riscontrano.

Il nostro Codice ne ha molie, che, nelle condizioni
pelle quali ci troviamo, politicamente possono avere
molla gravit. - X

To deblo paturalmente tenere un linguaggio di una
cerla prudenza, ma non posso fare # meno di ac-
cennare che taluni crimini, e spesso mollo gravi,
oggi sfuggono alla giurisdizione mililare per ricove-
rarsi fca i giurati, i quali, apprezzando con altri criterii
possono assolvere chi merilava d'esser puailo.

Supponiamo, per esempio, un cospiratore coniro lo
Stato, che appartenga all’esercito. Questo viene gindicatu
dai Giurati. Voi bea comprendete quale e quanto
danno ne derivi non sola alla disciplina, ma ben
anche sll'ordinamento stesso deli'esercito. Capite dun-
ue a prima vista che questa & cosa di grave mo-
Wmenlo, a cui importa provvedere.

1]
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Queste riflessioni sollopongq'al Senalo ed all'ono-
revole Senatore Vigliani, e concludo che trattandosi
di un Codice che mom* ha ancora nd pud avere ve-
runa giurisprudenza, € di un esercito che comprende
elementi diversi di origine, di sloria, di civilla, &
diciamolo pure, per talune classi sociali, di moralild,
la doltrina della immulabilita nel codice va modificata
e sensibilmente modificata.

Questo per la parte che mi pareva pit rilevante.

Le cose che potrei soggiungere ora sono pure slate
dette prima di me dall’onnrev. Relatore; e poscia pid .
specialimente dall'vnorevule Ministro della Guerra.

Aggiungerd una sola cosa, almeno per mia soddisfa-
zione, quale membro dell'Ulticio Centrale, relativamente
all’art. 2, Prima di tutto, in via quasi di considerazione
generale, bisogna bea riflettere che tutlo cid che & com-
posizione del tribunale militare ha ua nesso naturale,
come saggiamente svverliva il Ministro della Guerra,
coll’ordinamento dell’esercilo stesso.

Ora, io che ho avuto Fonore di far parte, per un certo
numero d'anni, della Comumissione del Lilancio e delle
Sotto-commissioni speciali della guerra, sebbene non mi
sia mai trovato tanto propenso alla stessa tendenza, ho
perd sempre veduto la falee dei Commissarii (ed il Pre-
sidente del Consiglio, che & qnasi sempre stato Presi-
dente della Commissione del bilancio, lo ricordera), ho
veduto, dico, la falce dei Commissarii colpire le islilu~
zioni militari: si cercava dappertutto dove prenders da-
nari, e si diceva: — Ma questo tribunale ¢’a di troppo,
questi Generali, questi Colonnelli sono troppo nume-
rosi, e li radia senza picta tribunali, radia Generali, -
radia Colonnelli. :

Ora, questo personale fuori dei quadri non essen-
dovi pid, bisogna prenderlo nei corpi attivi; cidb che
toglie i capi o a chi ne ha pi di bisogno, o nen
lascia tempo 8! disimpegno di funzioni cost delicate
come quelle di Presidente. Ora, i magistrali non si
improvvisano, @ ben altro tempo, ben sliri studii ab-
bisognano. Se ancora voi mellete a presiedere chi ha
la grave responsabilitd d’un corpo sattivo, voi avrete
questo senza comando, ed il tribunale presieduto bea
modestlamente. . ,

11 Tenente Colonnello che non sia Capo di Corpo, ~
pud corrispondere all’Ufficio quanto un Colonaello,
inquanioché voi tutti datl’Annusrio militare potrete
rilevare come molli reggimenti siano comandali non
da Colonnelli ma da Tenenti Colonnelli, avendo sem-
pre nel reggimento un Tenente Colonnello coman-
dante di battaglione, Ora questi Tenenti-Colonnelli nel-
I'uso comune sono chiamati addirittura Colonpelli,
quantunque noa ne abbiano ne¢ il grado nd la paga;
ma al peri del Colonnello potranno essi nei tribunali
tener egual posto, essendo in continuo contatle c¢ol
soldato, conoscendone i hisogai, e potendo apprezzare
tutte le circoslanze clie possong allenuare od aggra-
vare una mancanza. Mi pare cosi di aver anch'io ri=
sposto alle obbiezioni dell’onorevole Vighiani,
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Quanto alle modificazioni proposte da noi allart. 3,
tutto si riassume in questo: che noi domandiamo non
va privilegio, ma 'uguaglianza; noi chiediamo che i
Generali sieno giudicati da giudici estratti a sorte,
come in fatti succede, per il rimanente dellesercito,
quantunque in diverso modo. Noi accettiamo fa modi-
ficaziune proposta dsll’cnorévole Vigliani, che i gin-
dici sieno estratti a sorte innanzi al tribunale supremo
in vece che alla preserza del Ministro. Del resto, gue-

sla proposta mostra ¢ proposta del relatore. Noi, mem- .

bri militari dell'Ullicio Centrale, non I'avevamo avvertito
perché in ktalia fin qui, la Dio merce, il c<s0 non si
¢ mai presentalo; e presentandesi, non temiamo che
il Ministro possa peccare. Comprendismo perd che le
Leggi devono hasarsi sopra all:i criterii;, ¢ abbiamo
accettato le modificazioni, su cui jnsistiamo nel medo
che ho detto. )

Presldente. Ora, se I'Uificic Centrale s'incerics,
d’accordo col Senatore Vigliani, di occuparsi de!la re-
dazione nuova, diventa vana la discussione.

Senatore Menabrea. Poiche la discussione & ri-
mandata a domanis....

Presidente, La Commissione acconsente?

Sepatere Capriolo, Rel. La Commissione non sente
questo bisogno,
~ Presidente. Poichd la Commissione non sente que-

slo bisugno, allora possiamo passare alla dascussmne
degli articoli.

Se nessun altro chiede la parolu, dichiaro chiusa
la discussione generale. Ma prima, poiché sono pre-
senii il Ministro della Guerra e delle Finanze, dard la
parolaal senatoreRossi persvilupparelasua interpellanza,

Senatere Menabrea. Domando la parola

Presidente. 1la la parola.

Senatore Menabrea. Siccome non 5o quanto tempo
potrd durare la discussione che sarA mossa dall’ in-
- terpellanza dell’onorevole Senatore Rossi, e prima di
venire alla discussione degli arlicoli, mi permetlo di
fare una d.manda all’ Ufficio Centrale intcrng alla
composizione dei Tribunali scelti a giudicare gli uf-
ficiali generali.

Io domando all’ Ufficio Centrale s ha pensalo sl
¢aso in cui un ufficiale generale, che & iavastito di
un comando importantissimo, e che non possa abhan-
donare genza grave pericolo dcilo Stato il suo posto,
venga chiamato a far parte di un Tribunale. Io credo
che queslo caso 8i possa presenlare, e slimo oppor-
tuno, anzi necessario che vi si pensi.

Io prego peruib I'Ufficio Centrale di prendere ad
esame questa Mmia osservazione, & poichd fino a do-
mani, come credo, non avrd [uu luogo la discussione
degli articoli di questo progetto di legge, studii e
presenti una nuova redazions a questo rigu.‘rdo.

Presidente. La parola & al senatore Rossi.

Senatore Rosst, Col prenflere la parola per un’in-
terpellanza io vorrei quasi poter precederc la discus-
snone del Progctio (i legye sull’ordinamento militare.
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Incompetente qual sono nella parte tecnica, io mi re-
puterei foriunate se, aflrontando una questione ammi-
nistrativa, pulessi riempiere una lacuna che a me sem-
bra esistere nel progetto.

Chi non conosce il sistema prussiano? ma la bonté
di quell’organismo oltrech¢ sulle qualita di quei dati
uomini, di quel dato popolo e di quelle date istitu-
zioni, riposa sepra una pagliarda ¢ beoe cordinata
amministrazioue, ed io credo che per arrivare a quei
fatti meraviglivsi di cui fumme testiwnoni, non avrebbe
bastato slla Prussia il creare t-cnicamente 14 sua or-
gauizzazione militare, se ullo studio, al lavoro, all'ab-
negazione e al sacrificio di rltre mezzo se-olo non
andava unita una potente Iutendenza militare.

In Prussia il sistema & riesciio cotto Ja responsa-
bilitd personale di aleuni womini dotaii di molta po~
tenza intellettuale e morale che la Nazione di buono
o mal grado ¢bbe a secondare. '

Anche col nostro progetto tutta quanta la  Nazivne -
valida a'la armi vicne ad obbligersi alla dipendenza
Sovrana del Ministro della Guerra e della sua Can-
celleria. Perd, ammesso che questo da poi sis possi-
bile e pratico, ed aveado [fede, come io I'ho intera,
nel Ministro, io mi domando se si possa averoe al-
tretlanta nella sua cancelleria.

E se ¢i¢ non fusse, io domando allora: il controllo
del Polere Legisiativo non verrd a creare un sistema
ibrido di facoltd e poteri che si elidono e si coufon-
dono, e dove sfugge la responsabiliia ?

V'ha chi sostiene che per la poverta delle nostre
finanze ¢ per la tenuitd dei nostri risparmi uon pe-
treino manlenere la nazione armata, e laluno sp:l
vuol prevedere la rovina economica della nazione wei
suoi comm(-rci, nelie sue industrie menifatluriere ed
agricole, in quelle stesse arti di pace nelle quali si
devono alfilare 1~ armi pel lempo di guerra, allegan-
dosi che la durata del servizio non tolga in tempo di
pace gllinconvenienti del sistema che «i vuole abban-
donare, senza evitare in tempi di guerra quelli del si-

"stema che si vuule adott.nre Ma infutti, a dissimularle,

le difficolta non si rimediano, Se I'norevole Ministro
della Guerra & persuaso che un nuevs piane tecnico
debba venire cirrondato da maggiori garanzie smmini-
stralive, dovesse essere anche 'ottava fatica di Ercole,
egli ha meante ed animo per poterlo condurre a fige,

Da taluna si osserva a torto che I'llalia & sopra un
letto di Procuste, o per lo meno male adagiats, in que-
sto senso che parecchie delle sue legzi, se vecchie, non
raggiungono, s¢ nuove, sorpassano la‘presente sua con-
dizione politica-saciale. Cha noa debba esser questo il
caso nella fulura lezge del riordinamento militare; che
essa non preceda o non esageri incerti argomenti, che
qui nan mi tocer nominare, la situszione; e per con-
tro non resti digiuna di quelle garaozie amministra-
live che devono essere una parte importante del suo
organismo.

E a questa Aaministrazione che si rivolga la mia
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interpellanza; e mi sorprende che in' faceia ai rim-

proveri, pit o meno antichi, pid o m~nc fondali che
le vengono mossi, I onorevole Ministro non cogliesse
I'occasiona per richiamare 'atienzione del Parlamento
al di 14 della parte specialinente tecnica che infirma
quesio pregetto di legge; non portasse i suni studi
Bopra la parte, forse non meno scabrosa, certo meno
apparente, quella amministraliva, senza la quale tutto
il resto pud riuscire opera vana.

Non pud essere ignoto ali’onorevole Ministro della
Guerra un opuscolo pubblicato I'anno scorso* da un
Luogotenente Generale del’Esercito, il quale si rife-
feciva a queste riforme, Per quelle parti nelle quali
io non mi riconobbi affaito profano, devo dire che non
accellerei serza qualche riserva lutte le conclusioni
de!l’'opnscolo; ma per la gravita delle cose esposte e
per la competenza dell’autore eble a destarsi voa certa
impressione nel pubblice. ' -

Ora chi vorrd negare nella strategia moderna la
grande importanza delle intendenze militari che sono
divenute una vera scienza? Noi sbbiamo dovulo es-
sere nel conflitto franco-prussiano testimoni di un
meraviglioso spellacolo comparativo.

. To non se cosa ci fosse di vero nelle pubblichs av-
vertenza fatte all’Amminisirazione della guerra nella
campagna dello scorso autunno; ma io domando al-
I'onurevole signor Minisiro: La nosira ammiunistrazione
cosl ‘come si trova risponde: essa alle esigenze di
guerra moderne? - ’

‘Abbiamo noi und pronla e sicura e veramente re-

. sponsabile Intendenza militare? E laddove cid fosse

dubbio, laddove fusse venuto il caso di operare in
questa circostanza una riferma, dovremmo noi aggior-
narla indefinitaments ¢ .

To voglio sperare che I'onorevole signor Ministro
della Guerra vorrd considerare sotio un aspetto pid
elevalo e pid vasto la mia modesta interpellanza. Certo
i» mi credo in debito di sviluppare i motivi che de-
sono giustificarla innanzi al Senato. Resterd poi al
signor Ministro di considerare se nella sua Ammini-
sirazione esista un conirollo reale e non nominale, o
quasi pominale, e per conseguenza gnale speciale al-
tenzions ine,itino a questo riguardo le conclusioni
della dotta Relazione sul Bilancio della Guerra dell'e-
sercizio del 1870; se i regolamenti e le istruzioni in-
lerne non possano gencrare abusi; se i magazzini mi-
litaii non siano una specie di rifugio della contali-
lild ; 8a la burocrszia mon impacci e non invada
Pelemento -militare perfino sul campo di gnerra; se i
8bbia anjma viva che si reada responsabile innanzi al
8oldato Jella sun vestizione malgrado il forte assegno
ond'é caricato; se i quadri di spess dell’ esercito a
Guesto titolo eorrispondano con quelli dei meg'io or-
d]nali Stali europei, o non }i superi di molto, e I'eser-
€110 per piunta sia male vestito; se, quale, & quanta
Part: abi.iano in qu-sto slcuni fra g1’ istessi fabbri-
catori nazionali; in fine se non costituiscano un’egregia
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somma quei milioni perduti che risultano dai cosl
detli debiti di massa dei soldati congedati.

Signori! E chi non parla in Ttalia di riforme am-
ministrztive ¥ Sgraziatamente i pid si fermano a teorie
generali. Sono argomenti che si trattano mal volen-
tieri, e quasidi straforo in Parlamento.

Ebbene, io sarei contento sg colla mia interpellanza
dessi motivo sll’ onorevole Ministro della Guerra di.
operare una riforma, che segni ordine, sewplicita,
economia, sicurczza, e garanzie eflcttive e reali; e nello
stesso tempo contribuisse ia certo modo a ritemperare
ona parte dell’ Amministrazione ehe Jo circonda.

Questa interpellanza io 1"ho fatta tanto pit volon-
tiert in quanto che tocca una rifurma, che & stata
riconosciuta necessaria dal Ministro precedente, e per
la quale esistono gid, come dird pid tardi, studi e
lavori dal medesimo ordinali, -

Ma per ginngere a guesto mi abbisogna dire cose
che dal Ministro certamente non sono Ignorate, di fare
ua po’ di sloria sommaria su a'cuni fatli del 1866.

In queli'anno, per difetto di regolamenti organici,
specialmente per difetlo degli statuti che regzono le
forniture militari, estesi dall’ antiche provincie a tutto
il Regno, I amministrazione mililare, benché la guerra
noo fosse alfatlo imprevedula, si trovd sprovvista di
panni, ’ : :
Fatte un appello sommario, urgente e per cid stesso
superficiale alla produzione del paese, ben presto
I'Amministrazione dovette cadere in mano di specu-
latori nazionali ed esteri, mancanti la maggior parte
di qualifiche, ed anche fino ad un certo ponts di
responsabilitd, i quali fecero all’estera quelle colossali
provviste cle tutli sanno, onde si forn,rono i magaz-
zini militari per quattes anni e di certa merci anche

per otto anni successivi. Cusicché grandi spediziuni si -

fecero anche quando la guerra gia era terminata, e pre-
cisamente dal 23 ottobre 1866 al 4 marzo 1867,

. Lascio pensare all’onorevole Ministro della Guerra
quanto grandi e legittimi fossero i lamenti dei fubbri-
catori nazioaali, i quali mentre le loro fabbriche erano
solto la crisi della guerra & per le piccole lorv sommi-
nistrazioni aveano dovuto subire condizioni molto strette
di consegna, vedevano poi dalla soln via di Genova
giungere quotidiani convogli di questi panni ed enu-
meravano dal 18 maggio 1866 al 4 marzo 1867 nien-
temeno che 1152 balle di panni comprati all’estero
e 237 balle di cappotii militari.

Reputati periodici presero le loro difese, a cui 'Am-
ministrazione non poté opporre buoni argomenti.

Ma il peggio si & che .I" Frario, come era a pre-
vedersi, [ assai m:le servito, o, qucllo che 2 altrettanty
dolorose, FAmministrazione ebbe a guadagnarsi sll'e-
stero una sfavorevols rinomanza. : :

lo tralascio d’entrare in maggiori particolnri perché
non mi muove alcun desiderio di reciininare sul pas:
sato, w.a certo dobbiamo farcere scuol. per lavve-
pire; @ continuo la marrazione.

*,
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Deputato in quel tempo al Parlamento ed indu-
striale disinteressato affslto nella questione, io volli
far opera perché gli inter-ssi generali deilo Slato e
quelli della produzione nazionsle fossero in seguito
meglio tutelati; mi sono porlalo nei centri prin-
cipali di produzione, ho conferito coi piu distinti
miei colleghi; poi sono andato a prendere esame
all'estero dei principali ‘statuti militari e conoscenza
dettagliata delle provviste fatte pel governo, e quando
tornai, nel luglio 1867, ventitrd dei pit distinti fabbri-
« canti mi consegnarono una petizione colla quale ri-
correndo al Ministro d’allora, conte Revel, domanda-
vano la riforma dei Capitoli d’onere che avevano fatlo
cosl calliva prova, e dimostravano che erano in grado
di potere fornire in tempo di pace 980 mila metri di
oltimo panno militare e in terpo di guerra il triplo,
ciod metri 2,950 mila.

Il Ministro Revel accolse con favore I'istanzs, e pre~
std il suo aiuto efficace intanto per il Gorpo dei R.
Carabinieri, che da lunghi anni si serviva all’estero ed
ora si serve nel paese. '

Nella stessa guisa che a partito si serve all' e-
stero tuttora PAmminisirazione delle Finanze per le
sue 15 mila guardie doganali in forza di contratti
vecchi, che pur sono in vigore malgrado tutte le leggi
vigenti di contabilitd. -

Intanto al Conte Di Revel succedeva nel Ministero
il Generale Bertole-Viale, ed al medesimo io di
nuovo rappresentava i legittimi voti dei produttori
nazionali, nel desiderio soprattutio di migliorare le
condizioni del’Amminisirazione; per quesie instanze
finalmente al 18 giugno 1868 segul Ja nomina di una
Commissione amministrativa, mista di alti funzionari
militari, e di quattro industiiali, presieduta dal Ge-
nerale Serpi, allo scopo di proporre ‘al Ministero la
Rifurma dei Capiloli d'onere per dette provvisie; di
quella Commissione io faceva parte.

Essa diede opera slliva ¢ con un accordo, che mi
parve vestire tutti i caratteri delle migliori inlen-

tioni, propose ¢ formuld le sebuenu basi.
' 1. La fornitura sia d’ora in avanti
Vindustria nazienale;

2. L'amministrazione militare tratli dircttamente
coi produttori;

3. Vengs accertato se i fabbricanti sono in grado
di poter produrre le merci per la cui provvista si ac-
¢cingono a Tar partito ;

4. In ragione dei mezzi dei produttori ed a prezzi
eguali si ripartisca la fornilura ai concorrenti.

Poi si richiedeva la revisione periodica dei prezzi,
si fissava la somma delle provviste ordinarie e straor-
dinarie, la cauzione in mercanzia, ¢ tutte le condli-
rioni e precavzioni atie a dar piena guarentigia da
una parte e dall’altra; questi punti, indipendente-
mente dai riguardi che possa avere I’amministrazione
della contabiliia, presentavano lutti i caratteri di una
reciproca onesta; era una specie di sindacato di mag-

affidata al-
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giori o minori fabbricanti che si ag:
al Governo nazionale.

Pare a me che 1" Amministrazione dovesse fare
buon viso a quella proposta; difatti i membri della
Commissione, alcuai dei quali, indusiriali, si erano
spostati da Biella, da Napoli e dal Veneto, furono rin-
graziuti, e loduli; perd dovettero insistere perchd i
loro lavoro venisse pubblicato; & cos! avvenne; I'ono-
revole Ministro anzi mandd una copia della relazione
a tutte le innocentissime Camere di commercio del
Regno;. ma quanto a meltere in praticale conclusioni
della Commissione, il Minisire si (ro\o arrestato dalla
legge di contabilita. Fu ristampato tale e quale I'an-
lico capitolato, aggiungendovi alcune linece msxgm-
ficanti & cambiandene la data,

Ma questo non & tutto; un membro della Commis-
sione aveva osservato che nel 1862 si erano cambiati
1 buonissimi tipi del 1855, e vi si erano sostituiti dei
tipi assai inferiori i quali permettevano il fraudolento
impiego delle lane rifatie, il cui commercio aveva
preso allora una grande estensions in ltalis; ma non
per questo eransi ribassati i prezzi normali, anzi si
era levata dai Capitoli d'onere l'unica testimonianza
degli antichi tipi, la quale potesse servire di controllo
anche ad uomini meno esperli nel ricevimento, I'eau-
merazione cioé dei fili dell’vrdito. Si fu in queste
condizioni che si fecero le provviste del 1866.

Invero iv m’accorgo di entrare forse in troppo minuti
particolari, Ma devesi considerare che la vestizione dell’e-
sercito quale ci verrd proposte ¢ol nuovo ordinamenlo mi-
litare importerd non meno di 60 milioni; ben vale oc-

gruppavano attorno

cuparsene perché un saggio sislema pud farli spendere -

bene per Perario coll'utile dellindustria nazionale; un
cattivo sistema abbiamo visto dove ¢i conduce.

L’Amniinistrazione dunque ha dovu:o rilevare questo

fatto importantissimo, ed ha ordinato » guaitro prin-
cipali fahbricatori la confezione di nuovi ed appositi
tipi. I fabbricalori lodevolmente produssero ogni tipo
nelle differenti qualitd di panno e con differenti ap-
parecchi. -

L'Amministrazione aveva da scegliere un tipo sopra
quattro buoni.

I fabbricatori vennero rmgra;lall e lodati, ma i tipi
del 1862 (ed in questo mi pare propr:amenle che la
legge di contabilitd non ci avesse a che fare) rima-
sero, come rimasero gli Siatuti del 1862 a norma dei
magazzini militari & della fermezza de’ principii del-
PAmministrazione militare, Iotanty si apriva neli’auno
scorso improvvisamenle la campagra romuna; i ma
gazzini ervno sprovvisti di uoa certa quantita di panno,
talchd in fretta ed in furia si doveile aprire un ap-
palto a condizioni di tempo lroppo ristreito come al
solito e con melodi insufficienti di ripario e di pub-
blicita. . ,

Laonde s¢bbene i prezzi fossero assai rimunera-
tori, l'incanto mon pold essers coperlo per la ristret-
tezza del tempo.
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Per ventura le classi furono rimandate ; senza que-
st0 si sarebbe rinnovato lo spettacole dell’anuo 1866,

To sono certo che l'onarevele signor Ministro delia
Guerra mi dird che ad onta di aver dato comlizioni
di tempo ristrette , questi panni non gli sarcbbero
giunli a tempo per 1o scopo per il quale erano stati
ordinati, ed io potrei anche soggiungere che verranno
in parte fornili di vna qualita non del tullo regolare.
Ed ora i magazzini di a'cune qualitd sono in difetio,
e noi abbiamo dinanzi il progetto di una vasta rior-
ganizzazione militare che presenterd maggiori bisogni
in un tempo non lontano; anzi si parla anche di cam-
biameuli di uniformi.- £ probabile che in queste cir-
costanze g'i autichi speculatori lorneranno a galla, ma
quetlo che posso assicurare si & che 1"industria na-
zionale non ne sa nulla.
« Lo devo francamente dichiarare che nei riguacdi del-
I' Amministrazione questo mi sembra un sistema di
scialacquo, di penuria, di pedantevia, di disordine, e
nei- riguardi dell’ industria hazionale o veggo che i
migliori si sllontanano disgustati dwgli sppalii Gover-
nativi per Jasciar libero il campo a tutta la gente senza
paura. E si dovrebbe sczgiungere che le Giunté di
revisione, come sona costituite, sembrano favorire que-
sto stato di cose; e quesl’ente impersonale, irrespon.
sabile che si chiama il « Magazzino di Merci Militari »
il quale ha potuto funzionare de bona fide nclle anti-
che provincie, ora si trova al avere sei figliazioni, os-
sia sei sedi quasi autonome fra loro e spesso conirad-
dicentisi, dove occocre il sestoplo di funzionari onesti
ed sbiii, in luogo di un solo recapito generala di ri-
cevimento e di diramazione che dovrebb2 bastare; e
tutto il sistema & cosl coinposto, che sembra I’ onestd
supporsi, o negarsi e |’ abilita limitarsi pid che tutlo
alle forme.

Ma quale condizione intanto vien [atla alla industria
nazionale? .

Se havvi industria in Ilalia che segni un vero
progresso, & questa dei pannidana. Il Ministro delle
Finanze fa scrupolosamente ricercare la forza pro-
dutiiva soggetta atla imposta della ricchezza mobile,
¢ fa bene; anzi queste statisliche gli stessi produttori
Dazionali, come ho dello, con una istaza le¢ sotto-
mellono el Mipistro della Gunerra; quindi egli non
deve ignorare queste potenze produtlrici. In ogni modo
io pon s0 immagioare un Governo gabelliere al di den-
tro ¢ consumatore al di fuorl.

All’estero si osserva che i primi a sconsiderarci
siamo noi stessi; & pur troppo c'¢ presso di noi la
Manta di sprezzare i nostri predotti in confronto dei
Prodotti esteri; ma I'esempio non deve venire cerla-
mente da] Ministero della Guerra. Il nmostro sistema
d'imposte finisce quasi colla prolezione delle produzioni
eslere, ma il Ministero della Guerra non deve essere
Costretto ad aggravare la situazione delle nostre. Si &
egli mai falta questa domanda, di gnanta parte d’iwposte
dirette ed indireite sia stalo defraudato Ferario per
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questo lavoro negato alla industiia nazionale (senza

ag:iungere la pecdila che ci pud aver fatla la dogana

per mancato divitto d'iniroduzione) onde velere se,

supposia e non ammessa anche l'iputesi che all’estero

si potesse pagare un minor prezzo, nom convenga pur

preferire le produzioni nazicnali ¥ Se non che la nostra -
politica liberale, in fallo di scambi internazionali

supprne all'interno una certa energia di resistenza

alla concorrenza dell’estero, e¢ mi piace di dire chs-
in questo ramo per lo meno la concorrenza si pud

benissimo affrontare. )

Non & possibile che il Ministro dclla Guerra sia di
un altro avviso: la colpa & del sistema; il Ministro
¢ troppo illuminalo, e troppo palriotlico per non ve-
derne gli inconvenienti, Ben o prevedo che egli mi
opporrd 1a legge della contabilita; ma io pli devo ri-
spondere cle non saprei comprendere una legge di
contabilitd , ribelle anche a rifurma che autorizzar
possa le riserve e le dilfidenze verso i produtteri va-
zionali, per creare poi una siluazione la quaie con-
duca [orzatamente ai soliti poieri eccezionali, onde
usare liheramente del piu largo arbitrio all'esiero.

Intanto io piglio Foccasione per domandare all'oore-
revole Signor Ministro perchd non si & tenulo conto
del lavoro della cilsla Commissione nominata dal Mi-
nistro precedente ? e se egli pure ha creduto che ta-
lune delle proposte non si accordassero colla legge di
contabilith, perchd non ne chiese alla Commissione le
facilissime modilicazioni? E se questo ancora non gli
aggradiva, perché, presentando ora un progetto di legge
di ordinamento militare, lascid egli sfuggire questa op-
portunissima occasiene per riferirsene al Parlamento?

L’argomento, come io diceva, ¢ pig inleressante di
quello che si enuncia. .

Il vantaggio materiale dei produttori entra in ul-
tima linea; entra dopo la sicurezza e la bontd del
servizio erariale, dopo J'utile che ritraggono la finanzs
e Farmata nello avere disponibili certe quantitd di
panni gratuiti costituenti il deposito di garanzia su
cui metier le mani ad ogni evenienza, entra [inal-
mente dopo oltenuta la semplificazione e la regolarild
dell'amministrazione: slicno da)l muovere ali’cnor, si-
gror Ministro della Guerra veruna osservaziene di-
relta sopra una situazione anlica nou creala ds lui,

“non mi spinge altro desiderio che quello di oiteners
che sia meglio ordinata e pill rispettala I'Amministra-
ziona della guerra nel momento in cui si deve ope-
rare, € per suo mezzo operare, il riordinamento del.
I'esercito nazionale. Non dubito quindi che le dichia.
razioni dell'on. signor Ministro ‘della Guerra saranno
tali da soddisfare cosl giuste esigenze; e poichd una
occasione ovvia, evidente di rifurme ¢i si presenta, io
voglio sperare che egli sapra accetlarla di huon grado.
E come io non voglio asserire che il lavoro della Com-
missione possa essere scevro d’ emendamenti, cosi iu
quanto dianzi venni ad esporre, dichiaro che non
intesi di pronunziare giudizi assoluti, tanto pint che
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non saprei arrogarmi competenze che non mi spet-
tano

L’onerevole signor Ministro conosce assai meglio di
me quanlo avesse di buono su questo argomento lo
Statuto francese. e sopratutto deve conosccre la sem-
plicitd di quello prussiano, che si affida specialmente
sull’'onestd degli aventivi parle senza difetto alcuno di

“futte le garanzie morali e materiali. Si fu a quelle

norme che si ispird la nota Commissione, Che se io
dovessi dare un giudizio del sistema vigente, velle
parti di mia competenza, io condannerei il mec-
canismo senza arrogarmi sentenze sul personale che
ne forma parte, lo voglio immaginarmi tutto un ceto
di impiegati ligi ai principii della pit stretta mo-
ralitd. Io non voglio chiedermi se in{otti i funzionari del
Ministero della Guerra vi abbia un individuo solo che
conosca cosl bene un panno militare come conosce i
diversi casi dove pud servire & dove deve servire Ia
legge di contabilita. '

Ma sa ua Ministro riformatera non polesse vincere
una tenacitd tradizionale la quale fosse ormai ricono-
sciuta inopportuna, anzi irragionevole, non avrebbero
ragione coloro i quali si figurano, beuiuleso a torto,
in certe burocrazie amministrative una specie di mu-
raglia chinese la quale si frappone fra il Governo ed
il pacse, come une degli ostacoli che impediscono
quetla sospirata solidarietd di sentimentie di interessi
che & l'anima e la forza di un Governo costituzionale ?

Nt io mi preoccupo solamente delle enormi somme
che negli anni passati si sono dovute mandare sll’e-
stero dai Ministri della Guerra e della. Marina. Non

_indagherd se si sia pensato abbastanza, ed abba-

.

stanza in tempo a ctousultare le forze produltive del
paese, ese'furse, con minore precipitazione, non avesse
potute il Governo giovare indirellamente e concorrere
A svnluppare e nutrire alcune industrie che mancano
di lavoro, o che senza colpa languiseono.

N& io posso dissimularmi le difficoltd: per esempio
so benissimo che le ravi corazzale non si creano in
un giorno; ma di questo mi preoccupo principalmente,
ciod del malcontento che non ragiona ed esagera, Nen
conviene permettere che &'insinui il dubbio nelle pe-
polazioni, che anche certi disastri passati e recenti,
invece che alla sveglurh, vadano attribuiti alla colpa;
onde non me derivi che il valore individuale, 1'ardor
nazionale e quel legittimo orgoglio di un paese che
pure ha Ja coscienza di se stesso non si ammorzi alloi-
quando i sistemi della nostra Amministrazione perdu-
rino a fare cofliva prova.

Del resto, i Consiglieri attuali della Corona si an-
nunziarono al paese con l'intento di migliorare L'am-
winistrazione e con quello di sviluppare la pubblica
e privata economis.

Questi due scopt, mulbrado, e dird anzi in ragions
degl'imoportanti avrenimenti politici che si sono suc-
cednti, non possono non essere gli elementi anche
de!la piu ardita delle riforme annunziata dall’'onore-

- ' = »
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vole Ministro della Guerra, del quals aspetto con fi-
ducia le dichiaraziont.
Ministro della Guerra. Domande la parola.

Presidente, Ila la parola I'onorevole Ministro della
Guerra.

Ministro della Guerra. Sono agli ordini del Se-
nsto se intende che risponda subito. :

Voei. A domani. )

Io prego gli onorevoli Senatori di permettermi di
parlare adesso, dovendo domani assistere alla . seduta
detl’altro Ramo del Parlamenlo ove sara in discussione
un progetto di legze che oggi appunto doveva trattar.
visi, progetto che io feci rimandare onde aver campo
d'intervenire a questa tornata, alla quals mi chiamava
Pinterpellarza dell’onorevole Senatore Rossi. -

Mi spiace che non sia oggi rresente; forse domani
verrd il Senatore Generale Petlinengs,” il quale me- -
glio di me sard in grado di giustificare 'amministra-
zione militare degli appunti che l'onorevola Senatore
Rogi ha mosso relalivamente al 1866,

Onde mi limiterd, se me lo permette il Senato, a
rispondere per mio coalo poshe parole all’ onorevole
Senafore Rossi. .

Esli in primo luogo provoca la mia attivild alle ri-
forme amminislrative.

A questo proposito debbo dichiarare al Senato -
che tulto qnello che ho futto fino al giorno d'oggi
ha sempre avuto per scopo la riforma e il migliora-
mento dell’amministrazione. Ho istituiti i distreiti mili- -
lari principalmente sotto il punto di vista ammini-
strirativo ; ho riordinata I'artiglieria sotto il puntn di
vista amministrativa, ¢ dird di pid per fino il riordi- -
namento dei bersaglieri fu fatto da me solto un punto
di vista quasi pil amminisirativo che tecnico.

Le riforms amministralive non si possono attvare
colla semplice emanazione di decreti o di tegolamen’i,
bisngna preparaile di lunga mano e praticarie passo a
passo, onde non portino generale seompizlio nell’an-
damento dell‘amdtinislraione militare e dell’esercito, -

A questo riguardo ho delle idee determinate. Potranno A
essere giusts od erronee: io le ritengn giuste. Credo
che nell’ attuale sistema d’amministraziona si debbano
introdurre importanti modificazioni, e talune radicali.

L'attuale sislema di contabilitd det corpi & fonlato
sul contratto preventivo. Molti, versati in questa ma-
t-ria, soslengono un tale sistema, che per me & si- -
stema dj diffidenza e troppo complicato nello stesso
tempo, oltrs ‘a che nmon raggiunge 14 scopo.

Il contratto preventivo moltiplica le difficoltd nelle
disposizioni, ritarda I’ esecuzione dei provvedimenti,
Se pud applicarsi senza troppo grandi inconvenienti
in tempo di pace, impossibile ne riesce la pratica -
reals ed intera nells circostanze di mobilizzazione o
di guerra, quando gid tante aitre sorta di dxﬂ’colta é
necessario di superare.

_ ‘Secondo I'attuale sistema la responsahilitd degli atti
amministrativi ricade particolarmente sui consigli di
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Amministrazione e sulle Giunte di revisione, ciot so-
Pra enti collettivi. ‘ :
Di principio tutti i Membri di questi Consigli o Giunte
- sono dichiarati responsabili, ma nel faito, quando poi
si verilica” un guaio, quanda si tratta di far risarcire
un danno, non si 8a realmente sopra di chi far ca-
dere il peso della responsabilita.

Or bene, a codesto sistema della responsabilita col-
leitiva ed ineflicace o intenderei di sostiluire quello
della responsabilitd personale e positiva. E giacchd
I"on.- Senat. Rassiaccennd criticamente alle Giunte di Re-
visione dird esser gia preparato, per essere soltoposio

~al'a sanzione sovrana, il R. Decreto che le sopprime.

Disapprove le Giunte come sisiema : del resto, per-
sonalmente, le Giunte scno e furono sempra compo-
ste vel molo pil onnrevole, da non lasciare il me-
nomo dabbio sull’onestd o sullo zelo dei loro Meobri,
Ma manca loro la quslita e la capacitd di poter assu-
mere la responsabilitd che lora & fatla.

Alle Giunte di Revisione, io intendo sostituire i
controllori, i quali ad ogni oggetto riscontrato ed ac-
celtato appongane il proprio bollo e ne rispondano
personalmente .

Ma lo ripeto, tulte queste modificazioni che sto
introducendo, sono opera di lunga lena, e non si pos-
s0no i.anprovvisare, e d'altronde io parto dal principio
che sinon pud distruggere un sistema prima disostituir-
gliene un altro.

Il Senators Rossi fece pur ceano di un opuscolo
dettato da un distinto Generale dell’ Esercito nostro,
dal Duca di Mignano, il quale opuscolo venne alla luce
nell’anno scorso,

Io non approvo in massima tutte le idee di quello
opuscolo, anzi ne sono totalmente contrario in principio,
inquantoché il Generale Mignano vorrebbe stabilire per
principio il Controllo prevestivo, mentre io preferisco
¢ voglio, come gid ho detto, il Controllo posteriore;
nondimneno non nego che non sianvi delle osservazioni
giuste, specialmente per quanto ha tratle al ramo am~
winistrative del vestiario,

_ Tra le altre cose il Daca di Mignane fa notare coms
il nostro soldato provinciale, dopo una ferma piuttosto
<orta,se pe vada a casa portando seco tutto il suo vestia-
rio militare, una parte del qualesovenli apparticne an-
cora al Governo, il soldato essendo in debito di massa:
vesliario che poco o nulla serve all'individuo in con-
gedo, mentre avrebbe il suo valore reale per il Governo.

Provvedere in proposito & presto detto, ma il farlo
riesce pid assai difficile. Cell’ ordinamento prussiane
a corpo d'Esercilo e Divisioni costiluite territorial-
Mente la cosa & agevol:. Da moi era indispensabile
istiluire prima dci Depositi o Magazzini sparsi su tulta
la superficic dello Stato, ed & anche a questo scopo
che ho istituiti i Distretli Militari. I soldali provin-
ciali mandali in congedo’ illimitate, quivi deporranno
non solo le armi, ma anche una gran parte del ve-
stiario ed il corredo : tuito cid per essere ripreso poi
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dai medesimi quando dovessero essere richiamati sotto
le armi, oppure in caso diverso per servire alle re-
clute. In questa maniera il vestiario non sara pit
consumalo pel solo fatto della partenza del soldato dal
reggimento, dacché servird, almeno per la metd del
suo valore, ad allro soldato.

Io non voglio distendermi maggiormente per non
tediare il Senato; ma io non poteva tacere contro al
rimprovero che mi si mosse, che nulla' o quasi nulla
avessi futto finora per la parte amininistrativa, mentre
me ne sono immensamente preoccupato, ed ho fatto
tullo quanto mi fu possibile. E certo se qualche cosa
ho operato, fu assai pia dal lato amministrativo che
da quello tecnico. '

Certo, quello che ho fatto finora non si appalesa,
poiché ci vogliono degli anni onde i risultati di sif-
fatte modificazioni si dimostrino e possano essera ap-
prezzali. - )

Quanto alla provvista dei panni, non parlerd di
quelle considerevoli falte nel 1866, che vennero eseguite
per le imperiose circostanze del momento. D'allora in
poi non ne furono piu fatle, ad eccezione di 100 mila
welri che furono comperati nell’agosto dell’anno pas-
sato quando sovrastava il pericolo di qualche compli-
cazione polilica, e quando si ingrossava I’esercito con
la chiamata di parecchie classi dal congedo illimitato.

Mancavano 100 mila melri di panno turchino, e vi
fu speso circa un milione: dei panni d’altro colore ne
abbiamo ancora nei magazzini, delle proviiste fatte nel
1866, per quasi due anni di panno bleuté e per altret-
tanto di panno fournon bigio. Dunque per il momento-
non abbiamo bisogno di far nuovi acquisti di questa
stoffa; sta in vero che )’Amministrazione precedente
ba nominato Commissari che hanno fatto lavori molte
importanti e commendevoli sull’argomento ora in di-
scussione; ma io non posso accettare inlieramente il
portalo di questi lavori che, come ha accennato il
Senatore Rossi, si coucretavano nei quallro punti se-
guenti: , ‘

1. La fornitura sia d’ora in avanti affidata all’in-
dustria nazionale; '

2. L' Amministrazione militare tratti direttamente
coi produltori; : .

3. Venga accerlato che i fabbricanti siano ia grado
di poter produrre le merci per la cui provvisia si ac-
cingono a far parlito; .

4. In ragione dei meazi di produttivita ed a prezsi
vguali si ripartisca la fornitura fra i concorrenti.

Ammetto la massima che la forpitura dei panni sia
data all'industria nazionale, ma non perd in nyodo
assoluto. Sarei disposto a stabilira i campioni ed a
porger tulle le facilitazioni alle manifatture del paese,
ma non potrei ammettere I'assoluta esclusione della
merce . eslera.

Cid non riguarda il MNinistro della Guerra, ma ¢

questione’ che riguarda tanto il Governo , quanto il
Parlamento. *

40
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E questione di sistema economico generale. Dal mo-

mento che Pintroduzione di queste materie & libera
mediante una tassa da pagarsi alla frootiera, come
polrei io pretendere che con una legge speciale si
cambiasse il sistema generale? se il Governo e il Par-
- laments iutendono di favorire maggiorinente Vindustria
nazionale.... )

Voci. Ne, no,

Ministro della Guerra. Bene.... ma allora non
si pud far eccezione o violazione al sistema generale
dells Stato.

Farei,’ 1o ripeto, ogni facilitazione alla industria na-
gionale, ma non vorrei mai fosse posla il vefo in modo
assoluto all'introduzione delle produzioni estere.

Vuolsi, in secondo luogo, che I’ Amminisirazioae
militare tratli coi produttori: qui non vi & alcuna
difficoltA @ accetto la proposta. Soserivo del pari
alla terza proposta, che ciod venga accertato’che i fab-
bricanti siano in grado di poter produrre le merci per
le cui provviste si accingono a fire parlito,

' Deggio perd recisamente opporml alla quarta pro-
posta, ¢ ne dird bravemente le ragioni.

Si vorrebbe che la fornitura fosse obbligatoriamente
ripartita a prezzi uguali frai concorrenti. Per cid fare
bisognerebbe fare una legge speciale di contabilitd
o- modificare l'attuale mentre io credo che questa
sia opportuna a soddisiare i bisogni militeri e l'in-
teresse generale dello Stato,

Il concorso per simili forniture dev' esser libero,
com’é prescritto dalle legzi di contabilitd, ed il riser-
barlo ai soli produltori nazionali, come vorrebbe il
Senatore Rossi, sarebbe pon solo contrario a tutti i
principii della legislazione dello Stato, ma anche pre-
giudizievole dal lato economico.

A colesti appalti deve poler essere ammesso qua-

- lunque fubbricante coma la vigente legge di Conta-
bilita generale saviamente prescrive. Il sostiluire al
libero concorso il sistema, che chiamerd paterno, che
Ponorevole Senatore Rossi propone e sosliene, mi sem-
" brerebbe un gravissimo errore nello inleresse dell’Am-
ministrazions militare e nell’interesse pubblico.

I contratti a restrizioni paterne hanno inoltre un
lato sconveniente dal punto di vista morale. Ingenerano
dubbi e sospetli, che non cadracao sul Ministro
poichd non & lui che combina e [formola i contratti,
ma cadranno sv altri funziousri, su quelli che tratle-
vanno i prezzi € compileranno i contralli, e questi
dubbi e questi sospelli, non & d’uopo che io dimostri
come nascano facilmente e quanto riescano perniciosi.

Aonche dunque sotto queste rapporto mon potrei ac-
cettare 1a quarta proposta.

Al ogni modo, sebbene anche prima di assumere
la direziona dell'Amminisirazione militare, io mi fussi
occupato di questa quistione, non ho perd ancora avuto
tempo di spprofondirla. Prometto tutlavia all’onorevole
Senatore Rossi di farlo con quanta sollecitudine mi
sard possibile, e particolarment® per istabilire nuovi

Y
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Capitolati che credo potranno soddisfare ingrau parte i
desiderii dei produttori, ma non interamente, come
proporrebbe I'blustre Senatore Rossi. :

Senatore Rossi. lo ringrazio 1’ onorevole Ministro
della Guerra delle spieguzioni che mi ha dato e della
cortesia con cui le ha date. Jo mi congratule di aver-
gli porto P'occasione di dire sl Senato che cosa aveva
fatto e soprattutto cha cosa intendeva di fars per leo
riforme amministrative del suo dipartimento,

Credo anch’io che metlendo in pratica effetlivaments
la resprnssbilith persenals e preferendo il controllo
repressivo, troverd un grande vantaggio, e convengo al-
trest delle grandi difficoltd che dovrd incontrare, per
cui non ¢ questione la cui risoluzione possa atlendersi
da un giorno all'sltro, ma ci vucle del tempo, pur-
ch® perd si operi davvero.

Ma yuando @ entrato a toccare I guutiro punti pro-
posti dalla Commissione Amministrativa, il signor Mi-
nistro ha delto che non acconsentiva a che la fornitura
fosse esclusivamente affidata all'industria nazionale,ed
a me parve di uilire nell’Aula un mormorio di plausoe
a questa dichiarazione,

Dird al Senato che, disinteressato affatto nella que-
stione come industriale, posso aff:rmara che in punto
di libero scambio, ¢’ molto maggior virti a praticarlo
che u proclamarlo. Diré al Ministro che per le for-
niture in Prussia, non solo non viene accellato un
panno estero, ma il fabbricante che ha assunto la
fornitura, deve egli stesso fornire la sua propria merce,

@ non gli & permesso di andare a prenders la merce
da un altro suo collega. -

Queslo sistema & seguito anche in Francia, & su
quegli esempi & modellato il Javoro della Commissione,

Del resto, sa I'ltslia desidera essere pilt progressista
ancora degli altri Stati in fatto di reluzioni inlerna-
zionali, ne faccio complimenti al Ministro, io non
ci ho nulla a dire ; credo che su questo riguardo una
buona parte delle industria lanarie possa sostenere la
concorrenza dei prodotti esteri, ma dopo quanto ho
palesato or ora dei=servizi esteri, la dichiarazione @
per lo meno mopportunm

Noi infatli usiamo una grande e coslante delicatezza
nei nostri rapportiinlernazionali, sia nel commercio come
nelle comunicazioni ed #itro ancora. Io he persino
vislo in giornali reputati accusato l'onorevolo Ministro
detl'luterno di un eccesso di neutralitd nella recents
guerra, a scapito di interessi nazionali, che si crede-
vano legittimi. Ebbene questo sia; ma non al punto da
far credere che si antepongano i comodi, gli interessi,
e le convenienze eslere ai comodi ed agli inleressi
nazionali.

Qual membro poi della Commissione devo difendere
il quarlo punto delle proposte sopra il quale il Mini-
stro ha detto: voi avele lailo una cosa paterna; ed
avete detlo: contenuamoh un poco tulli quesli fab-
bricatori.

Mi perdoni il signor Minislro, ma mi sembrs che

. ,.'-»'v.
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non abbia leito interamente quel lavoro. Ivi & detlo
che una Commissione governativa doveva innanzi tutle
accertarsi della moralitd e della forza produtliva, fi-
Ranziaria e tecaica di ciascuna fabbrica; ¢ quando
avessero questi requisiti, allora sollaulo sarebbero i
fabbricatori stati chiamat ad un contratlo ad egual
prezzo, perchd fra il maggiore ed il minore non ci
fosse differenza; questo & sistema seguito testualmente
dal regolamento che fece il Ministro della guerra Randon
in Francia: i contratti militari francesi presentano pre-
cisamente gli siessi falli, le siesse condizioni, & meno
la durata dei contratti, che in Prussia sono annuali
sollanto, non ¢'¢ nenmeno in Prussia, certo, differenza
di melodo.

lo poi non ammetto asselutamente che nei contrattj
a parlile ci sia la disonestd, e Vonestd stia solo in
quelli per appalio.-Jo potrei dare cenlo prove in con-
trario. Fui a Torino I’ allre giorno e visitai quell’ o-
pificio meccanico militare; il distinto colonnello che
¢ alla direzione, mi Taceva vedere le pelli-provviste a
parlito privato; esse costavano lire 5, 75 J'una, men-
tre invece richiestesi all'incanto, questo era andato
deserto a L. 6; e gli stessi fornitori che lo avevano

lasciato andare deserto a quel prezzo, erano venuti ad
offrirgli le pelli a L. 5 75.

Non facciamo dichiarazioni assolute; la Commissione
von ha inteso niente affatto di inaugurare un sistema
paterno per declinare la concorrenza o fuggirs la pub-
blicitd, quasich® si potessero trattare cosi importanti
affari in un gabinetto senza che fossero prese tutle le
garanzie dall’amministrazione.

Dunque, io ripelo, che per quanto si riferisce alla
legge di contabilita, sono possibilissire le modificazioni
sd essa inerenli; ma spero ancora che il Ministro
comprenderd e giudicherd diversamente il lavoro della
Commissione perché da 4 proposte, togliendone 2, il
concetto certamente non resta pitt lo slesso.

Del resto, io ringrazio I'onorevols Signor Ministro
della Guerra di aver detto che se ne sarebbe incari-
cato, 8 che cosi avrebbe potuto prevenire atempo, al-
finché noa si rinnovino gli inconvenienti del 1866. lo
non mancherd di ricordarglielo,

Presidente. La sedula & sciolta.

Domani seduta pubblica alle 2.

(La seduta & sciolta (ore 6.) -



