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Presidenza del Presidente FARINT..

Somiumarie.

— Seguito della discussione del progetlo di legge: Provvedimenti sulle pensiont

civili & militari— Il sematore Saracco relatore continua e termina il suo discorse—. Discorso
del ministro del Tesoro— Dsmanda del senatore Guarneri, cui vrisponde il ministro — Pre-
sentazione di un progetto di legge per Autorizzozione olle provincie- di Lecce e Piacenzo ed
ai comumi. di Brusaschette, Camino, Castagnole Maonferrato,- Castelvero d’Asti, Croce Mosso

ed altri ad

Ls sediita & aperta alle ore & e R0.

Seno presenti il pre_siiente del Consiglio, mi-
aistro dell interno, ed. il ministro del Tesoro.
Intervengonoin seguito 1 ministri delle finanze,
della guerra, degli affari- esteri, della marina,
dell’ istruzione pubblica, delle poste e dei fe-
legrafi, e di agricoltura, industria e commercio.

1l-senatore, segretario, COLONNA-AVELLA da-let-
tura- del processo verbale della tornata di ieri,
che & approvato. -

Congedo.

_ DPRESIDENTE. Il signor senatere Di Sartiran&
domranda uw congedo di uns mese per motivi ai
fanriglia’ .

Se non vi sono opposizioni questo congedo
si intenderd aceordato.

Seguito della discussione del” progstto di legge:
« Provvedimenti sulle pensioni civili- e milis
tari ». (K. 88).

PRESIDENTE.- L'ordine del* giormo reca il sé-
guito della discussione- déel progettoTdiZlegge
pef provvedintentt sulle peusioni civilie militari.

Tl signor sematore Saracco} relatore, ha fa-
coltd: di proseguire il suo discorso (Sggmi d’at-
lenzione).

Disgussioni, 1. 1838,

eccedere con lo sovrimposta ai tributi diretti il rispettivo limite triennale 1884-86.

Senatore SARACCD, relaiore. Signori senatori.
Un alto-sentimento di doveré mi frasse ieri
ad abusare della cortesia del Senato, delia quale

b

-io gli rendo vive grazie, perché potessi descri-
‘vere con qualche ampiezza le condizioni gene-
- rali della finanza ilaliana, ed apparissero mani-

foste le ragioni che persuasero-la Commissione
permanente di finanze a sottoperre all’approva-
zione del Senato un ordine del giorno, che in-

- yita il Ministero a rendersi conto délla gravita

del momento presente, e metterst in grado di

‘ preséntare nella prossima sessione parlamentaré

i provvedimenti necessari aristabilirel’equilibrio
permahenteira le entrate e le spése déllo Stato.

Chiamato adesso qual sonoa difendsre 'opéra
delia Commissione, e piu specialinente a svol-

-ere l& racioni che ci condussero a modificarg
. o

profondamente Pait. 1° del disegno- di legge
presentato dal Ministero, io possd & devo, come
dissi isri in fine del mio™ discorso, usare molta’
sobrietd” di parola, imperciocchid’il campo della’
discussione fu ampiamente ed' in ogni palie
mietuto da eloquenti e valorosi oratori, i"quali
allo splendote’rarc della forma seppero uiire
eguale efficacia di-parola; con la quale vennero
in sbccorso della proposta della Commissione.
Sard dunque breve, e quando mi avvefigd di
dover rispondere agli oralori di parterministe-

Tip. del Senato.
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riale ed in modo speciale ai tre membri della
minoranza della Commissione, chiedo venia sin
da ora se tralascierd di occuparmi delle cose
minori.

Vi ha un punto sopra del quale siamo tutti,
mi pare, perfettamente d’accordo, tranne forse
Yonorevole senatore Rossi. Maggloranza e mni-

noranza dell’altra Camera, Ministero; mi pare, -

e Commissione permanente di finanze consen-
tono tutti a riconoscere che la grande opera-
zione di credito lanciata sulla piattaforma elet-
torale, come il segnacolo precursore di migliori

destini per la finanza italiana, si & convertita

in un’operazione di comodo destinata a coprire
le miserie del bilancio, quelle intendo dire che
non si possono onestamente nascondere.

Il santo sdegno con cui onorevole ministro
del Tesoro si difendeva mnelPaltra Camera dal
rimprovero, che la sua proposta tendesse a cer-
care danaro comunque fosse, mentre egli dichia-
rava, ed era vero, che a pil nobili ed alti fini
teneva rivoltala mente, quel santo sdegno si &
facilmente calmato; e pur diricevere isuoi 176
milioni, i quall sa Dio se.basteranno a trarre
innanzi la vita per tre o quattro anni, voi ve-
drete, o signori, che il Ministero non insistera
pit del dovere, perché venga approvata la terza
parte della legge che doveva rimanere un titolo
di gloria per la presente Amministrazione; e
rimarrad invece affogato nelle fasce.

11 dissidio, adunque, il terribile dissidio, fo-
riero. a quel che pareva di un conflitto tra I'uno
e Valtro ramo del Parlameunto al quale in realta
noi non abbiamo pensato mai; questa grande
contesa nella quale questo vecchio e ribelle Se-~
nato, pretende di conservare la parte che gli
spetta nella vita costituzionale del paese (Bravo,
Bravissimo) ; ebbene o signori, tutto questo si
riduce ad una questione di misura e di oppor-
tunita che non arriva per fermo all’altezza di
un principio, il quale meritasse ’onore di le-
vare tutto 1l campo a rumore.

E poiché Ponor. Boccardo, nostro stimatis-
simo e valentissimo collega nella Commissione
permanente di finanze, non si & peritato di pro-
nunciare il pariurient montes sul progetto della
Commissione; io mi permetterei di domandare
all’onorevole e dotto collega, se una volta ab-
bandonato o rinviato ad altro tempo, c¢id che
¢ la stessa cosa, il proposito di regolare il ser-
vizio delle pensioni, mediante I istituzione della

Cassa di previdenza, questo scheletro di pro-
getto che rimane non faccia ricordare la visione
del poeta: desinit in piscem mulier formosa su-
perne.

Vediamo piuttesto quel che avverrd nella
seconda ipotesi piu sopra discorsa.

Passati i primi sette anni di abbondanza, una
volta cioé che siasi esaurito il danaro antici-
pato dalla Cassa dei depositi e prestiti, comin-
cieranno gli aggravi con un piccolo onere di
novecentoseimila lire, nel primo anno, ma in
fine. del quinquennio 1’ onere del bilancio sa-
lird- a quindici; in fine dell’altro a trentatre,
poi quarantaquattro e quarantasette milioni ri-
spettivamente, al termine dei due ultimi quin-
quenni.

Cosl, in ventidue anni, a cominciare non pitt
dal 1902, ma dal 1900, che i miei occhi non
vedranno, il carico annuo del bilancio sard in
media di trentadue miliont, ossia di 687 milioni
in veutidue anni.

L’onorevole Brioschi ha detto che ho voluto
spaventare il Senato, e lo credo anch’io che
anche i meno paurosi debbano provare un senso
di sgomeunto, quelli particolarmente fra i no-
stri colleghi 1 quali abbiano serbato qualche
memoria di quello che dissi ieri intorno
agli oneri gravissimi che appunto in quel
tempo si faranno sentire per altre cause sui
kilanci dello Stato, o vogliano semplicemente
rendersi conto; di quel centinaio di milioni di
maggiori oneri annunziato dal ministro del Te-

- soro nel suo discorso dell’11 febbraio, che ri-

cadrd inesorabilmente fra brev1 anni sul con-
tribuente italiano.

E tuttavia questo quadro non dice ancora
tutta intera :la veritd, ed io deve invocare la
testimonianza dei miel colleghi della Commis-
sione e dell’onorevole Brioschi in particolar
modo, perché mi dica se non sia scrupolosa-
mente vero, che avendo egli stesso preso a stu-
diare con somma cura il progetto di legge che
viene oggi in esame, e cercato modo di met-
tere d’accordo la proposta del Governo con gli
intendimenti onesti della Commissione di fi-
nanze, abbia dovuto riconoscere che la Cassa
di previdenza, della quale si parla, non pud
avere sicurezza di vita, se lo Stato non si di-
spone a portarle il suo concorso in una misura
alquanto superiore a quella preveduta coll’ at- .
tuale disegno di legge.
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Or bene, quando si-avverasse la prima di
~queste due ipotesi, basterd prendere in esame
il quadro che si trova -a pagina 41 -della rela-
zione della Commissione’della Camera dei de-
‘putati, per conoscere -di un tratto, che scorsi
i primi dieci -anni, nei quali il Tesore disporra
del danaro che prende a mutue dalla Cassa del
~'depositi e prestiti, ’éra degli aggravi comincera
‘con lonere di un milicne e mezzo -nell’anno
successivo, per salire a quattro, setie, nove e
dodiei ‘milioni rispettivamente nei quattro anni
posteriori. Nel fine del .quinquennio seguente
Ponere sard di 22 milioni, e finalmente di 29
e 34 rispettivamente in fine degli ultimi due quin-
quenni, con un totale di quattrocento trenta mi-
lioni, che divisi su dieci anni costituiscono una
media-annuale di vent'un miliore e mezzo.

Intorno a cido, mi persuado facilmente che
non sia per sorgere dubbio o contesa veruna.
1 numeri da me esposti sono tratti da un do-
cumento certamente non sospetto; ed innanzi
a questi numeri, io mi permetterei di doman-
dare all’onor. Bricschi, se questa sia proprio
la via buona, come egli disse, anzi la pietra
angolare del nuovo edificio finanziario che si
sta costruendo per opera del Ministero.

Io penso invece che un paio di queste pietre
angolari basterebbero a sfasciare 'edifizio finan-
ziario il pit sano e robusto.

E mi permetta particolarmente I’cnorevole
senatore Digny che io esprima le mie meravi-
glie, che un uomo cosi esperto e di grande
autoritd quale esso & possa approvare un’ope-
razione come questa che mettera a dura prova
il contribuente italiano, quando appunto ha piu
bisogno di pace e di respiro; e cid mentre egli,
Ionorevole senatore Digny, non ha fede nel-
Pincremento delle pubbliche entrate, ed aspetta
la salvezza della finanza dal benefizio del tempo,
e, che Dio lo consoli, dalla diminuzione delle
1mposte !

A me questo carico pareva gid abbastanza
grave, ma gli onorevoli colleghi Brioschi e
Digny, credono che questi quattrocento trenta
milioni siano poca cosa, imperciocché essi, e
specialmente 'onor. Brioschi, focoso difensore
della causa del Ministero, si sono dichiarati
favorevoli alla creazione della Cassa di previ-
denza, che nel parere dell’onorevole senatore
Rossi possiede la virtu di arrestare il vertigi-

—

noso incremento delle pensioni che stanno’a
carico del bilancio dello Stato.

Me ne duole per il senatore Rossi, ma egli
non vedrd nulla di tutto questo, e nella sua
alta intelligenza vedrainvece, se tolta via questa
lustra, la rimanente parte del progetto ministe-

.riale meritl ancora la sua approvazione. Frat-

tanto a me preme far conoscere all’onor. Rossi
ed al Senato, quali sarauno per essere le ul-
time e dirette conseguenze dell’operazione di
credito proposta dal Governo, volta che venisse
approvata 1 istituzione della Cassa di previ-
denza per le pensioni degli impiegati civili e
militari, in conformitd del titolo III del pre-

sente disegno di legge.

Col buon piacere del mio illustre amico il
senatore Brioschi, io credo ancora di poter in-
vocare in favore del mio ragionamento le ri-
sultanze del quadro che ha formato oggetto
della sua ‘critica nell’importante discorso da
esso pronunciato nel primo giorno della pre-
sente discussione. L’onor. Brioschi non ha com-
battuto i miel nuineri, ma si tenne ecntento
di avvertire che il quadro allegato alia mia re-
lazione non contempla il caso in cui la Cassa
di previdenza non fosse istituita. E sta bene.
Potrei rispondere, che io non aveva alcun do-
vers di occuparmi di questa eventualitd; ma
poiché il Governo propone, ed egli dimostro
il vivo desiderio che questa Cassa di previ-
denza diventi una rezlta, 'onor. Brioschi deve
pur concedere che io mi muovessi a dimostrare
con la scorta dei numeri, quale sard l’onere
che ne derivera alle finanze dal complesso del
progstto ministeriale che ha trovato tutte le
sue simpatie.

Posso quindi, poiché il mio onorevole av-
versario non ha trovato a ridire sull’ attendi-
bilita dei miei numeri, posso invocare a mio
grado le risultanze del quadro allegato alla
relazione, siccome quello che composto da un
insigne matematico in base a numeri e fatti
inoppugnabili, regge alla prova di qualungue
discussione.

Vediamo tuttavia come stiano le cose.

Il Senato conosce che il Ministero si & pro-
posto di contrarre un mutuo di 176 milioni -e
mezzo colla Cassa dei depositi e prestiti distri-
buiti sopra dieci esercizi, contro una annualita
costante di 41 milioni e mezzo, che debba du-
rare trent’anni, a compenso eziandio dell’ob-
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bligo che la Cassa si assume di-concorrere per
50 milioni nel pagamento delle pensioni degli
impiegati che saranno ancora in vita dal tren-
tesimo al cinguant’oitesimo anno di poi. E un
vero miracolo di previdenza, che sarebbe le
meraviglia delle meraviglie, se di qui non-fosse
sorta la necessitd di aumentare fin da oggi la
misura dei.correspettivi. Qra io tengo per fermo
ehe innanzi alle condizioni attpali del bilancio,
.ed agli oneri erescenti dei prossimi esercizi
finanziari la creazione di un debifo redimibile
a scadenza .relativamente - breve sia il maggiore
-degli errori che si possa commettere, e si-debba
quindi con ogni studio evitare; imperciocché la
rigenerazione economica e finangiaria di un
paese non puod essere I'opera di un giorno, né
di un.prestabilito numero di anni, e la cura

del presente non basta a legittimare un prov- |

vedimento che schiacelera il contribuente prima
che questi possa raccogiiere le forze per com-
battere e vincere la battaglia dell’ora presente.
Vuolsi perfanto esaminare, quali sieno per essere
le conseguenze di {ale operazione, cosi nella
ipotesi che la.materia delle pensioni continui
ad essere regolata come oggi avviens, coi
miglioramanti introdotti dal tiiolo secondo e
quarto del presente disegno dilegge, o venga
approvata Uistituzione di una Cassa di previ-
denza per le pensioni degli impisgati civili e
militari in conformita del titoloierzo di questo
stesso progetto di legge.

L’onor. senaiore Brioschi -andd ancora pin
oltre, poiché si applico a geitare le basi che
servissero di norma per la formazione di nuove
tabelle in sostituzione di quelle approvate dalla
Camera dei deputati, ma la conclusione doveva
sempre esser questa, che in qualunque caso, 2
rimanendo sempre nell’intesa che la Cassa non
dovesse contemplare gli implegati militari, il
concorso dello Stato non potrebbe mai essere
inferiore al 7 per cento suglhi stipendi, mentre
0ggi é previsto nella ragione del 5 ; e cosl fino
dai primi aani l'onere dello Stato dovrebbe
crescere nella proporzione almeno di 5 g 7, per
arrivare nel 25° anno a 21 milioni, invece di
setle. Dopo cio mi sono dato la curs dj esami-
nare di quanto, nella ipotesi di questo maggior
concorso dello Stato che non si -saprebbe mai
evitare, debba crescere il carico della finanza
nel giro dei trentlanni gravati dellfannualiiy che
si deve corrispondere alla Cassa depositi e pre-

2.4

stifi; ed ho trovato che il contributo dello Stato
dovra aumentare di 142 milioni e mezzo, cosic-
ehe 1 seicento ottantasette mijlioni di aggravio
nei venfidue anni diventeranno offocento trenta.
Ora questi 830 miligni poi non li abbiamo e non
possiamo neppur sognare di domandarli ai con-
tribuent), per darsi il lusso di una Gassa di previ-
denza, eche comineiera a funzionare dopo 25 anui.
Gonverra dunque ricorrere al credito-di volta in
volta per trovare le somme che occorreranno, sia
per soddisfare gran parte: del’annuality conve-
nuta colla Gassa depositi e prestiti, sia per i pa-
gamenti da-farsi alla Cassa di previdenza. E Pul-
tima-conseguenza, o per dir meglio 1o stato
di fatto che nscird da questo complesso di prov-
vedimenti -quando la Cassa di previdenza co-
mincierd a funzionare, portera a concludere che
per un pezzo lo Stato continuera a pagare una
certa parte delle pensioni arretrate, ¢ 1a finanza
si troverd innanzi ad un debito colossale con-
tratlo per liberarsi dalle pensioni vecchie, e
creare -ad un tempo una Cassa di previdenza
per le pensioni dei nuovi impisgati, che risul-
terd di gran lunga superiore al capitale che si
trovera raccolto in guel tempo presso la Cassa
di previdenza che si tratta di istituire. Questa,
o signori, & la veritd vera, ridotta alia sug ul-
tima e sincera espressione. Se adunque mi vo-
lete conceders che io vi esprima il mio pensiero
sento di poter dire, che poste le condizioni at-
tuali della finanza italiana la creazione di una
Cassa di previdenza per le pensioni degli im-
piegati dello Stato, quest’operazione che vi si
propone, nou ha il ;carattere della seriety o
porta con sé& I’impronta di nra sublime si, ma
insigne follia. (Impressione).

Dopo ¢id non mi parrebbe di dover scendere
ad altre considerazioni per combattere la pro-
posta del Governo. Nondimeno il rispetto che
devo al miei avversari, mi chiama a rispon-
dere qualche parola agli oratori di parte mini-
steriale.

Llonor. Brioschi-si prové-a -dimostrare che
la Cassa dei depositi e prestiti & perfetlamente
in grado @i anticipare i primi 176 milioni e
mezzo, e ‘pol le altre somme -occorrenti per il
bagamento decreseente- delle pensioni, sempre,
8’ intende, col danaro degli altri, cicé col
danaro depositito nelle Gasse 'postali senza
mancare al stio -compito @*Istituto di"credito
lecale. Tale-pure & Popinione espressa dall*ono-
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revole -senatore -Rossi il quale, poiché non si
tratta-di tariffa doganale, ha giurato sulla pa-
rola dell’oner. Brioschi (Ilaritd), e stimo-per-
sine-di poter invocare la testimonianza del mio
amico Cencelli che deve esserne rimasto pro-
‘fordamente meravigliato in cuor suo, giaceché
egli sapeva-di aver -detto e dimostrato perfet-
tamente 'oppesto! :

Io non seguird lungamente 'onor. Brieschi
sovra questo terrenc, imperciecché ricordo as-
sal bene che il Ministero nella relazions sul
presente disegno di legge, ed in quella posta
in fronte al progetto per la concessione ad
un -altro Istituto dell’esercizio del credito lecale
dichiarava espressamente, che nei primi tre
anni la Oassa depesiti e prestiti petrd aneora
conecedere il benefizio del eredito 21 comuni ed
alle proviancie, ma nel tempo di-poi, quando la
miglior parte de’suel capitali si trovi impie-
gata melle anticipazioni fatte al Tesoro, non
-sard piu in grado di venire in seceorso dei
corpl. morali, fuorché per semme di piceolo
momento, talche il Governo aveva sentita la
necessita di-affidare ad un potente Isiituto di
credito 1’incarico di esercitare su vasta scala
le funzien! stesse che sono presentemente so-
stenute dalla ripetuta Oassa dei depositi e pre-
stitl,

Le stesse dichiarazioni fece nell’altra Camera
il dotto relatere della Commissione, il guals-si
adoper0 a dimostrare nella sua-relazione che
per tre anni e non pitl si aveva la guareniigia
che la Cassa -8i troverebbe in condizione di
distribuire il credito ai comuni ed alle provin-
cie nella consueta misura.

Innanzi & queste esplicite e spontanee di-
chiarazioni, la parola dell’onorevole Brioschi,
per quanto autorevele sia, mon ha diritto ad
essere ascoliata, mentre € piuttosto vero che
risuona ancera in quest’aula il grido di delore
dell’onorevole Cencelli, Pegregio presidentedelia
Commissione di wigilanza della Cassa depesiti
e prestiti .da quindici anni in qua, il quale nelia
swa onesta coscierza ha manifestato il timore,
che neanco -per questl tre anni la Cassa possa
ancora disperre -di mezzi sufficienti per venire
in -seccerse dei eomuni-e delle provincie.

Erra pot ed-erra a partito Ponor. Brioschi,
sse crede che nel -momento presente la Cassa
"del «depositi- e prestiti sia larga i -aiwbo agli
enti locali. Mi-avvenne .gia di scrivere nella-mia

-

relaziene che il danaro della Cassa trova la via
del Tesoro piuttosto eche quella dei comuni.
L’onorevole Brioschi approva questo metcdo di
governo perché la principal cura di un mini-
stro di finanze deve esser gumello di eoliocare i
titeli di-State di nuova ereazione. B una teoria
anche guesta sevra della quale mi permetic di
‘fare le mie riserve, ma le cose stanno infaiti
cosi, e sone i grandi comuni ehe trovano facil-
mente il eredito presse la Cassa, cosicché Roma
e Napoli seno presentemente in debito verso
a Cassa di 100, o di 120 milioni. Ma i piccoli
comuni hanno sempre tempo ad -aspettare, i
piceoli comuni non hanno iloro grandi patrent;
-ed & cosl che nel semesire passato la somma

del mutui concessiarrivoin tutto a 10 milieni,

mentre rimasero inesaudite le domande éi cen-
tinaia di eemuni per eento diciotto milioni.
Quel ehe arriverd d’oggi in awvenire, quando
il Tesoro abbia assorbito tanta parte dei capi-
tall dispenibili per i prestiti da -concedersi ai
eomuni, non & piu mestieri che io dica.

Ma Poner. Boecardo e dopo di lui I'enorevole
Rossi vi banno detto, ehe una volia lanciata
la prepesizione, nen essere leciic allo Stato
di mettere mano mei forzieri della Cassa dei
depoesiti e prestiti, la maggioranza della Com-
missione permanente di inanze non aveva alira
via avaati di s¢ fueri quella di proporre il ri-
gelto della legge.

Invece s Commissione crea, dicono essi, una
situazione difficile per il Governo, che al ter-
mine del tre anni dovra restituire i suoi capi-
tali alla Cassa e non sapra dove pigiiarli.

‘Singoelar cosa, soggiungeva, rincarando la
dose, 'onorevole Brioschi, che la maggioranza
della Commissione nen siasi provata a sug-
gerire aleun mezzo per togliere 4’ imbarazzo il
Governo !

-A fior di logica, I'orerevole Beccardo ha per-
fettamente ragione.

-Ma siceome noil ‘dela maggioranza, in tutta
questa questione mnon abbiamo avato mai @&
meira altra cesa fuorche le mecessitd dela fi-
ranza, *¢i -siamo -arrestati davanti ad una si-
tuazione di cose che non abbiamo creato nei,
ma che a nol s’ imponeva.

I primo del tre esercizi-ai quali si yuwol prov-
vedere -con questo disegno di legge sta per
finire; un altro incomincierd col primo del
-prossimo luglio ; & nel-novembre-prossimo-spet-
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tera al Ministero di presentare gli stati di pre-
visione dell’entrata e della spesa per leserci-
zio 1895.

E siccome il Ministero, me lo lasci dire, si &
lasciato cogliere alla sprovveduta, e nulla tiene
di preparato, all’infuori di un magro decreto
che manca della sanzione legislativa ; noi che
siamo womini di Governo abbiamo preferito di
fare uno strappo alla logica, pur di concedere
al Governo i mezzi per condurre innanzi i pub-
blici servizi in questi due primi anni e lasciargl
il tempo necessario, affinché possa preparare
quei provvedimenti che gli domandiamo col
nostro ordine del giorno.

Se in cid abbiamo errato, abbiamo almeno
creduto di fare una buona azione, e questo a noi
basta.

Ma sard poi vero che spettasse aila Com-
missione di suggerire al Governo la via da se-
guire per la restituzione del danaro preso a
prestito dalla Cassa? Questo appunto che ci
viene mosso da uomini cosl savi e cosi dotti,
quali sono inostri onorevoli avversari, mi ha
sorpreso nel fondo dell’arimo, poiché da. essi
che mi possono essere maestri ricevo, € non mi
permetto di dare ad essi lezioni di diritto co-
stituzionale. Ma la maggioranza della Commis-
sione non avrebbe potuto dimenticare che il
Senato non ha liniziativa di proposte in materia
di finanza. Per la qual cosa errano a partito
coloro i quali credono che la Commissione do-
vesse Opporre programma a programma, e le
spettasse di indicare quali altri provvedimenti
si avessero da preferire nell’interesse della pub-
blica finanza. Ond’io non risponderd meppure
una parola all’onor. senatore Rossi il quale mi
ha icvitato a metter fuori i lums. Io seggo qui
e parlo nella qualitd di relatore della Commis-
sione permanente di finanze, la quale non in-
tende sconflnare dal mandato che tiene dal
Senato di esaminare con mente calma e se-
rena le proposte del Governo, e non pensa a
sostituire la responsabilitd propria a quella che
appartiene agli womini che tengono in mano
la direzicne della cosa pubblica. La Commis-
sione doveva rimanere e rimase di fatto nei
termini del progetto ministeriale, e si propose
soltanto di attenuarne la portata e gli effetti.
Poteva proporre il rigetto della legge, ma non
aveva il diritto di portare innanzi al Senato
aleuna proposta che si scostasse profondamente .

dal progetto del Governo gia approvato dal-
Paltro ramo del Parlamento, senza invadere
le attribuzioni dell’'uno e dell’altro.

Né val dire che la finanza si trovera di qui
a tre anni in gravi difficolta, perche la pro-
posta della Commissione non indica il modo
ed il tempo per la restituzione del danaro, che
spettera al Governo di siabilire. Anche qui
prevalse la massima di lasciare al Governo
Piniziativa degli atti che sono di sua compe-
tenza; ma questl nostri contradditori possono
mai credere, che le finanze del Regno d’Italia
siano cadute cosi basso che riesca difficile ot-
tenere questi 92 milioni sotto la forma di buoni
del Tesoro, o con altri mezzi di tesoreria? Si
son pure trovati senza difficoltd i 200 milioni
in buoni del Tesoro settennali, e quando il Go-
verno abbia, come noi domandiamo, mostrato
il fermo convincimento di ristorare la fortuna
ed il credito dello Stato, non durerd fatica a
collocare questi 92 milioni, a condizioni anche
migliori dell’oggi.

Del rimanente l'obbiezione non ha neppure
Iaspetto della serieta. La Commissione non ha
creduto di far proposte pil precise, poiché non
ce n’era bisogno. Ridotta 'anticipazione a 92 mi-
lioni, nulla vieta che si adotti lo stesso metodo
di restituzione proposta per la restituzione dei
176 e mezzo, mediante depositi di titoli di
Stato a garanzia della Cassa, e si otterra il
singolare benefizio di avere ridotta I’annualita
da 41 milioni e mezzo a soli 6, per arrivare in
trent’anni alla completa estinzione del debito
col frutti e i capitali.

Ma quando siate disposti a concedere 92 mi-
lioni, dice ancora una volta ’onor. Brioschi, dal
quale prendo congedo, perché non potreste con-
cedere i 176 e mezzo che domanda il Governo?

Mi scusi, onor. Brioschi, ma argomento non
calza. Io posso cedere la metd di quello che
posseggo, se con la metd che mi resta posso
campare onoratamente la vita, ma se volete che
1o abbandoni questa seconda meta, o poco meno,
dovro cedere alla forza, e mi rassegnerd a vivere
della vita di chi doman morra. Tale & la condi-
zione in cul si trova la Cassa del depositi e
prestiti. Prendetele 92 milioni e con quello chele
rimane potra ancora vivere con riputazione,
se non avvengono casi straordinari; ma se voi
la spogliate del meglio che possiede, che poi
non.¢ neanche suo, si pieghera al suo destino,
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€ potra dire di aver vissuto, giacche d’ora in
avanti gli interessi della Cassa si troveranno
confusi e compenetrati con quelli dello Stato.
Pessimo risoltato che condurra senza fallo alle
piu tristi conseguenze !

Ma io ritorco Pargomento e domando, per-
ché volete 176 milioni e non vi contentate dei
92 che bastano per coprire, come voi dite, il
disavanzo degli esercizi 1892, 1893 e 1894°¢
Perché volete gli altri 85, con la prospettiva
di mandare in rovina la Cassa e colla certezza
di togliere alle provincie ed ai comuni il bene-
ficio del credito?

Posso benissimo comprendere che 1a Camera
dei deputati abbia accoltc nella sua pienezza
il progetto del Governo, perché ha potute cre-
dere che il Ministero sarebbe facilmente riuscito
a condurre in porto il disegno di legge che
prometteva larghezza di credito agli enti locali;
e pol ancora, perché le parve di poter agevo-
lare ’opera del Governo nel deliberato propo-
sito di creare una Cassa di previdenza, per la
quale occorreva venire in soccorso della finanza
nella. misura dei primi versamenti da farsi alla
Cassa. Ma la condizione del Senato ¢ affalto
diversa, giacché il progetto di creare un grande
istituto di credito a benefizio delle provincie e
dei comuni, degli istituti di beneficenza e del
consorzi ha trovato 1 venti contrari, e la Cassa
di previdenza sta per sparire lungo la via. Ed
allera, & persino assurdo il volere che diamo
tutti i 176 milioni e mezzo, destinati in parte
a raggiungere uno scopo che oggimai possiamo
credere abbandonato, A prova di quel che af-
fermo, mwi conceda il Senato che io dia letiura
di un brano della mia relazione, che dice cosi:

« Allo stato delle cose, posto cioé che I’isti-
tuzione di una Cassa di previdenza per le pen-
sioni debba contemplare i soli impiegati civili
(56 su 100), ed anche per questo rimanga in-
determinato il tempo nel quale la Cassa debba
raccogliere contemporaneamente i versamenti
dello Stato e degli impiegati, a niuno. cadra in
pensiero che lo Stato debba infrattanto accat-
tare il danaro per eseguire 1 suol versamenti ad
una Cassa che non esiste, o quando esistesse
imporrebbe sempre minori oneri alla finanza.
E tuttavia, chi ben guarda, troverda che nel
primo dodicennio, il Governo presumeva di do-
vere prelevare, sul capitale anticipato dalla
Cassa una prima somma (compresa la perdita

nelle ritenute degli impiegati), di 54 miliont
890 mila lire, destinate alla Cossa di previ-
denza. Il Parlamento puo certamente fare tutto
quello che gli piace, e si pud anche credere
che sia numerosa la schiera di coloro i quali
non dicono, ma pensano che wuno avulso non
deficit alter, vale a dire che non mancano i
modi ed i mezzi per impiegare questo danaro
in altre necessitd di State, ma le buone, anzi
le elementari massime costituzionali nen con-
sentono che si possa autorizzare un prestito
senza rendersi conto dei bisogni che si vo-
gliono soddisfare ».

Io non so se il significato di queste parole
sia abbastanza chiaro, ma nel dubbio che non
lo sia, chiedo il permesso di rendere il mio
pensiero con una frase ancora piu chiara e pre-
cisa. Voi ci domandate la facoltd di contrarre
un debito di cento settantasei milioni e mezzo
distribuito sopra dieci anni per impiegarne tren-
tasette e mezzo nei versamenti che si volevano
fare nella Cassa di previdenza per le pensioni
degli impiegati civili e militari in questi nove
anni: ora, se questa Cassa non s’istituisce e
percio i versamenti non si debbono fare, non
é egli vero che ¢ almeno prematura la do-
manda diretta ad accattare questi 37 wilioni
e mezzo, che formano parte dei 176 ? Ed in altri
termini non & forse vero .che la domanda do-
vrebbe essere limitata a 176 milioni e mezzo
meno 37 e mezzo, ossia 139 milioni ¢ A me par
chiaro che si.

Ma siano ottantacinque o solamente quaranta-
sette 1 milioni che il Ministero vuole oltre i 92
da spendere in tre anni, perché il Senato li
deve dare? La domanda, giova ripetere, po-
teva essere ragionevole quando si trattava di
affidare alla Cassa dei depositi e prestiti il ser-
vizio delle pensioni. Ma loperazione ha can-
giato nome e siamo in presenza di un prestito
che deve servire a tutti indistintamente i bi-
sogni dello Stato, ed allora non conesco piu
la ragione .che debba determinare il Senato a
concedere piu di quanto si considera necessa-
rio per assicurare i servizi pubblici nei primi
anni che si presenta avanti a noi. La domanda
di un credito suppone I’impiego ulile del da-
naro che si vuol prendere a prestito, anzi la
necessita stessar del prestito, rivolto ad un de-
terminato fine, e qui il Governo si tiene con-
tento di farci sapere che ha bisogno di danaro
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Per avere innanzi & s& une spazio di ternpo!
abbastanza lungo, onde possa tradirre in atter
i swoi divisamventi che mirano 2 ristorare’ la
fortuna del paese. Edtoh! sé fossé realmenté
vero che possane bastare gl ottantdy 1 centos
i duecento milioni per ottenere queste risul-
tato; io sono ben sicuro che il Sénato sarébbe
felice di petervi concedere tutte quello che vi
piacesse demandare; ed il nome vostéo an-
drebbe- benedetto frar le gentl se sapesie ope~
rare questo prodigie! Ma, di grazia; nom ct
venite a dire che fino da oggi vedste cosi chiaro
nell’avvenire, ed avete disposto in modo cosi-
perfetto le cose vostre, che: sentite il DBisogno
di fare assegnamento sopra: ventisei poveri mi-
lioni che la Cassa dei depositi e prestiti-vi déve
dare nei primi anni del secolo di 1& da venive,
perché vi basti "animo di afférmare; che me-
diante questi aiuti avete trovato la via per as:
sicurare le sorti della- finanza italiana. Se non
temessi mancare di rispetto agli onoramdi uvo-
mini che siedono swi banchi del Goeverno, ditel
che la domanda rasenta la puerilita: cetto,
non & conforme alle buone massime costitu-
zionali, giacché 'avvenire non appartiene ne
a nol, né a voi. Ma preferisco dire un’ ultima -
volta, che il Ministero non ha diritto a- doman-
dare pitt di quello che la Commissioné gli con-
cede, fin quando non appaia dimestrato a segni
certi che sente anch’esso la necessity di pre-
parare e sotltoporre al giudizio del Parlamento
quel complesso di provvedimenti di ordine am-
ministrativo e finanziario che faccia fede di
un indirizzo di governo chiaro, preciso, efficace.
Di promesse V'Italia ne ebbe molte, fin troppei
ed ora fa. mestieri entrare risolutamenie nel
campo dell’azione se. pure siamo deliberatii a
mantenere immacolato onore ed il eredito del
paese.

Infine, o signori ministri, not vi-domandiamo
di rompere gli indugi nell’interesse sipremo
della difesa della patria (Bene).

Un dotto publlicista d’oltr’Alpe, ricordato con:
onore in quest’aular da un antico presidente
del Consiglio dei minigiri; discorrendo con-
molta autoritd, ed anche con molta equita-delle
cose nostre, seriveva: che ’Italia non: pud usdire
dalle strettezze finanziarie nelle quali si dibatte
se non sceglierd una di queste due vie: o ma-
cinato, o disarmo (Moviments prolungati)

i) e

Ora, o signori, macinato no; perchd ne ab-

biamo lévato uno dei macinati & com quello
spirito democratico che:ci distinguwe ne abbiauro:
méssi due. sul- collo del contribwemti, sotto: la
forma blandar di tassa: sui-cereali elevata. da,
uno e gquaranta che era,.a. cinque lire & quin-
tale (Commentt).

Dunque, ma¢inate no; ma-pei noh vogliamo
nemieno il disarmo, ¢ bene che. si dica e si
sappia. Il Senato credo.che non lo vuole, come
non- 16 voglio io. & nessun. patto, pereché non
vogliamo a verun’ patte che I’ Italia divenil
Pumile ancella delle altre pazioni. Ma se questo
non vogliamo, non basta dirlo,.ma fare,; che &
meglio, e no¥ operiamo’ a..rovescio.

Quando a: questo pepolenei mémentl pil so-
lenni della vita nazionale andiamo sussurrando
nsgli orecchi- cheil paese’ & saturo d’imposte
e non puo sopportarne délle nweve) ed intanto
continniamo allegramenté a campar la& vita con
debiti, che sono i naturali, legittimi, inevitabili
presursori di nunove gravezze ; quando a questo
popolo che’ soffre si & détto, con una:parola che
no® dovrebbe mai uscire - dalle labbra: di un
uomo di Stato, che il paese si muove e vive.
s6tte un regime d’imposte progressive a ro- -
veseio, vale a dire che il povero. paga ed il
ricco gode, e non si vede pur Pombra di prov-
vedimenti che tendano ad instaurare un ordine
di cose conforme ai principl della egnaglianza
e della giustizia- distributiva; quando siete
costretti a rieconoscere che il vaporoso pro-
gramma delle economie e delle riforme ha
fatto il suo tempo, perché diéc onomie non sé ne
possono piu fare e le riforme sono sempre di
1&” da: venire, non vi pare, o signori, che gue-
sto popolo il guale' si sente in- signoria di se
stesso e del suoi destini, debba essere ben
virtuose perché non debba- provare lar tenta-
zione di ribellarsi contro questa:insania di Go-
verno e:di- domandare, dird meglio, imporre!
una forte riduzione-dblle spese: militari, ¢id che
vuol dire in altra parola; disarmo?

Questo, o sighori, questo & il' térreno che
stiamo: prepardndo’ con le nostre mani, sopré:
del- quale- ci aspettano i nemici: delle patrie
istituzioni. Stolto: chi nod lo vedel e chi non
lo-sente! Hssi cit piglieranno Vesército, e ci-
regaleranno in” cambio - 12+ nazions-armata. Vi
piace questo, o sigrori? A mie no, e crédo
nemmenoe- as voi (Bene, benissimo).

Pér altra parte noniei dokbiamo nascondere
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¢he. un certo movimento si va accenluando nel
wnedesimo genso. presso.la parte sana. delle no-
sire popolazioni, onde scopngiurare.il pericolo:
di nuove gravezze, poiché vemini.di .fede .in-
temerata hanno alzato la bandiera della ridu-
zione delle spese militari, e Vesempio, voi me
le ingegnate, puo: diventare. contagioso. Tempo.
4 adunque, o non pin, che pensiamo da senno
a mettere ordine nelle cose nosire con quella
energia che pasce dal senbtimento del dovere
¢ dell’istinto della, eonservazione, perché a
questa patria carissimg, sia risparmiata Uonta
di dover piegare la fronte innanzi ad un altro
dilemma egualmente tormentoso: o. soltomet-
tersi al disarmo, o tradire la fede pubblica.

Ma quali siano per essere.i provvedimenti che
al Ministero piacerd. di proporre ed-il -Parla-
mento credera di adelfare, io parto ferma opi-
nione che tutti gli sforzi torneranno vani e
sterili di effelto, se I Italia non sapra spogliarsi
di quel falso orgoglio che accieca le menti e le
toglie la liberta del pensiero e dell’azione.
Quest’ Italia giovane e balda ha creduio nei
suoi pidt bei gierni di poter gareggiare di po-
tenza in terra ed in mare con le maggiori Po-
tenze del mondo. o) tempo adesse di rinsavire
e sovra ogni cosa le bisogns tenere a mente

che un paese finanziariamente debole non sara

mai potente in guerra ; imperciocchd la finanza
alimenta gli eserciti i quali a lero volta difen-
dono lonore e la vita delle nazioni.

Ai di nostri Parte della guerra, anche I pro-
fani la sanno e percié posso saperlo anch’io,
Parte della guerra dominata dalle scienze
militari, le quali nel loro moto incessante, nella
loro continua evoluzione alterano e sconvolgono
in un giorno solo tutti i calcoli delle umane
previsioni ; e la storia-che ho diritto di medi-
tare anch’io, la storia insegna, agh altri, ncn
a nol, che la vittoria sorride generalmente a
quegli eserciti i quali possiedono gli strumenti
piu potenti ed i piu perfezionati di guerra. Ora
io credo che bisogna essere molto ingenui per
credere a chi ci dice che le spese militari pos-
sono essere sempre contenute in certi-e pre-
stabiliti eonfini (Bene), ¢ ci conviene far atio
di fede per dormire i~sonni tranquilli, per cio
solo che con arli infinite, e con espedienti che
8i succedono e non si rassomigliano arriviamo
a mala pena a fin danno; provvedendo come
Dio vuole ai bisogni pit urgenti dell’ora presente.

Y
o
v

Discussioni f. 1 GD,

A

Queste le sono parvenze ma non s0no i, segni
dellas vera grandezza, la guale non si oltiene
colle: apparenze del fasto ma si acquista e si
mantiene. con. la. pratica savia e costante di
governo, la quale insegna che si devono in
ogik cosa contemperare i fini coi mezzi e trat-
tare con. equa lance e con eguale sollgcitudine
tulti 1 grandi interessi di Stato senza distin-
zione, che si confondono con la vita della na-
zione. .

Sappia |"Italia. prendere la sua via, la via
che pi le conviene, e troverd nella -operositi
de’ suoi figli gli elementi di quella grandezza
che si acquista cel lavoro e si smarrisce con
la spensieratesza e col fasto... (Bene ... bra-
v0...). ...H cosl piaccia a Dio che noi tutti

~quanti siamo, dal sommo vertice all’ultimo.

gradino della scala sociale, sappiamo ricor-
dare che Roma antica diventd signora del mondo
magis consilio quam ermis (Brave, bewissimo,
approvazioni vivissime generali, applausi pro-
lungati).

PRESIDENTE. La seduta & sospesa per cinque
minuti.

Ripresa della discussione.
PRESIDENTE. Prego 1 sigunori senatori di ri-

prendere 1 loro posti.
Ha faeolta di parlare il signor ministro del

‘Tesoro.

GRIMALDI, minzstro del Tesoro. Onorevoli si-
gnori. Come nella Camera elettiva, cosi in que-
st’alto Consesso, 1l disegro di legge, il quale
prende nome e titelo di provvedimenti sulle
pensioni civili e militari, argomento per sé
importantissimeo, ma pur sempre circoscritto,
dd luogo a considerazioni di varia ratura:
finanziarie, economiche e politiche. :

Ed é naturale che cio accada in un momento
nel quale ’esame di queste condizioni costi-
tuisce per il paese un argomento che su di
ogni-altro prevale; é naturale che il Parlamento
tragga opportuna occasione da qualsiasi pro-
posta di legge; che a queste condizieni si rife-
risea, psr affrontare il duplice problema in tutte
Je sue parti. E dalle considerazioni economiche
e finanziarie breve & il passo a quelle d’ indole
politica.

Di queste ultime non [osso e nen debbo oc-
cuparmi; se ne occupera, se crele, il capo del
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Governo. A me compete 'obbligo di discutere
tutte le obbiezioni fatte nel campo finanziario
contro I’indirizzo del Governo: e le altre fatte
contro il disegno di legge ora sottoposto alla
vostra discussione: obbiezioni tutte che si sono
compenetrate e fuse nella relazione del. sena-
tore Saracco, il quale ieri ed oggi ha intrat-
tenuta con tanta competenza quest’alta As-
semblea. :

Nel prendere la parola, dopo di lui, qua.ndq
ancora suona al mio orecchio eco del meritati
applausi alle sue parole, sono molto titgbante;
perd mi confortano due considerazioni: dap-
prima il pensiero che in quest’alta Assemblea
& sempre rispettata la pilt ampia libertd della
discussione; ed in secondo lucgo il pensiero
che anche il leggendario, valoroso e potente
Achille, per quanto nel fiume Lete avesse
acquistata la invulnerabilita, pur nondimeno
conservd vulnerabile il tallone. Ed ¢ appunto
al tallone che io mi attacco per prendere le
mosse ; perché mi pare appunto che Vegregio
mio amico personale, onor. Saraeco, che al
valente Mirmidone io paragono, abbia quel
punto vulnerabile. _

Egli diffatti ieri in una lunga, analitica di-
scussione sulle condizioni della nostra finanza,
le déscriveva in modo piu tetro ed oscuro
di quello da me usato P11 febbraio nella espo-
sizione finanziaria, che mi fece l'onore di ci-
tare piu volte.

Perd, dopo quella discussione, fatta come
egli sa fare, diceva tra me e me: ma quale &
la conclusione che si deve trarre dalle pre-
messe, cou tanta abilitd, con tanta competenza
analizzale ¢

Egli non trasse la conclusione; ecco il fal-
lone. Descrisse le condizioni della finanza in

modo pil tetro, ma-nessuna iliazione ne fece

derivare.

Anche oggi, in cui egli ha discusso il primo
titolo della legge, ed ha cercato di combattere
Vobbiezioni mosse dagli amici della proposta
winisteriale, pareva che volesse concludere,
metterido un dilemma, o disarmo, o macinato;
ma pol rinnegava tuite ¢ due le corna del di-
lemma medesimo. Anche qui & il tallone che
manca: ’Achille resta.

In ordine alla discussione attuale, in tuito
guanto & stato detto dagli oppositori, una nota
& predominante; cioé¢ che il Ministero, con la

proposta di legge ora sottoposta all’alto senno
del Senato, abbia voluto per gli uni illudére,
per gli altri addormentare il paese, e contento
di questa proposta, che &1l lapis philosophorum,
per cui in ispecie il ministro del Tesoro, au-
tore della proposta, spera il brevetto d’inven-
zione, con musulmana rassegnazione non do-
mandi altro e creda salvato lo Stato con essa
sola.

E P’indirizzo finanziario del Ministero & stato
descritto come un sistema empirico, un sistema
poggiato esclasivamente sui debiti; si & ricorso
alla zoologia, alla botanica, alla fisiologia, per
dirci che questo sistera si avvoige tra serpentl
a sonagli, per dire che un albero, che si pre-
sentava vegeto e robusto, & ridotto a misera-
bile stecco, per dire infine che il sistema del
Ministero ¢ un sistema linfatico.

Tutto fu detto contro il sistema del Ministero,
perd mi auguro che il Senato del” Regno, che
guarda sempre con Senno e con esperieliza a
tutto cid che gli si pone dinanzi, ascolii per
un momento il ministro del Tesoro e vegga se
¢ meritata’quest’accusa, che colpisce me diret-
tamente; perche avrel mancato al pitt elemeritare
dei miei doveri, se avessi cercato di addormen-
tare od illudere il paese, se avessl nascosto la
verita, se avessi creduto che questa proposta
fosse quanto di meglio vi sia per salvare addi-
rittura la finanza italiana.

E primieramente debbo ricordare quel docu-
mento a cul si appiglio lillustre senatore Sa-
racco; cioé la relazione che il Ministero fece al

Re, e che costitul, per usare le sue stesse
parole, la piattaforma elettorale.

Egli disse con balda parola: fu, in guel do-

"cumento, annunziato alle genti italiane che fi-

nalmente il Ministero attuale aveva trovato il
tocca e sana, il segreto per migliorare le con-

.dizioni della finanza, ed aver il pareggio nei

bilanci dello Stato, senza tormentare in alcun.
modo-i contribuenti ; né sotto forma di imposte
nuove, né sotto forma d’inasprimento d’imposte
vecchie.

Eppure Pindole di quel documento non- con-
sentiva piu di quello che in esso si coutiene,
in quanto alla discussione finanziaria; e me
ne appello allo stesso on. Saracco, che di cio
puod essermi maesiro. Doveva poi quel docu-
mento venire esaminato e svolto, come lo &
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stato mell’altra Camera, ed ora in guest’ alto
Consesso.

Ma pure Ponorevole Saracco, che & cosi di-
ligente nello serutare tutto cio che-gli viene
sotto mano, mi deve fare 1’onore di rileggere
quel documento, in cui ripeto, nulla.di piu si
poteva o si doveva dire, ed appunto in quel do-
cumento, in cui si annunziava alle genti ita-
liane I’ardita proposta, trovera scritte queste
parole : « Cosi 1l parecmlo del bilancio e assi-
curato per gli esercizi 1892-93 e 1893-94. K cou-
tinuerd negli esercizi successivi, se ecc. ecc. ».
E qui si indicavano le condizioni alle quali, in-
dipendentemente da questo disegno di legge,
dovranno il Governo ed il Parlamento rispon-
dere, per raggiungere davvero e definitiva-
mente 1’alto concetto del pareggio vero e
reale nel bilancio dello Stato.

Dunque anche nella piattaforma elettorale,
anche in quel documento a cui si accenno,
il Ministero non addormento, non illuse il paese;
ma gli disse quello che nella proposta attuale
si contiene, né pil, né meno. Aggiunse perod
che bisognava continuare nella via del rispar-
mio; che bisognava perseverare nel sistema
di non dare vita a nuove spese; che bisognava
consolidare I'economie fatte ; iniziare la riforma
tributaria; e prendere altri provvedm.entl, oltre
quelli dells pensioni, perche si potesse rag-
giungere lo scopo che era nell’ interesse del
paese stesso, allora chiamato ad esprimere il
suo suffragio.

Se Pindole di questo importante documento
non permetteva piu larga esplicazione, io mi
sono fatto un dovere, non appena ho potuto, di
spiegare questi concetti nell’altra Camera nella
esposizione finanziaria che, ripeto, 'on. Saracco
mi fece pit volte I'onore ch citare. In essa, dopo
aver sostenuto il fondamento delia operazione,
che ancora non era stata discussa ed appro-
vata; dopo aver indicato le ragioni per le quali
il Ministero intendeva insistere in questa pro-
posta; io ho detto che « a debellare le ultime
traccie del disavanzo, a dare la elasticitd ne-
cessaria al bilancio, ad avviare seriamente la
riforma tributaria, occorrevano altri prowve-
dimenti, sui quali intendevo brevemente in-
trattenermi. Il pareggio conseguito nell’eserci-
zio in corso, e nel successivo, ci pone in grado
di discuterli con serenita e larghezza.»

Onorevoh senatori, € di poco bpmto il citare

sé stessi, specie innanzi ad un’Assemblea come
questa, in cul si contiene il fiore della nazione,
e-citare quello che si & detto in altro ramo
del Parlamento; ma che volete? dal momento
che si attacca il ministro del Tesoro, e gli si
da P’accusa piu atroce, se fosse vera, di avere
addormentato il paese sotto Pombra amica del
disegno di legge sulle pensioni, e principalmente
della parte prima di esso, io sono obbligato
a difendermi, e, non lo potendo altrimenti, lo
faccio con le stesss mie parole e dichiarazioni.
Ebbene, in questo stesso documento ho fatto
altre due cose; ho indicato provvedimenti, ed
asserito che occorrevano altri 25 milioni.
Questi & ’addormentatore del paese, questi
& colui che sostiene innanzi a voi la proposta
di legge, dicendo che insieme ad essa debbono

-essere adottate altre misure per ottenere il

pareggio.

Non basta, e me ne appello all’eccelso Se-
nato, il quale ieri ha udito Vonor. Saracco ri-
fare il quadro lugubre e triste, contenuto nella
mia esposizione finanziaria, quadro nel quale
sono indicati tutti gli oneri deil’avvenire. Ep-
pure nessuno mi obbligava a preoccuparmi
dell’avvenire, quando gid tanta e tanta preoc-
cupazione dovevo avere per il presente. Ma
nuila poteva disirnggere I’obbligo che avevo
dinanzi al due rami del Parlamento e dinanzi
al paese di dire la veritd, e ’ho detta qual“.
ho descritio minutamente_ tutii gli oneri, che

.gravano sopra i 10 anni consecutivi al 1893-94

Ho addormentato dunque il paese? L’ho il-

luso? Non gli ho detto la verita?

I qui mi permetta il Senaio di rettificare una
opinione attribuitami da uno fra gli oratori, e
meltére le cose a posto.

L’onor. senatore Gencelli, al cui patriottismo
ed alla cui antica amicizia io faccio omaggio,
disse nel suo discorso, che io avevo nell’altro
ramo del Parlamento pronunziato la sentenza
che di ulferiori imposte non vi era bisogno.

Ho riletto me stesso nel dubbio di aver
obliato le mie parole, e mi permetto di ricor-
dare quello che a proposito delle imposie ho
detto_ nella tornata ‘del 14 marzo 1893 alla Ca-
mera del deputati.

Sono queste le mie parole e mi permetta il
Senato anche qui di citare me stesso

« Ed ora finisco con una dichiarazione.
E quattro volte che sono ministro delle finanze
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¢ del Tesore. Si @ detto nella discussione che
il Governo attiiale non'propone lmposte, ‘perche
rion ha il coraggio di proporhe, e parcid le pro-

pone invece mascheratdmente, le propene clan-

destinamente.

« Si & citato il disegno di legge del ministro
tella guerra e qualche altro-che oranon ‘ri(\zordo.
Io ho subito tante accuse immeritate, ma non
credeva di subire questa ».

Non sono 4 arni forse da che ho avato il
coraggio di proporre imposte per 50 milioni,
dico 30 milioni?

E le ho preposte in un periodo che fu ieri
ricordato dall’onor. Saracco, e -che non posso
non ricordare con piacere, quanﬂo nei Consigli
della Corona sedevo con lui, e con I’ illustre
presidente della Commissione permanente di
finanza.

Dunque io nel 1889, (non é mica una data
antica), ho proposto 50 milioni d’imposte. Ma
ho soggiunto innanzi all’altro ramo del Parla-
mento come soggiungo qui: « non le propongo
oggi; perché il Parlamento non potrebbe oggi
votarle; perche il paese non & oggi in condizioni
di sopportarle.

« Non pregiudichiame dunque tutto quello che
potrd verificarsi nell’avvenire ».

Certo & che, in tutte le quattro volte che io
sono stato ministro non ho taciuto la veritd, e
pon la taccio neanche adesso, quando dico che
col provvedimento sulle pensioni & conseguito
il pare gio del hilancio per due GSSFGIZl? salvo

Pét gii esercizl postemort ad adottare tutle le
altre risorse che occorrono, oltre il provvedi-
mento stesso.

Dopo tutto questo mi & riuséita amara, per
quanto non gmstlﬁcata Iaccusa di avere addor-
mentato il paese con questa proposta di legge;
quasi che con ¢io il mio ¢ompito fosse esaurito.
Anzi soggiungo che lordine del giorno pro-
posto dalla Commissione permadente di ﬁnange
se non fosse pleceduto da quel commento che
Ia Commlssmne Stessa £li ha fatto, potrebbe
bemsmmo essere aecettato, perché in fondo con
ésso 8 invita il ‘Govérno & prendere dei prov-
vedimenti per ottenere il paregglo che si vuole
permanente, forse in omaggm alla ouahﬁca ch
permanenza della Comrmssmne 1) quale onesto
mmlstro del Tesoro puo rlﬁutare ta.le proposta ?
“Peccato che io debna respingerlo’ per ilcomento,

L

eperchésostitiisce alla nostra proposta un’altra,
che or ora vedremo se e migliore o peggiore.

Dunque, 0 sighori, teniamo fermo questo capo
saldo 'nella’'discussione, perche non'v’ @€ potenza
di contraddittore della legge che possa ‘non
ricbnoscere il fatto guale risulta dalle dichiiara-
zioni costatiti deél capo del @Governo e del
ministro del Tesoro, che oggi riconfermo din-
nanzi al Senalo del Regno; che weiod, oltre di
queste provvedimento, altriancora ne gecorrono
per ottenere il pareggio del bilancio. Io non in-
tendo prescindere da questo che ¢ mio dovere,

e-che per tale ho riconosciuto sempre dal mo-
mento dell’elezione fino ad oggi.

Ma non basta. Senza badare all’opera sua di
dodici mesi, viene faita l'accusa al Ministero
di addormentare il paese.

Dopo dodici mesi vi sono fatti da esaminare
e non dichiarazioni semplici, che possono o no
essere realizzate ; non vi soho pid 'solo pro-
gramumi, ma fatti, ripeto; ed io prego il ~Scmat‘o
del Regno di volerh esaminare, e di volern
tener conto nella discussione.

‘Parrebbe da quanto & stato detto dagli ora-
tori, che hanno combatiato il progetto di legge,
che nulla avesse fatlo il Governo in questo pe-
riodo di teupo A me preme anche qui di ri-
condurre la -discussione alla verita.

Quall condizioni finanziarie trove ’Ammini-
strazione attnale quando assunse il potere?

Colui, che & stato il pit potente contraddit-
tore della propesta di legge, ¢ stato il pit
eguamme verso il Ministero, & 'lo dico, perché
questa & la veritd.

L’onorevole Safacco, quande ieri discusse la
condiziohi finanzidrie d’ Italia, disse che in quat-
tro anni la -sitéazione era peggiorata; parlo di
economie mal falte, di rinvii di spese non giu-
stificati, di residui da cui si attinge per sal-
vare la deficienza della competenza; ma siccome
tutto questo risale ad un periodo anteriore alla
nostra g@smone, e evidente che 1’ o§dervazione
del senatore Saracco a tuttaltii si Fiferisce pitlL
che a noi.

Ecco perché dico che & Stato pin efjuanime
di tutti verso il ‘Ministero.

Pero, indipendentemente ‘dalle osservazioi

‘che mi permeétterd pin tardi di fare ititorno alla

sua argomentazione, per 'ora, afinché mon ’si
mterrompa, il filo del mio Aiktordo, Yicorderd
solo quanto. ha fatto il Gabinetto attuale.
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‘Essc eblbe la ventura, o la sventura .che
sia, di dover presentare eontemporaneaiiente
I esereizio (finanziario @i dwe anni  1892-93
e 1893-94.

‘Ora *8i ‘sa‘che'un Governo ne ha -gia di troppo
-quando -#Feéve -compiere ‘il ‘suo “debito ordinario
-di presentare @l stdti di previgione per un eser-
cizio solamente.

Come trovammo le condizioni del ‘bilancio ?
Come Je abbiamo presentate alla Camera?

Mi permetta il Senato che io metta alla prova
la sua pazienza, col citare io pure alcune cifre.

Esso ricerca la veritd ; dunque avra pazienza,
se dovro infastidirlo.

Secondo 1 calcoli della cessata Amministra-
zione, tolte dalle spese effettive quelle occor-
renti per le ferrovie, il disavanzo frs le entrate
e le spese effettive per il 1892-93 era di 18 mi-
lioni : secondo PAmministrazione attuale fu ri-
dotto a 15 milioni, calcolando.pure alcuni oneri
dnevitabili, che nel precedente bilancio nen erano
stati compresi: sicché PAmministrazione attuale
per il 1892-93 consolido tutte le economie, che
erano state, fatte -e ne .aggiunse altre in com-
penso alle spese, che inevitabilmenie nel bi-
laneio dovevano essere incluse. B per il 1893-94
si ridusse il disavanzo fra Pentrata e la spesa
effettiva, che secondo i caleoli della passata
Amministrazione avrebbe dovuto essere di lire
32,683,880, a lire 31,512,019.

Nelle vostre orecchie devwe essere .ancora la
eco dei sette'decreli reali da convertire in legge,
i quali contengono provvedimenti finanziarf.
Sei «di questi thanno ,gia avute Passenso del
iSenato; Vultimo -& .quello, che da luego a -cosi
ampia discussione.

‘Nei sei:decrsti-convertiti in degge sicontiene
il pensiero del Governe; con due di -essi si
mumentarono -le endrate ; .con un altro si‘prov-
vide <ol movimento‘'dei capitali :awmentando la
quota +di acconto +del fondo :per il -culte; con
trexsi imandareno talune:spese«ad altriresercizl.

Dunque -l Ministero,"chevi-sta dinanzi, e-che
é chiamato addesmientatore, empirico e linfa-
‘tico, perifar pitt presto-e: gioware-alla causa def

pareggio, ‘propase .lper decreto reale 1 provve-

dimentl, *che woi favete- approvato.

Indipendentemente dalla legge sulle pensioni, |

111 Ministero /-Hddunyde “mostro «il -suo intendi- |
Lifento: ditauhentareerentiate eleftive;-¢ 8i rin- g
(

vigre a tempi 'migliori e spese, che petevano

“essere ritardate senza danno dells cosa pubblica.

Quando si dice dunque che il pregramma
finamziario del Governo s impernia itutto -in
quesﬁo "disegno di legge, che ora si -discute,
parmi che si obblii -addirittera quanto il Go-
“verno ha fatto. E tutto cio, elire ad alcuni aliri
disegni di legge gid presentaii alla Camera per
‘migliorare talune eutrate, senza .aumentare
Paliquota delle -imposte, per sempre pidl garan-
tire, come tante volte 'ho espresso nell’umo e
neyl.l’ altro ramo del Parlamento, le enirate che ci
spettano, e per sottrarle a tutte le frodi, con lo
quali 1 contravventori alle leggi fiscali cercano
di sotirarsial dover loro. Dunqne, quandosi vuole
esaminare il programma del Governo, -gindi-
carlo alla stregua dei fatti, e da questi con
equanimitd esaminare 'avvenire, si dovra con-
chiudere che il programma del Governo si af-
ferma in queste proposizioni, che hanno eogéi-
tuito sempre la hase di tutte le nostre delibe-
razioni, ciocé: consolidamento di economie fatte;
economie -maggiori; rinvii quando possonc
essere giustificati; aumento di entrate, garan-
tendole da tutte le sorprese e da tutte le frodi;
infine ricorso & gueste, che, sidica espediente,
operazione o quello che si voglia dire, & sempre
un espediente od operazione di buon genere.

Nel corso di guesta discussione, ed anche
oggi fu detto che il Governo non ha avato la
cura di presentare tutte le altre proposle annun-
ciate alla discussione della Camera, e si con-
chiuse che le ha abbandonate. K una presun-
‘zione gratuita, ed io debbo proprio ricorrere
alla benevolenza di coloro che hanno preso Ia

‘parola in questa discussione per dire: ma esa-

minate la condizions, nella quale il Ministero
si & trovato dal novembre 1892 fino al giorno,
in cui ho Tondre di'parlervi. Guardate a quali
‘altre cure ha dovuto rivolgere il suo pensiero
il Governo per dire 'se davvero pud esser tac-
ciato @infirgardaggine, wel non aver presentato
tutte le altre ‘proposte c¢he deve presentare?

AncheYa:Commissione permanente di-finanze,
vinta senmipre da quelle alte considerazioni di
gquanimita che distinguono i -signori-senatori,
‘ha detto che per-conctetars e presentare prov-
wvedimeiiti occorre del tempo; e onor. Villari
diceva : 'se ozcorre“del témypo, ‘restringiamolo
perd, e lo restringeva ad ‘dltri dwe ‘anni, come
Ta ‘Giunta "permanente @i finanze.
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Nop pud dunque essere chiamato in colpa il
Governo, se vinto da altre eare urgenti non ha
presentato gli altri provvedimenti, per concre-
tare i quali tanto la Commissione permanente
di finanze, quanto gli egregi oratori da me citati
hanno riconosciuto necessario unnoen breve lasso
di tempo. Noi abbiamo pareggiato il bilancio per
due anni, affinché il Parlamento abbia 'agio ed
il tempo necessari a discutere gli aléri provve-
dimenti, che serveno ad assicurare il pareggio.

Dunque il non aver finora presentato‘i prev-
vedimenti non & fede mancata in noi stessi, e
non & dimenticanza di cid che abbiamo Fobbligo
di fare dinanzi alla Corona, dinanzi al paese,
dinanzi al due rami del Parlamento.

Non ¢ fede mancata, & obbedienza soltanto
ai precetti di quella opportunita parlamentare
che mal consentirebbe di mettere tanta carne
di pin al fuoco, quando il forno giid ne con-
tiene abbastanza.

Del resto per concludere io dico che anche su
cio il Governo ¢ stato ed & tutt’ora esplicito nel
riconoscere che altri provvedimenti occorrono,
e su questo non intende addormentare od illu-
dere nessuno.

L’onorevole relatore dell’Ufficio centrale ier-
sera concludeva la prima e splendida parte del
suo discorso cosi. (L’ho ascoliato con tants
attenzione che lo potrei ripetere a memoria).

Egli diceva: a me basta rompere Palto
sonno nella testa dei dormienti! No, onor. Sa-
racco, ella adopera anche nel campo arido della
finanza frasi poetiche; ma non doveva dir cosi,
quando, con la equanimita che ladistingue, ha
letto al Senato un elenco di oneri che gravano
sull’ avvenire, e che era stato fatto dal Mini-
stro del Tesoro; quadro il quale non gdifferisce
dal suo che per alcuni milioni soltanto. Perché
difalti io ho detto che nel 1894-95 gli oneri
della finanza si accresceranno di 14 milioni,
(dico le cifre tonds); eppoi si acereseeranno d1
29, e poi di 30 fino ad arrivare ad 81. Ella, che
(hsse limpida, chiara la mia esposizione, e che
con ¢id mi onord al di la del bisogno, col suo
dettaglio, ¢ol suo cesello che cosa ha fatto? Ha
detto, che Invece di 16 dovevano essere 22 ; che
invece di essere 29, dovevano essere 34, ecc ;
ha messo tinte un po’ pin nere; ma ha rico-
nosciuto tutto quello che ho affermato. Ed io
in veritd non mi sento di meritare l’accusa, di

dormiente, quando dinanzi al paese ho detto
queste crude, queste amare verita.

L’ouor. Saracco pud renderle piu amare, ma
in questo campo il dissenso non & pei cosi
grande, quanto potrebbe apparire da una mi-
nuta analisi fatta di tuito cio che riguarda le
finanze dello Stato per ’avvenire, e non mi puo
far dire mai dormiente.

Diciamo dunque la frase piu esatta, e mi
permetta onor. Saracco che io, cercando di
imilario, dica che, invece di averci rotto nella
testa 'alto sonno, egli non ha fatto che rendere
pit incresciosa la nostra veglia.

Egli ha mostrato i maggiori triboli e le spine
In mezzo a cui dobbiamo camminare; ma dor-

‘mienti, vivaddio, no; addormentatori no. Noi

sentiamo di non meritare questi epiteti, e prego
gli onorevoli senatori che mi asecoltano con
tanta benevolenza, pur quando dissentono dalle
mie opinioni, di rendermi almeno questa giusti-
z1a; che io, interprete del Governo in c¢io che
riguarda Pamministrazione delle finanze e del
Tesoro, la veritd non ’ho taciuta innanzi al paese
ed al Parlamento, sostenendo con tutto il calore
che per me si puo, e con tutta la convinzione,
la propesta che vista dinanzi, la quale non dico
che sia il tocca-sans, il miracolo che moltiplichi
1 denari, o faccia moltiplicare le nostre entrate;
o faccia il miracolo inverso di diminuire le
spese. Simili bestemmie non 'ho pronunziate
mal, la sinceritd mi é stata sempre compagna
quando ho avuto Poncre di reggere le finanze
dello Stato; ed anche oggi credo di non deme-
ritare quebto pregio, che Ponor. Saracco, nella
sua immensa bontd, anche ieri mi atiribuiva.

Ma altro argomento di ordine generale mi
consenta il Senato che io tratti.

Si & parlato in tutta questa discussione, fra
le altre cose, anche di tasse.

Il G,overno ha il dovere, anche in questo, di
essere chlaro e preciso: d’altronde in questa As-
semblea non avrebbe ingresso una parola i~
certa ed equivoca: essa non avrebbe effetto, e
forse produrrebbe un effetto opposto.

Si & parlato dunque di tasse.

L’onor. senatore Guarneri, che fu il secondo
oratore che prese la parola in questa discus-
sione, ricordo la 1ncon~=ulta abolizione del ma-
cmato.

Chi piu di me pud essere d’accordo con lui?

Nell’epoega, cul egli accenna, io abbandonal
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il poteré; perché crédevo inconsulta 'abolizione
del macinato, e feci quanto umananiente si pud
fare da uomo politico, perché non fosse de-
cretata.

Dungue Ponér. senatore Guarneri mi ha con-
corde con lui in questo pensiero. .

Ma noi non viviamo di storia soltanto, vi-
viamo d’attualitd e 1’illustre senatore Saracco
rende inutile che do dia quella risposta, che
gid mi ero preparato per onor. senatore Guar-
neri: possiamo oggi ripristinare gquesto balzello?

Indipendentemente dalle infinite considerazioni
politiche, che certo non sfuggono alla mente
dell’onorevole Guarneri, ci sono due conside-
razieni di fatto, che c¢’impediscono di pensare
alla sua restaurazione.

Vié dapprima il dazio sul grano, che fu elevato
a lire cinque; & vero che allora insieme a me
nel governo della cosa pubblica vi era I’ illu-
stre senatore Saracco.

Senatore SARACCO. Non sveliamo quello che ¢
avvenuto in quel tempo;io non permetto: sono
segreti di Gabinetto; dovrei ancora io dire cose
importanti.

PRESIDENTE. Onor. Saracco, la prego di non
interrompere.

Senatore SARACCO. Ma ic non posso permet-
tere...

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Se mi avesse
lasciato parlare, io avrei anticipato quello che
dice lel. '

Vi & Paumento del dazio sul grano messo
appunto da me, ¢ non ho nulla in contrario. As-
sumo la piena ed intera responsabilité; credo
di aver fatio bene.

Allora vi era con me nel Governo della cosa
pubblica Ponor. Saracco. Ci siamo incontrati
tanto, onor. Saracco, dal 1879 in poi, abbiamo
tanto combattuto a fianco P'una dell’altro, che
ora proprio mi duole di vederlo mio avver-
sario ; ma io ho ferma convinzione di essere
nella via del vero.

Onorevole Saracco, nell’ accennare questo
precedente, e nel ricordare che ella era con me,
non ho inteso didire con cio che ella assumeva
la responsabilita anche di guell’atto.

To ricordo invece che ella non voleva ade-
rirvi. Dunque veda 'onorevole Saracco, che non
mi ha voiuto accordare il merito della buona
memoria, e della deferenza che.ho per lui, come
era inutile che m’interrcmpesse, facendo pa-

rere una risposta quella che sarebbe stata mia
spontariea dichiarazione.

Ma, tornando sull’argomento, evidentemente
ogginon si pud pensare al restauro del maci-
nato, una volta che non vi € nessuna ragione
a togliere, e per parte mia almeno non vi &,

0 a diminuire il dazio sul grano. Vi ¢ una se-

conda ragiche gid accennata dall’onorevole
Saracco nell’eloquente discorso di oggi, quella
cioé che molii dei comuni hanno raddoppiato
é triplicato la tassa del macinato, e volendela
restaurare per conto dello Stato, bisognerebbe
pur dare Pequivalente a questi comuni, la cui
vita riposa in tutio o nella massima parte ap-
punto sullaumento del dazio sulle farine.

Dunque lonorevole Guarneri mi ha con lui
consenziente nel rammentare questa inconsulta
abolizione del macinato, mi ha con lui con-
senziente in questo ricordo storico, ma ram-
mento alui ed a me stesso una frase dell’illustre
presidente della Commissione di finanza, che
acqua passata non macina pit. Ed in materis
di tasse anche il mio amice, 'onor. Villari, che
vive la sua vita in quell’ambiente nobile in
cul la sua mente pud spaziare libera, anche
egli volle scendere qui in campo a parlare di
tasse. Egli disse, parlando della missione po-
litica del Senato nel piu alio sigunificato, che
nella Camera elettiva per resistere alla neces-
sitd di imporre oggi o domani delle tasse vi
& Postacolo della popolarita, di quella popola-
ritd di cul si ha bisogno, e dai governi che si
appoggianc sui deputati, e dai deputati che si
appoggiano sugli elettori. Ma il Senato vive in
un ambiente pidt indipendente, ed & vero. Il
Senato non pud avere se non l'unica popola-
ritd, che nasce dalla verita.

Queste fu cid che disse, se bene rammento,
'onor. Villari.

L’onorevole Cencelli anche su questo argo-
mento disse patriottiche parole, che cicé i con-
tribuenti italiani non si rifinteranno mai a fare
ulteriori sacrifizi, purché acquistino la convin-
zione di quel iale pareggio permauvente tra
Pentrata e la spesa dello Stato. Naturalmente
da egregi uomini, come questi che ho avuto
lonore di citare, non si poteva aspeitare se
non un lingnaggio nobile ed elevato.

Ma la gente non vive di questo ambiente no-
bile ed elevato, i contribuenti italiani, gravati
come & stato pur detto in quest’aula, potranno
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fare dei sagrifizi ed io non faecio torto al pa-
triottismo degli Italiani nel supporre che essi
non li farebbero, ma dico, specie all’onorevole
Villari: crede egli che non sia dovere di uw
uome politico e di Stato, prima- di avrﬁr-’i:v.a,.t!e a
questo estremo, seppure e neeessita di arri-
varci, |’ esaurire innanzi ai contribuenti tutte
Ie risorse, le quali servano a diminuire la pes-
sibilita dell’ imposta, ovvero attenuarne la mi-
sura o per lo meno ritardarla?

Non & questo un esame degno di tuiti noi
che viviame in mezzo alla cosa pubblica?

L’ onorsvele Negri disse che a decretare
imposte si opponevano due ostaeoli, 'uno di
ordine morale, e laltro di ordime materiale.
Veramente era il caso di chi oppeoneva cento
ragioni, ma bastava la prima di esse per esau-
rire argomento. Quando egh ha pariate del-
Yostacolo materiale, che disse poggiare sulla
condizione, nella quale si trovano i contribuenti
italiani, si pué trarre la conseguenza che si
debba seguire la via delle tagse? Mi pare che non
risponda affatto alle premesse dell’onor. Negri ;
e quando egli parlava nel suo discorso, applau-

dito dal Senato, dell’ostacolo morale, e lo faceva -

consistere nel non dire al passe D’intiera ve-
ritd, con che si mostrava di allontanare sempre
pitt dalle sue labbra l’amaro calice delle im-
poste, io diceva tra me: ma sono dawvero col-
pevole di tuilto ¢i6? Sono io davvero uno di
coloro che mettono avanti questo ostacolo mo-
rale, non dicendo tutta la veritd al paese?

Ho dimostrato che la veritd & stata detta e
detta fin troppo ; ho dimostrato che il passe non
¢ stato mica addormentato.

Ma io sono eminentemente convinto che oggi
gli womini politici, gli womini, che dirigono
lo Stato, non debbono far promesss a lunga
scadenza.

Io credo che ogginon si possa parlare d’im-
poste per quelle stesse condizioni desecritte
dallonor. senatore Negri; e sebbene quelle
condizioni tetre non siano quali farono da lui
descritte, nel che mi rimetto a cié che ha detto
Ponor. mio amico Alessandro Rossi, il quale
disse giustamente Ja frase che noi italiani vi-
viamo in wa accasciamento, pit che materiale,
morale; 10 pure non approvando quella tetra
descrizione, mi avvieino alla sua conclusione
per dire; se vi sard bisogno di mettere le im-
poste, bisogna mostrarne Passoluta necessita,

ed & questo il vero ostacolo morale da supe-
rare; perche al paese per tanto tempo si &
detto: cher con le ecomomie, con le.riforme or-

- ganiche, con le riforme tributarie & esclusa la

necessity di mettere imposte (Lonor. Saracco
fa segno di assenso).

Creda Ponor. Saraceo che questo sue assenso
proprio mi comforta in mezzo al dissenso in cui
viviamo.

Mi eonforta-iksue assenso, per'dire che bisegna,
allora rifare il merale di queste. paese; bisogna,
prima di mettere imposte, vedere se "¢ neces-
sario metterle; bisogna dimestrargli che si &
esaurite ogni altra via.

Quando I'attwale espediente serve per-lo meno,
e nessuno del Senato del Regno pud negar-
melo, a risparmiare wna lagrima di dolore ai
contribuenti, serve a risparmiare una tassa,
serve per lo meno a ritardarla, & un vantaggio.
che facciamo ai contribuenti italiani.

Questa ¢ la vera posizione della questione,
come a me pare. .

Si & detto tanto e poitanto e con tanta com-
petenza su questo argomento che si & finito
con lo smarrire la veritd, e la veritd & che que-
sto espediente, che noi vi proponiamo, senza
danneggiare lo Stato, serve a darci il tempo
per esaminare ci0 che convien fare per pareg-
giare le entrate e le uscite dei bilanel dello
Stato, serve a farci respirare, serve a darci i
mezzi per dire al contribuente che, oltre gli
esperimenti che abbiamo fatto, un altro ne fac-
clamo ancora, per risparmiargli o ritardargli le
imposte.

Questa & la vera questione, e tutti gli illustri
oppositori, tutti coloro che hanno combattuto
la legge, non hanno voluto rispondere a questo
argomento, tranne il poderoso relatore delVUf-
ficio centrale.

Eglioggi ha detto: non & a noi che compete
di dire quali sono i provvedimenti, che st devono
prendere per raggiungere il pareggio dello
Stato.

Egli diceva, e diceva bene, che questo & com-
pito di ccloro che sono su questi banchi, desi--
gnando noi; e svolgeva questo concetto con
tante elevate considerazioni, che non ripeto per
paura di dirle male.

Ebbene: sono convinto i ¢id ; ma siccome
noi oggi non siamo dinanzi ad un disegno di
legge, con cul si abolisca un’ imposta o se ne
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metta un’altra, ma siamo davanti ad un pro-
getto di legge che tutti vogliamo definire come
un espediente il quale perd ci da tempo ad
esaminare la situazione, e risparmiare possibil-
mente le tasse; io domando a voi, o signori: a
quel largo del bilancio, a cui si fa fronte con
questo espediente, come vorrete far fronte?

Voi, che credete inevitabili le imposte, non
credete che dobbiamo ridurle almeno nei minori
limiti possibili ? Non credete anzi che potremo
metterle, sol quando le condizioni dei contri-
buenti saranno migliorate?

Non credete necessario che per qualche anno
si stabilisca un largo nel bilancio con questa
operazione, che resta infine, per quanto criti-
cata, ’operazioneipiu semplice di questo mondo?

Ho sentito anche parlare con derisione di una
forma pit o meno organica di debiti, e qui con-
vengo: il debito & sempre debito; ma cio che
mi pare sia sfuggito all’alto senno della Com-
missione di finanze, & una considerazione di
ordine morale e finanziario. Ed io ml permetto
farla.

1l Governo vipropone un’operazione non dird
organica, Dio me ne liberi, il cui significato &
che si faccia un largo nel bilancio per i primi
dieci- anni, e nell’altro ventennio sia pagato
tutto cid che nel primo decennio & stato anti-
cipato. .

Non parliamo per ora della Cassa depositi e
prestiti, per non complicare le cose; giacche io
ho il dovere di esporre nettamente punto per
punto, il pensiero e I’intenzione del Governo;
per ora parliamo dell’operazionein se medesima,
perché anche in se medesima ’operazione ¢ stata
incriminata.

Con questa operazione si prendono 176 mi-
lioni, ripartiti in dieci anni, e sl restituiscono
in altri venti; al creditore, che & la Cassa de-
positi e prestiti, ed a questo creditore diamo
anche i fondi, per fare poi il servizio degli al-
iri 28 anni; poiché & bene che "io ricordi al
Senato che il servizio delle pensioni vecchie,
su cui non vi & da applicare medie, & di lire
74,000,000 nel 1893-94 e si riduce a 112 mila
lire in 58 anni, che portati a 30, ddnno una
annualitiy costante, la quale nel ventennio serve
a rendere cid che si & anticipato nel primo de-
cennio, e serve anche a fare 1 fondi per gli
altri 28 anni consecutivi, senza alcun onere dello
Stato.

Dicsussioni, . 17 O.

Mi pare che sia giustissima I’osservazione
che faceva il senatore Rossi, che cioé a questa
proposta concreta se ne contrappone una, che
non si sa come lascierd il bilancio fra tre anni.

Gilacché si parla tanto di addormentare il
paese, 10 domando con quale delle due propo-
ste si addormenta di piu, in quale sta Morfeo?

Io credo che stia nella proposta della Com-
missione; poiché noi diciamo al paese di pro-
porre un espediente per fare un largo nel bi-
lancio, largo durevole e preciso: la Commissione
invece da al Governo per tre anni i mezzi per
vivacchiare senza imporre obblighi determinati
di rimborso, poiché un ordine del giorno non
costitnisce obbligo.

Ma, onoreveli senatori della Commissione
permanente di finanze, siete troppo alti, troppo
esperti per non convenire che il Governo puo
pigliare quello che voi date con l’articolo primo,
e del vostro ordine del.giorno aver meno de-
ferenza e meno rispetto di quello che ha della
legge. Dunque la legge sta nel dare i 92 mi-
lioni, senza condizione di rimborso. Poi ¢'é Por-
dine del giorno, il quale, con tutta cautela, dice
agli attuali governanti ed a quelli che verranno
dopo: vi diamo in seguito il comodo di pre-
sentare tuite le proposte.

Io dico tuito quello di cul proprio sono con-
vinto...

Senatore SARACCO0. Ma noi ci facciamo un’altra
idea del Governo.

GRIMALDI, munesiro del Tesoro. ...Sta bene, lel
si fa altra idea, ma vorrebbe dare al Governo
attuale ed ai successivi, che non sa quali sa-
ranno, e se potrunno meritare la fiducia del
Senato, 1 mezzi di vivere tre anni senza altro
vincolo che quello di un platonico ordine del
giorno : questo & il solo vincolo che si mette.
Ma degli ordini del giorno la sorte si sa spesso
quale é. Non dico per nol.

Poi vi & un’altra considerazione morale, che
proprio ritengo inoppugnabile, onor. senatore
Saracco.

Voi date 1 novaniadue milioni per 1 primi
tre anni; 1892 93 che sta per morire, 1893 94
che sta per nascere e 1894-93, che nascerd nomn
sappiamo se sotto la nostra costellazione, o©
sotto qualche altra.

E quando siamo arrivaii al terzo anng voi
avete bene la cura di esprimere (sebbens finora

non lo aveie espresso nella legge; € un con-
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celto che avete espresso oggi), che intendete
fare che la restituziong avvenga alla -base di
sei milioni alP’anno per i ventisette anni, dapo
i tre. Mi pare che questo sia il concelto.

L’onor. senatore Saracco, con quell’equani-
mitd che lo distingue, ha detto che questo era,
un pensiero suo, e non lg esprimeva in nome
della Commissione. Ma, sia un pensiero indivi-
duale, sia della Commissione, io prego gli ono-
révoli membri della Ginnta permaunente di fi-
nanze a dirmi questo: quando nei tre anni,
del quali uno & gia passato, non si sard fatto
nulla, non si sard provveduto, nonostante quel
tale ordine del giorno, il quale pud non esser
eseguito, che cosa farete?

E se, dopo 1 due anni che sono decorsi, vi
saranno qui nomiai che godranno la vosira

fiducia non dird pit o meno della nostra,’

nou so, ma che godranno la vostra fiducia,
che vi parra che facciano bene nell’ inte-
resse della cosa pubblica, e questi vi diranno:
dateci la quarta ,la quinta, la sesta rata; po-
trete voi negare ad essi quello che intendete
accordare oggi per tre anni a noi? Potrete
negare loro di atlingere alla Cassa depositi e
presiiti, come 'accordate a noi che non si sa se
godiamo o meno la vosira fiducia?

Ora, onorevoli signori, io m’ impensierisco

nche per la Cassa depositi e prestiti.

Voi avete veduto che era un porfons ampio,
quello, nel guale noi altri eptravamo per so-
stenere la nostra operazione, ed avete eredpto a
quel portone di Lcontrapporre upa porta semplice

Ma in questp & I’inganno; perchsé il por, tone
st chiude con la nostra .operazione; mentre, se-
condo voi, la porta, per quanto plcuola resta
sewmpre aperta, e sfidoio: quando.il Govemo ha
pigliato il gusto di. vivere anno.per anno con le
risorse della Cassa depomtg e prest ti, poi ne,
fard uso in ogni caso dj disav anzo,

Permettetemi; ma, proposta per proposta, la,
nostra e mlgho“e perché essa, sc non altro,
esaurisce un’ operazione una volta tanto; una
operazipne della quale sono indicate con esat;
tezza, le. modalita del rimborso e degl’ interessi,
mentre conla vostra nulla é indicato; e npn
lascia aperta la porta di questo tempio della.
Cassa depositi e prestiti, che avete credyto di
veder viglato con la proposta governativa, men-

tre, se violazione vi &, maggiors assai ¢ quella

" (zoverno,

‘Lera? Er

' contenuta nel progetto della Commissione, per-
" manente di finanze.

Ma, anche esaﬁmitqaﬁa come ¢perazione in se,
stessa, o ho, bisogno di rispondere a talung,

* osservazioni intorno a, questo. argomento.

Io vado per le lunghe, lo so, ma ipvoco an-
cora una volta. la benevolenza del Senato, €

+ gpecialmente di qu@lh che dissentono dalle mie

idee. Ora & stato delto dall’onoy. Guaraeri: il
avendo presentato, le tre parti di
questa proposts di legge, ha voluto fa.Y‘Sl delle,
“due ultime il passaporto per la prima,.

11 Governo, si- & \oggxunto ha detto per lustra
di:voler la riforma organica delle pensioni, per
lustra di voler mettere. i freni alle pensioni degli,
impiegati-in servizio; ma il vero sug scopo qnas
a quello di ottenere I'approvazione della
prima parte, con la, quale si assicyrava la vita,
per due anni; e siccome la vita media dei Mj-

- nisteri, e qui indico le medie dalle quali abborre

loaorwole Saracco, & al disgtto dei due, anni,

il Ministero si assicura la vita, si da Pagia d;,
aver proposta una riforma, e poi non si incari-
cherd di- nulla, mettera tgltto nel dlmenmcatom

E cito ancora, una volta, a ragion d’ongore, il,
mioc amico senatore 'Vxl]am. Egli disge: ma,
, & naturale: a seconda che va pit avanti. i, Mi,
"nistero, facendo sforzi per vingere, sulla, prima,
. parte, si ritira poi sulla seconda e terza, Iid,

;00‘01 proprio, attrihuendomi. dmhxarazxom mai

 fatte, I'ilustre sepatore, Smranco mi, dice: i)

1Gov rno. & propenso ‘a. far. concessxom splla

seconda e terza parte, mi p
rcosi, se ho. hen capilo;

pare che. abbia detto,
ipsiste, sulla prima

. patte
Co( Qenlu‘or Saracco fa segni di assenso),
, GRIMALDI;

ministro. del. Tesoro. . Assente?
_Dunque, mi pare di, avere hen ca,p to 5 ma, se
‘domandassi la glustificazions di questa affgrmar,
zione, non ostante il loro, va]ore colorg, che,
hanno, pronunziate si ‘LrovereWbeLo 11:qbara7-
zati,
E perché? K molto semplice; vi:é upa prima,
onsiderazione, proprio personale ; ; D& credono,
davvero coloro. che hanno proferito, questa sen-
tenza, la:quale mi eglpirebhe in, plﬂno petto,,
eml f&rebbe ritenare. molto ingenno, ¢ confesso,
che all’ingenuita ci tango poco, cx,eéopo davyero,
che il Ministero aveva interesse a far. passare,
la. prima parte soltanto?
Cosicché esso che aveva la premura di vedere,
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dinainuite le diffitolta, se 18 & cresite magigiori

¢t l’umre 14 oecondé e per di piu Ta terza
pért’e ‘I proprio un caso patolocrxco questo. Che
ui Mitigtero ¢érchi @i attentare l*e difficolta,
per Yitikerée una sha propdsta si capisce; ma
chié Se 18 Accreses Volentieri, quando obbligito
1oh ¢, quésté non & intende.

E difaiti quésté mio concetto & convalidato
da uns -¢ohsiderazione ‘semplicissitea, per -la
qudle invoco ¥a testimonianza é la lealts degli
onor"evoh sendtori della maﬂ‘moranz& della Cotm-
thissione permahefite di ‘finanze. S dinanzi
a voi fosse venuta la sola primia parte, perché
Ia sola prima parte fdsse stata da noi preséa-
tata alla Camerd dei deputati, e della seconda
e della terza non ci fossimo cirati ne ponto né
poco; le vostre obbiezioni sarebbero percid ve-
nute nieno, don avrémmo incontrato lo stesso
numerc di difficoltd, che oggl inceniriamo? Hd
& tanto cio vero che per la ssconda e qudria
parte io ’ho ‘dichiarato fin da pridcipio i que-
st4 discussione; ho detlo che il Governo ac-
cettava le proposte fatte dagli onorevoli rela-
tori Ricotti e Costa, Ma come dire the 81 &
abbandonato tutto questo?

Tnnanzi alla Giunta @81 bilantio, fananszi al-
PAsséniBlea éleftiva, il Govérno irsistétte & con
tutte le sué férze, perchs la l‘roﬁofs‘ta venisse
c’olnplet’al in tuite Ye sue parti; cicé di pensioni
Sla Hquitate, di pensicni agli impiegati in
gérvizio 6 di péhsioni per- gl’lmpxegatl chig ver-
ranno dopo il 1° luglio; e per gli &forzi del Go-
verno apphnto la Camera elettiva, dopo luiiga
discussione, voto tutte le (re parti di questa
legge. Ora, innanzi al Senzto del R ngno ed in-
nanzi alla -Commissione permdnents di finanze,
abbiamo fatto’alcun passo, alcun atto pér poter
dire che nol poco ¢i curavamo di queste Hltre
parti della-legge; che solo aspettavamo la prima
parte perche la sola-prima parte costituisce quel-
Palbero pieno di vegstazione, robusto, che con
ia sua ombra deve ‘coprire  tulti i dxsavanzx
dei bilanci presenti, passati ¢ futuri?,

-La stessa CGiunta di finanza ba divisa la mé-
téria tra quattro illastri personaggi, ¢ I'ha
divisa ;°perché ha credutd, e su questo non ho
a diré nulla; che con ¢id venisse méflio il Ia-
voro; ‘ma ¢ mella rélazione, nd neile she di-
chidrazioni, vi & aleun che onde i po@éb; de-
sumere il concelto che il Govérno tfou ‘tenga

| sidenle del Consiglio che

.alle dltre due parti, e che tenga soltanto alla
prima. S

B qui Ponor. senatore Guarnéri, mentre da
una parte censurava il Governo ch{, aveva unito
tuttt questi tre disegni di legge, ciascuno dei
quali per s¢ & poderoso e degno di esame,
soggiungeva poi dail’altra parie, non mi pare
con molta coerenza, che a questo disegno di
legge se-ne dovevano poi aggiungere altri tre,
perche legati fra loro, cioé il disegno di legge
sul credito locale ¢d i due monopoli.

Ora, se & gia stato censurato il Govemo, pef-
che ha voluto unire in una sola propésta guelle
altre che si riferivano allo stesso argomento
delle pensioni, immaginarsi quale difficoltd si
sarebbe creala il Governo, facendo guel che
dice 'onor. Guiarneri. Non si sarebbe venuli a
capo della discussione, se si fossero aggiunti
16 questl altri progetti, che non sono della
di quello delie pensioni.

gh ha soggiunto che il disegno di legge
sul credito locale & stato messo nel dimenti-
catoio, ed ¢ stato ripetuto da-altri anche oggi.

ra mi prems dichiarare, con tutto il riserbo
che debbo avere verso 1’aliro ramo del Paria-
mento e verso le sue Commissioni parlamen-
tari, in gquale stato sono le coge.

Non & esaito chie quel disegno di legge sia
stato messo el dimenticatoio.

Nell’altro ramo del Parlamento, tanto il pre-
io d;chmram mo essere
nostro dovers di parlare con riserva ¢i una di-
cussione, che avviene in Senato. Ripeto lo
stesso in proposito, ma posso dire guello che

noto a tutti, cioé che ii disseriso non & stato
gia nella necessitd, che nessuno mai sconobbe,
di provvedere al credito locale; avvenne sui
modi di provvedervi,. e qliesti parvero tre.
Ciod o fare in modo che la Cassa deposili e
prestiti emettesse dei titoli per dare vita piu
rigogliosa alla parte deil prestiti; od -in se-
condo luogo quello preposto dal Governo di
affidare Pesercizio del credito locale all’Isti
tuto di eredito fomdiario; o firalmente quello-
di davée l'esercizio dsl credito locale senza nes-
sana forrha privilegiata a tulti gl Istitati fon-
diarl attuali, meno quelli che dipendono dagli
Istituti 4i emissione, e che vanno diversamente
¢Onsiderati.

Questo esame fu fatto innanzi alla Giunta- pﬂr-
jamentaresful chiamdto in seno ‘di ‘essa insiene
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al mio collega dell’agricoltura, e si & in via di
trovare una soluzione al problema, ma ripeto,
nessuno della Commissione sconobbe mai -che
vi si doveva provvedere. ’
Non si pud adunque dire che il disegno di
legge sia stato messo nel dimenticatoio,'e .'che
non vedra mai la luce del giorno: non si dica,
perché non corrisponde alla realta dei fatti.

Ma Vonorevole senatore Guarneri soggiun- |

geva: se noi atlualmente approvassimo questa
legge, e per avventura quell’altra Ijestasse per
via, dovremmo poia nostra volta, in un breve
periodo di tempo, distruggere anche queste.i
legge, e distruggerla perché e mancante di
quelle condxzxom, alle quali il disegno di legge
attuale & legato; cioé un altro ente che esercita
il credito locale. Ora gli rispondo molto sem-
plicemente, ricordando una cosa che .debbono
sapere tutti coloro i quali sono stati nel go-
verno della cosa pubblica, e tutti coloro che
si occupano con amore di argomenti economici
e finanziari.

La questione di un altro ente, a cui afﬁdare
lesercizio del presmto ai comuni, alle provmcxe,
ai consorzi, non & questione che nasce oggi a
proposito delle pensioni; & questione nata
da molti anni fa. Tanto nel Ministero del Te-
soro, quanto in quello di Agricoltura potrei mo-
strare a colero che si occupano di questi argo-
menti quali e quanti pregevoli lavori vi sono in
un senso o nell’altro, ma tutti rivolti al pensiero
di provare in Italia quello che avviene in al-
cuni paesi di Europa per sopperire ai bisogui
degli enti locali e dei consorzi. Vi sono non
pochi disegni di legge, e la questione sta tutta
nello studiare il modo di risolvere il problema.
Io intanto mi sono messo in condizioni, come
or ora proverd al Senato, di far fare questa
operazione alla Cassa depositi e prestiti, la-
sciando che essa continui a trovarsi in grado
di fare mutui ai comuni ed ai consorzi, conile
medesime somme che ha dato per il passato,
non ostante la operazione stessa.

Posso dunque accertare che.il Governo non
fa ritirato quel disegno di legge, e non intende
ritirarlo ; che la Commissione parlamentare
ha riconosciuto la necessita di provvedere; che
la sola differenza pud essere nel modo col
quale si possa ottenere il nostro intento. La
riserva mi impone di non dire di pil, ma spero
chelaComnyissione seguira il Governo nella riso-

- a

luzione di questo problema. E qui per analogia
ho il dovere di rispondere ad una obbiezione,
che costituisce gran parte della relazione del-
Ponorevole Saracco, 1l quale ha toccato tutti
gli argomenti che si riferivano al merito della
questione, ma ha dimenticato di parlare nella
sua relazione delle condizioni finanziarie, che
si riserbo di trattare come fece ieri.

Egli cerco di trovare una contraddizione tra
la relazione che precede il disegno di legge
ora sottoposto alle vostre deliberazioni, e la
relazione che precede laltro disegno di legge
sull’esercizio del credito locale.

Parve a lui, e ricordo le parole della duplice
relazione, parve a lui che il Governo si fosse
assolutamente contraddetto, quando da una
parte affermava, come avviene in questo pro-
getto, che la Cassa depositi e prestiti & tuttora
in grado di fornire dei mutui a comuni, a
provincie, a consorzi; e dall’altra parte di-
chiarava, nel disegno di legge sull’esercizio del

“credito locale, che la Cassa depositi e prestiti

non fosse in condizione di immobilizzare una
gran parte del suo patrimonio, e che per man-
tenere una giusta proporzione, come si usa in
materia bancaria, tra gli investimenti ed i de-
positi, occorresse creare un nuovo Istituto.

No, non esiste contraddizione ; perché col di-
segno di legge dell’esercizio del credito locale
s’intese appunto di sopperire ad un bisogno gia

sentito indipendentemente da questa operazione
da me proposta.

Non vi ¢ contraddizione; perché alle ragioni
antiche, per le quali la Cassa depositi e pre-
stiti non deve essere messa in grado di soppe-
rire a grandi mutui che si richiedono, se ne @&
aggiunta un’altra proprio di attualita, ed &
quella cioé dei consorzi.

Adesso molti consorzi, o per iniziativa del Go-
verno, o per iniziativa di egregi uomini (e qual-
cuno in Senato che mi fa I'onore di ascoltarmi,
puo testimoniare che io dico il vero) molti con-
sorzi oggi fanno quello che dovrebbe fare il
Governo; cioé si surrogano ad esso, e co-
struiscono opere, con le quali fanno un grande
utile alle regioni, e danno vita al lavoro degli
operal. E questi consorzi eseguiscono Iopera
mercé un corrispettivo di annualita, che vien

iscrittanei bilanci dello Stato, e fanno essi Pope-
razione di credito.
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Due soli di questi consorzi hanno chiesto
alla Cassa depositi e prestiti 17 milioni. Ora non
conviene lasciare infeconda e sterile questa no-
bile iniziativa, alla quale ha concorso anche il
plauso del Senato del Regno votando ultima-
mente la legge che riguarda la bonifica di Bu-
rano ; ma non conviene lasciare che la Cassa
depositi e prestiti immobilizzi quasi tutta la
disponibilitd di un aunno in soli due o tre pre-
stiti ai consorzi.

Da ci0 una ragione novella per prendere il
necessario dall’esercizio del credito locale affi-
dato agli Istituti di credito fondiario del Re-
gno, ben inteso escludendo sempre quelli che
sono connessi con gl’ Istituti di emissione. Dun-
que contraddizione tra i due disegni di legge
non c’e.

E qui ricordo un amichevole rimprovero fatto
dall’onor. Brioschi.

To debbo rendere grazie a lui ed agli altri due
senatori Cambray-Digny e Boccardo, i quali non
solo confortarono del loro voto la proposta mi-
nisteriale, ma tutti e tre scesero nell’agone a
sostenere le ragioni del loro voto, rendendo cosi
piu facile il compito mio. -

L’onor. Brioschi disse che era stato poco av-
veduto (questa ¢ la frase se non erro) il Go-
verno, il quale nel programma elettorale aveva
infuso nel paese I’idea che il progetto sulle
pensioni servisse a togliere quasi per intiero
il disavanzo; e disse essere stato poco op-
portuno presentare immediatamente dopo alla
Camera, oltre il disegno di legge del quale ci
occupiamo, un altro che si riferiva all’esercizio
del credito locale, offrendo cosi un’arma agli
oppositori della proposta ministeriale.

Quanto alla prima parte ho dimostrato che
non siamo stati noi ad infondere quell’idea, e
quanto alla seconda egli deve notare la lealta
del Ministero, che credette di avviare ad una ri-
soluzione qualunque male gliene potesse venire,
i due problemi del pareggio e dell’ esercizio
del credito locale, fornendo un’arma di piu agli
oppositori, i quali del resto, anche se non si fosse
procurata loro quest’arma, avrebbero sempre
detto che 1l Governo non sapeva mantenere
gquanto aveva promesso.

Quanto poi a questa incriminata operazione,
mi permettano gli onorevoli senatori di direin
che condizioni io mi trovo.

In risposta al senatore Negri, che, per com-

battere il disegno di legge ricorse anche alla
botanica, dird che io non ho mai ereduto di
avere inventato'la polvere con questa proposta.
Durante le elezioni generali mi si fece credere
da persone d’ogni genere che esaminarono que-
sta mia proposta, essere una grande cosa, ed io,
che credeva di avere messo alla luce un figlio
d’ordinarie proporzioni, non credetti di avere
fatto un gigante, ed ho avuto il merito di non
insuperbirmi.

Io ricorderé al Senato, che con tanta cura si
occupa della cosa pubblica, e che legge tutto
cio che ha riflesso alle condizioni economiche
del paese, come fu definita allora questa ope-
razione anche da coloro i quali dissentivano
dal Governo; la dissero ingegnoso ed abile espe-
diente, che doveva essere ammesso, che doveva
essere approvato, a patto che il Governo non
dormisse, e che effettivamente riparava al di-
savanzo per qualche anno.

La mia piccola pianta era divenuta un albero,
ma ne pagal la pena, e, se mi fossi insuperbito,
avrei ragione di dolermi di quanto m’¢ acca-
duto dopo: non mi insuperbii prima, non mi
inflacchisco ora.

St sono scoperti in questa creatura supposta
gigantesca tutti i difetti, e ’albero divenne uno
stecco, come disse ’onor. Negri.

Come si esagerava allora nella lode, si esa-
gera ora nel definire cosi questa mia operazione,
la quale non meritava quelle lodi, non merita
questi biasimi.

L’operazione non I’ho ideata io, & un’opera-
zione che si & compiuta in tutti i luoghi, in
tutti i tempi e da tutti i ministri delle finanze,
che prima o poi, in un anno o nell’altro si sono
trovati nelle difficolta, in cui c¢i troviamo
noi. E qui noti il Senato, perché non voglio
essere colto in fallo, che io esamino I’ opera-
zione in se stessa indipendentemente dalla Cassa
depositi e prestiti, questione questa che costi-
tuira la seconda parte del mio discorso. Per
esempio, mi venne fatto di leggere che nel
1887, un’epoca non molto remota, il Goschen
(e bisogna ricorrere ai santi padri stranieri,
non potendo ricorrere ai santi padri del mio
paese, che mi sono thiti contrari) (Ilarital) il
Goschen non si trovava nelle nostre condizioni
certamente, ma si trovava nella condizione di
avere nel suo bilancio tre annualita: ciascuna
di esse era di un milione e duecento mila lire
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stefline. Una di queSte annudlitd éra paghbils
in cinque anni, un’dltra in dieéi; undltra ih
quindici. €he coga fece? Non érano pel}smm,
rano annudlitd; egli 1é Goniverti in utla annia-
lith codfante, e questa convérsiche §i pef .giu
fu come quella che ianodentemente intendo fare
i0. Con questo che cosa fece? Féce nel bilancio
tn Jargo @i n tiilione e duecentd sterline,
¢he gli servi per dimintire dicune tasse clig
stridevano troppo.

Ora il germe di questa nostra opérazione mi
pare simile a quélla che faceva il santo padre
inglese; ed io dico : se al ianziere irigless {wcon?
cessa senza alcuna difficoltd, senza esagerare né
biasimare il fatto, senza dllargare o restringere
le proporzioni déll’operazione, fu concessa per
disiinuire alcune tasse stridenti; o perché heh

deve esssr concesso ad un mxmstro d’Itdlia, il

quale si trova nelle stréttezze, il compiere una
operazione con la qiale, restarddo integro 1l'o-
nere che pesa sul patrimonio nostro, si diluisce
perd in gunisa da darci vantaggi ne’ primi anni?

Ricordo altra operszione ctmpiuta da un
granids uomo (ed all’womo ed alla sua meuioria
porto serapre rispetto) dal compidnto Sella.

In momenti difficili non fece tra le altre tose
Poperazione, che fu tanto iitile per lo Stato, la
operazione del Prestilo nazionale?

Pesavano sul bilancio dello Stato gli interessi
e 'ammortarmento delle cartelle del Prestito na-
zionale del 1866: per darsi un large nel bilatcio
che cosa fece? La Banca Nazionalt fornl al Te-
soro dello Stato i fondi per gl’interdssi e I’am-
raortamento ; e quale corrispsttive si dava? &i

dava il corrispéttivo in réndita consolidata; si

¢regva un conto corrente tra il Teséro e la
Banca. Alla fide siliquidava la rendita, e I'utile,
che fortunatamente fu tilevante, fu diviso tra la
Banca e lo Stato.

Qualcosa deve pur esser lecita #d unb che
governa uno Stato. Non difo il pover’uomo, che

ha Ponore di parlateidinanzi a voi, na un sa-

piente, un Cavour redivivo, che venisse a reg:
gere le finanze déllo Stalo, si troversbbe in
cfue's't’imba'razz‘o, si troverebbe in un @eeennio
in cui pesano sul bilancio dello Stato in tutta
la oro gravezza e severifs ghi onéri contraitl
hiegli esercizi passati. Non do coly pa ad alcuno
faceio la dloria.

Ci troviamo in questi atni, tei quah for-
middbile ¢ il peso dells p‘ensxom, ma dungie

déve radseguarsi e‘ ‘lon
pensare g cobrdihar fidglio qitésto sistéma di
debiti; e se nélla corﬁeero‘%e di tno di questi
trova migliori tondizioni; perché fuettuduio
non dévé fir ¢io chie farBBbe cidsdun privato;
trovando il miezzo i convertire un debito, éd it
questa conversionk mi licrars le Condiziohi del
suo bilducio annwc? Domando, qual prineipio
di finanza rigida e severd si-opjioht a gtesto
concetto?

Qual dognia di fede vi &, pérché tutto quésto
si diea un dslitto, uda follia, una credziotle
batorda di un cervdillo maliio?

Ma4; cfiorevdli sehatori, esaniinate nella vo-
strd alta e seréna coSecienza il prdblema che ci
std dinanzi, che tutli abblaino contribuito 2R
esagerare, ma che poi in fondo si riduce a bBi
plceold cosa, ed il problema semplice & questo :
noi abbiamo il debito delle pensioni che dad
74 milioni va a lire 112 mila pagabili in 58
duni? Vi proporiamo éstinguérlo in 30 dnntglits
costanti invece che in B8 decrescenti. Questa
& tutta Poperaziohe che noi vogliamo fare,
quest’e Yoperaziode cle Vi proponidmo; quali
interessi sono’ lesi, quali danni sono recdti?
In qual modo & peggiorata la condiziore dédlla
fitanza dello Stato ?

Alla fine déll’anno i} nostro patrimenio & gra-
vdto di 74 milioni; ¢on 'dno o con 1'alfro &i-
stema resta gravato nello stesso modlo. E no-
tino, o siguéri, che mel peusigrs del Governo
quésta opérazione fu anche idedta sotto un
altro punto a1 vistd.

Nou si puo e non si deve fare il profeta a
liriga scalénia; si & sthentiti dd tn giorho
all’altro, immaginarsi pdi sé non si & smentitl
facilidente fra due, tre e non dico 10 dnni:
ebbene prendiarno le ¢ds¢ come sono ed il
sénatore Saracco mi pu‘o insegriare che 1 nostri
débiti, the gravaro molto in questo primo de-
cenfiio a comintiare ddl 1893-94, dopo questo
¢i lagceranno un po’ di réspifo.

Pefche quidque P Italia, 14 qitdle fra 10 audi
8i trovérd in cordizionié raigliord di quells in
cut 81 trdva 0281, ed dvrd avdnti a §8 dd campo
pit Jdrgo per i fucl poltdoni Anawnziail, déve
guardare soltanto ai debiti delPoggi, e noh tro-
vér modo di migliorarne 18 cordizioni’?

Un’altes considerazions an'cbra ; ho sentito 1
Santi Padri del mio fidese, e uno pioprio sati-
tigsimo, il qualé Wha volta disse ch¢, se Ltdlia

tin Womo Qi -Stato
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p,otesse troyare it mezzp di fare una buong ope:.

razipne di conversione dei debm redimibili,
ayrebbe gié.iia bel respiro per 11 bilancip.

E nei programmi el@ttorau di alcuni Sapti
Pagri, che sigdono nell’alira Camera, fu espresso

questo concettg, ed ora. 10 dl‘,evo tra me: ma

in che consiste questa convm‘smne dei debiti
rednmbl 12 Consiste, almeno secopdo il pensiero,
di quesm valentuomlm nel diminuire onere
che ques sti debiti ci danno nei primi anni, e di
rafearh, dividendoli in un numero maggiore
di anni.

Ora, che cosa ho fatto con la mia operazmne
tanto incriminata? Non ho fatto che ap;ghcare
quesfo concetto dei debiti redimibili; perché
nessuno wi vorra negare che il dnblto delle

pensioni ¢ un debito redimibile come un altro, ’

e nessuno vorra sostenere che vi sia differenza
fra il debito delle pensioni ed il debito di ogni
altra natura. Non vi & nessuna differenza, a
mio modo di vedere, perché tutti i debiti sono
egualmente sacri; di tut i dobbiamo soddisfarele
condizioni con cui furono pattuiti; dunque. de-

biti delle pensioni, debiti redimibili, debiti con-
solidati sono tutii dowveri, a cui dobbiamo cor-
rispondgre ; ma non cessa. la natura di questa
operazione di essere un debito redimibile con-
vertito, di essere debito, redimibile, ¢che da an-
nuality, decrescentbe passa. ad annpalita, costaate
per: un dato. numero, di. anni.

Sicché mi pare proprio, se. non orro, di.gver

potuto. infondere la convinzione nel Senato che
questioperazione da per sé non, produce danno
alle finanze dello Stato, che egsa, ci da il tempo
di: respirare, ed, & migliore. di, quelia proposta
dalla Giunta, permanente di; finanze, che infine
esercitera il suo effetto per npve anni, salwa poi
negli altri anni & convertinsl 1n up. onere mag-
gione.
. Oggl iny quanto a, quesia, operazioue, edy in
quanto. al paragone tra, essa, ¢ lialtra della
Giunts, Lillngtee senaiove Saracco, nigendo. alla
Camery, una tahella conlenuta nella spa relac
zigne, '

Questa tabella, ha,lo scopo, come, del resto &
detto. nella relazione. e fu, ripetuto oggl, di.pro-
vare chle L operamone ﬁnanzxaria combmatw dal
Governo a. lungo andare=e pit. operosa, alle fi-

nanze, di, quellw preveduta dall’ Ufficio, cen-.

trale ciod della, operavlomo,dl 92. milioni, dati
in ire anm, Questa tabell della quale ha par-

lato Yonor. Saracco, da luogo a molie osserva-
zioni, e I’onorevole Saraccg disse che era fa-
cilmente compreso lautore di questa tabella.
E non wi & che dire, la tabella sts bene; ma,
q;;ando si vuole fare un confronto fra due cose,
ml pare ¢ crede che sia anche ung legge per
i matematici insigni, che vi debha essere un ter-
mine omogeneo tra esse. Ora ascolti il Senato
per un momento : io mi permetto di richiamare
lg sua aftenzione (¢ del resto procarerd di di-
stribuire subito le nuove tabelle mie, perché
vengano alla luce della dluuqssyor;_e) sulla ta-
bella cheg e a pagina 11 della relazione dell’ono-
revole Saracco, '
Devo fare prima, un’osservazione non solo in
difesa del Ministero, che ha proposto la legge
ma agche in dslfeq_a della Camera elettiva, e'
precipuareente del relatore della Giunta del bi-
lancio. Fra i numerosi decumenti, che vi sono
nella, relazione dell’egregio amico Roux, ve ne
é ung, il quale stabilisce il confronto fra il caso,
in cui venisse approvato il progetto di legge
del Governo in tutte le sue parti, ed il caso in
cul non si prendesge provvedimento alcuno,
Eudentemegte queste due basi di paragone
mi pare che reggano; perché naturalmente tanto
Ponor. Roux quanto il Ministero non potevano
sapere quale sarebbe stato il destino della legge.
Nell’altro ramo del Parlamento si faceva questo,
conflronto, per dedurre che tutio quanto propo-
neva, il Goyerno in tulte le sue tre parti pro-
duceva effetti finangiari migliori di quelli che
producesse il non prendere alcun provvedimento.
Dungue dohbiamo essere tutti d’accordo nel dare
a questo, fatfo la’ definizione ed estensione che,
evlta Invece la vostm Commissione perma-
nente fa il quadro delle differgnze nei carichi di
bilancio per le previsioni dello Stato, nelia
doppia.ipotesi che siano approwvati tutil 1 titoli,
del disegno di legge, o solamente i titoli IT e IV,
Con questi criterl le due partite stanno bene,
ma_questo calcolo & esatto? No, perché io vi
domando qumdo avete formu?ata questa ta-
bella {lo dico titubante per rispetto all’ illustre:
uomo che I’ha compllata, ma la verita, vince,
la titubanza), quando P'avete formmata, q‘uandg
ayete stabilito il confronto, fra la intiera legge
e soltanto 1 titoli IT e 1V, perche avete fatto
cid 2 Perché stabilive il confronto fra, I’intiera

v

‘legge, la_quale ammeite anche la Cgssa, di’

previdenza, e la vostra proposta, la quale ap-
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prova solamenté i titoli II e IV? Allora fac-
ciamo il confronto per intiero.

Vi & una seconda osservazione a fare. Vol
fate confronto fra loperazione ideata dal Go-
verno ed approvata dalla Camera elettiva, e
mettete di fronte i titoli II e IV, ma non met-
tete il conto dell’anticipazione dei 92 milioni,
cioé interessi ed ammortamenti. In questa co-
" lonna quarta dei titoli II e IV non c’é gduuque
quanto volete dedurre; cioe se .la mia o la
vostra operazione produca magglore o minore
danno alla finanza.

Reintegrate 1 termini interi ed allora farete
tre cose, che ho avuto cura di fare io stesso, e
che la Giunta permanente di finanze puo cor-
reggere, se non le troverd esatte.

I quadri illustrativi del progetto di legge,
quali io ve li presento, portano questa conse-
guenza.

Primo quadro: delle differenze nei carichi di
bilancio nella doppia ipotesi che sia approvato
soltanto il titelo I del progetto ministeriale, o
quello della Commissione. 7

Ecco il primo confronto che dobbiamo fare;

giacché tutta la loita I’ abbiamo, almeno per

ora, circoscritta nella prima parte.

Dunque paragoniamo gli effetti finanziari di
queste due proposte, ed & un primo quadro, che
la Giunta permanente di finanze vorra degnarsi
di guardare. :

Secondo quadro: differenze nei carichi di bi-
lancio nella doppia ipotesi che siano approvati
tutti 1 titoli del progetto di legge ministeriale,
o tutti quelli della Commissione; perché voi Pef-
fetto della Cassa di previdenza non lo dovete
mettere in una sola delle due ipotesi, avendo
anche voi della Commissione permanente di
finanze approvato il principio del disegno di
legge; e deito di rimandarne soltanto Pattua-
zione.

Interpreto il sorriso, onor. Saracco, ma che
vuole? Io devo pigliare non quello che avete
pensato, ma cio che avete detto; e cio che avete
detto & precisamente questo: avete sciolto un
inno alla Cassa di prevmenza, e per questo la

discussione di oggi mi & parsa poco coerente a
quanto & stato scritto nella relazione ; poiché
0ggi questa Cassa di p”@Vldenza ) stata chia-
mata sublime follia !

Ed allora, onorevole Saracco, si metta d’ac-
cordo con l’onorevole Cremona, che nella stessa

relazione rivolge inni di lode all’ Italia, quando
dicé che essa deve essere orgogliosa e for-
tunata di essere la prima ad introdurre la Cassa’
di previdenza per le pensioni dello Stato.

Ma domando: E follia onor. Saracco? & una
gran lode dell’Italia, onor. Cremona?

Si mettano d’accordo: sono i due relatori
del disegno di legge (llaritd).

Quando parlate della Cassa di previdenza,
io leggo quello che & scritto nella relazione,
perché non posso leggervi in mente, e debbo
concludere che la Cassa di previdenza la volete.

Sono errati, come dite, i contributi, il con-
corso dello Stato; ma in ogni modo tutto questo
non vi ha portato alla conseguenza dirigettare
la Cassa di previdenza.

Dunque, se volete paragonare il progetto del
Governo col vostro, o la Cassa di previdenza
per tutte e due, o per nessuno.

Allora, quando avremo la medesima quantita,
potremo conchiudere se il progetto vostro porta
maggior onere alla finanza di quello che porti

il progetto ministeriale.

Terzo quadro: differenze nei- carichi di bi-
lancio, nella doppia ipotesi che sieno approvati
solamente 1 titoli I, II e IV dei due progetti.

To ho fatto questi conti, che sottoporrd alla
Commissione di finanze, la quale vedra se sono
sbagliati 0 no; e da essi risultano conseguenze
diverse da quelle che la Giunta ha tratto dalla
sua tabella fatta su termini non omogenei.

Eliminata questa questione, viene la seconda,
la piu formidabile.

Perché ricorrere proprio alla Cassa depositi
e prestiti, perché violare il tempio ove giaceva
custodita da tanti anni la dea dei depositi e
prestiti d’Italia? Come ’onor. senatore Saracco
nella sua relazione, secondo il suo solito, nulla-
ha trascurato per sostenere la sua tesi, cosi
10 non trascurerd nulla per sostenere la mia.

Egli dice : come il Governo ’aveva ideata, la
cosa stava bene; la Cassa depositi e prestiti
doveva far essa il servizio delle pensioni col
corrispeltivo d’un’annualitd da iscriversi sul
bilancio dello Stato; ma, soggiunge I'onorevole
relatore, il Governo ha accettato la novella
forma proposta dalla Camera eletliva, percid
non vi ¢ pit ombra di ragione (sono queste le
sue parole) perche il Governo debba ancora ri-
correre alla Cassa depositl e prestiti,
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Saro schietto. Ricorderd un fatto, poiché pud
esser piu eloquente di qualunque dichiarazione.
Quando nel decorso autunno si propagé la no-
tizia di questa operazione, e quando fu indi-
cata nella relazione al Re come parte del no-
stro programma finanziario, al Tesoro dello
Stato furono fatte offerte per assumere ’opera-
zione, le quali stabilivano la condizione minima
d’un annualitd costante di 40 milioni per 50 anni.

Confesso che, arrivato a questo punto, pensai
di non trattare piu la cosa neanche con Domine
Iddio : meglio qualunque espediente, meglio il
debito della giornata o dell’annualitd, e siccome
Poperazione mi pareva buona, dissi, ma perché
non farla con la Cassa depositi e prestiti?

Farlo con questa, dissi, non mi pare una
cosa strana, una volta che essa ha per suoi
naturali impieghi il conto corrente col Tesoro,
i titoli di Stato; e nella povera mia mente va-
leva la considerazione che in fin dei conti questa
era un’annualitd di Stato ed era iscritta nelle
spese effettive tal quale sono iscritti gl’interessi
di tutti gli altri nostri debiti.

Mi pareva una cosa questa piana e semplice

Dissi d’altronde: ma se io faccio un’opera-
zione con qualsiasi banchiere, a qualunque
condizione, anche migliore di quella che dice
Ponorevole relatore contratta o invece imposta
alla Cassa depositi e prestiti, noi saremo le-
gati per un determinato numero di anni: ed
allora mi occorreva esaminare per davvero le
condizioniin cui un agsuntore qualunque avrebbe
preso I’incarico di fornire questi fondi allo Stato.
Respinsi qualunque considerazione e dissi: é
meglio farla con la Cassa depositi e prestiti, con
la considerazione prevalente che, se un giorno
o laltro, o magari anche quando scocchera la
ultim’ora del termine di tre anni, si troverd il
mezzo, per una ragione qualunque in cul, mi-
gliorate le nostre finanze si possa ritornare
indietro, non vi sono vincoli, non vi sono im-
pegni di alcuna natura: potremo ritornare a
reintegrare la Cassa nelle sue condizioni, e,
se vi saranno guadagni o danni, saranno sempre
tra fratello e sorella, perché tali sono il Tesoro
e la Cassa depositi e prestiti; la quale. giusta i
suoi statuti versa annualmente tutti gli utili
nelle Casse dello Stato.

Ecco, onorevoli senatori, perché io prescelsi
la Cassa depositi e prestiti. Mi parve la forma
pilt onesta, meno pericolosa, mi parve meno

Discussiont, - 1@ 1.,

vincolativa per lo Stato, mi parve in somma
quella che pit alle condizioni nostre conve-
nisse.

Ma, onorevole senatore Saracco, proprio mi
¢ doluto, e glielo dico francamente, di leggere
nella relazione queste parole che ho interlineate.

Dice I’onorevole senatore Saracco:

« Una considerazione di alta convenienza in-
vita primieramente a riflettere se sia dicevol
cosa che l’ente Stato disponga liberamente,
dettando a suo grado le condizioni del con-
tratto, del danaro che non gli appartiene, del
danaro ricevuto in deposito da terzi col vincolo
della fede pubblica di curarne I’impiego in con-
formitd della legge fondamentale che istitul
la Cassa dei depositi e prestiti. & sembrato ai
piu che lo Stato, per cié appunto che tutto pud,
debba tenersi particolarmente vincolato all’os-
servanza dei precetti ai quali un privato citta-
dino non si potrebbe sottrarre; e come quegli
che riceve in deposito il danaro d’altrui non
puod usarne a suo comodo e talento, come al tu-
tore ed a qualunque gestore della cosa pubblica
¢ vietato di disporre anche temporaneamente
delle sostanze che amministra, cosi non deve es-
sere lecito allo Stato, sia pure con I'intendi-
mento di giovare alla cosa pubblica, di rivol-
gere a proprio vantaggio il danaro dei terzi,
lasciato a deposito presso una Cassa la quale
si regge con determinate regole e cautele che
non si possono impunemente violare. L’esem-
pio, diciamolo pure, sarebbe pericoloso, poiché
puo facilmente ingenerarsi il sospetto che que-
sto primo passo sopra una via lubrica possa
diventare preludio ed eccitamento a nuovi ar-
dimenti, e gli esempi che scendono dall’alto
esercitano sempre una singolare influenza sulle
abitudini di un paese.

« Possono bene passare inosservati, come uno
dei mille segni della leggerezza e della indiffe-
renza generale in tutto cio che non tocca di-
rettamente 1’interesse privato, ma se venissero
i giorni della sventura, né il silenzio, ne il
tacito consentimento dei popoli bastano a di-
fendere i Governi dal giusto e meritato rim-
provero di avere, anche inconsciamente, sparso
il mal seme dei mali presenti ».

E quasi ci0 non bastasse, piut giu dice:

« Donde sorge la riprova, che la proposta
operazione, oltre la perdita annuale negli inte-
ressi calcolati di autorita dal Governo nella ra-
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gione del 4 50 per cento, mentre la Cassa e per
essa lo Stato riceve dai prestiti ordinari P'inte-
resse non mai inferiore al b per cento, porta con
sé il germe fatale di un disastro possibile, tut-
tavolta che Porizzonte politico si abbuiasse, o per
mala ventura la massa dei depositi venisse a
diminuire in conseguenza, della depressione eco-
nomica del paese. ».

Onorevole Saracco, i0, che ho ’onore di essere
ministro del Tesoro, custode nato della Cassa
depositi e prestiti per ragioni d’ufficio, mi sono
inteso venire la pelle d’oca leggendo le sue pa-
role, perché sono oneste, sono sante, ed io le sot-
toserivo, e mi serviranno come vade mecum nella
gestione della Cassa depositi e prestiti nel tempo
pitt o meno lungo che stard a tutelarla; ma, dopo
di averle riconosciute sante ed oneste, dird che
proprio non fanno al caso attuale. Si tratia forse
che il ministro del Tesoro abbia impiegati i de-
positi popolari in titoli australiani, i quali fos=~
sero soggetti ai guai dell’oggi? si tratta forse di
un investimento, di un impiego che il ministro
del Tesoro avesse autorizzato o acconsentito con
un ente, che corresse pericolo di liquidazione o
di fallimento? Si tratta forse che il ministro del
Tesoro abbia autorizzato un’operazione con un
decotto senza alcuna garanzia, e che abbia inve-
stito 1 depositi pubblici in modo che i deposi-
tanti debbano venire scossi nella fede che ave-
vano, quando versarono i loro risparmi nelle
Casse postali o direttamente alla Cassa depositi
e prestiti? E mi ripetevo, quando leggevo queste
parole; ma la mia operazione la Cassa depositi
e prestiti non la fa forse con lo Stato?

Ma siamo venuti a questo punto che il dire
che si fa un’ operazione collo Stato costituisce
1l mal seme che deve far tremare i presenti,
che deve presentarsi come 'ombra di Macbeth
per i posteri? Ma dove impiega i suoi danari
la Cassa depositi e prestiti? Lo sapete meglio
di me: gl’impiega nel gran Libro del Debito
pubblico, in cartelle fondiarie, in obbligazioni
del risanamento di Napoli, ecc. che su per giu
danno il 4 e mezzo per cento. E I’operazione

aftuale 1deata col Tesoro da il quattro e mezzo;
1l mal seme dov’6? Nello Stato che apre un conto
corrente invece che per un anno, per molti
anni? E che non altera in nessun modo la fede

che ha prima, che ha dopo, che ha con o senza
Poperazione la Cassa depositi?

Ma, onorevoll senatori, e voi specialmente

membri della Commissione ; quando la Cassa
depositi e prestiti ha dato a soli quattro comuni
del Regno, Napoli, Roma, Palermo e Pisa
130 milioni, al Senato, che pur diede il suo as-
senso supremo a queste leggi non parve che
Parca santa fosse violata; non parve allora che
crollassero le mura maestre di questo edificio
elevato con tanta cura, e con tanta cura man-
tenuto. Ma, quando, con la legge del 1875 il
Parlamento autorizzo l'impiego dei fondi della
Cassa depositi e prestiti anche in cartelle fon-
diarie, senza determinarne la proporzione con
gli altri diversi impieghi, o allora P’arca santa
non fu violata?

La Cassa depositi e prestiti pud dar si a
quattro comuni del Regno, per quanto impor-
tanti, 130 milioni, facendoseli restituire dopo
35 anni: essa puod correre l’alea delle cartelle
fondiarie; ma non pud impiegare una somma
con lo Stato? Questo & un vero fenomeno di
statofobia, che non §’intende. S’intendono le
questioni che luminosamente saranno, e sono
state ftrattate in quest’aula, dei limiti mag-
giori o minori, in cui si deve esplicare I’azione
dello Stato, questo si capisce: vi & la scuola
dei liberisti: vi & la scuola di coloro che hanno
la statolatria; ma vi & una terza scuola oggi,
che dice che si sparge il mal seme dei danni,
quando si contratta con lo Stato; quando si da
allo Stato una somma, della quale esso stesso
stabilisce il modo di rimborso e ammontare
degli interessi; quando questi interessi sono
rimunerativi pit od almeno come tutti gli altri
impieghi.

Questa & la vera questione, che si risolve con
Penunciarla. Resta a vedersi se questa Cassa
di depositi e prestiti sia nella possibilita di fare
Poperazione. E la unica e sola questione pratica;
tutto il resto non & se non esclamazione nobile,
patriottica, che serve di monito a me per go-
vernare la Cassa depositi e prestiti; ma che
proprio, nel caso attuale, nulla assolutamente
ha da vedere. A

E poiché mi trovo su questo argomento, ri-
cordo anche una cosa, che io non avrei detto,
ma che & stata ripetuta da egregi uwomini, e
quindi non posso fare a meno di rilevare. L’ono-
revole senatore Cencelli digse che, per questa
operazione, la Commissione di vigilanza non fu
consultata, e quindi non ha nessuna responsa-
bilita; e che quell’egregio uomo che presiede
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allaiCassa dei depositi e prestiti, e che & il
comm. Novelli, era contrario a questa legge.

In quanto alla prima cosa io non mi perito
di dire che ho tutta lareverenza verso la Com-
missione di vigilanza composta di uomini
eminenti; ma poiché per legge questa Commis-
sione & messa accanto al direttore della Cassa
depositi e prestiti, per esaminare il corso ordi-
nario delle operazioni, non mi parve fosse il
caso di consultarla in cid che riguardava una
operazione, che doveva formare oggetto di
legge, e di larga discussione innanzi ai due
rami del Parlamento. Dunque quello che ho
fatto non menoma in alcuna guisa la fede che
mi ispira la Commissione di vigilanza.

In quanto alla seconda cosa io non l’avrei
toccata; perché sono fra coloro che credono che
innanzi al Parlamento debbano i ministri ri-
spondere di tutte, e non debbano farsi nomi di
funzionari. Perci0 non avrei citato, neanche
a titolo d’onore, 'egregio uomo, che da tanti

anni, con amore, con zelo, con onesta dirige la -

azienda della Cassa. Ne ha convenuto I'onore-
vole Cencelli, e lo ringrazio, come superiore di
tale funzionario. Ma dal momento che egli lo
ha messo in campo, dal momento che ha mo-
strato di avere fede e piena fede in questo uomo
insigne, mi permetterd il Senato che io dica
che questo uomo, il quale ha diretto e dirige
con tanto amore, operositd, onestd e zelo la
Cassa depositi e prestiti, é stato il primo a
collaborare con me in tutti i mesi dell’autunno
e dell’inverno decorso intorno a questo pro-
getto di legge. (Ilarita — Rumori).

Onorevoli signori senatori, io vi prego an-
cora una volta, e vi prego proprio fofo corde
di essere indulgenti con me, e massimamente
quelli che mi sono avversari. Finora ci sono
riuscito, ma fortunatamente I'ora é vicina, e ne
riparleremo domani, quando dovro fare una
nuova invocazione di benevolenza; ma proprio
questi rumori non li capisco, perché non sono
mica io che ho messo in campo il nome di questo
funzionario ; o si tratta forse di un funzionario
il quale ha bisogno di essere ossequente, di ade-
rire alla proposta di un ministro? No: io lo dico
innanzi a persone che conoscono l'uomo; non
& stato citato da me, ma dall’onorevole senatore
Cencelli, e quasi per dire: vedete, il ministro ha
messo le mani nell’arca santa, ma il pontefice, il
sacerdote del luogo non voleva, ed ha dovuto

suo malgrado fare di necessita virti! No! Dal
momento che si & affermato questo, io ho ra-
gione di affermare, come uomo e come ministro,
cheuno dei principali collaboratori é stato colui,
il cui nome & stato fatto qui.

Questa & la veritd, lo affermo, e se qualeuno
ha da osservare in contrario parli pure, ma non
credo che possa la mia affermazione essere
smentita. Dunque, onorevoli senatori, ioho detto
tutte le ragioni, per le quali mi & parso che la
Cassa dei depositi e prestiti fosse quella, che
avesse potuto a migliori condizioni, con mag-
giore garanzia ed onesta, compiere I'operazione
accennata. Ho cercato di eliminare d’altra parte
tutte quelle considerazioni preliminari, che si
crearono come ostacoli, e per effetto delle quali
pareva che io avessi sconvolto o distrutto
dalle sue fondamenta 'organismo della Cassa.

E, per esaurire questo argomento, mi preme
di chiarire la quistione anche dal lato giuri-
dico; perché ieri la cosa fu per fino elevata agli
onori di una questione giuridica: ma qui non
ci & niente di giuridico, perd mi preme di ret-
tificare una cosa, che é nella relazione, e che
credo originata da 'un equivoco; perche non
me la so spiegare altrimenti.

L’onor. Saracco, per dire che con 1’operazione
si intenda fare cio che non é nelle ordinarie at-
tribuzioni della Cassa dei depositi e prestiti, in-
voca la legge del 1875, ed invoca principalmente
Part. 16 di essa, e, nell’invocarlo, egli dice che
con questo articolo si dichiara che la Cassa dei
depositi e prestiti, é obbligata ad impiegare tutti
i fondi eccedenti i bisogni del servizio in pre-
stiti alle provincie, ai comuni ed ai consorzi.
Intese con cio di riferire intero Particolo 16, o
egli ha una edizione della legge diversa dalla
mia ? Perché, se la edizione della legge é la
stessa, P’articolo 16 non finisce la, ed & stato
mutilato.

L’art. 16 dice cosi: « I fondi tutti eccedenti
i bisogni del servizio della Cassa dei depositi
e prestiti saranno impiegati in prestiti alle
provincie, ai comuni ed ai loro consorzi, in car-
telle fondiarie e negli altri modi indicati dal-
Part. 22 della legge 17 maggio 1863 ».

Dunque la legge non dice che tutto debba
essere impiegato in prestiti; questo & I’articolo;
queste sono le parole, ammeno che le parole
non abbiano altro senso di quello che espri-
mono.
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Ella, onor. Saracco, due volte dice che i
fondi tutti eccedenti i servizi della Cassa deb-
bono essere impiegati soltanto in prestiti alle
provineie, ai comuni ed ai loro consorzi.

No, debbono essere impiegati in questi di-
versi modi che la legge indica.

E qui vengo alla questione cosi deita giuri-
dica, della quale fu parlato ieri.

La legge del 1863, che fu loriginaria, sta-
biliva i diversi modi d’impiego, ed allora, no-
tate, la Cassa depositi e prestiti non aveva per
sua garanzia le delegazioni, come le ebbe poi
con la legge del 1875,

Con quella legge del 1863 si disse che i fondi
eccedenti i bisogni della Cassa potranno, con
Passenso del ministro delle finangze, essere im-
piegati in rendite iscritte del debito pubblico,
od in buoni del Tesoro, od in conto corrente
al Tesoro dello Stato.

Con la legge del 1875, con la quale si diede
vita alle casse postali di risparmio, i due ar-
ticoli della legge precedente 16 e 22 si fusero
nell’art. 16, che & quello testé lettovi, e col
quale si aggiunse ai modi d’impiego quello
delle cartelle fondiarie, che, secondo la legge
primordiale, non erano comprese.

In secondo luogo con Part. 16 si stabili con
unica disposizione 'impiego, senza determinare
le proporzioni dei diversi mezzi d’impiego.

Quando questa legge del 75 fu discussa, si
suscito nell’uno e nell’altro ramo del Parlamento
la questione: in qual modo, in qual proporzione
dovessero essere impiegate le disponibilita della
Cassa, tra il servizio dei prestiti e gli altri
modi indicati dalla legge.

Alloraidue rami del Parlamento suggerirono
questi criterl, che Pamministrazione ha poi se-
guito costantemente; cioé d’impiegare la meta
dei fondi raccolti dalle Casse di risparmio in
prestiti, e metd impiegarli in cartelle fondiarie,
o di debito pubblico, o in buoni del Tesoro, o
in conti correnti.

Dunque il venirmi a dire che con Particolo 16
si deve tutto impiegare in prestiti, non & cosa
che corrisponda alla legge ed alla pratica.

Il metodo d’impiego da me proposto non si
oppone alla funzione organica della Cassa depo-
siti e Prestiti, non si oppone alla sua natura ; e
percio resta solo a vedere se la Cassa sia in
condizione di dare coi suoi fondi i mezzi allo
Stato di compiere Pattnale operazione.

E, per chiudere questa parte, mi resta il de-
bito di rispondere ad un’ altra osservazione del
senatore Guarneri, il quale diceva che la Cassa
depositi e prestiti & piu garantita con le dele-
gazioni dei Comuni, che con una promessa di
legge.

Domando scusa. Egli non ha ricordato cio
che avviene continuamente.

Continuamente votiamo leggi, che autorizzano
Comuni ad eccedere la sovrimposta, e darla in
garanzia alla Cassa depositi e prestiti per 25,
30 o 35 anni, a seconda del termine maggiore
o minore dei mutui e delle leggi di favore che
li regolano.

Ora é appunto una legge quella che facciamo
adesso, con cui daremo alla Cassa depositi e
prestiti 41 milioni e mezzo, come fanno i co-
muni.

Non capisco quindi perché si dovrebbe tro-
vare maggior garanzia nelle delegazioni dei
eomuni, anziché nelle leggi dello Stato, e nelle
iscrizioni in bilancio.

E la fiducia, che possono ispirare le pro-
vincie ed i comuni, a me sembra che per lo
meno debba essere eguale a quella che ispira
lo Stato.

Concludo e prego il Senato di volermi accor-
dare di poter continuare il mio discorso nella
seduta di domani, per compiere un dovere di
profonda convinzione e di deferenza verso tutti
coloro che hanno presa la parola in questa di-
scussione, ed ai quali debbo ancora analoghe
risposte. (Applausi).

Senatore GUARNERI. Domando la parola per
rivolgere una preghiera al signor ministro del
Tesoro.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GUARNERI. Il ministro del Tesoro pit
volte ha detto che accetta alcune delle modi-
ficazioni proposte dalla nostra Commissione. Lo
pregherei percido di trasmettere alla Commis-
sione stessa le indicazioni precise di queste
modificazioni, affinché le nostre discussioni pro-
cedano in modo concreto e pratico.

Questa & la mia preghiera.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Dalla maggio-
ranza della Commissione permanente di finanza
ebbi parecchi atti di cortesia, che mi sono di-
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menticato di enumerare nel mio discorso. Essa,
ra l’altro, mi spedi le bozze della sua relazione,
per anticiparmene la lettura.

Per0 non mi chiamdé mai nel suo seno, e
non le fo di cio un torto ; ma, se essa credera
d’interloquire con me per conoscere quali siano
gli emendamenti accettabili e quali no, dichiaro
di essere agli ordini suoi. Questa & la risposta
che faccio al senatore Guarneri. :

PRESIDENTE. Signori Senatori, a me sembra
opportuno di tener seduta domani.

Voci. Si! si!

Presentazione di un progetto di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor
presidente del Consiglio.
GIOLITTI, presidente del Consiglio, ministro

dell’ interno. Ho 1’onore di presentare al Se-
nato un disegno di legge, approvato dall’altro
ramo del Parlamento, per autorizzazione alle
provincie di Lecce, Piacenza ed altre, e ad
alcuni comunijad eccedere con la sovrimposta
media ai tributi diretti degli anni 1884-85-86.

PRESIDENTE. Do atto all’ onorevole presidente
del Consiglio della presentazione di questo
disegno di legge che sard stampato e trasmesso
all’apposita Commissione.

Domani seduta pubblica alle ore due pome-
ridiane col seguente ordine del giorno:

Discussione dei progetti di legge:

Provvedimenti sulle pensioni civili e mi-
litari (seguito);

Istituzione -dei collegi di Probi-viri.

La seduta & sciolta (ore 6 pom.).




