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TORNATA DEL 20 DICEMBRE 1899

“

- Presidenza del Presidente FARINT.

Semmarie. — Comunicazione di una lettera d’ invito al Senato a farsi rappresentare al solenne

funerale al Pantheon in memoria del Re Vittorio Emanuele 1T — Sorteggio della Depuia-
zione — Volazione a scrutinio segreto degli stali di previsione dello spesa dei Ministeri del-
I istruzione pubblica, e delle poste e dei telegrafi — Seguito della discussione dello slato di
previsione dello spesa del Ministero di grazia, giustizia e det culti, dellenirata e della spesa
dell’ Amministrozione del Fondo per il culio per Uesercizio finanziario 1892-93 — Approva-
zione del capitolo 15 dopo osservazioni, del senatore Auriti e risposte del ministro e del sena-
tore Costa, relatore, e di tuiti gli altri capitoli del bilancio del Ministero di grazia e giustizia
— Proclamazione di un nuovo senatore — Seguito della discussione — Approvazione dello stato
di previsione dell’entralu dell’ Amministrazione del Fondo per il culto, e dei primi 36 capitoli
delio stato di previsione della spesa dell’ Amminisirazione stessa — Parlano sul capitolo 37
i senatori Lampertico, Cavalletto, Luzi, Costa, relatore, ed il ministro — Approvazione del
capitolo 37 e di tulti i rimanenti del bilancio medesimo ; e successivamente, degli stati di pre-
visione dell’entrata e della spesa del Forndo di beneficenza e di religione nella citia di Roma,

dei tre articoli del progetto di legge e degli elenchi annessi — Approvazione dello stato di
previsione della spesa del Ministero della guerra per Uesercizio finanziario 1892-93 — Ri-
sultato della votazione segreia fatta in principio di seduia — Discussione del progetlto di

legge: Spese militari straordinarie da inscriversi nel bilancio del Ministero della guerro per
I esercizio finenziario 1892-93 — Dichiarazicne del ministro della guerra — Rinvio dellarti-
colo unica del progetio alla votazione segreta — Discussione dello stato di pvevisione della spesa
del Ministero dell’ interno per Uesercizio finanziario 1892-92 — Considerazioni del senatore
Ottolenghi.

[l

La seduta & aperta alle ore 2 ¢ 30 pom. che gli volle far pervenire in occasione della

. . L . . s m natore Malvezzi suo padre.
I presente il minisiro di grazia, giustizia e orte del se P

culti: piu tardi intervengono i ministri della
guerra, della pubblica istruzione e il sottose-
gretario di Stato per I’ inferno.

B giunta alla Presidenza la seguente lettera:

Roma 19 dicembre 1892.

Il senatore, segretario, GENCELLI da letiura del
Processo verbale della tornata precedente, il
quale viene approvato.

. -Comunicazioni.
-PRESIDENTE. II signor conte Giuseppe Malvezzi

© .Scrive ringraziando il Senaio delle condoglianze

. Discussioni, f. a<.

« Nel prossimo gennaio sara fatto celebrare
a cura di questo Ministero, come per lo passato
un solenne funerale al Re Vittorio Emanuele II
in occasione del 15° anniversario di sua morte.

« Nel dare di ci0 comunicazione alla B, V.
1o la prego di voler provvedsre perché una rap-

,

‘. Tip. del Sepato.




Attt Parlumentart

LEGISLATURA& XviI — 1* SESSIONE 1892 -— DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 DICEMBRE 1892

presentanza del Senato intervenga alla pia ce-
rimonia riservandomi d’irdicarle in quale giorno
essa avrd luogo e di trasmetterle per quei se-

_natori che volessero unirsi alla rappresentanza

suddetta i biglietti d’ invito.
« Gradisca Eccellenza ’espressione della mia
alla osservanza. |
« It ministro
GIOLITTI ».

Credo che il Senato vorra come gli altri anni
essere rappresentato a questa cerimonia della
Presidenza e da una Commissione composta di
nove senatori e due supplenti estratti a sorte.

Vista ’annuenza del Senato estrarrd a sorte
i nomi dei signori senatori che comporranno
questa Commissione.

La Commissione risulta composta dei signori
senatori: Baccelli, Busacca, Berardi, D’ Anna,
Auriti, Ferraris, Bartoli, Doria Giacomo, Pa-
gano. Supplenti: Fano, De Mari. -«

Votazione a scrutinic segreto,

ERESIDENTE. L’ordine del giorno reca: Vota-
zione a scrutinio segreto dei seguenti progetti
di legge:

Stato di previsione dellaj spesa

nanziario 1892-93.

Stato di previsione della spesa del Mini-
storo delle poste e telegrafi per 'esercizio finan-
ziario 1892-93. -

Si procede all’appello nominale.
Il senatore, segretario, VERGA C. fa Iappello no-
minale.

PRESIDENTE. Si lascieranno le urne aperte.
Seguito della discussione del progetto di legge:
« Stato di previsione della epesa de! Ministero
di grazia e giustizia e dei calti, dell*eatrata
¢ della spesa dell’amministrazione de! Fondo
per il culto per l'esercizio finanziario 1892-

1293 ». (N. €).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, il se-
guito della discussione dello stato di previsione
della spesa del Ministero di grazia e giustizia
e delle entrata e della Qpeba del’amministra-
zione del fondo per il culto xper Pesercizio fi-
nanziario 1892-93.

del Mini-~
stero dell’ istruzione pubblica per Iesercizio fi-

Come il Senato rammenta, ieri chiusa la
discussione generale furono approvati i primi
14 capitoli della Tabella A. Ora & in discns-
sione il 15.

Spese per "Amminisirazione giudiziaria,

15. Magistrature giudiziarie - Personale
(Spese fisse) L. 24,706,490.
Do facolta di parlare al signor senatore Auriti.
Senatore AURITI. L’onor. nostro collega rela-
tore di questo bilancio, in una breve nota del
suo scritto succoso, ha risollevato, in materia
di organico giudiziario, che fu oggetto costante
de’ suoi studi, e direi dei nostri studi, il grave
problema della insufficienza della legislazione
italiana in quanto alle garantie che debbono

-regolare in forma comipleta e stabile la prero-
-gativa statutaria d’inamovibilitd della magi-

stratura. -
Ed infafti, nessuna garantia pel pretore, la

-cui 1mportanza & stata gia cresciuta non solo

colla riduzione delle circoscrizioni mandamen-
tali, ma anche con la nuova legge sullammis-
sione e sulle promozioni nella magistratura, e
la cui giurisdizione sara probabilmente aumen-
tata con leggi non lontane.

Amovibile in modo assoluto, fino nei gradi
supreml, il pubblico ministero.

Date nei tramutamenti di sede alcune garantie
con decreti regolamentari mutabili ad ogni mo-
mento, richiesto cioé il parere di una Com-
missione consultiva, ma che non lega il mini-
stro, epperd composta di consiglieri di Cassa-
zione, non dei capi supremi della magistratura,
e non chiamata a giudicare i Primi Presidenti
di corte di-appello. A

Questo stato di cose puo dirsi soddisfacente?
Gia il ministro Taiani, comunque compreso del
sentimento della responsabilitd che incombe al
Guardasigilli per assicurare il buon andamento
della giustizia in tutto il Regno, e pur disposto
per indole a servirsi largamente delle facoltd

consentite dalla legge per adoperarle con ener--

gia, sentl presto il bisogno di imporsi dei li-
miti oltre quelli delle leggi vigenti, e nel suo
grande progetto di ordlnamﬂnto gindiziario pre-
sentd una serie di articoli-per re golare la ma-
teria della inamovibilita della magistratura.
Regolati i tramutamenti con ‘garantie effi-
caci, data con modalitd speciali I’ inamovibilitd

anche al pubblico ministero, e per il pubblico
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ministero accolse egli una formols che non tutti
accettano, ma che a me é cara perché & tra-
dizionale nelle provincie napolitane: pubblico
ministero & magistrato inamovibile con fun-
zione revocabile.

L’ Ufficio centrale del Senato studid con amore
il problema, completd, allargd il disegne Taiani,
lo coordind con le altre misure che debbono
intendere non solo a integrare le " garantie
d’inamovibilitd alla magistratura, ma anche
ad assicurare meglio e con grande autoritd
lesercizio della disciplina sui magistrati che
mancassero al loro dovere.

Ma i grossi progetli troppo complessi non
approdano a riva, e percio i due che ho ricor-
dato rimangono negli archivi come monumento
prezioso di studi che a suo tempo. saranno
fatti frottificare. .

L’ illustre Guardasigilli Zanardelli vide 'op-
portunitd, che io ho sempre riconosciuta, di
miglioramenti parziali, graduoali nel complesso
degli ordinamenti giudiziari. Tra le riforme da
lui proposte -e fatte trionfare, vi & la legge re-
cente del 1890 sull’ammissione 3 promorzioni
nella magistratura.

Gid in-essa & conceduta al pubblico mini-
stero parité sostanziale con la magistratura
gindicante, poiché sono rese identiche pei due
ordini le condizioni di eleggibilita, unificata la
graduatoria, agevolato quindi il passaggio dal-
Yuno all’altro cordine. Ma vi resta ancora vna
lacuna, poiché non furono iratte ancora tutte
le conseguenze dei principl.

Nel 1890 io, onorato del carico di relatore
su quel progetto di legge, dall’ Ufficio centrale
del Senato, all’illustre Zanardelli ripresentava il
grave problema della inamovibilita della magi-
stratura. ’

Prego il Senafo" di permsettermi la lettura
delle poche. parole che allora io scriveva:
« 11 giudice collegiale diventa inamovibile dopo
tre anni di esercizio, non il pretore, non il pub-
blico ministere, nemmeno nei gradi supremi.

Ora se la posizione del pretore nello inizio
della carriera, se la duplicita delle funzioni
del pubblico ministero possono richiedere mo-
dalitd speciali, entrambi quei funzionari hanno
peré dirilto di partecipare in..modo conve-
niente alle garantie di inamovibilitd che..sono
dovute alla magistratura; e per tutta la magi-
stratura vogliono essere completate, organize .

zate. assicurate per legge le forme tutelari di
quella inamovibilitd, di cui solo un germe em-
brionale esiste attualmente per decreti regola-
mentari.

Non & gia il bisogno di assicurare una indi-
pendenza a cui non fu mai recata la menoma
offesa, ma bensi per consolidare nel funzionario
la. piena coscienza, nel pubblico Popinione di
quella indipendeza, poiché la garantia deve
essere nelle istituzioni, non nella virtu dei mi-
nistri ».

Dal 1890 ad oggi, sono trascorsi pilt che due
anni il grave problema rimane ancora insolato.

Il nostro collega senatore Costa molto oppor-
tuno I’ ha risollevato, richiamando su di esso
Pattenzione del nuovo guardasigilli.

Signori senatori, vogliono vedere, qual’ & la
legislazione attuale? Prenderd per esempio la
mia persona, non per relazione a contingenze
possibili, ma per dare una idea precisa, una
immagine viva dello stato delle cose, secondo
la legislazione™ attuale.

Sono in magistratura da 32 anni, e mi trovo
al di 14 dei miei meriti sollevaio al grado su-
premo di procuratore generale della Corte di
cassazione di Roma, lieto deil’esercizio di fun-
zioni principalmente dottrinali, liberatomi dalla
responsabilitd del’amministrazione che mi tur-
bava tanto allorché quel pesc mi gravo per
alcuni anni sulle spalle.

L’onor. ministro mi onora della sua fiducia,
io gli sono grato; ma in diritto quale & la mia
posizione innanzi alla legge? Gid una frase in-
felice dell’organico gindiziario mi chiama rap-
presentante del potere esecutivo. Ma il pubblico
ministero rappresenta il potere esecutivo solo
in alcune materie di amministrazione, come
per la -esecuzione dei giudicati penali, mentre
nelle funzioni piu importanti é magistrato, ed
ic mi sento magistrato, perché nessun ministro

- potrebbe dettarmi i termini delle requisitorie

per una causa civile o penale.
" B in guanto alla stabilitd dell’ufficio quale &
la mia posizione nella magistratura?

Un ministro guardasigilli qualanque, che non
pud non essere un uomo politico, che per. Ie
mie funzienl politiche di senatore potrebbe es-

ere anche con me in conflitto politice, levatosi
una malttina, potrebbe, ex informata conscientic, .
prevocare un .decretoiche mi rimandia casa, 0
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mi balzi dalla capitale del Regno in una delle
sedi piu remote di Corte di cassazione.

E per tutto questo non ci sard bisogno che
di una deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri.

Dunque io sono a discrezione dei Minisieri
che cadono e salgono per le mutevoli maggio-
ranze parlamentari, e cio dopo sei lustri di car-
riera giudiziaria, quando ho gia raggiu\nto uno
de’ gradi supremi della magistratura. E questo
uno stato di cose conveniente?

Si consoli, mi dird taluno, ¢’é la responsabi-
litd ministeriale. Ma come si attua questa respon-
sabilitd? Mercé una possibile discussione in-
nanzi ai due rami del Parlamento, che sono i
due corpi politici dello Stato.

Dunque una deliberazione politica dei mini-
stri, una possibile discussione politica in Par-
lamento, ossia una garantia politica, ¢ 'unica
tutela del pnbblico ministero; manca un organo
costituito nel ceniro stesso della magistratura,
che con grande autoritd difenda e corregga i
magistrati, ne assicuri I’inamovibilitd, e con
rigida azione disciplinare assicuri del pari’adem-
pimento dei loro doveri.

C’¢ qualche cosa a cui bisogna provvedere,
onor. ministro, il problema merita di essere
studiato e risoluto.

La difficoltd & quella che si pud fare a tutte
le garantie di qualunque natura. Una garantia
¢ un freno di possibili abusi, ma non pud non
essere qualche volta un impaccio per un’azione
salutare che altrimenti si svolgerebbe libera ed
energica.

Dunque giu tuite le garantie? No, & nella na-
tura delle istituzioni umane che non si possano
evitare tutti gl inconvenienti, bisogna scegliere
il sistema che offra inconvenienti minori.

Or quando si tratta appunto della magistra-
tura, le sue funzioni sono cosi delicate, il dub-
bio di una minima offesa alla sua indipendenza
turba siffattamente la coscienza pubblica, che
molte volte bisogna sacrificare un provvedi-
mento giusto ed- opportuno per evitare il danno
molto maggiore che deriverebbe daile sinisire
interpretazioni cui potrebbe dar luogo.

Ad ogni modo io ritorno a quello che ho detto
prima; pongo un problema, non intendo-che si
fissino ora per incidente i termini precisi della
soluzione. :

Solo dico che I'insieme delle garantie per la

tutela dell’inamovibilita della magistratura deve
essere integrato, e pud essere coordinato ad un
sistema disciplinare che assicuri meglio al bi-
sogno da parte de’ magistrati Padempimento
de’ loro doveri.

Al ministro Zanardelli manco il tempo, non
credo la volontd di soddisfare i miei voti.

- Li rinnovo ora con fiducia al ministro Bo-
nacci.

BONACCI, menistro di grazio e giustizia ¢ dei
culti. Domando di parlare:

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONACCL, minisiro di grazia e giustizia e dei
cul{i. Non siamo oggi a discutere un progetto
di legge sull’inamovibilitd della magistratura,
e dobbiamo occuparci di questo gravissimo
problema solo incidentalmente per quel tanto
che se ne pud dire in occasione della discus-
sione del capitolo 15 del bilancio, che rignarda
gli stipendi delle magistrature giudiziarie.

L’indipendenza & la piu essenziale condizione
perché i magistrati pessano adempiere il loro
alto ufficio, che & quello di tutelare il diritto e
di mantenere nel paese la fede nella giustizia,
che & il cemento della compagine sociale, lo
spirito vivificatore del consorzio civile. Condi-
zione dell’indipendenza della magistratura &
I'inamovibilita, sancita dallo Stainto fonda-
mentale del Regno, confermata e regolata nella
iegge sull’ordinamento giudiziario.

Ma quanle e gunali questioni si sono fatte
sulla inamovibilita dei magistrati! Io non ri-
corderd quello che & state scritto né guello che
¢ stato detto anticamente e recentemente nelle
nostre Camere legisiative, ¢ nelle Camere le-
gislative degli altri paesi, sui beni ¢ sui mali
della inamovibilitd dei magistrati, poiché non
vi & bene al mondo senza mistura di male.

Linamovibilitd dei magistrati quanto ail’uf-
ficic, & garentita dallo Statuto fondamentsle e
dalla legge sull’ordinamento giudiziario. Non
¢é cosi quanto alla residenza, poiché Part. 199
della citata legge dichiara espressamente-che
i funzionari dell’ordine giudiziario possono per
Putilitd del servizio essere tramutati-da una
Corte o da un tribunale ad- altra:Corte o tri-
bunale, con parita di grado e di stipendio, e
con un’indennita se il tramutamento & ordinato
d’uffizio.

Non- tutti sono contenti dello -state presente ‘

-della legislazione in questa materia, e-fin dal-
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Porigine delle libere istituzioni, sotto le quali
viviamo, si manifestarono due opposte ten-
denze; 'una delle quali mirava ad estendere la
guarentigia dell’inamovibilitd per meglio tu-
telare I’indipendenza della magistratura, 1’al-
tra voleva contenerla in limiti piu stretti per
lasciare una ragionevole libertd al Governo,
che ha la responsabilith del regolare anda-
mento dell’amministrazione della giustizia.

Ad estendere la guarentigia della inamovi-
bilitd inclinarono specialmente il Siccardi, e pit
tardi il Vigliani.

Della liberta del Governo responsabile furono
principali sostenitori il Rattazzi, il Deforesta, e
pit recentemente il Tajani, che nel primo suo
ministero, come ha ricordato Ponorevole sena-
tore Auriti, revoco il decreto del 3 ottobre 1873,

-e fece largo uso della facoltd attribuita al Go-

verno dall’articolo 199 della legge sull’ordina-
mento giudiziario, quantungue poi nel secondo
suo ministero presentasse quel disegno di legge,
rammentato pure dall’onorevole senatore Au-
riti; quel disegno di legge a cui segui la ma-
gistrale relazione dell’Ufficio centrale del Se-
nato, opera dell’onor. senatore Costa.

Fra queste due tendenze ve n’é una inter-
media, che cerca di conciliare la inamovibilita,
principale guarentigia dell’ indipendenza della
magistratura, con quellatemperataeragionevole
liberta che € pure necessaria al potere esecu-
tivo perché possa provvedere al regolare anda-
mento dell’amministrazione della giustizia.

L’onorevole senafore Auriti non mi chiede
oggi dichiarazioni specifiche intorno ai parti-
colari del sistema da me preferito. Egli vuole
da me piuttosto una professione di fede circa
il metodo e la forma dei provvedimenti che
debbono regolare questa materia. Egli vuol sa-
pere se io creda a ci0 necessaria una legge,
ovvero ritenga sufficiente un atto del potere
esecutivo sull’esempio di quelli che furono ema-
nati ai tempi dei ministri Villa e Pessina.

Non ho difficoltd di fare su cid esplicite di- |

chiarazioni.

Io credo che questa delicatissima materia
debba essere regolata, non con decreti reali, ma
con una legge, nella quale dovranno essere di-
ligentemente definiti e regolati i diritti dei
magistrati e i poteri del Governo, in guisa che
Siano pienamente ed egualmente assicurate Ia
Indipendenza della magistratura, e la regolare

amministrazione della giustizia a cui la magi-
stratura e le guarentigie della sua indipendenza
sono ordinate.

Se mi si domandasse, quando io intenda pre-
sentare questa legge, risponderei che ho in
animo di occuparmene al piu presio, ma che
non potrei riconoscere di questa legge la mas-
sima urgenza,

Certg vi sono altre leggi, a mio avviso, pit
urgenti; e ieri le accennai. Esse sono le leggi
di riforma dei procedimenti giudiziari, e tanto
del procedimento civile, quanto del procedimento
penale ; sono le leggi di riforma dell’ordina-
mento giudiziario, dirette a semplificarne gli
organismi, ed a preparare la diminuzione degli
uffici ¢ del numero dei magisirati per miglio-
rare amministrazione della giustizia e per po-
ter meglio retribuire la magistratura.

Urgentissimo credo il provvedere all’ording-
mento definitivo della magistratura suprema in
materia civile.

Voci : Bene.

BONACCI, ministro di grazia e giusiizia. A me
pare che sl sia gid troppo tardato a risolvere
questo problema, lasciando durare per trenia
anni il sistema della cassazione molteplice, che
& un controsenso.

Non intendo anticipare giudizi sulla migliore
soluzione di questo problema. Questo solo af-
fermo, che la soluzione ormai non puod piu es-
serne ritardata; e in cid spero di aver meco
concordi tanto i fautori della terza istanza,
quanto 1 sostenitori della Cassazione, ciod tutti,
meno coloro i quali credono pessibile la coesi-
stenza di cinque Corti di cassazione.

Lo studio di questo argomento non mi fara
dimenticare quello sul quale sono stato oggi
pitt specialmente interpellato; e sono lieto di ri-
conoscere che opera mia sara molto agevor
lata dal precedenti che trovo nel Senato, poiché
ricordo anch’io con compiacenza, come ha gia
fatto Ponorevole senatore Auriii, che un codice
completo sui diritti e i doveri della magistra-
tura e sulle guarentigie della sua indipendenza
fu preparato dall’onorevole senatore Costa, ed
é negli aiti del Senato tra i decumenti della
sessione del 1886.

Non s0 s¢ potrd adottare e presenfare inte-
gralmente quel disegno di legge; certo io terrd
grandissimo conto di quegli studi nel preparare
le mie proposte.
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Aggiungerd una dichiarazione, che credo non
sia. completamente inutile.

Altri potrebbe domandarmi: che farete voi
frattanto e finché non venga la legge che deve
regolare la inamovibilitd della mamstraturaz

Come ho fatto per il passato, nel sette mesi
da che ho onore di essere minisiro, come han
fatto coloro che mi hanno preceduto, cosi mi
regolerd per lo avvenire. Mi studiero di fare
buon uso delle facoltd che mi da la legg
poiché in due modi il Governo puod. vmlare la
legge, cioé facendo quello che la legge non gli
permette di fare, e non facendo uso delle fa-
colta che la legge gli conferisce, allorché per
il bene pubblico sia necessario o utile Pesercizio
dl quella facoltd. Fard dunque uso delle fa-
coltd che mi da la legge, ma ne fard un uso
cauto e prudente, e soltanio nei casi di evidente
necessita.

Con gueste dichiarazioni io credo di aver dato
piena soddisfazione alle domande e alle racco-
mandazioni che mi furono fatte dall’onorevole
senatore Auriti. .

Senatore C0STA, relalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore C0STA, relatore. 1l guardasigilli ri-
spondendo a‘.}’onor Auriti, ha implicitamente
dato risposta ad una nota della relazione della
Commissione permanente di finanze, nella quale
si accenna alla necessita di disciplinare legisla-
tivamente il grave argomento della inamovibi-
lita dei magistrati.

Io prendo atto della risposta del guardasi-
gilli e lo ricgrazio. .

Parmi, nondimeno, opportuno di aggiungere
che in gran parte io aderisco alle sue-idee.

Il concetto della inamovibilitd non' & asso-

luto : esso non deve essere considerato soltanto
dal punto di vista del magisirato a vantaggio
del quale ridonda, ma da un punto di vista
molto pit cemplesso ed elevato, dal punto di
vista, cioé, del’amminisirazione della giustizia.
L’inamovibilitd infatti non & stabilita per favo-
rire, con una posizione privilegiatd, il magi-
strato ; essa trae la sua origine dalla conve-
nienza, dalla necessitd di fornire alla coscienza
pubbhca guarentigia sicura che la parola del
magisirato & parola di giustizia smcere libéra,
md1pendente, parola di verita.

‘Ora & chiaro che, esaminata alla siregua di -

questo concetto, la questione-dell’ inamovibilita,

non puo condurre alla teorica dell” inamovibilita
assoluta. Se essa & strumento di guarentigia,deve

essere contemperata a tutte le esigenze dell’am-

ministrazione della giustizia che & destinata a
garantire. E ‘quindi essa riuscirebbe monca ed
imperfetta ove conducesse soltanto a garantire
il grado: ma doviebbe essere estesa a disci-
plinare le promozioni, i tramutamenti, le” ono-
rificenze ; dovrebbe occuparsi non soltanto dei
diritti ma ben anco dei doveri dei magistrati;
dovrebbe regolare le forme dei proced1meut1
atti a mantenere la disciplina e i1 mezzi per
conservare alla magistratura quel prestigio che
¢ indispensabile perché possa adempiers la de-
licata missione sua.

Il problema quindi non & soltanto grave it}
complesso: né si deve credere di poterlo risol-
vere alla stregua di principi astratti, richie-
dendosi sapratufto il sessidio efficace di con-
cetti pratici, ispirati da esper 1enza e prudenza
di governo.

Dopo le dichiarazioni del guardasigilli non
occorre di insistere sulla necessitd che queste
guarentie siano determinate dalla legge. ~

11 guardasigilli lo ha ammesbo, e prendo atio
della sua promessa.

To debbo invece dichiarare che dissento.solo
da lui in un puuto. Egli ammette Putilitd, ma
non riconosce lurgenza di questo provvedi-
mento : egli ritiene che ve ne siano altri anche
pit urgenii; ¢ ne ha accennato uno che & certo
urgentissimo, quello dell’ordinamento della ma-
gistratura suprema. Mi permetta onor. guarda-

sigilli che io le dica che lo svolgimento logico

dellariforma giundiziaria, che trae la sua origine,
il suo punto di partenza dal progetio di Taiani e
dalla relazioue senatoria che I’ha susseguito,
e si & andata mano manc svolgendo con tantl
progetti parziali proposti dall’onor. Zanardelll
e votati dal Senato ; Pordine logico della riforma,
io diceva, ormai presenia in prima linea il pro-
blema delle garentie della magistratura.
Dal momento che-colle leggi del 1890 si sono
determinate le condizioni per il reclatamento
dei magistrati, si sono stabilite le condizioni
nelle quali debbono avvenire le promozioni, st

- & provveduto, uéi limiti delle risorse: del bi- -

lancio, a migliorare la condizione ecomomica
dei magistrati, ormai non manca, wellordine
organico, che. la-determinazione dei diritti, e

del doverl del mamstratl, glacche quando s

-~ -
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diseute della i:niarg_;o,vibﬂitét della promovibilit
e delle garentie della magistratura non & sol-
tanto dei diritti del magistrati che si parla, ma

anche del loro doveri e del modo con cui la |

disciplina giudiziaria deve essere mantenuta.

Aggiungo di piu; che se veramente il mini-
stro guardagsigjlli ha la speranza. di risoivere,
come io gli auguro, il problema della suprema
magistratura, io credo che non I’avra risoluto
convenientemente, se a questo problema non
avra congiunto Ialtro @i fare della magistra-
tura suprema del Regno d’Italia la vera e su-
prema custode delle garanzie della magistra-
tura itsliana. Le due questioni si collegano, e
il d-sgiungerle equivarrebbe a rimpiceiolirle,
forse a pregiudicarle,

Ma I'illusire guardasigilli ha sorvolato su di
un’ alira questione proposta dal nostro illusire
collega, il senatore Auriti, il quale ha accen-
nato ad un altro tema di studi che si collega
a questo, ma che deve essere risoluto in un
modo tutto particolare; quello della condizione
del pubblico ministero. Il problema dell’ordi-
namento del pubblico ministero & fra i piu gravi
ed importanti. )

Senza riassumere gli studi importantissimi
che si sono fatti intorno a questo argomento e
i numerosi precedenti legislativi che vi si ri-
feriscono, mi bastera di dire cke io aderisco al
concetto espresso dal nostro collega Auriti che

il fare del pubblico ministero il puro e sem-

plice rappressentante del potere esecuiivo sia
disconoscere la missione che egli adempie nel-
Porganismo dello Stato. .

Io accetto quindi, come fu accettato nel pro-
getto di cui pitt volte si € fatto menzione in
questa discussione, di considerare il minislero
pubblicc come rappresentante del potere ese-
cutivo, ma soltanto nelle funzioni amministra-
tive dell’ammiuistrazione giundiziaria, a paito
che sia considerato come rappresentante della
legge nell’esercizio della giurisdizione.

Ma, per dare a quesio concetto una forma
organica, non occorre fare del pubblico mini-
stero un magistrato inamovibile investito di una
missione revocabile. :

So-bene che & questa la soluzione patrocinata
dal collega Auriti; ma egli pure sa, per lunga

consuetudine di- comuni studi, che io ne dis- .

L Senfe. . : .
_Io non mi soffermerd ora a dimostrare con

quali altre forme pit corrette ¢ piu efficaei si
possa conciliare nel funzionario del pubblico
mmi.stero la sicurezza della sua pesizione 4di
carriera coi particolari rapporti di fiducia a cui
deve corrispondere nell’esercizio del suo mini-
stero.

{1 S;epa.to le conosce perché formarono og-
getto di una relazione nella quale io ebbi Pin-
carjco di riassumeére il pensiero dei pil provetti
ed al}torevoli nostri colleghi, che di queste
q{uest;oni hanno particolare famigliarits ed espe-
rienza. Diré soltanto che anche questo del pub-
blico ministero deve essere annoverato fra i
problemi che reclamano una soluzione. Io lo
aﬁido volentieri all’esperienza di legislatore e
di uomo di Stato del guardasigilli, il quale non
puo ignorare la grave respoumsability che lo
atnendergbbe se non rivolgesse al grave argo-
mento Pingegno suo poderoso, e lasciasse lan-
guire una riforma che & vivamente reclamata
dalla magisiratura e dal paese.

BONACCI, minisiro di grazia e giustizia. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltid di pariare.

BONACGCL, ministro di graszic e geustisia. Con
Ponorevole senatore Cosia siamo d’accorde quasi
in tutte. '

Consento pienamente con lui nel concetto,
che egli esponeva tanto nitidamente, delle re-
lazioni -tra il pubblico ministero e il potere
esecutivo. i

Non si creda perd che la posizione del pub-
blico ministere sia cosi infelice, come all’ono-
revole senatore Auriti piacque descriverla di-
cendo che da un momento all’altro il Governo
potrebbe congedare il procuratore generale
presso la Corte di cassazione di Roma, o rele-
gario in uwna delle pit remote e sgradite re-
sidenze. :

II pubblico ministero ha nel nostro attuale
ordinamento le guarentigie comuni a tutli i
funzionari governativi, non quelle speciali sta-
hilite a favore della magistratura giudicante.
Quindi non pud dirsi che la sua posizione sia

intieramenie abbandonata ali’arbitrio’ del Go-

verno, come non & quella dei funzionari del-
Pordine amministrativo.

D’accordo- quasi in tuito con I’ onorevole
senatore Costa, il dissenso nogtro riguarda solé
il grado dell’urgenza di quella legge che deve
regolare la inamovibilitd dei magisirati.

’
U
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Il suo ragionamento & questg: con .le varie
leggi che sono state fatte negli ulmrm‘ templl,
attuando a poco a poco il programma generale
annunziato e formulato in occasione {:Iefl pro-
getto presentato dal ministro Tatan}, si e prov(i
veduto al recluiamento della maglstratgrg e.
anche al miglioramento delle sue condmom:

Di fatti con le due ultime l-eggl qel 1890 si
provvide prima alla soppressioné di un certo
numero di preture ed alla revisione degli orga-
nici dei tribunali e delle Corti fil appgllq, per
ottenere i mezzi coi quali megl(lo.retx'*lbmre Ia}
magistratura, e poi si riformo 1l sxstenga di
reclutamento e di promozione della magistra-
tura. _

E tempo dunque, dice l’onorevo}e s?nator.e
Costa, di definire 1 diritti e i doveri del magi-
strati. _ .

Ed io riconosco la necessita e.la. urgenza df
una legge che definisca codesti diritti e codesti
doveri. o _

Ma mi pare che si esageri alquanto la ur-
genza di questa legge in confronto della ur-
genza di altre leggi, e che I'argomento addotto
dall’onorevole senatore Costa si ritorea contro
la sua tesi.

Imperocché le leggi del 1890 non furgng che
un primo passo e un tentativo per il migliora-
mento delle condizioni della magistratura ; ten-
tativo, che in pratica non & riuscito.

Con la seconda legge del 1890 nuove e ben
gravi condizioni farono imposte ai giovani che
intendono entrare nella magistratura; furono
specialmente stabiliti ad esami assai rigorosi.
Queste disposizioni erano collegate con quelle
dell’altra precedente legge che tendeva a mi-
gliorare gli stipendi della magistratura.

Ma Ponorevole Costa ed il Senato sanno che
cosa sia riuscita in pratica ’esecuzione della
legge del 30 marzo 1890.

Dall’ esecuzione di questa legge si attende-
vano circa tre milioni, che sarebbero stati suf-
ficienti per un discreto aumento degli stipendi
della magistratura.

Ma alla fine del biennio, nel quale deve com-
piersi I’esecuzione della legge, ’economia di-
sponibile per l'aumento degli stipendi della
magistratura sard appena di un milione.

L’economia ottenuta sino ad ora non & che
di 500,000 lire circa, e con reale decreto del
luglio passato essa fu gia convertita in au-

mento degli stipendi degli aggiunti giudiziari e
dei pretori.

Dunque convien riconoscere che le leggi del
1890 non diedero i risultati che il legislatore
se ne riprometteva. E quindi logico ed oppor-
tuno che si ricominci a fare qualche cosa pel
conseguimento .del fine al quale quelle leggi
erano ordinate, cioe pel miglioramento delle
condizioni della magistratura, e dopo ¢id o al
tempo stesso, se cosi piace all’onor. senatore
Costa, si pensi a regolare la inamovibilita dei
magistrati.

Se questo & vero, a me pare che ogni ra-
gione di dissenso tra me e lonor. senatore
Costa sia eliminata.

Senatore AURITI. Domando la parola. -

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.

Senatore AURITI. Il Senato ha wudito che io
non ho fatto esame di atti ministeriali, ma
bensi Lo posto il problema nella regione serena,
dei provvedimenti legislativi da me invocati g
nome di tutta la magistratura.

Sotto questo rapporto io ho detto: pongo
il problema, ma non intendo nemmeno -che sj
segnino ora le linee principali della soluzione,
per la quale esistono gid documenti- preziosi
da consultare.

Quindi posso dichiararmi soddisfatto delle
risposte dell’onor. ministro il guale, salvo la
questione di maggiore o minore urgenza, ha
conivenuto di volersi occupare del problema, gia
vecchio, e che & d’uopo non lasciar cadere nel-
Poblio, ma bensi ravvivare e mettere in rilievo
finché non sia sciolto.

Quanto alla parte speciale che riguarda il
pubblico ministeroil guardasigilli ha osservato,
¢he non mancano a quel funzionario le garantie
comuni a tutti gl’impiegati civili. Ma qui ap-
punto e il difetto, poiché il pubblico ministere
e un magistrato non un impiegato qualunque.
Debbo ripetere che nella legge del 1890 si &
gia fatto un passo per restituire a quel funzio-
nario la qualitd di magistrato, perché adesso le
condizioni di eleggibilitd sono le stesse per il
pubblico ministero e per la magistratura giudi-
cante, e vi ¢ paritd fra i diversi gradi delle due
carriere, unicita di graduatoria, facilitazioni di
passaggio dall’un ordine nell’altro.

Bisogna trarre soltanto le conseguenze di
questi principi per una partecipazione in modo
conveniente alle garantie d’inamovibilita.
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Con Io sviluppo di queste idee ho raggiunto
lo scopo della mia domanda, e non poeso non
dichiararmi soddisfatto delle promesae che ho

ottenuto dal ministro. (Approvato).
16 | Magistrature giundiziarie - Spege ¢’ ufficio (idem) . . .
17 | Spess di giustizia (Spesa obbligatoria) . . . . .
18 | Pigioni (Spese flzsse) . . . . .

19

20

21

22
23
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CATEGORIA QUARTA. — PARTITE DI GIRO.

- Fitto di beni demaniali destinati ad uso odin servizio di Amministra-

zionl governative

TITOLO II.

spesa siracrdineria

T - - P

CATEGORIA PRIMA. -~ SPESE EFFETTIVE.

Spese generali.

| Maggiori assegnamenti sotto qualsiasi denominazione (Spese fisse)

Assegni di disponibilita (idem)

Paghe ed assegni a taluni gia bassi agent1 dell’amministrazione della
glustma e loro assistenti . . . . . .

Sussidi ai gia bassi agenti del’amministrazione della giustizia e loro
famiglie . . . . . . . .

Fitto di locali ad uso abitazione degli ex-esecutori di giustizia e loro
famiglie . . . . . . . .

E&{

Discussioni, f. 4&5.

PRESIDERTE. Nessun altro chiedendﬁo‘ di parlare
pongo al voti lo stanziamento del capitolo 15:
chi Papprova & pregato di alzarsi.

3,040,000 »
4,000,000 »
74,318 28

31,820,808 28

140,822 18

361 11
35,577 »

831 »
3,000 »

1,796 72

41,565 83
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BIASSUNEG PRR STTOLI
{ . TTPOLC 1.

Bpesn ordinaria 3

5 5

! CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE. |
Spesegemerali .« . .+ . . . . & . § 1,499,655 19
 Spese per Amministrazions gindiziaria . . . . . . j 31,820,808 %8

~

ToraLr della c#tegoria prima della pafté ordinaria, . ‘ . | 33,320,463 47
| CATEGORIA QUARTA. -— PaRTITE DI G1RO. . . . . . | 140,822 18
TITOLO IT.

Spesa streordinaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETYFIVE.

Spese generali . . . . . . . . . . 41,565%83

| ToraLk della catégoria prima della parte straordinaria . . . 41,565 83

ToraLE delle spese reali (ordinarie e étraordinarie) . . L 33,362,029 30

RIASSTUNTS® PER CATEGORIE

Categoria 1. — Spese effettive Q(Parte ordinaria e siraordinaria) . 33,362,029 30

-

Categoria IV. — Partite di giro . 140,822 18
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Proclamazione 1 un nuovo sgenaiore.

PREGIDENTE. Essendo presente nelle sale del
Senato il signor conte dottore Eugenio Faina, i
di cui titoli d’ammissione il Senato giudicd va-
lidi in uns precedents seduts, prego i signori
genatorl Cambray-Digny & Gzrelli di introdurlo
nell’aunla.

(Il signor Eugenio Fzina viene introdotto nel-
Pzula e presta giuramento secondo la consueta
formola). :

PRESIDENTE. Do atto al signor dottore Euge-
nio Faina del prestato giuramento, lo proclamo
genatore del Regno e 1o immetto nell’esercizio
delle sue funsioni.

Beguito dolle dizcuesione,

PRESIDENTE. Orx pagseremo alla discussione
della tabella B: Stato di previsione dellPentrata
dell Amministrazione del fondo per il cultc; ne
leggo 1 capitoli:

TABELLA EB.

Stato di previsions dellENTRATA dellAmministrazione del Foade per.il culto

per Pesercizio finanziario dal 1° lugiio 1892 al 30 glugno [833.

CATEGORIA PRIMA.

| Consolidato 5 per cento

B NN

5 Consolidato 5 per cento proveniente dalle leggi 1862, 1866,
e 1873, del quale non furono consegnati i titoli . . .

TITOLO I..

Entrata ordinaria

— ENTRATE EFFETTIVE.
Rendite conselidate ed altre provesieail da tioll diverst.
Consolidato 3 per cente . . .

Rendite provenienti da titoli diversi e da carte-valori

Certificati della cassa depositi e prestiti

Rendita 5 per cemto @i cul nmon st hanno 1 fitell

.

13,040,000 »
234,430 »
9,800 »
132,690 »

13,416,920 »

©1867
per memoria
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Altre rendite patrimoniall. .
8 | Prodotto di beni stabili . . . . . . . . . 350,0001 >
7 | Annualita diverse e frutti di capitali . . . . . . o 7,800,000 »

8,150,000 »

Provent 6‘3#5?&.’ |
g8 | Quota di concorso (Art.. 31 della legge 7 lugho 1866 n. 3036) . 1,500,00v »
9 | Ricuperi, nmbor31 e proventi diversi . ., . . . . . 1,080,000 »

10 | Rendite e crediti di dubbia riscossione . . . . . . 30,000 »

2,610,000 »

TITOLO T1I.
Entrata siracrdinaria
CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI.
' Bsszione @i canifall.

T1 | Esazione e ricupero di capitali .. . ) . 2,800,000 »
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RIASSURNTS®

TITOLO 1.
Emxirain ordinaria,

* ———_

CATEGORIA PRIMA. — ENTRATE EFFETTIVE.

Rendite consolidate ed altre provenienti da titoli diversi . . .
Rendita 5 per cento di cui non si hanno i titoli . . . .
Altre rendite patrimoniali . . . . . . .

Proventi diversi + . . . . . . . ..,
ToraLmgldel titolo I. — Entrata ordinaria

" TITOLO 1I.

Hodrata sirasrdimaria

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI.

Esazione di capitaii . e e . e e
ToraLE del titolo II. — Entrata straordinaria .

InsieME (Entrata ordinaria e straordinaria) . . .

13,416,920 »
per memoria
8,150,000 »
2,610,000 »

24,176,920 »

- 2,800,000 »

2,800,000 »

26,976,920 »
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PREGIDEETE. Si passa ora &lla tabella C': Stato di previsione della spesa dell’Amministrazione
del fondo per il culto per I’esercizio finanziario 1892-93.

10
11

12

TABELLA &.

Stalo di previsione della SPESA dellAmministrazione del Fondo per il culio

per Pescroizio finanziario dai [° fugii 1892 al 30 giugno 1893.

TITOLO I
Epevn erdimaria
CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.
Spese di amminisirazigne.
Personale (Spese fisse).
Pensioni ¢ indennita agl’ impiegati ariposo (Spese fisse ed obbligatorie).

Aggio, compensi e indennitd per riscossioni, accertamento e appu-
ramento di rendite {Spesa dordine) . . . .

Spese pel servizio esterno . o e C .

Assegno allo Stato per maggiore spesa per la Corte dei conti - Legge
22 giugno 1874 n. 1962 . . . . . . . .

Contributo richiesto dalle finanze dello Stato pel patrocmlo della regia
avvocatura erariale . . . . . .

Contributo come-spesa d’amministrazione alle finanze dello Stato .pel
servizio del Fondo pel culto presso gli uffici finanziari provinciali
(Spesa obbligatoria). . . . .

Stampe e registri, trasporto agli uffici provinciali

Provvista di carta e di oggetti vari di cancelleria

Spese d’ufficio

Affitto pel locale di residenza del’Amministrazione (Spese fisse)

Residui passivi eliminati a senso dell’art. 32 del testo unico di legge
sulla contabilith generale e reclamati dai creditori (Spesa obblig.)

500,107 »
95,000 »

604,000 »
100,000 »

76,000 »

80,000 »

90,000 »
37,200 »
2,800 »
12,000 »
17,215 >

per memoria

[

1,614,322 »

J—
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14

15
16
¥7
18

19 .

20
21
22

23
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25

26

. v

Spese &I 1l e contratinall.

"“Spese di liti e di coazione (Spesa obbligateria) .

Spese per atti,. contratti, afitti, permute, quitanze, transazioni, costi-
tuzioni e risoluzione- di censi, mutni éccl; ‘spese ipotecarie e tra-
sportl & catasto; spesa per terraggiere od. altre perizie in genere
(Spesa obbligatoria) . = - . e . e

Tontridzeion] ¢ Suam,

| Tassa di manomorta (Spesa obbligatoria) . =

Tassa sulla ricchezza mobile (Spesa obbligatoria)

Tas#a sui fabbricati e sui fondi rastici (Spesa obbliéatoria)
| Tassa di registro o bollo e sui mandati (Spesa obbligatdria)

-Spesa per assicurazioni poétali e per telegrammi (Spesza: obbl_igatbrié.}, :

Bpese pateimozisll

Fitto di locali ‘per ripofre generi provenienti da prestazioni in natura
e spese per trasportc del medesimi (Spesa d’ordine) .

Manutenzione degli stabili e riparazioni ordinarie ai medesimi (esclusi
quelll abitati dalle religiose) e spese per terreni .

Annualits ed altri pesi inerenti al patrimonio degli enti soppressi
(Spese fisse ed obbligatorie) . . . . .o

Doti dipendenti da pie fondazioni (Spese fisse ed obbligatorie) .

Adempimento di pie fondazioni ed ufficiatura di chiese {Spese fisse
ed obbligatorie) . . ; . . . . .

‘Devoluzione di somme provenienti da legati pii in Sicilia al fondo dei

danneggiati dalle truppe borboniche - Decreto dittatoriale 9.giugno
1860 (Spesa obbligatoria) . ‘ o . . .

. Assegni in corrispettivo di rendita devoluta ai comuni per effetto del-

Part. 19 della legge 7 luglio 1866 (Spese fisse)

330,000

60,000

390,000 s

634,000
2,247,000
380,000
8,000
1

3,268,000

2,000

70,000

898,000
121,104

400,000

20,000

20,000

1,431,104 05
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Bpese Gisposte da leggi ¢ decretl legislativi

27 | Prese di possesso &i patrimoni di enti soppressi e Uonventramento di
monachs (Spese obbligatoria) . ‘ . . . . o 2,000 »

28 Pensioni monastiehe ad

29 | Assegni &l membri delle collegists ed ¢

S0 | Assegni e parrocchis ex-conveniueli ed &lle chiese parroeshisli pro-

eszegni vitelizi - Fondo & .
sussidi & missionerl zll’ estsro (Spese fisss) . ey T s

egil investitl di benefsi o &ap
pellanie soppresse (Speso fisse ¢d obbligstorie) . e

digpogisione per |
o . | 6,600,000 »

2,211,500 »

venienti dalle goppresss Csese ecclesisstiche {Spese Hese) . 418,200 »
31 1 Assegni &l elero &i Serdegne (Spess fisze) . . . ., ., ¢ 751,500 »
32 | Assegni & shises perrocchisli ¢d ennuslity diverse pessale 8 eurigd j

del Fondo pel culto in disgrsvic delio Staeto (Spese fises) . . - 864,834 »
33 | Assegni transitori &l elero {Spsse fissa) . .o . . . 30,000 »
3% | Assegni alls istrusione pubblice ed ells beneficenza (Spess fisse) . 379,000 s
35 | Custodia e conservasions di chisse od snnessi edifizi monumenisl |

(Spese fisse} . . . . . . . . “ . - 115,600 »
36 | Rendita dovute ai comuni ed allo Stato in forza dellart. 8 dells | .

legge 7 luglio 1866, n. 3036 (Spesa obbligatoria) . . . . 316,570 »

37 | Supplementi di congrua concessi in esecuzione dell*ars. 28 dells legge
7 luglio 1866, o di altre leggi precedenti ai fitolari di benefizl par-
rocchiali deficienti - . oo T ;

PRESIDENTE. Ha facclid di parlare il senatore
Lampertico. ’

Senatore LAMPERTICO. Allorchs ebbi Ponore di
essere relatore, nell’ estate decorso, del progetio
per Paumento della congrua ai parrochi, ic ri-
chiamai Pattenzione del ministro guardasigilli
sopra certe istruzioni, che YAmministrazione del
fondo per il culto ha sempre asserito istruzioni
parlamentari, e che istruzioni parlamentari non
sono punto, né poco, le quali istruzioni a mic
credere venivano a defraudare i benefizi della
legge, che, con unanime consentimento, veniva
approvata cosl dalla Camera dei deputati, che
da quella dei senatfori.

Quando noi si dice: diamo .ai parrochi per
congrua 600, 700, 800 lire, quante sieno, dob-
biamo poi effe(twamem;e darle. Non dobblamo
dunque volere che per via di istruzioni si venga
a falcidiare guesto che loro promettiamo noi
stessi.

. . . . . e

1,771,566 »

In particolare io richiamai lattenzione del-
Ponor. guardasigilli scprs -fre punti, e cioé:
sopra la deirazicns dal reddito di quel tanto
che si paga per tassa di ricchezza mobile;
sulla detrazioné dal meddito di quel tanto che
si paga per tassa di manomorta; sulla detra-
zione dal reddito dei redditi inesi gibili.

Sopra questi tre punti non potevanc essere
pitt esplicite le dmmaramom aell’onor guarda-
sigilli- Bonacei.

Né potevano sssere pil leali le sue sollemtu-
dini, perché le dichiarazioni che egli aveva
fatto in Senato avessero pieno effeito.

E perd noto che ancora si agitano parecchie
controversie, quanto a redditi che vadano de-
tratti dalla congrua o noj quanto a onerl che
vengano imputati alla oongrua 0 no.

Non sarebbeminimamente opportuno iniziare
adesso una discussione su questo proposito in
Senato, tanto pill che pud esservi grande dif-
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ferenza da un caso all’eltro, in modo che forse
il Senato non potrgbbe devenire a conclusioni
perentorie e di massima.,

Ora io mi limito arichiamare Paitenzions del
ministro di grazia e "ustizia anche sopra que-
ste controversie. Ed & al ministro di grazia e
gmbtma che io dirigo una parola fidente, tanto
pit che ho gid la riprova delle sollecitudini

avute da lui e da aleuni suoi antecessori e par-.

ticolarmente dall’onor. Zanardelli, perchd la
parola della ieg e avesse veramente sffeifua-
zione.

To dungue, senza iniziars oggi in Senaio una
discussione di diritio,. non fo che richiamar.e
Pattenzions del ministro- di grama e giusiizia
sopra le guestioni che tutlodi si agitano, e par-
ticolarmente sopra 1 legati ed oneri del culio,
e-sopras le messe cosi. dette avventizie.

Qui non intendc menomamenie di provocars
dal ministro di grazia e giustizia dichiarazioni
che vulnerino comungue principl di diritie. Mi
basta eopmmme fiducia nella lealtd del mini-
stro di grazia e giusiizia, che, sebbene non
avesse d’uopo di avere riprova, pure l2 ebbe
nella efficacia dell’opera sua, perché le sue
dichiarazioni da lui falte in Senaio avessero
plenamente effelto. -

Non fo che richiamare sopra di- ¢id Palten-
zione, del ministro di grazia e giustizia e dei
culii; e dopo guesto mi rimetio intieramente a
quello che il ministro di grazia e giusiizia ¢ dei
culti erederd di diritto,. infendo -dire, & guanto
Ponorevole ministro ersderd- conforme alle di-
sposizioni di legge interprsiate secondo quel
largo spirito di equitd che & d’wopo nell’appli-
care una- disposizione quaie & quella che asse-
gna-ai parrochi un supplemento di congrua fino
a una determinate. somrea. In. guesti limiil ic
spero che lonor. guardasigilli accetterd non
tanio la mia istenze, quanto la espressione della
mig flducia-

PRESIDENTE. Ha facolia
Cavalletto. oo -

Senatore GAVALLETTL. Io mi associo alle istanze
Jfatte con la solita sua rettitudine ed equani-
mits del senatore Lampertico.

Debbo poi-soggiungers una raccomandazione,
aon tanto per la equitd guanto per la giu t 13,,
ed & che quando si computano le congrue dei
Parrochi, nel calcolo di essefnon possano essere
dmriessi 1 proventl delle messe avventizie.

Y
ne

arlare il senatore

b
ai.-g

Discussions, f. 48,

La congrua deve essere quell’emoiumento pro-
prio delPufficio del parroco. La celebrazione
delle messe, specialments-avventizie, & presta-
ziong-e provento proprio di ogni sae erdote, che
ha faeolfd di celebrare la messa; ma questo
provento non ¢ sirettamenie proprio ed essen-
ziale del parroco.

Ora il voler- computars nelle congrue par-
rocchiali-anche quel provenio, che é del resto
molio medioere, di 300 o al pit di 400 lire al-

Fanno, della celebrazione della messa, a ms
pare che sia un venir meno a quello spirito

di-giustizia che deve essere da noi esercitato
verso 1 parrochi. L’onor. Bonasecci in un suo
discorso ha fatto molti 6100‘1 del clero italiano ;
io convengo in qussti elogi, sebbene apoarome-
mente questo- clero possa senibrare osiile a
nosiro passe. Ma io credo clie tale non sia,
perché. quantungue schiavo di una setis vera-
mente ostile alla nosira patria e che offende
lo spirito perfino della religions, quantungue
gilalo e dominato da quesia sstia, egli &
Pauh >0 € non da, in generals, nessun disturbo
al nostre pacse. § se venisss il giorno in eni
il paese dovesss difendersi da periceli, ic seno’
certc che noi avremmo i! elero italiano con-
senzienfe con noi, perché io credo gene-
ralmenie 1l clerc sia patriota.
Maz dobbiamo frattarle con giusiiizia, dob-
nder lo in noi ﬁdpnre e simpatico ed
asszcurarlo che-il Governé italiano rispetta la
religione ed’ IL ciero e non tiene conto, a suo
riguardo, di-certe ostilitd che non sono pro-

prie del vero clero italiano, ma di una-setta
che oﬁende e patria ereligione (Approvazions).

Senaiere LUZL Damaadod“ parola.

PRESIDE “4 TE. Ha facoltd di parlarse.

Senaiore LUZI. Non:ho certamente g fama
di essere un amatore di prsti e di frati; disgra-
uatas_mlt p r me ne corre-un’alira inversa, Ma,
perd ie r do uh ‘fin dal 1862 o 1883 .raceo-
mandai calu meniein Parlamento al minisiro ¢i

grazia ‘e giusf,zzm la condizione del basso clerg
¢ la raccomandai per modo che P IUnitd Caito-
lica o ¥ Armenia, insomma- un  giornale cleri-
cale che si stampava e credo si stampi aneora
a Torino, si scaglid con t 0 di me (che volevo.

beneficati i poveri preti a -pregiudizio dei rig-
chi} con una violenza continuata per tre, quat— _
tro o cingue numeri. Dopo frent’anni io persisto -
a dire che la condizione del basso clero in
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Tialia coniinea af ossers presse & poco qecllo
@allora, con gran danne della nazione.

Io so che ancora le comgrue a gram paris
@i parroei e cappellani mon sono siaie ancora
liguidats. Preiermesse iniie le ragioni cnun-
ciaio all’onor. Lamperiico ¢ daiFamico e col-
lega Cavalleiio, il di cui pairiotiisme & & iuill
noip, prefermesse tutie le ragioni secondarie
&i liguidszione; ic @ico coms massimg fonda-
meniale che 3 wrgenie & di necessiid che al-
fing i parroci twiii, i cappellani abbianc la L-
guidazione della congrua.

Nesseno ceric & di me pit convinio che
Ponor. geardasigilli Bonagei, il quaie & delle

mig Siesse Provingie, e conosce -benissimge le

cendizicn: del basse clero nelle provincic ex-
pontificie, s¢ ne occupera vivamenie; ma- &

cerio perd che fino a iznio che PAmminisira-

vigne del fondo per il cunlic andrd avanil a

guesis mode, lo cose andranng semprs alla |
lenga eon pregiuvdizie dei poveri preil misera-
bili del cosi detto basso clero, ¢ com pregin-

dizio anche dclla nazione, perehé i nemici di

essa non Sono nel basse clero, ma inveee nel-

PYalio clers, che si prevale di quesic. povero

basse nelle sissse iempo che Popprime.

Raccomando per 6i6 caldissimamenie 15 sol-
lecita Iignidamone di teite le congrue.

PREYMEETE. Ha facolil di paviere il signor
senatore Cosia, relaiere.

Senatore 8B8STL, relaiore. Gh oraiori che banng
prezo Iz parela se quesio capitele del bilancio
hanne espesio éne ordini di considerazioni. Il
prime & indole politica, riguarda la eondgiiz in
gemers che =i deve icmere verse il clero, af
finché egli possa essere, quale & e deveassars,
aitezionato alla patria.

L’aliro ordine @i considerazieni & puraments
giuridice ; come si debbano computare i pro-
venit det parrochi per fissare la misurs dells
congraa di recenie apmeniziz a lire oifocenio.

Quarte al primo ovdine di consideraziomi,
delle ¢uali parleri ceriamenic con maggiore
auwtoriid e compeisnza il guordasigilli, vilevo
solianio che-io fui dei primi s collevare in Se-
nzio la questione dellanmenio delle congrue
che il Sensio & staio, nen solo assenzienie, ma
favoveggiziore zelanmie di iwiie le proposie
direlie 2 migliovare le condizioni del basso
clera.

Quindi su quesio punio mi sembra compleio

Paceorde, ¢ parmi inuiile coniinusare wna
sione la guoale poirebbe prendere proporzieni

Quanto ailz quesiicns ginvidisa, il Senaio com-
nrende che le mie dichiarazieni debbono essere
circondate da melia rissrve, essendo ic segrace
di wna semola, che credo buonsa, la guale con-
siglia ai Parlamenii -¢i non addenirarsi 61 so-
verchio nelle guesiioni amminisiraiive, di dare
bensi wn indivizge, di viviicave, per cosi dive,
Fopera dellamminisivazione, ofirendo occasione
ai minisiri di spiegare il programma della loro
amminisirazions, di conirollavia, occeorrendo;
ma astenendosi con cura dal pregiudicare la
liberi3 di azione e quindi la responssbilitd del
poiere esseniive & dal manifssiare voil 0 pro-
posiii che possone infivire sulle guestioni- che
rienirano nella sfers, @ azione delPamioriid gla-
diziaria.

E com guesia preliminare avverienza, Osser-

verd che la oussiicne sollevaia dall’ongrevole -

Lamperiico poleva esserc opportunamenic pro-

posia primz dells reecnie legge del 1892. .
L’articolo 28 della lsgge 7 luglio 18366 aillors

vigenic -diceva semplicemenie che guando-le

finanze del fondo per il eelio lo avessero pep- -

messe, siearebbe awmenizais la congres a2l par-
roehi fino g 800 Tive, -

Erz guindi un provvedimenio assoluiamenie
discreiive, che se aveva limill e condizioni, le
avevs -esclusivamenie 8 garentis delie Angnve.

La legge del 1892 ha-faiio invece qualche
cosa @i pit. Ha aggiunic un conceiio che man-
nelfart. - 28 della legge del 1866, guando
he detio che a daiave dal primo luglio, i sup-
plemenio di congrua deo concedersi ai pavrochi

verrebbe elevaig a 800 live, dedoiii i pesi po- .

Er O GEL.

E dongue ormai chiaro dalls legee, che per -

determinare la misuvra dells congrua & peces-
savie iener conio dei pesi paivimonisli,
Che cosz somo i pesi pairimonizli ¢
I mimisirg, per spiegare quesio concsiic ha

emanaio isicuzioni delle guali il nosiro collegs -

Lamperiico ha preso aiio, e che io credo ispi-
rate ad wna grande cquiid, direi snz, 2 moka
Yarghezwa i vedute. )

Me lo scendere ad esamivarie; il soffermarsi--

ors a deierminzre s¢ per determingre la misers

della congrua si debbs iener cownie ¢ ne. dei. -

IS CHS-.
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provenii che I parvochi riiraggono dai legail di
messe, daHe.messe avveniizie, sarcbbe inuiile
. pericoleso. Imuiile, perché gualungee fosse la
_opiniene il Winistere o il relaiore [dells. Gom-
migsione permanenie di finznze manilesiassero,
non poirebbe avere che un valore 28821 himtiaio,
Pericoloso, perché poivebbe pregindicare ena
guestione giuridica che noa pud irovare una
preciza scluzione che in segeiio all esame dei
titoli, che deve essere faiia di easo in caso.

E specialmente guanio ai legaii di messe ed
alle messe avveniizie ngn vorrei dir nella chs
compromeitesse la tesi sosienunia dzi nosirt col-
leghi Lamperiico e Cavalletio. ‘

Ricorde solianio che la giurisprudenza ha
proclamaio cesianiemenie, in argomenii ana-
ipghi, il principio che non si debbano conside-
rare come detraibili imiti quei provenii che il
‘macerdeoic ricava dalla esirinsecazione delinfi-
figio, ma solianio cuelli che rappreseniano &n
daes alicuuin.

Accennando 2 guesio concsiie, ripeie, perd,
¢he non credo opporiung &i insisiere, Hmilan-
domi g far voii che esto, se irovaio giusie, sia
applicaio con.grande spiviio di equiid, com
grande larghezza, di vedate, afiinché 1l pensiero
gipsio ed wmano dela legge che ba aumeniaio
ie congrue gei parrochi riesva una larga e
fecsnds applicazione.

Senziore AURITI, Domande di parlare.

PRESIBENTE. Ne ha facolia.
 Senaiore AURIT. Ho domandaic la parcla non
per risclvere guesiioni giuridiche che in molii
easi poirebbero anche essere deferiie alls de-
cigioni dell suteritd givdiziaria, ma solamenie
ber chiarire un punio di falio, che riguarda la

 Amminisirazione del fondo per il culio, in quanio

al modo come ha proceduio zlla esccuzione
della legge per la liduidazions delle congrus
dei parreci.

Quando si dice lHouidazione delle congrus
erede forse che iraiiisi deila cosa pit sempii
del mendo, ma ci sono migliaia e migliaia di
gueste lgwidazioni 2 dover fare, & non & possi-
bile per twite rizolvers le difficolid in un batier
Fgechio. “

Fo parte da pareechi anni della Commissione
@i sorveglianza delPAwmminisirazione del fonde
Per il celio ; se vi fossere Iagnanze egiiiime
‘ sero ragione di delersi i

SR

J-L.}

ritardata © inesaiia liguidazione poirebbero an-
che rivolgersi alle amioriis sup«;rieriu '

Or bene, non pid che wno o dee di qaesie
domande & 2 noi pervenuia, ¢ per guisiioni di
dubbia soluziong. i

Io he il fermo convincimenio che FPAmmini-
sirazione del fonde per il enlio ha procedrmic e
procede in guesip compiio con sentimenio di
eqeiia e con guella maggiore solleciindine che
& compaiibile colia maieris spinosa ¢ complessa
di cui si iraiia.

Senaiore LAUPERFIC). Domando iz paroia.

PEESIDENTE, Hao facolid di parlare.

Senaiore LAEPERTIED. Par mia parie mi pare
di non aver deiio nienis di diverso di ausllp
che ha detio FPonor. senaiore Cosia, géf(‘» &

_bene chiarirsi. _

Non parlo di guells pits alis guestioni, 2 cui
ba anche accennaio Vonorevole relators delln
Commisgions permanenie di finanze, sul modo
con cui il Governo dello Siaio deve condursi
verso eoloro i guall hanng cura di anime. Mepo
che mai enirve in discussioni sul modo, con cui
FAmminisirazione del Fondo per il culio abbia
adempinio il suo dovers verso guesiz o guella
provineciz dello Staio ; evideniemenis deve adom-
piere i swoi doveri per iutic lo provineie dsilo
Staio, né se di ci6 vi pud essers guesiicns pos-
sibile.

Quanio al penic st ewi ho richizmaic Pai-
tenzione del Seraio-parmi che il senaiore Cosia
relatore della Commissionspermanents di finanze
abbiz deito quellc che suiis generali si-pud dire,
e che cicé non &1 posss 6ggi proveeare in Senaio
ung deliberazions su quelly, che di sus natara &
di compeicnza amminisirailva ¢ di compsisnzs
gindiziaria. Ma perd, siccome la decisiens d&i
iale guestione pud avere due siadi, Puno zm-
ministraiivo ¢ Palive gindiziarie, fino 5 che |
siiameo nello sizdie amminisiraiive v & sempre
luogo ad un eecric arbiirio d cgaitd. Quando
-poi-si-enira nello siadio giudiziario, nor v' &
piti arbiirio possibile. Allora la decicione & pre-
cisa, & &i diritio, & dol mio e del wme. Ors,
siccome jo eredo che non sia buon consiglie
avvenimrare lo Siato in litigi sepra liigi, mi
limiio a dir guesio. Finehé silamo nel campo
amminisirativo, dovs haslvogo un larse spiriio
di eguitd, io non fzecio raccomandazioni con-
dreie, maeSprimo fiduein el minisifo’di grida,
ginsiizia & calil, che saprd poriare in'gwesio
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campo tutta l'equitd possibile, evitando cosi’

d’ impigliare lo Stato in un’infinitd di conte-
stazioni, che allo Stato non possonc giovare,
e lo impigliano in litigi non-so se pilt neeivi
quando lo Stato ne esce vinto e vittoriose.

BONAGCL, ministro di grazia e giustizia e culit,
Dopo quanto ha detto I'onor. relatore della Com-
missione permanente «di finanze a me poco ri-
mane a dire.

Io debbo ringraziare tutti-gli oratori, ma spe-
cialmente Ponor. senatore Lampértico delle pa-
role gentili che egli ha pronunziato &l mis in-
dirizzo e delia fiducia che mi ha dimostrato.

Sulla questione, che fu detta alta,io non ho

nulla a dire, perché feci gid in proposiio la

mia professione allorché in Senato si discuteva
la legge per autorizzare il pagamento della,
somma di 3 milioni, che il fondo per il culto
doveva fare allo Stato; quella legge, conla quale
la congraa dei parroci fu portata al massimo
di 800 lire preveduto nella legge del 18686, e
fu promesso un ulteriore aumento fino a 16001lire.

Le dichiarazioni fatle allora, oggi nen ripe-
tero, perché alle dichiarazioni debbono seguire
1 fatti, e i fatii, come hanno riconsosciuto ono-
revole senatore Lamperiico e Ponor. relatore
della Commissione permanente di finanze, cor-
risposero pienamente a quelle dichiarszioni.

Credo anch’io pericoloso lentrare nei-parti-
colari delle questioni concernenti la liquidazione
delle congrue; pericoloso per 'Amministrazione
del fondo per il calto; psricoloso. anche per i
parroci, atleso che le dichiarazioni fatte in que-
st’aula possono esercitare un influsso sulle de-
cisioni dei tribunali. '

Mi limiteré dunque a dichiarare agli onore-
voli senatori Lampertico e Cavalletto, che esa-
minerd personalmente ed accuratamente, coms
richiede la importanza dell’argomento, la que-

Cosuall,

38 | Spese caswali- , ., .

39 | Fondo di riserva per le spese-obbligatorie & dordine

40

Fondi 4f risorva.

Fondo di riserva per le .spege impreviste

stioni alle quall essi hanno accennato, e tanto
quella degli oneri provenienti dai legati di culto,
quanto quella delle messe avventizie.

.. All’onor. senatore Luzi poi, che fu censore
cosi severo dell’opera nostra, risponderd che
il Governo e I'Amministrazione ‘del fondo per
il culto non meritano le sue censure. Egli ha
detto che non furonc liquidate e non si liqui-
dano le congrue al parroci. Sta invece in fatto
che le congrue furono liguidate e si liquidano
puninaimente a coloro che ne fecerc e ne fanno
regolare domanda; e furono liquidate e si li-
guidano, come hanno riconosciuto gli altri ora- -
tori e il relatore della Commissione permanente
di finanze, con criteri di somma equita. -

N& d’altronde si pud credere che uomini in-
telligenti e conscienziosi, come sono quelli che
fanno parte del Consiglio di amministrazione
del fondo per il culto, pessano conculcare la
legge e commettere le ingiustizie che sono state
denunziate.

Quanto al Governo, a cui onor. senalor
Luzi rimproverava di non tutelare gli interessi
del basso clero, basta a scagionarlo dall’accusa
la recentissima legge con la quale, mentre si
autorizzava il fondo per il culto ad anticipare al
Tesoro la somma di 3 milioni, si prometteva ai
parroel di elevare la congrua alla somma di
mille lire. ‘

Io quindi confido che Ponor. senatore Luszi
voglia ricredersi e lealmente riconoscere infon-
date le gravi accuse, che egli testd lanciava
contro YAmministrazione del fondo peril culto
ed il Governe.

PRESIDENTE. Pongo al voti lo stansiamento
del capitelo 37: chi lo -approva & pregato di

" alzarsi.

(Approvato). i

36,000 »

100,000 »

° . P

30,000 v

s °
. . . . ° °

1 130,000 »
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47

48

51

TITOLO II:

Spesa sirasrdimaria

—

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.
Spese siraordinarie e diverse,

Personale fuori ruole e in disponibilita (Spese fisse) .

‘ot

Assegni ai diurnisti straordinari (Spese fisse) & ) : ‘ .
Spesa per ispettori straordinari provinciali (Spese fisse) £ . .

Restituzioni di rendite e di altre somme indebitamente conseguiie
(esclusi i capitali) ed alive spese stracrdinarie diverse {Spesa d’ordine)
C;,ef,.a:

Spesa straordinaria per terreni, fabbricati, mobili ed arredi sacri ad
uso delle chiese, delle religiose e del’amministrazione . . .

Spesa_straordinaria per riparazioni ad edifizi di enti ecclesiastici di
regio patronsto. . . . . - . . . .

Spesa straordinaria per lavori statistici occorrenti alla sistemazione
del patrimenio amminisirato dal Fondo per il enlto s

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALL
Oapiiall.

Hstinzione di debiti fruttiferi ed infruttiferi gravanti il pairimonio
degli enti soppressi. Restituzione di capitali e di doti monastiche.
Rimborse del prezzo ricavato dalla vendita &i mobili ed immobili
di enti dichiarati non soppressi (Spesa d’ordine) . . . .

Sborso di capitali in correspettivo di stabili gis venduti, e che deb-
bono dismettersi per devoluzicne, sentenze o transazioni; sborso di
somme in surrogazione od a complemsnto di rendita inscritta e de-
voluta per disposizioni legislative a comuni, privati, ecc. ecc. {Spesa
‘obbligatoria) . . . o . . . . .

Impiego di somme diverse da capitalizzarsi (in seguito a esazione e ri-
cupero di capitali compresi nella parte attiva) in acquisto di rendita
pubblica ed altri valor: mobiliari e fondiari o per acgquisto di mo-
bili in aumento d’inventario: sborso dei capitali per gli affranca-~
menti di annualita passive, a tenore della legge 29 gennaio 1880,
n. 5253 (Spesa obbligatoria) . . . . . . .

Acconto allo Stato sulla parte s;:;ettantegli del patrimonio‘ delle cor-
" porazioni religiose soppresse, al termini dell’art. 35 della legge
7m]ug1i0 1866’ n: 3036 o~ ° ° - . . o . L

25,370 »
34,500 »

35,000 s

25,060 »

e e et

819,870 »

- 150,000 »

10,000 »

2,640,000 »

3,000,000 »

5,800,000 »
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REIASSUNT®

JUSIEE

TITOLO I

Spesa ordinaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.
Spese di amministrazione . . . . . . .
Spese di liti e contrattuali . . . .o .
Contribuzioni e tasse . . . . . . .
Spese patrimoniali
Spese disposte da leggi e decreti legislativi
Casuali . . . . . . . . . . .

Fondi 4i riserva

ToTaLE del titolo I. — Spesa ordinaria .

TITOLO II.

Spess sirasrdinavia

CATEGORIA PRIMA. SpESE EFFETIIVE.

Spese straordinarie e diverse . . . . . .

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI,

Capitali.
ToraLe del titolo II. — Spesa straordinaria .

InsiEME (Spesa ordinaria e straordinaria)

1,614,322 »
390,060 »
3,268,000 »
1,431,104 05
13,350,570 »
36,000 »
130,600 »

20,219,996 05

819,870 »

5,800,000 »

6,619,870 »

26,839,866 05

e
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RIASSUNTO DEGLI STATI DI PREVISIONE
delf’emirate ¢ della spesa dell’ Amminisirazione del Fonrdo per i culto

per Pesercizio finanziario dal 4° luglio 4892 al 30 gingno 1893

TABELLE B E .

ST s i e —amy
Competenza
per I'esercizio
finanziario
1892-93
TITOLO 1.
CarEcoria Prmva. — Entrate e spese effeitive.

PARTE ORDINARIA.

Entrata . .

o
o5
@
£

r o
-
i
v
.

N
.

24,176,920 »
Spesa . . . . . . . . . . . . . . 20,219,996 05

Differenza, . . . |+ 3,956,923 95
TITOLO 1I.
CATEGORIA PrivMA. — Enirale e spese effettive.
PARTE STRAORDINARIA.
Entl‘ata ° ° * . . 3 ° ° ° . L4 »
Spesa . . . . . ... e 819,870 »
Differenza . . . |— 819,870 »

Rispilogo della categoriajprima.

PARTE ORDINARIA E STRAORDINARIA.,
(mNs1EME).
Batrata . . . . . . . ... ... 24,176,920 »

Spesa o o . ° . ° ° . . . ° . . 21,039;866 05

Differenza R . - |H 3,137,083 95

H
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e

TITOLO II.
CATEGORTA SHCONDA. — Trasformazione di capitali.

PARTE STRAORDINARIA.
Entrata

°

Spesa

Diﬁ’erenza,

RIASSUNTO GERERALE DELLE DIFFERENZE

Differenza della categoria prima — Euirate e spese effettive

Differenza della categoria seconda —~— Trasformazione di capitali..

Differenze totali

°

°

°

i )

“Competenza
‘ per l'esercizio
finanziario
1892-93

2,800,000 »

5,800,000 's

— 2,000,000 » .

—+ 3,137,053 95

— 3,000,000 ¥

-+ 137,053 95
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PRESIDENTE. Passeremo ora alla tabella D.

TABELLA E3,

Stato di previsione dell ENTRATA del Fondo di beneficenza o di veligione nella ¢iléa di Rema

per Vesereizio finanziario dal 1° luglic 1892 al 34 yiugas 1393,

TITOLO L

Entraia ordinaria

CATEGORIA PRIMA. — ENTRATE EFFETTIVE,

Bendite patrimoniali,

Discussions, f, 43,

1 | Rendite sul debito pubblico nazionale ed estero- . .

2 | Prodotto di beni stabili :

3 | Censi, canoni, livelli, ecc, . . . .

4 | Crediti fruttiferi

5 | Interessi sul prézzo Beni @ sulle tasse di svincolo di enti soppressi
in Roma . . - ., . . . . . . S

Proventi iﬂiversin
6 | Depositi diversi
. 7 | Ricuperi e proventi diversi .
8 Conto cior-'rent‘e frattifero col Tesoro dello Stato . .

1,951,190
8,000
350,000
5,000

40,000

»

2,354,190

800
42,000
15,000

57,800

»
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10
11

12
13
14

15

16
17
18
19

TITOLO IL

Emnirata straordinaria

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI.

Esazione di capitali propri del Fondo di bensficenza
o di religione.
Prezzo vendita beni di enti soppressi .
Prezzo vendita di titoli ed ammortizzazione prestiti

Tassa per rivendicazione e svmcolo di enti di patronato laicale in
Roma . . . . . . . . . . ..

Esazione di capitali fruttiferi e corrispettivo d’affrancazione di annualita
Esazione di capitali infruttiferi . . . . . . . .

Ritenute ordinarie sugli stipendi degh 1mplegat1 e relativa rendita
consolidata da rinvestirsi . .

Entrate diverse e trasformazione di eapitali propri
di enti conservati.

Tassa ed interessi per rivendicazione e svincolo di enti di patronato
* laicale nelle sedi suburbicarie

Interessi sul prezzo beni di enti conservati da restituirsi .

Prezzo vendita beni di enti conservati

Ricupero capitali in dipendenza di conti di rinvestimento .

Interessi sulla rendita consolidata acquistata per conto degli enti con-
servati da restituirsi . . . . .

200,000 »
2,500 »

5,000 »
178,000 »
10,000 »

4,500 »

400,000 »

3,000 »
95,000 »
350,000 »
5,600 »

5,000 »

458,000 »
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RIASSTNTS

TITOLO I

Entraia ordinaria

CATEGORIA PRIMA. — ENTRATE EFFETTIVE.

Rendite patrimoniali 4 2,354,190 »

Proventi diversi . . . . . 57,800 »

Torar® del titolo I. — Entrata ordinaria . . . 2,411,990 »

TITOLO IL

Endrata straordinaria

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI.

Esazione di capitali propri del Fondo di beneficenza e di religione . 400,000 »
Entrate diverse e trasformazione di capitali propri di enti conservati 458,000 »
ToraLE del titolo II. — Entrata straordinaria . . . 858,000 »

INsiemm (Entrata ordinaria e straordinaria) . . . 3,269,990 »




= T T W W T T T

é;‘,

At Pa?’eﬂmemam — 048 — Senato del Regr

LEGISLATCRA XVIII — 1° sEesioxs 1852 — DISCUSSIONI — TORKATA DEL 20 DICEMBRE 1882

SPESE PROPRIE DELL AMMINISTRAZIONS

-

TITOLO L

Spese ordimaria

CATEGORIA PRINMA. — SprsE BEFFETTIVE,

Spese éi amminigtrazione. ]
1 | Contribuio & favore della Direzione generale del Fondo cuito in rim-
borso della spesa pel personale incaricato del servizid del Fondo di

beneficenza e di religione nelia citty di Roma . * . . . 74,192 3
2 | Pensioni ed indennils agli impiegati a riposo (Spess flsse) . . 7,500 »
3 | Aggio per Ie riscossioni (Spesa d’ordiﬁej . . . . . . . 13,800 »
4 | Spese diverse per servizio esternc (Spesa obbligatoria) . . . 1,000 »
’ 5 | Coniributo richiesto dalle finanze dello Stato pel pairocinio della ragia

avvocatura erariale . . . . . . . . . . 15,000 "»

Spese d'ufficio: economia e stampe {Spesa obbligatoria) . . . 10,000 »

7 | Fitlo dei locali per la residenza dell'amminisirazions (Spese fisse) 4,000

ase?dl 1ifd & comirash

8 | Spese di liti e di coazioni (Spesa obbligatoria) . . . . . 10,000 »

9 | Spese di accesso, atti, contraiti, quietanze, costituzioni e msoluzmm
di censi e vendita beni (Spesa obbligatoria) . . . . . 2,000 »
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10
11

13

19

20

Osntribuziont o fasse.

Tassa di manomorta (Spesa obbligatoria) . . . o

-
-
-

Tassa di ricchezza mobile (Spesa obbligatoria) . .

Tassa sui fabbricati e fondi rustici ¢ tassa acque {Spesa obbligatoria)

Tassa di registro, bollo, ipoteche e voliurs catastali (Spesa cbbligstoria)

Spess patrimoniaH,
Riparazioni ordinarie ai fabbricati (Spesa obbligatoria) . . .

Censi, canoni, interessi di capitali ed alire annualits (Spese fisse ed
obbligatorie) . . . . C. . . . . .

Doti dipendenti da pie fondazioni (Spese fisse ed obbligatorie) , .

Adempimento di pie fondazioni ¢ ufficiatura Geile chisse {Spese fisse
ed obbligaiorie) . . . . . . . . . .

Pensioni vitalizie, pairimoni saeri, cappeliznis, elemosine ed elargi-
zioni di carattere temporanec dipendenti da tiioli obbligatori (Spsse

. fisse ed obbligatorie) . . . . P . .
Spese disposte da laggi o deeretl lagisiabivi.

Pensioni monastiche ¢ assegni vitalizi - Fondo a disposizione per sussidi
" & missionari all’estero (Spese fisse) . . .

. *

-

°

fugia

Assegni agli investiti @i benefici o cappellanie soppresss in Roma
(Spese fisse ed obbligatoris) . . . . . . . .
Assegni alla Santa Sede per rappresentanze all’estero (Art. 82, n. 4 -

della legge 19 giugno 1873) . . . .o . . .
Assegnl per pigione di locall ad uso abitazione deile menache o de
personale addetto al culto . . . . . . . .

08,000 »
325,000 »
45,000 »
2,000 s
470,000 »
50,000 s
10,000 s

537 30
210,000 »
22,000 >
282,537 50
721,000 9
25,080 »
150,000 »
60,000 »
956,060 »
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Casnali.

.

23 | Spese casuali . . . . . . . . . . . 11,000

Fondi di riserva.

24 Fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine . . . 10,000
25 | Fondo di riserva per le spese impreviste . . . . . . 2,000 »
12,000 »

TITOLO 1L

Spese siracrdinaria

CATEGORIA PRIMA. — SpPESE EFFETTIVE.

Spese straordinarie diverse.

26 | Personale fuori ruolo (Spese fisse) . . . . . . . 5,780 »

27 | Compensi per lavori straordinari . . . . . » . . 10,000. »

28 | Spese diverse per conceniramento di monache (Spesa cbbligatoria) . 5,000 »
29 | Spese relafive alla dismissione di beni mobili ed immobili per sen-

tenze, transazioni, ecc. (Spesa ohbbligatoria) . . . . . 1,000 »

30 | Restituzione di somme indebitamente conseguite (Spesa d’ordine) . 10,000 »

31 | Restituzione di interessi, di tasse di sv.incoli non approvati in Roma 16,000 »

. (Spesa d’ordine) . . .

3% | Restituzioni di depositi per pigioni . . . . . . . | 800 *

—

| 48380 »
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33
34

35

36

37

Te—

CATEGORIA SECONDA. — TRASFORMAZIONE DI CAPITALI.
Capitali di spettanza dell’amministrazione.
Riparazioni straordinarie ai fabbricati (Spesa obbligatoria)

Riscatto ed affrancamento di annualitd passive ed estinzione di debiti
fruttiferi gravanti il patrimonio degli enti soppressi (Spesa obblig.)

Reimpiego del prezzo beni e capitali diversi degli enti soppres&
(Spesa obbligatoria) . . . . . . .

Reimpiego delle tasse di svincolo degli enti posti in Roma (Spesa,
obbligatoria) . . . .

Reimpiego delle ritenute sugli stipendi degl’ impiegati (Spesa obbliga-
toria) . . . . . . . . . .

Restituzione di tasse di svincolo a favore della prelatura Macchi

Capitali di speftanza degli enti comnservati.
Reimpiego del prezzo beni degli enti conservati (Spesa cbbligatoria)

Restituzione di rendite in dipendenza dei conti di rinvestimento (Spesa,
d’ordine) &z, . . . .
Restituzione delle frazioni di capitali in d'ipendenza dei conti di rin-
vestimento (Spesa obbligatoria) . . . . . .

| Restituzione di tasse ed interessi di svmcoh non approvati nelle sedi

suburbicarie (Spesa aordme)

Dismissione% delleTtasse di svincolo aZ%favore dei comuni nelle sedi
suburbicarie (Spesa obbligatoria) . :mws. . . . Cm.

35,000

20,000

296,800

5,000

4,500
38,700

400,000

350,000
100,000
5,000
1,000

2,000

»

458,000

»
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44
45

46
47
48
49

50

51

PARTH SECONDA.

SPESE PROPRIE PEL FONDO SPECIALE
PER GLI USI DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DI ROMA

TITOLO L

Spesa ordinaria

—

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.

-Annualitd e spese di culto provenienti dal bilancio dello Stato .

Assegni per conservazione ¢ manutenzione di monumenti, biblioteche,

osservatorl, musei e oggetti d’arte . . .
Assegno per la ricostruzione della basilica di San Paolo . = . .
Assegno alla congregazione di caritd di Roma . R . . .

Assegno all’istituto di Santo Spirito in Sassia in Roma .

Assegno al comune di Roma per Pistituto di soccorse dell’infanzia

abbandonata . . . . . . . . .
Assegno al comune di Roma per la societd dei giardini educativi di
infanzia . .. . . . . . . .. '
TITOLO II.

Spesa siraordimaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE,

Fondo a disposizione .

2,683 86

85,119 20
. 80,000 »
80,000 »°
120,000 »

per memoria

5,000 '

372,803 06

111,577 44

E—
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RIASSUNTO
PARTE PRIMA.

SPESE PROPRIE DELL’AMMINISTRAZIONE

TITOLO I.

Spesa ordinaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.

Spese di amministrazione . . . . . . R . . 125,492 »
Spese di liti e contrattuall . . . . . . . . . 12,000 »
Contribuzioni e tasse . . . . . . . . . . 470,000 »
Spese patrimoniali . . . . . . . . . . 292,537 50
Spese disposte da leggi e decreti legislativi . . . . . 956,000 '»
Casuali . .- . . . . . . . . . . . 11,000 »
Fondi di-riserva- . . . . . . . . . . . 12,000 »

TotaLE del titolo I. — Spesa ordinaria . . . 1,879,029 50

TITOLO II.

Epese straordimaria

) CATEGORIA PRIMA. -—— SPESE EFFETTIVE.

Spese straordinarie diverse . . . . . . . L. 48,580 »

Discussioni, f. 48,
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CATEGORIA SECONDA. —— TRASFORMAZIONE DI CAPITALIL.
Di spettanza dell’amministrazione . . . . . .

Di spettanza degli enti conservatl . . . .

ToTALE del titolo II. — Spesa straordinaria .

TOTALE DELLA PARTE PRIMA (Spesa ordinaria e straordinaria)

PARTE SECONDA,

SPESE PROPRIE DEL FONDO SPECIALE
PER GLI USI DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DI ROMA

Titolo primo (Spesa ordinaria) . . .

Titolo secondo (Spesa straordinaria) . . . . .

TOTALE DELLA PARTE SECONDA (Spesa ordinaria e straordinaria)

InsieMe (Parte prima e seconda) . . . . . . .

o

400,000 »
458,000 3

858,000 »

906,580 »

2,785,609 50

372,803 06
111,577 44

484,380 50

3,269,990 »
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RIASSUNTO DEGLI STATI DI PREVISIONE
dell’entrata ¢ della spesa del Fondo &2 heneficenza ¢ 42 religione nelia citta di Roma

per T'esercizio finanziario dal 1° luglic 832 2l 30 giugno 1893

TABELLE B ED .

2. czrzan T

i)

Competenzs

per Yesercizio

finanziario

1892-93
CATEGORIA PrIMA. — Enirate e spess effettive.

Spese: PARTE PRiMA - Titolo I. - Spesa ordinaria . . . . . 1,879,029 50
Titolo II. - Spesa straordinaria . . . . . 48,580 »
PARTE SECONDA - Titole I. - Spesa ordinaris . . . . . 372,803 06
Titolo II. - Spesa straordinaria . . . . . 111,577 44

2,411,990 »

Enrale . . . . . . Titolo I - Entrata ordinaria - . . . . . 2,411,990 »

Differenza, . . . »

CATEGORIA SmEconpa. — Trasformazione di capitali.

Spese: PARTE PRIMA - Titolo II. - Spesa straordinaria . . . . . 858,000 »
Entrate . . . . . . Titolo I. - Entrata siraordinaria . . . . 858,000 »
Differenza . . . »

RIEPILOGO DELLE DIFFERENZE.

Catmeoria PrIMA - Entrate e spese effettive »

CAtmGoRIA smooNpA - Trasformazione di capitali . . -

Differenza totale . ¢ »
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PRESIDENTE. Rileggo gli articoli del progetto
di legge:

Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Ministero
di grazia e giustizia e dei culti per Pesercizio
finanziario dal 1° luglio 1892 al 30 giugno 1893,
in conformitd dello stato di previsione annesso
alla presente legge (tabella 4).

(Approvato).

Art. 2.

L’Amministrazione del Fondo per il culto &
autorizzata :

a) ad accertare e riscuotere, secondo le

leggi in vigore, le proprie entrate rignardanti

Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1892 al 30

giugno 1893, in conformita dello stato di pre-
visione annesso alla presente legge (tabella B);

b) a far pagare le proprie spese ordinarie
e straordinarie relative all’esercizio finanziario
dal 1°gluglio 1892 al 30 giugno 1893, in con-
formita dello stato di previsione annesso alla
presente legge (tabella C).

Per gli effetti di che all’articolo 38 del testo
unico della legge sulla contabilitd generale
dello Stato, approvato con regio decreto 17
febbraio 1884, numero 2016, sono considerate
Spese obbligatorie e d’ordine dell’ Amministra-
zione del Fondo per il culto quelle descritie
nell’elenco n. 1, annesso alla presente legge.

Pel pagamento delle spese indicate nell’elenco
n. 2, annesso alla presente legge, potré I’Am-
ministrazione del Fondo per il culto aprire cre-
diti, mediante mandati a disposizione dei fun-
zionari incaricati.

Si da lettura degli elenchi n. 1 e 2.



Atti Pariamentari — 357 — Senato del Regno

R

LEGISLATURA XVIII ~— 1* SESSIONE 1892 -— DISCUSSIONI —— TORNATA DEL 20 DICEMBRE 1892

SRS RO L T M i X : 2 SR

Hlenco IN. 1.

Spese obbligatorie e d’ordine inscritte nello stato di previsione della spesa per Pesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1892 al 30 giugno 1893, ai termini dellarticolo 38 del testo umico
della legge sulla contabilita generale dello Stato approvato con regio decreto 17 febbraio 1884,
n. 2016.

Namero
Denominazione dei capitoli
dei capitoli
SPESA ORDINARIA.

2 Pensioni e indennitd agli impiegati a riposo.

3 Aggio, compensi e indennitd per riscossioni, accertamento ed appuramento di rendite.

7 Contributo come spesa di amministrazione alle finanze dello Stato pel servizio del
Fondo pel culto presso gli uffizi finanziari provinciali.

12 Residui passivi eliminati a senso deil’art. 32 del testo unico di legge sulla conta-
bilita generale e reclamati dai creditori.

13 Spese di liti e di coazione. ;

14 Spese per atti, contratti, affitti, permute, quitanze, transazioni, costituzioni e riso-
luzioni di censi, mutui, ecc.; spese ipotecarie e trasporti a catasto; spesa per
terraggiere ed altre perizie in genere.

15 Tassa di manomorta.

16 Tassa sulla ricchezza mobile.

17 Tassa sui fabbricati e sui fondi rustici.

18 Tassa di registro e bollo e sui mandati.

19 Spese per assicurazioni postali e per telegrammi.

20 Fitto di locali per riporre generi provenienti da prestazioni in natura e spese pel
trasporto dei medesimi.

22 Annuality ed altri pesi inerenti al patrimonio degli enti soppressi.

23 -| Doti dipendenti da pie fondazioni.

24 Adempimento di pie fondazioni ed ufficiatura di chiese.

25 Devoluzione di somme provenienti da legati pii in Sicilia al fondo dei danneggiati

4 ~dalle truppe borboniche (Decreto dittatoriale 9 giugno 1860).

_7 Prese di possesso di patrimoni di enti soppressi e concentramento di monache.

29 ‘Assegni’ai membri delie Collegiate ed agli investiti di benefizi e cappellanie soppresse.

36 Rendita dovuta -ai comuni ed allo Stato in forza dell’articolo 35 della legge 7 lu-

' glio 1866, 'n. 3036.
SPESA STRAORDINARIA.

44 Réstituzioni di rendite e di altre somme indebitamente conseguite (esclusi i capitali)

ol ed altre spese straordinarie diverse. ‘ )

48 | Estinzione di debiti fruttiferi ed infruttiferi gravanti il patrimonio degli enti sop-
pressi. Restituzione di capitali e di doti monastiche. Rimborso del prezzo rica-

. vato dalla vendita di mobili ed immobili di enti dichiarati non soppressi.
49 | Sborso di capitali in corrispettivo di Stabili gia venduli, i quali debbono dismet-
i tersi per devoluzione, sentenze o transazioni; sborso di somme in surrogazione
od a complemento di rendita inscritta e devoluta per disposizioni legislative a

. 1. comuni, privati, ecc.. L ‘

50 Impiego di somme diverse da capitalizzarsi (in seguito a esazione e ricupero di
capitali compresi nella parte attiva) in acquisto di rendita pubblica ed altri

3 “Yalori mobiliari e fondiari,’e per ‘atquisto "di mobili in dumento d’inventario;
sborso dei capitali per gli afffancamenti di annualitd passive, a tenore della
legge 29 gennaio 1880, n. 5253.
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Hienco IN. 2.

Spese di riscossione delle entrate, per le quali si possono spedire mandati a disposizione, ai ter-
mint dell’art. 47 del testo wunico della legge sulla contabilita generale dello Staio approvato
col regio decreto 17 febbraio 1884, n. 2016.

{umero

dei capitoli

Denominazione del capitoli

SPESA ORDINARIA.

3 Aggio, compensi e indennitd per riscossioni, accertamento ed appuramento di
rendite.

4 | Spese pel servizio esierno.

13 Spese di liti e di coazione. ) o o ’

14 Spese per atti, coniratti, afiitti, permute, quitanze, transazioni, costituzioni e riso-

luzioni di censi, mutui, ecc.; spese ipotecarie, trasporii a catasto, spese per ter-
raggiere ed altre perizie in genere.

15 Tassa di manomorta.

16 Tassa sulla ricehezza mobile.

17 Tassa sui fabbricati e sui fondi rustici.
18 Tassa di registro e bollo e sui mandati.
31 Assegni al clero di Sardegna.

PRESIDENTE. Pongo ai voti Part. 2.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 3.

La detta Amministrazione del Fondo per il
culto ¢ autorizzata :

a) ad accertare e riscuotere, secondo le

leggi in vigore, le entrate del Fondo di bene-

ficenza e di religione nella cittd di Roma ri-

guardanti l’esercizio finanziario dal 1° luglio
1892 al 30 gingno 1893, in confermits dello stato
di previsione annesso alla presente legge (ta-
bella D);

b) a far pagare le spese ordinarie e straor-
dinarie del fondo di beneficenza e di religione

nella cittd di Roma per Pesercizio finanziario -
dal 1° luglio 1892 &l 30 glugno 1893, in con- .

1 formita dello stato di previsione annesso alla
4 presente legge (tabella E).

Per ghi effetti di cheall’articolo 38 del testo

{ unico della legge sulla eontabilits generale

dello Stato, approvato con regio decreto 17 feb-
braio 1884, numero 2016, sono considerate
Spese obbligatorie e d’ordine del Fondo di be-
neficenza e di religione nella cittd di Roma
quelle descritte nell’elenco n. 3 anmesso alla
presente legge.

Pel pagamento delle spese indicate nell’elenco
n. 4, annesso alla presente legge, ladetta Am-

{ ministrazione del Fondo peril eulto potra, per

il Fondo di beneficenza e di religione nella
cittd di Roma, aprire crediti, mediante mandati
a disposizione dei funzionari incaricati.

PRESIDENTE. Prego di dare lettura degli elenchi
n. 3 e n. 4.

1l senatere, segretario, YERGA . legge:
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Flenco I¥. 2.

Spese obbligatorie e d’ordine inscritte nello stato di previsione della spesa per lesercizio finan=
ziario dal 1° luglio 1892 al 30 giugno 1893, a termini dell’articolo 38 del testo unico della
legge sulla contabilita gemerale dello Stato, approvato con regio decreto 17 febbraio 1884,

n. 2016.
Numero
Denominazione dei capitolf
dei capiloli
SPESA ORDINARIA.

3 Aggio per le riscossioni.

4 Spese diverse per servizio esterno.

6 Spese d’ufficio: economia e stampe.

8 Spese di liti e di coazioni.

9 Spese di accesso, atii, contratti, quietanze, costituzioni e risoluzioni di eensi e ven-
dita di beni.

10 Tassa di manomorta.

11 Tassa di ricchezza mobile.

12 Tassa sui fabbricati e fondi rustici e tassa acque.

13 Tassa di registro, bollo, ipoteche e volture catastali.

14 Riparazioni ordinarie ai fabbricati.

15 Censi, canoni, interessi di capitali ed altre annualita.

16 Doti dipendenti da pie fondazioni.

17 Adempimento di pie fondazioni e ufficiatura delle chiese.

18 Pensioni vitalizie, patrimoni sacri, cappellanie, elemosine ed elargizioni di carattere
temporaneo dipendenti da titoli obbligatori.

20 Assegni agli investiti di benefizi e cappellanie soppresse in Roma.

SPESA STRAORDINARIA.

28 Spese diverse per concentramento di monache.

29 Spese relative alla. dismissione di beni mobiii ed immobili per sentenze, transa-’
zioni, ecc.

30 Restituzione di somme indebitamente conseguite.

31 Restituzione di interessi, di tasse di svincoli non approvati in Roma.

33 Riparazioni straordinarie ai fabbricati.

34 Riscatto ed affrancamento di annualitd passive ed estinzione di debiti fruttiferi gra-
vanti il patrimonio degli enti soppressi.

35 Reimpiego prezzo beni.e capitali diversi degli enti soppressi.

36 Reimpiego delle tasse di svincolo degli enti posti in Roma.

37 Reimpiego delle ritenute sugli stipendi degli impiegati.

39 Reimpiego prezzo beni degli enti conservati. '

40 Restituzione di rendite in dipendenza dei conti di rinvestimento.

41 Restituzione delle frazioni di capitali in dipendenza dei conti di rinvestimento per
gli enti conservati.

42 Restituzione di tasse ed interessi di svincoli non approvati nelle sedi suburbicarie.

" 43 Dismissione delle tasse di svincolo a favore dei comuni nelle sedi suburbicarie.

*
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Elenco IN. 4.

Spese di riscossione delle entrale per le quali st possono spedire mandati a disposizione, a ters
" mini dellarticolo 47 del testo unico della legge sulla contabilitd generale dello Stato, appro-
vato con regio decreto 17 febbraio 1884, n. 2016.

Numero
Denominazione dei capitoli
dei capitoli
SPESA ORDINARIA.
3 Aggio per le riscossioni.
4 Spese diverse per servizio esterno.
6 Spese d’ufficio: economia e stampe.
8 Spese di liti e di coazioni. o
9 Spese di accesso, atti, contratti, quietanze, costituzioni e risoluzioni di censi e ven-
dita beni.
10 Tassa di manomorta.
11 Tassa di ricchezza mobile.
12 Tassa sui fabbricati e fondi rustici e tassa acque.
13 Tassa di registro, bollo, ipoteche e volture catastali.

PRESIDENTE. Chi approva Part. 3 .6 pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Questo disegno di legge si votera a scrutinio
segreto nella seduta di domani.

Approvazione del progetto di legge: « Stato di

previsione della spesa del RMinistero della |

guerra per l'esercizio firanziaric 1882-83 ».
(W, 11).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ora la
discussione del progetto di legge: « Stato di

previsione della spesa del Ministero della guerra
per Pesercizio finanziario 1892-93 ».

Prego di dar lettura del progetto di legge.

11 senatore, segretario, VERGA C. di lettura
del progetto di legge.

(V. Stampato N. 11).

PRESIDENTE. E aperta la discussione generale.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Passeremo alla discussione dei capitoli che
leggo :
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10
i1
12
13
14
15

.. Discussions, . 49.

TITOLO 1.

Spesa ordinaria

CATEGORIA PRIMA. = SPESE EFFETTIVE.

e

Spese generall,

Ministero - Personale di ruolo (Spese fisse).

Ministero - Spese d ufficio

Spese ﬁer dispacel telegrafici governativi (Spesa d’ordine)
Spese postali (Spesa d’ordine)
Spese di stampa .

Provvista di carta e di oggetti vari di cancelleria

Residni passivi eliminati a senso dell’art. 32 del testo unico di legge
sulla contabilitd generale e reclamati dai creditori (Spesa obbli-

gatoria)
Sussidi .
Spese casuali . . . . . . . .
Spese per Veserciio.
Stati maggiori e ispettorati. . . . . .

Corpi di fanteria . .. . . e e

Da riportarst

. - .

@

| Corpi di cavalleria . . . . . . .
Armi di ar‘tiéli,eria e .genio . . o . .
Carabinieri reall . . . . . .

{ Corpo veterani ed invalidi . . . . .

-3

1,811,700
100,000
21,000
14,000
17,000
43,000

»

»

Der memorio

120,000
102,000

»

»

2,228,700°

4,079,600
46,633,744
9,137,572
15,894,527
22,190,820
380,300

98,316,563
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16
17

18
19

20
21
22
23
24
25

26

27

28

29

30
31

32

33
34

Riporto
Corpo e servizio sanitario

Corpo del commissariato, compagnie di sussistenza e personali con-
tabili pei servizi amministrativi . . .

Scuole militari pel reclutamento degli ufficiali e sottufficiali

Quota spesa mantenimento degli allievi delle scuole militari corrispon-
dente alla retta a loro carico da versarsi all’erario (Spesa d’ordine)

Scuole militari complementari

Compagnie di disciplina e stabilimenti militari di pena . .
Personale dell’istituto geografico militare . |
Personale tecnico e contabile deli’artiglieria e genio.
Personale delia giustizia militare. . . . .

Assegni agli ufficiali in aspettativa ed in disponibilitd ed agli uffi-
ciali in posizione ausiliaria (Spese fisse) . .

Assegni agli ufficiali in congedo ed agli womini di truppafdi classi
in congedo chiamati all’istruzione . . . . . .

Indennitd di viaggio per ['esercito permanente, per i personali civili,
pei movimenti collettivi della milizia mobile e spese varie di tra-
sporto . .

Vestiario e corredo alle truppe. Materiali vari di equipaggiamento e
dell’ opificio arredi e spese dell’opificio e dei magazzini centrali.
Rinnovazione e manutenzione delle bandiere nei forti

Pane e viveri alle truppe, rifornimento di viveri di riserva ai corpi di
truppa . . . . . . . . . . . .

Foraggi ai cavalli dell’ esercito

Casermaggio per le truppe, retribuzioni ai comuni per alloggi militari
ed arredi di alloggi e di uffici militari . . e e

Manutenzione dei materiali varf di mobilitazione, studi ed esperienze
relative, spedizione e riproduzione di documenti di mobilitazions,
acquisto di campioni e modelli :

Rimonta e spese dei depositi d’allevamento cavalli

Materiale e stabilimenti d’artiglieria .

Do riportarsi .

98,316,563 »
1,942,274 »
2,825,206 »
2,698,011 »
1,400,000 »
- 852,740 »
854,470 »
366,800 »
2,213,800 »
487,100 »
939,100 »
3,785,555 »
4,126,000 »
17,142,853 »
36,811,553 »
17,991,640 »
4,330,575 »
95,000 »
4,931,100 »
5,174,800 »
207,285,140 »
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Riporio . . . | 207,285,140 »
35 | Materiale e lavori del genio militare . . . . . . . 5,597,800 »
36 | Fitti d’immobili ad uso militare e canoni d’acqua (Spese fisse). . 959,500 »
37 | Spese per listituto geografico militare, per le biblioteche militari,
per le pubblicazioni miilitari periodiche ed altre . . . . 200,500 »
38 | Spese di giustizia penale militare (Spesa obb‘lilgatoria) . . . 27,000 »
39 | Spese per lordihe militare di Savoia e per altri ordini cavallereschi 113,000 »
40 | Rimborsi per trasferte ed incarichi speciali . . . . . 120,000 »
41 | Materiale sanitario . . . . . . . . . . 448,000 »
42 | Spese per 1 distaccamenti d’Africa . . . . . . . 7,179,900 »
43 Premi, sopragsoldi e indennitd ai raffermati (Spesa obbligatoria) . 8,268,900 »
44 | Tiro a segno nazionale (legge 2 luglio 1882, n. 833) (Spesa o‘bbligétoria) 600,000 »

CATEGORIA QUARTA. — PARTITE DI GIRO. 230,799,740  »

45 Fitto di beni demaniali destinati ad uso od in servizio di ammini-
strazioni governative . . . . . . . . . 5,123,324 81

TITOLO 1L

spesa strasrdinaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.
Spese per P'éserclto.

46 | Fabbricati per istituti e nuovi stabilimenti militari (Spesa ripartita). | per memoria

47 Fabbricazione di fucili e moschetti, relative munizioni ed accessori,

oggetti di buffetterie e trasporm dei medesimi. Pistole a rotazione

per gli ufficiali. Nuovi alzi per fucili e moschetti (Spesa ripartita) 1,500,000 »

48 | Carta ﬁopograﬁca generale d’Italia (Spesa ripartita) . . . . 100,000 »

49 Approvvigionamenti di mobilizzazione, riparazione e trasporto dei
medesimi (Spesa ripartita) . . . . . . . . 600,000 »

2,200,000 »
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50..

5l

52,

53

54

55
56

57
58

59

Spese per fortificazioni ed opere a_difesa dello Stafo.. .

Fabbricazione di artiglierie,di gran potenza a difesa delle coste, prov-
viste e trasporti relativi (Spesa ripartita) . . .

Lavori, strade, ferrovie ed opere militari (Spesa ripartita)
Lavori a difesa delle coste (Spesa.ripartita)
Forti di sbarramento e lavori di difesa,dello Stato (Spesa_ripartita) .

Espropriazioni e lavori per poligoni di. artiglieria e.di fanteria. Co-
struzione di magazzini, sale d’armi e cavallerizze (Spesa ripartita)

Fortificazioni di Roma e Capua (Spesa ripartita)

Dotazioni di materiali del genio nelle fortezze, per traini d’assedio e
relativo trasporto (Spesa ripartita). . .

Armamento. delle -fortificazioni, materiale per artiglieria da fortezza.e

relativo trasporto (Spesa ripartita).

Acquisto di materiale d’artiglieria da campagna e relativo trasporto
(Spesa ripartita) . . . . . '

Spese per la costruzione.di nuove caserme ed edifici militari in- Milano
(Spesa ripartita)

8001000 »
per memoria,
1,800,000.. »
1,1504000. »

200,000 »

:‘pef memoria
75,000, »
800,000. »

per memoria

300,000 »

5,125,000 Z»
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RIASSUNTY® PER TITOLL

TITOLO I.

Spesa erdinaria

. CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.

Spese generali . . .

‘Spese per ’esercito

CATEGORIA QUARTA. — PARTITE D1 GIRO .

TITOLO 1I.

Spesa siracrdinaria

CATEGORIA PRIMA. — SPESE EFFETTIVE.

Spese per l'esercito

Spese per fortificazioni ed opere a difesa dello Stato . .
ToraLE della.categoria I.della parte straordinaria. -

TgraLE delle spese reali (ordinarie e straordinarie) .

ToraLE della categoria I della parte ordinaria. .

2,228,700 »

230,799,740 »

233,028,440 »

5,123,324 81

2,200,000
5,125,000

L 7

L 2

7,325,000

¥

240,353,440 »
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PRESIDENTE. Rileggo Particolo del progetto di’
legge :
Articolo unico.

Il Governo del Re & autorizzato a far pa-
gare le spese ordinarie e straordinorie del Mi-
nistero della guerra per l’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1892 al 30 giugno 1893, in con-
formita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, tratiandosi di un progetto dilegge
che consta di un solo articolo, si votera a scru-
tinio segreto domani in principio di seduta.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Ora dichiaro chiusa la votazione
dei disegni di legge portati al numero 1 del-
Pordine del giorno.

Prego i signori senatori, segretari di voler
procedere alla numerazione dei voti.

(I signori senatori, segretari, fanno lo-spo-
glio delle urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione:

1° Stato di previsione della spesa del Mi-

nistero dell’istruzione pubblica per P’esercizio
finanziario 1892-93.

Votanti 124
Favorevoli . . 110
Contrari 14

(Il Senato approva).

RIASSUNTO PER CATEGORIE

Categoria I. — Spese effettive (Parte ordinaria e straordinaria)

Categoria IV. — Partite di giro . .

240,353,440 »

. .« .| 512332 81

2° Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e dei telegrafi per Peser-
cizio finanziario 1892-93.

Votanti . 123
Favorevoli . . 107
Contrari 16

(Il Senato approva).

Discussione del progetto di legge. « Spese mi-
litari straordinarie da inscriversi nel bilancio
del Ministero della guerra per 'esercizio fi-

nanziario 1882-93 » (N. 12).

PRESIDENTE. Ora 1”ordine del giorno reca la
discussione del progetto di legge: « Spese mi-
litari straordinarie da inscriversi nel bilancio
del Ministero della guerra per I’esercizio finan-
ziario 1892-93 ».

Prego il senatore, segretario Guerrieti-Gon-
zaga di darne lettura.

Il senatore,

segretario, GUERRIERI - GONZAGA
legge:

Articolo unico.

E autorizzata nella parte straordinaria del
bilancio della guerra per lesercizio 1892-93 la
spesa di L. 5,650,000, da iscriversi ai corri-
spondenti capitoli, come appresso :
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Fabbricazione di fucili e moschetti, relative

munizioni ed accessori . . L. 2,800,000
Carta topografica generale d’[talia 100,000
Approvvigionamenti di mobilita-

zione . 1,200,000
Armamento delle fortlﬁcazmm e

materiale d’artiglieria da fortezza . 700,000

Acquisto di materiale d’artiglieria
da campagna . 850,000

Totale L. 5,650,000

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione su
questo progetto di legge e do facolta di par-
lare al signor ministro della guerra.

PELLOUX, ministiro della guerra. Debbo dire

soltanto che accetto I’'invito fatto dalla Commis-
sione centrale, relativamente alla presentazione
di un progetto di legge pit complessivo che
non sia questo; anzi fin da due anni ho dichia-
rato che, per le spese straordinarie sarebbe bene
fare un riparto di un certo numero di esercizi,
perché dall’insieme di questo riparto, poteva
essere meglio segnata la via da seguire, e po-
tevano essere meglio regolati gli assegni, e
che questo costituiva un argomento importan-
tissimo per la finanza e per la difesa del paese.

Io accetto dunque ben volentieri quell’invito;
soltanto siccome il disegno di legge .di spese
straordinarie per I’esercizio 1893-94 & stato gia
combinato tra il ministero della guerra e quello
delle finanze e del Tescro, cosi io per questa
volta allegherei a questo, per opportuna cono-
scenza del Parlamento, il riparto probabile delle
Spese straordinarie pre Vedlblll, per esempio, per
un quinquennio.

In seguito poi, si potrebbe addirittura pre-
sentare un disegno di legge complessivo, e se
il Parlamento vorra approvarlo, si riserverebbe
la iscrizione annua delle somme ai vari capi-
toli secondo 1 mezzi finanziari disponibili in bi-
lancio.

In una parola, riconosco perfettamente la
glustezza della raccomandazione, e, mne terro
tutto il conto che sara possibile.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
€ non essendovi oratori scritti, dichiaro chiusa

la discussione. Trattandos1 d1 un disegno di’

legge composto di un solo articolo, si votera
domani a scrutinio segreto.

Discussione del progetto di legge: « Stato di
previsione della spesa del Binistero dell’in-
terno per l'esercizic finanziario 1893-93 »

(N. 10).

PRESIDENTE. Ora l'ordine del giorno. reca la
discussione del progeito di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’ interno
per Vesercizio finanziario 1892-93 ».

Il signor presidente del Consiglio, ministro
dell’interno, essendo impegnato in una di-
scussione nell’altro ramo del Parlamento, ha
prevenuto la Presidenza di aver delegato a rap-
presentarlo, per sostenere la discussione sul
bilancio dell’interno, il sottosegretario di Stato
onorevole Rosano.

Prego di dar lettura del progetto di legge.

Il senatore, segrefario, VERGA C. legge :

Articolo unico.

Il Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Ministero
dell’interno per Vesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1892 al 30 giugno 1893, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge.

. PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale e do facoltd di parlare al signor senatore
Ottolenghi.

Senatore 0TTOLENGHI. Signori senatori, mi fo
ardito di prendere la parola sul capltolo del
bilancio relativo alla spesa per la sanitd, men-
tre invece dovrei essere trepidante, e mi si po-
trebbe opporre che si tratti di una materia,
della quale io non sia molto competente,

Per mondarmi da questa taccia, sento il do-
vere di dichiarare al Senato che da 20 anni, per fi-
ducia non interrotta da parte del Governo dd Re,
io appartengo al Consiglio sanitario provinciale
di Milano, e quindi credo di avere acquistata
una certa -esperienza in materia.

Da questa e piu di tutto dalla bonta del Se-
nato attingo il coraggio per entrare nell’esame
dell’argomento, che mi propongo di trattare.
Aggirandosi il mio dire intorno alle leggi per

la tutela della sanitd pubblica, oso credere non

sard per mancarmli quel benevolo interessa-
mento che ispira, in generale, una questione di

cosi alto interesse; e mi lusingo che la stessa
| simpatia dell’argomento si riversi su di me,
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che intendo occuparmene qui, ora, e renda pilt
accette le considerazioni che sono per isvolgere.

Parlando di sanitd pubblica, sento il :dovere:
di porgere i miei ringraziamenti e le mie con-’
_gratulazioni al Governo del Re, perché colla
sua attivita intelligente P’Italia & stata preser-
vata dalla invasione colerica. L’avere saputo
scongiurare il pericolo che la minacciava torna
ad intera lode di quanti sono preposti alla tu-
tela della salute pubblica.

Avrei creduto peccare diingratitudine quando,
_ripeto, non gli avessi diretta, in questa circo-
stanza, una sincera parola di ringraziamento.

Entrando subito nella questione, io dichiaro
innanzi tutto che la legge 22 dicembre 1888,
ora in vigore, non appena fu promulgata & an-
data e va tuttora soggetia a molte censure. La
si accusa specialmente di seminare quel mal-
contento, cui credo era ed & dovere ed interesse
di tutti gli womini d’ordine di cercare di far spa-
rire. La si rimprovera di essere soverchiamente
autoritaria, di essere del pari centralizzatrice -
e cagione di spese gravi, che si potevano evi-
tare in gran parte. .

Non sta a me il teniare di difenderla da que-
ste censure. Non le si potra perd negare il me-
rito di avere data unitd ad una materia in cul
vi era tanta disparitd nelle leggi e nei rego-
lamenti che la disciplinavano.

Ma non conviene dissimulare che essa non
abbia ricevuto delle modificazioni sensibili in
forza dei decretireali 26 aprile ed 11 giugno 1891
sul decentramento nei servizi amministrativi e
27 ottobre di detto anno. Tali decreti sono stati
in prevenzione autorizzati dall’art. 70 della
legge in discorso, e tali modificazioni Phanno
riformata essenzialmente. Conviene ora vedere
‘se non siano suggerite altre modificazioni im-
prontate di un carattere d’urgenza.

Si rimprovera aliresi che quesia legge an-
nienti ogni autoritd e prestigio ai Consigli su-
periori e provinciali di sanitd, perché special-
‘mente le loro deliberazioni non hanno carattere
vincolante per chi le provoca. Si, il malcon-
tento nasce quindi dalla organizzazione stessa
del servizio sanitario, perché in seno ai Con-
sigli superiori e provinciali di sanita, pare che
1l legislatore non abbia tenuto abbastanza conto
‘della suscettibilita delle persone, che li com-
pongono, e non ne abbia mantenuto il neces-
sario prestigio. Li ha ridotti a corpl composti

di persone, ke quali impiegano tutto il loro zelo,
tutto il-corredo delle loro forze scientifiche allo
-scopo di bene tutelare I'igienetpubblica; ma.poi
la legge, facendo quasi astrazione della natura,
amara, non si cura di-circondarle di quell’au-
torita e di quel lustro, che & pure sempre ne-
cessario e Jo diventa tanto pit quando Popera
& prestata senza materiale compenso. Si tro-
vano inoltre annientate rimpetto.al ministro
dell’interno e del prefetto, a seconda dei casi,
essendo pienamente nella facolta di questi di
non tenere il benché menomo conto dei loro
proununziati e dei loro voti.

La legge in discorso, -si soggiunge, ha ri-
dotto tanto i Consigli superiori di sanitd, quanto
i Consigli provinciali a corpi meramente con-
"suitivi, e quindi ha loro negata ogni autoritd:
cio riesce ingiustificabile e quasi strano, ove
-l richiamino e .si sottopongano ad un serio
esame le disposizioni legislative,-che i riguar-
dano. -

Per parte mia osservo che quando una legge
obbliga e il ministro ¢ il prefettc di sentire il
parere di un Consiglio superiore o provinciale
di sanita, questec obbligo imposto dalla legge
diventa iliusorio, se & lecito tanto al prefetio,
quanto al ministro, di far astrazione da questi
Consigli, da questi pareri, che vengono Ioro
demandati. Ed era necessario che questi pareri
diventassero vincolanti e decisivi dal momento
che c’era una legge che rendeva obbligatorio
pel ministro e pel prefetto, a seconda dei casi,
di sentire il parere di questi corpi, che si vo-
gliono solo consultivi. Io ripeto, quando una
legge da una parte impone Pobbligo di sentire
un corpo costituito, e poi da la facolld, dall’alira
parte, ai funziorari di far astrazione dallé loro
proposte, & una concessione che in fatto diventa
puramente tllusoria. E si noti che i consigli di
cui parla la legge di sanitd, sono composti di ca-
pacita tecniche ; quindi la legge stessa suppone
che le persone che ne fanno parte abbiano delle
cognizioni, che.mancano e nells persona del
ministro e nella persona dal prefetto; tanto
pia che la legge stessa specializza 1 casi.in
cui il parere diventa doveroso ed 0bbligatorio
di essere udito, a norma degli art. 5-¢'Q della
legge 22 dicembre 1888.

L’azione quindi personale del prefetto e del
ministro non & riconosciuta sufficiente a tute-
lare efficacemente ‘igiene pubblica; e si tenta
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d*impedire cheruna persona sola sostituisca le

proprie convinzioni a quelle di un-corpo tecnico; .

sarébbe quindi-una conftraddizione il rendere

possibile. che il giudizio di una sola persona

prevalga al giudizio di molti. Il che appunte si
verificas quando si- lascia la facoltd al ministro
ed al prefetto- di attenersi o mend ai voti dei
consigll samitari, anche nel caso in cui questo
voto. sia-per legge indispensabile. Questo ri-
guardo al modo di esplicarsi deil’azione di
questi consigli secondo la lettera e lo spirito
~ (ella legge:; ma-vi sono altre censure di somma
importanza.

Parlo precisamente dei medici provinciali e
e dei medici comunali. I mediei provinciali
hanne certamente reso grandi servigi alla tu-

tela dell’igiene pubblica: Riguardo ad essi, io.

non avrel a fare che ina raccomandazione a
chi rappresenta.il signor ministro dell’interno.

A questo riguardo conviene notare che la

legge del dicembre 1888, aveva ricevuta una
modificazione col décreto emanato dal ministro
Nicotera, in data 11 giugno 1891, con cui la
facoltd di nominare i medici provinciali,
era prima riservata per legge al »inistro, &
stata delegata al prefetto.

Ora con_altro decreto del 5 dicembre cor-
rente anno & stata di nuovo questa facolta ri-
chiamata al ministro, ma intanto la cosa non
venne -2 mutare nella sostanza. Sia poi il mi-
nistro od il prefetto che abbia facoltd di uno-
minare. il medico provinciale; nei casi indicati

dalla legge, non viene meno la necessitd ed op-

portunita di fare'al Goverho la suesposta rac-
commandazione, che cioe, prevalendosi dell’arti-
“colo 10; alirear 3°, nella nomina: dei medici pro-
vinciali usi della facoltd accordatagli per legge
di scegliere il medico provinciale tra i membri
dello stesso-€onsiglio provinciale di sanita.
Da- cio-nascerebbero molti vantaggi;. si po-
trebbero: fare economie e negli stipendi e nelle
spese:di. viaggio- e di-trasporto-dei medici pro-
vineciali-e-delle'loro famiglie: a detti vantaggi s

aggiungerebbe quello di-far cadere la scelta in’

una: persona miglior’ conoscitrice delle condi-
zioni climatiche ed igieniche della provincia,
che sarebbe chiamata a governare in. materia
Sanitaria, né avrebbe bisogno di rendersene
edotta ;. mentre il riuscire a tale risultato esige
molte volte-un lungo intervallo di tempo sot-
trattoralle sue-mansioni, e verrebhe cosi a ces-

Discussiont, 1. 5.

che

sare uno spettacolo veramente doloroso, a cui

i & finora obbligati ad assistere, quale & quello
dl ‘'vedere chiamate dalluna all’altra parte
d’Italia persone a reggere una provineia in
linea di sanita, ignare affatto delle condizioni
igieniche della provineia medesima; e da cid
molil inconvenienti.

Questo medico, ignorando, od almenoc non
conoscendo bene, le condizioni climatiche ed
igieniche della. provincia, ha bisogno di fare
nuovi studii per conte suo, senza alcun van-
taggio della pubblica igiene, pure continuando
a percepire uno stipendio di una certa entita.

Scegliendo il medico provinciale nel seno
dello stesso Consiglio sanitario provinciale, pur
essendo egli nominate dal Governo, rivestirebbe
un carattere di maggiore autority e di mag-

. giore s1mpat1a, appunto perchéemanazione dello

stesso Consiglio, e renderebbe quindi in molii
casi meno gravosa l’azione governativa.
Senatore CAVALLETT0. Domando la parola.
Senatore OTTOLENGHI. La disposiziene di legge
sovra accennata quando il Governo ne faccia
uso, e lacapplichi nel maggior numero dei casi
possibili potrd di molto migliorare Ia tutela
dell’igiene, inquantochié verranno desjgnate ai-
Pufficio di medico provinciale persone che sa-
ranno piu competenti in ordine alle condizioni
igieniche della provincia a cui sono preposte.
Nello stesso tempo si dice che la- legge vi-
gente non abbia tenuto il dovato conto delle
suscettivitd delle persone che compongono'i'
Consigli provinciali, perche, ripeto, le leggi
diventano simpaiiche, quando in esse non si
dimentica la natura umana. Il sistema in vigore
e prevalente attualmente, ha per conseguenza
di farci vedere un professionista, che ha preso
un esame ¢ guadagnato il concorso, il quale
viene a sedere in mezzo ad un 001151g110 pur
composto di uomini che la legge stessa reputa
degni di tutta la fiducia, e ad eseroitare su di
essi una specie d’autorita.
Non & egli vero che in tal modo la loro di-
ghita riceve una lesione se si pone mente che

- wna persona estranea alla provincia esercita

una superioritd ed un’autoritd che molte volte
laseia a desiderare? )

Io raccomando percio -caldamente al Governo
di usare_di questa facolta che venne recente-

mente richiamata al ministro dal decreto 5 di-

cembre 1862, e se ne prevalga per la nomina

L N
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di tutti i medici provinciali che mancano an-
cora a moltissime provincie, lasciando perod
inviolati i diritti di quelli gia immessi nel-
I’ esercizio delle loro funzioni.

Ora dovrei parlare dell’ufficiale comunale. La
legge nei suoi rapporti col comune, 10 temo.ch-e
non si renda troppo simpatica, perché non tiene
conto delle condizioni economiche miserevoli in
cui versano i comuni stessi, e accresce a loro
danno il pondo, gia grave, degli oneri ad essi
imposti; poteva infaiti la legge deferire al
medico condotto senza alcund speciale corre-
spettivo, Lufficio di ufficiale sanitario.

La stessa legge viene a intaccare la liberta
dells vita comunale, specie nel caso che vi siano
due medici condotti ed un Ufficio igienico, obbli-
gando il comune a limitarsi a far solo delle
proposte, non sempre accette al Consiglio sa-
nitario provinciale e al prefetto, mentre in molti
casi avviene che la scelta cada appunto su per-
sone che, non essendo proposte dal Consiglio,
non ne godono la gimpatia, né tanto meno la
fiducia.

Quando havvi un solo medico condotto, dice
la legge, esser lui che-esercita le funzioni di
ufficiale sanitario comunale; ma quando invece
ve ne sono due, allora entra in iscena il pre-
fetto, ed ecco la possibilitd del conflitto.

Il prefetto ha, infatti, la facoltd di nominare
Pufficiale comunale sulla proposta delle autc-
ritd comunali, sentito il Consiglio”provinciale.

Ma questa proposta del Consiglio comu-

nale, in forza dell’art. 26 del regolamento, in
pratica, molte volte, & illusoria, perché le
autoritd comunali propongono, ed il prefetto poi
dispone, sentito 1l parere del Consiglio pro-
vinciale di sanitd, che ha bensl un semplice

voto consultivo; ma accade spesso che 'si scelga

precisamente ‘una persona diversa da quella

proposta dal Consiglio comunale, appoggiandosi-

qualche volta a prove leggerissime di studii
igienici fatti da wuno dei concorrenti a diffe-
renza dell’altro, e che percio solo rimane soc-
combente. Tutti sanno che gli studii igieniei
in Italia sono ancora in istato embrionale; ora
il criterio per dare una prevalenza ¢ assai
debole ed indegno di essere dotato di un ca-
rattere decisivo nella lotta del concorso.

Ora & una cosa che possa dirsi governativa-
mente saggia, quella di ledere le suscettivita
dei componenti i Consigli comunali, i quali,

dopo aver fatto una proposta, veggono nominata,
a esercitare le funzioni di-ufficiale comunale ung
persona, che- per avventura, secondo il loro
giudizio, non offra sufficienti garanzie né di
probitd, né di capacita?

Quindi, dal momento che I'ufficiale comnunale,
a sua volta & un medico condotto alle dipen-
denze del comune, pagato con le finanze co-
munali, non sarebbe pur giusto, che anche per
amor del decentramento si facesse in modo
che fossero solo 1 Consigli comunali che nomi-
nassero l’ufficiale sanitario, il quale sia piu
degno, secondo il loro giudizio, di simpatia e
fiducia ? )

Ma-a far rilevare il carattere di gravezza
della vigente legge sanitaria riguardo Pufficiale
sanitario, basta ricordare la circolare del mi-
nistro Crispi sul servizio sanitario dei comuni,
in cui si dice - e riporto qui testualmente la
raccomandazione fatta con essa:

« Vorra pure V. S. richiamare I’attenzione dei
comuni sull’obbligo loro imposto dalla nuova
legge sanitaria di provvedere alle spese per
I’ ufficiale sanitario comunale e quindi esigere
che in ciascnn bilancio sia stanziata una con-
veniente somma che rappresenti in fatto una
indennita corrispondenteal lavoro che per legge
P ufficiale stesso & tenuto a prestare ».

Vengo ora ad un argomento di una certa
urgenza, ed & quello delle farmacie.

Io domando se quella legge che ha procla-
mato la libertd dell’esercizio farmaceutico &
stata una legge provvida o no?

Domando se il paese era maturo a riceverla,
e domando poi se non abbia urtato e leso degli -
interessi piu che legittimi.

Sta bene la libertd, ma la libertda quando
viere a compromettere certi interessi generali
come & quello della salute pubblica, ed interessi
speciali, quali sono i diritti consacrati da leggi
precedenti, allora la liberta cessa di essere un
benefizio, e provoca il malcontento che si con-
verte in una vera esecrazione.

Io credo che il nostro paese non fosse ma-
turo per accogliere questa proclamazione di
liberta sull’esercizio farmaceutico.

Innanzi tutto 1’ esercizio farmaceutico & un
esercizio non solo difficile tecnicamente, ma &
molto difficile moralmente parlando, perché
esige delle condizioni di probitd e. di onesta
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che, si puo dire, non si trovano cosi frequen-
temente diffuse nella vita pratica.

Quindi io credo che per quanto sia seducente
e bello il nome di libertd, non la si debba cosi
facilmente ammettere ed applicare allorquando
si tratta di un esercizio cosi geloso come &
quello della farmacia : il che venne appunto
fatto dalla legge esistente.

L’ esercizio della farmacia supera quasi in
serupolosita, delicatezza ed importanza quello
del medico: ci0o sotto il riguardo-delle conse-
guenze che ne possono derivare.

E inutile che il medico ordini quando poi il
farmacista non eseguisce le ordinazioni esatta-
mente o devii da esse: tenuto conto di questo,
la liberta si pud pagare assal cara.

Io credevo che si provvedesse molto meglio
al)’ igiene pubblica quando si lasciava che il
numero degli esercenti di farmacia fosse ri-
stretto.

Ma vi ha di piu.

Questa legge di libertd di esercizio della far-
macia ha recato dei danni non solo nel campo
igienico, perche in questo potrebbe deporre solo
la morte di quelle persone che, per avventura,
furono vittime di una ricetta male eseguita, od
imperfettamente eseguita.

Ha offeso inoltre certi interessi materiali.

Nella disparita dei regolamenti che vigevano
nelle varie parti d’Italia, le farmacie costitui-
vano un diritto patrimoniale. Specialmente in
Lombardia, le farmacie create avanti la pa-
tente del 1835 costituivano, ripeto, un dmtto
patrimoniale.

E, venuta questa legge, tutti questi diritii
sono stati lesi; il numero sconfinato delle far-
macie ha fatto si che tutti questi diritti sacro-
santi sono stati obliterati assolutamente e quasi
quasi annientati. Cid0 non e giusto. Questa
legge ha compromesso gli interessi di tutte le
persone che erano in possesso di diritti legit-
.timi, cioé ratificati dalla legge, o anche acqui-
siti, Come consigliere provinciale sanitario, negli
ultimi cinque o sei anni, io ho visto nel terri-
torio milanese, spendere delle centinaia di mila
lire per Pacquisto di farmacie. Queste farmacie
erano anteriori alla patente del 1835. Emanata
questa legge di .libertd, questi sacrifizi dove,
sono andati? Come furono rispettati i dmtt)
degli orfani e delle vedove?

. Sotto il nome di hberta, si sono ca1pestat1

diritti pit che sacri. Va bene che ¢’ & una pro-
messa del Governo per Pavvenire di rimbor-
sare; ma vedremo che cosa si fara.

Finché questa promessa, non sard tradotta
in atto, tutti questi diritti ricevono una lesione
tutt’altro che lieve.

Che vi siano liti, credo che I’onorevole rap-
presentante il mlnlstro dell’interno non lo igno-
rerd, e lo ammettera, poiché anzi ci sono dei
pronunciati di magistrati che non ar’momzzano
treppo tra loro.

Alcuni dichiarano che questi diritti devono
essere rispettati, e quindi la libertd farmaceu-
tica per essi non esiste; altri invece ritengono
che tali diritti non debbano esistere.

Le stesse Corti supreme sono in conflitto fra
di loro; vediamo infatti la Cassazione di Torino
giudicare. in un modo, e quella di Roma in un
altro.

Mi sembra che sarebbe quindi dovere, mi si
perdoni l'espressione, del Governo, che deve
essere tutore degli interessi generali, di pro-
vocare una provvidenza legislativa a tale ri-
guardo.

Cosi sarebbero dlmmum idanni di una liberta
male intesa e improvvisata, poichg, ripeto, que-
sta liberta di esercizio farmaceutico ha colto il
paese all’improvviso, e quasi alla vigilia della
sua promulgazione si sono fatii dei contratii
con cui si acquistavano i diritti patrimoniali.

Io spero che il Governo del Re, e con cid
credo di unirmi a tutti gli uwomini d’ordine,
prenderd qualche temperamento per far ces-
sare un malcontento che, in certo modo, s’im-
pene.

L’esercizio poi farmaceutico libero, che cosa
ha prodotto?

Ha prodotto dei veri abusi.

Citero, per esempio, la citta di Milano. Cola
le principali farmacie non sono piu negozii dove
si smercino dei rimedi, ma sono diventate piut-
tosto delle buvettes, perche 1 farmacisti, nello
esercizio del loro commercio, non ricavando
pittun compenso sufficientemente rimuneratore,
hanno. dovuto ricorrere ad altre speculazioni.

La legge inoltre ha imposto ai medici pro-
vinciali di praticare delle visite, che dovreb-
bero essere assai frequenti, agli esercizi farma-
ceutici. Ora, come si concilia quest’obbligo im-

.| posto. al medico provinciale con una liberta

sconfinata nell’esercizio -delle farmacie? Com
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potrd il medico provinciale, in mezzo alle tante
occupazioni che la legge gli impone, visitare
anche le farmacie? » |

To credo che il paese non fosse maturo per
ricevere questa riforma, che si dice liberale,
ma che io sommessamente non reputo tale, per-
ché la liberta Pammetto, ma non dove si tratta
di una libertd che puo essere, come &, dannosa
alla salate pubblica.

Io credo poi che questa legge non sia pra- -

tica, perché suppone delle condizioni di onesta
e di probita cosi estese che, mi duole il dirlo,
costituiscono pmttosto un plO desiderio che
una realta.

Credo poi che questa legge abbia calpestato
dei diritti sacrosanti a danno di persone che
credevano di vivere sotio la sicura tfutela di
essa, e-che invece si son trovati con una legge
che quei diritti ha conculeati.

Premesse queste poche conmderazmm ; 1o
dovrei traltare un argomento che certamente
recherd unh po’ di sorpresa; ma come amante
dell’ interesse pubblico acquisto quel coraggio
che altrimenti mi mancherebbe.

Voglio parlare della questione della rabbia
canina.

Io credo con ci6 di non eccedere i limiti na-
turali della competenza del ministro dell’in-
torno, perché vediamo che tanto la legge del
1888, come il regolamento, si occupano della

questione rabbica; anzi il regolamento la col- |

loca fra le malattie infettive.

E inutile che io descriva qual terribile fla-
gelio sia la rabbia canina. Io credo che questa
malattia 8’ imponga, perché vediamo nelle prin-
cipali citta fondati degli Istituii antirabbiei,

Ma fu detta Pultima parola sul metodo di
cura di questa terribile malattia?

G)’Istituti antirabbici esistenti ricorrono al
sistema Pasteur. E poi una veritd, un dogma,
questa pratica del Pasteur?

Mi sia lecito dubitarne, perché io ho sentito
molti scienziali metterne in dubbio Peficacia.

Intanto la Germania del sistema Pasteur non
ne vuol sapere; tutti conoscono Iautoritdy del
Peters in simile materia, il quale ha protestato’
energicamente e competentemente contro il tro-
vato Pasteur.

Abbiamo inoltre, e questo posso aﬁ"ermarlo‘
in particolare, il s1stema Pasteur per la cura |

del earbonehio. 1l Pasteur -si vantava di avere
trovato il sistema per guarire il earbonchio..,
Senatore DI.SAMBUY. Domando la: parela.
"Senatore OTTOLENGHL.. Io ho assistito, incari
cato dal Governo, agli esperimenti che si sono
fattl precisamente sopra-animali col mezzo del

_sistema Pasteur. Posso affermare: che dopo ri-

petuti esperimenti si sono ottenuti risultati non
rassicuranti.

Dunque il Pasteur che non ha potutd soddi-
sfare tolalmente riguardo al sistema da lui in-
ventato della iniezione carbonchiosa, pud darsi
benissimo che abbia errato, o almeno che non
sia totalmente certo, di avere trovato il metodo
di curare questa malattia della rabbia.

Posso anche assicurare di avere letto di

' recente in un giornale francese che una signora

curata col sistema Pasteur, a Parigi, dopo molto
tempo ‘mori vittima della rabbia.

Dunque non & detta l'ultima parola rispetto
a questa malattia, che, purtroppo, minaccia
tanto 'umanita.

Quindi io crederei che sarebbe dorere del
Governo di adottare delle misure preventive, e
tra queste la piu efficace, quella di diminuire
la- popolazione canina. Noi vediamo che nelle
cittd il cane & 'soggetto a -moltéplici misure
precauzionali; esso deve, per.lo meno, essere
assicurato con una funicella, mentre nel contado
gode della massima liberta. ‘

E vediamo dei contadini, i quali, pur ‘sten-
tando a mantenere la propria famiglia, si danno
il lusso di tenere due ¢ tre cani, per cascinale,
che sono poi i veri focolari dell’idrofobia. Se
quindi il Governo trovasse modo @’imporre nel
contado una tassa sui cani, ic credo che-sarebbe
questo il mezzo pil efficace per prevenire la
rabbia canina, perché il contadino, avarississimo

in genere, troverebbe tutto il- suo tornaconto

a non tenerne o a tenerne ben pochi. Perché
quando ne tiene molti li espone a tutte le pri-
vazioni immagi‘nabili, e credo-che queste pri-
vazieni siano appunto la sorgente di quella-ma-
lattia che tanto minaccia il genere--umano.

To quindi, -debbo mpeterml, per- proporre ‘al
Governo di studiare quest’argomento, perche il
sistema Pasteur non-ha dato ancora-tutti i ri-
sultati, assicuranti che noi-possiamo sperare:

Quindi non credo di esagerare nel-sollevare
ancora dei dubbi-sul sistema Pasteur-a fronte -
‘del fatto che non & pacifica la-cosa nel campo
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gcientifico, e fa temere non abbia ancora rag-
giunto quel grado di perfezione da tranquilliz-
zare totalmente. Ma voglio ammettere che abbia
tutta la efficacia che gli si attribuisce, cessera
con cio il Governo di sentire tutto il dovere
di attenersi a mezzi piu efficaci, come lo sono
sempre i mezzi preventivi? Non & preferibile
attenersi al mezzo preventivo che io credo pra-
tico ed efficace quale & quello della sorveglianza

governativa concretata nella imposta sui cani |

del contado?

Io credo che anche in questi casi trovi la sua
giusta applicazione il principio che & meglio
prevenire che reprimere.

Cosa succede in pratica? denunziato un caso
di idrofobia con luttuose conseguenze, sifa una
vera sirage di cani, e cosi si ricorre alla dimi-
nuzione della popolazione canina, ma lo si fa a
casaccio. Ma intanto abbiamo delle vittime che
dipendono dall’inerzia.

Non si puo seriamente contrastare che sono
appunto i cani del contadoiche apportano quella
malattia in ciltd; in cittd il cane é gelosamente
custodito dal padrone, e quindi piu difficile che
gli si sviluppi il terribile morbo. i

Con questo ho finito, ma credo di aver adem-
piuto un deovere nell’esprimere le mie convin-
zioni; non le avrd esposte in una forma ele-
gante, ma é.certo che sono il frutto dell’espe.
rienza di 20 anni, e una certa importanza spero
il Governo vorrd darvi, e terrd in ‘considera-
zione ¢i6 che io ho avuto onore di esporre.
Ringrazio il Senato della cortese attenzione che
mi volle concedere.

PRESIDENTE. Rimanderemo il seguito della di-
scussione a domani.

Domani alle ore 2 pom. seduta pubblica.col
seguente ordine del giorno: ‘

I. Votazione a scrutinio segreto dei seguenti

progetti di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-

stero di grazia, giustizia e dei culti, dell’en-

trata e della spesa dell’Amministrazione del
Fondo per il culto per I’esercizio finanziario
1892-93 ;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per Pesercizio finanziario
1892-93;

Spese militari straordinarie da inscriversi
nel bilancio del Ministero della guerra per
Pesercizio finanziario 1892-93.

II. Discussione dei seguenti progetti di legge :

Stato di previsione della -spesa del Mini-
stero dell’ interno per 1’ esercizio finanziario
1892-93;

Contingente per la leva di mare sul nati
nel 1872; ~

Convalidazione del decreto reale 15 no-
vembre 1892, n. 675; che approva una nuova
ripartizione di fondi autorizzati con precedenti
leggl per la costruzione - di opere idrauliche
straordinarie ;

Convalidazione del decreto reale 8 no-
vembre 1892, n. 672, col quale venne soppresso
il limtie di prezzo per la vendita all’ingrosso
dei tabacchi lavorati.

La seduta & levata (ore 5 ¢ 45).




