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Q

Presidenza del Presidente FARINI.

Sommaric. —. Omaggi — Congedi — Comunicazioni del presidente — Proclamazione di nuovi
senatori — Giuramento del senatore Alberto Cavallelto — Parole di plauso del senatore Lam-

i

pertico e dichiarazione.del senatore Cavallelto — 11 presidente del Consiglio annunzia la

nomina del senatore Carlo Racchia a minisiro della marina — Presentazione di due progetti
di legge relativi agli stati di previsione della: spesa’dei” Ministeri di grazia e giustizia, e
degli affari esteri per Uesercizio finanziario 1892:93 — Relazione della Commnissione per la
verifica dei titoli-dei nuovi senatori e convalidazioni — Proclamazione di nuovi senalori
~— II senatore Guarneri svolge la sua interpellanza al presidente del Consiglio dei ministri
sopra lawneming di -nuovi Sewatori —. Risposta del presidenie’ del Consiglio — Replica del-
I interpellante — Osservazioni dei senatori Vitelleschi e Pierantoni-— It presidente dicliora

esaurita la -interpellanza.

La seduta & aperta alle ore 2 e 10 pom.

- Scno presenti il presidente del Consiglio,
ministro dell’interno, ed il ministro delle poste
e telegrafi: piu tardi intervengono i ministri

del Tesoro interim delle finanze, degli esteri,

dell’istruzione pubblica, d’agricoltura, industria
e commercio, della marina, dei lavori pubblici
. e di grazia e giustizia.
Ii-senatore; segretario, COLONNA-AVELLA d4 let-
tura del processo-verbale della seduta prece-
dente, il quale viene approvato. '

@maggi.

PRESIDENTE. Si da lettura dell’elenco degli
omaggi fatti al Senato.
Lo stesso senatore, segretario, COLONNA-AVELLA
legge:
Fanno omaggio al Senato:
1l senatore conte Papadopoli di una sua

Discussiont, - 1'&.

‘memoria intitolata: Francesco Foscari e le sue

monete (1423-57) ;
" II ministro di agricoltura, industria e com-
mercio della: serie IV, n. 61, degli Annali d¢

statistica ;

1l rettore della regia Universita di Perugia

del volume I 'delle Pubblicazioni periodiche

della facolia di giurisprudenza ;

1l direttore della sezione agricola delia Re-
pubblica argeniina all’esposizione di Genova,
del Catalogo dei prodotti argeniini a quella
esposizione ;

II' cav. G. Ferrario di una sua wemoria in-
titolata : Hwviva lg XVIII legisiatura ;

L’avv. G. E. Levi di un suo opuscolo col
titelo: Le proposte del Governo per la nuova
legge sul {iro a segno nazionale; _

Il sindaco di' Torino del Progeiio di bi-
lancio 1893 della sua amminisirazione comu-
nale '

Tip. del Senato



Atti Parlamentari - — 114 — . Senato-del R@m

Foois, oot e TESNCAG S, RIS S

et SR ZTORSHS

LEGISLATURA -XVHI — 1* SESSIONE 1892 — DISCUSSIONI'— TORNATA’ DEL 12 DICEMBRE 1892

1l prof. Evasio Comello di un suo opuscolo
col titolo: Le nostre scuole;

Il direttore del R. Istituto di studi supe-
riori pratici e di perfezionamento del Rendi-

conto sommario dell’istituto ostetrico ginecolo-

gico; .
Il direttore del R. liceo ginnasio Cristoforo

Colombo in Genova del Discorso da lui pronun-

ciato per Uincugurdzione del monwmento a Cri-
stoforo Colombo in quell’Istiluto regio;

Il comandante della scuola di guerra 4i .

Torino del Manuale di organica militare com-
pilato per cura del tenente colonnellv Corti-
celli;

Il R. console italiano in San Francisco.di
California (sig. F. Lambertini) della traduzione
dell’opera giuridica O. W. Holmes J. intitolata:
Il Diritlo comune anglo-americano ;

« Tl 'ministro di agricoltura, indusiria e com-
mercio-del Rendiconto delle Casse di risparmio
per Lesercizio 1890

I prefetti di Bologna e Grosseto degli A##
dei rispettivi Consigli ‘provinciali per Uanno
4891 ; .

Il senatore’ A. Rossi di una sua memoria
6ol titolo ¢ L’Italia alla Conferenza internazio-
- nale monetaria di Bruxelies ;

Il signor Giulio Lazzarini di un suo studio
filosofico intitolato : L’ Etica razionale

Il signor Stanislao Solari di alcuni suoi
studi per titolo : Economisii e sociclogi di fronte
allagricoltura ;

11 signor Ulrico Hoepli- di due pubblicazioni
del senatore Gaetano Negri .intitolater 'una :
Segni dei tempi, e Paltra: Nel presente ¢ nel
passato ;

il signor Michele Iso-Bianco di due sue pub-
blicazioni intitolate, una: Guida del cancel-
liere giudiziario, Valtra: Dizionario statistico
det comuni e borgate del Regno secondo la nuova
circoscrizione territoriale dei mandamenti giu-
diziarii; :

.La legazione imperiale del Giappone in
Romadel Resoconto-stenografico e Giornale della
Camera dei Pari e della Dieta Giapponese per
la terza sessione 1892;

Il senatore Pierantoni di un suo opuscolo
intitolato : 7 Senato e lanomina dei senatori;

Il rettore-della R. Universitd di Bologna
di aleune copie dell’Zndirizzo detiato dal pro-

fessore G. B. Gandino nella festa centenaria di
Galileo Galilei celebrata teste in quel regio
Istituto.

Gongedi.’

~

PRESIDENTE. Chiedono un congedo di un mese
per motivi di salute i signori senatori Pac-
chiotti e Capone ; ed il signor senatore Della
Semaglia per motivi di famighia.

Se non c¢i sono obbiezioni questi congedi
s’intendono accordati.

1l signor senatore Di Peltinengo prega il
Senato di scusare la sua assenza, causata da
ragioni di salute.

Comunicazioni,

PRESIDENTE. Il signor marchese Vincenzo Ricei,
Ia signora Felicita Borselli, il signor cente Vin-
cenzo Cipasso ringraziano il Sénato per le
condoeglianze ad -essi-espresse per la morte del
sehatore Giovanni Ricci, del genatore Borselll
‘e del senatore Federico Torre.

Per le dimissioni del sighor senatore Hlez-
zacapo da membro dell’ Ufficio centrale -che
déve esaminare il progetto di legge sull’avan-

| zamento dell’esercite chiamo a wsestitwirlo il

signor senatore Cosenz, che faceva pavte del-
Pufficio che gid elesse il signor senatore Mez-
Zacapo.

E per I'inearico che il Senato mi velle affidare
nell’ultima fornata, chiamo a far parte della
Commissione incaricata di esaminare il Codice
penale militare il signor senatore Rolandi in
sostituzione del defunto Gen. Torre.

Preclamazione di nuowi sematori.

PRESIDENTE. Essendo presetite nelle sale del
‘Benato il-signer sen.Municehi comm. avv. ‘Carlo,
i @i-cul titeli di ammissione 4l -Senato giudicod
validi in una delle precedenti sedute, prego i
signori senatori Ghiglieri e Puccioni Piero di
“introdurlo nell’aula.

(I1 comm. avv. Municchi -viene introdotio
nell’aula ¢ presta giuramento :secondo la con-
sueta formola). -

" PRESIDENTE. Do alto al signor comm. avv. Mu-
nicchi del prestato giuramento, lo proclamo
senatore del Regno, e-lo immétto 'néll’eseréizio
delle 'sue funzioni.
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Essendo pure-presente nelle sale del Senato
iL signor: generale; Boni Annibale, i di cai ti-
toli di ammissione il Senato giudied validi in
una- precedente seduta, prege i signori sena-
tomi Cersi er Borromeo di intsodurlo nell’aula.

(I generale Annibale Bont é:introdotto nel-
Yaula e presta giuramento secondo la formola
consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor generale Boni
Annibaleé del prestato giuramento, lo proclamo
senatore del Regno e loimmetto nel pieno eser-
cizio delle sue funzioni.

& pure presente nelle sale del Senato il si-
gnor senatore Cavalletto ingegnere Alberto.

Prego isignori senatori di Prampero e Bon-
vicini di introdurlo nell’aula.

(Il signor senatore Cavalletio viene imtro-
dotto nell’aula e presta giuramentio st>coudo la
formulas consuweta).

(Vivi e prolungati applausi generali).

PRESIDENTE. Do atto. al signor senatore Ca-

valletto del prestate ginramento, lo-proclamo

senatore del Regno e lo immetto nell’ eser-
cizio delle sue funzioni.

(Nuovi applousi generali).

Senatore LAMPERTICO. Domando di pamafe

PRESIDENTE. Ne ha facolfa.
 Senatore LAMPEIRTICO. Questa straordinaria di-
mostrazione la quale & stata resa al senatore
Cavalletto mi commuove nel pi1‘1 profondo dei
miel sentimenti.

Chi tenne viva la fede del a indipendenza
italiana-nélle provincie, le quali erano soggetie
al dominio austriaco, ed alle quali appartiene
Vicenza, fedele al voto dato alla Maestd del
Re Carlo Alberto fin dal 1848 e rinnovellato
nel 1859, @ stato sempre Alberto Cavalletto.

Mi scusi il Senato se dallanimo mio pro-
rompe quest’ impeto- di ringraziamento al Se-
nato stesso per il plauso reso al venerando ve-
gliardo.

(Applawss).

‘Sen‘atore CAVALLETT0. Domando la pgro!a

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

Senatere CAVALLETTO. Io non ho falto che il
mio dovere verso la patria, e lo compxero fe-
dele sempre al Re-ed all’ Italia.

_ (Bravo, bene: nuovi agpplausi).

PRESIDENTE. Essendo. presente nelle sale. del
Senato. il signor comm. dottos Luigi Bonati, di
cui it Senato giudicd validi i titoli di ammis-.
sione in una delle precedenti tormate, prego i
signori senatori GFiffini e Bargoni di volerlo.

introdurre nell’auvla.

(Il signor senatore comm.dottor Luigi Bonati

, & introdotto nell’aula e presta giuramento se-

conde la formola consueta).

PRESIDENTE. Do. afte. al signor dottor Luigi Bo-
nati ‘del prestate. giuramento, lo. prochamo se-
natore del Regne e. lo immette nell’esercizio
delte sue funzioni.

Essendo presente. nelle. sale del Senato il si-

. gnor generale D’Onciew de la, Batie conte Paolo,

1 di cui titoli di ammissione 'il-Senato giudico
validi in una delle precedenti sedute, prego. i
signori senatori Borromeo ¢ Rignon d’introdurlo
nell’aula. ‘ '
(Il generale-D’Oncien de la Batie conte Paclo

. viene introdotto nell’aula e presta giuramento

secondo la consueta formula).

PRESIDENTE. Do atto al signor senatore D’On-
cieu de la Batie conte Paclo del prestato giu-
ramento, lo proclamo sematore del Regno e lo

. immetto nell’esercizio deile sue funzioeni.

Essendo pure presente nelle sale del Senalo
il signor cente Ferdinande Di Gellobiano, i di
cui titoli di ammissione il Senato giudico va~
lidi in una precedente seduta, prego i signori
senatori Armo e Verga Carlo d” introdurlo nel-
Paula.

(Il conte Di Collobiane Femmanio & intre-
dotto nell’aula).

PRESIDENTE. Avendo il signor CODtu Ferdinando
Di Collobiane prestato giuramento nella se-
duta reale, lo proclamo senatore del Regno e
lo immetto neil’esercizio delle sue furnzioni.

Essendo presente nelle sale del Senato il si-
‘gnor avvoeato Giovanni Pavoni, i di .cul titeli
di ammissione il.Senato giudico validi in wupa
delle precedenti sedute, prego i signori senatori
Parenzo e Griffini dintredurlo nell’aula.

(Il senatore avw. Giovanni Paveni & intro-
dotto nell’aula e presta ginramento.secondo la

formola consueta).

PRESIBENTE. Do atto wal signor avy. Giovanni
Pavoni.del prestato -giuramento, lo proclamo

"genatore del Regno e lo.immefto. nelilesercizio

delle .sue. funzioni,
Essendo prosente nelle sale.del-Senato.il si-
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gnor comm. avv. Niccold Nobili, di cui'il Senato
giudico validii titoli di ammissione in una delle
precedenti sedute, prego i signori senatori
Majorana-Calatabiano ¢ Puccioni Piero d’ii-
trodurio nell’aula. *

(11 comm. avv. Niccolo Nobili &
nell’aula). "

PRESIDENTE. Avendo il signor .avv. Niccolo
Nobili prestato giuramento nella seduta reale,
lo proclamo senatore del Regno e lo-immetto
nell’esercizio delle sue funzioni.

Essendo presente nelle sale del Senato ii si-

introdotto

gnor comm. avv. Francesco Saverio Arabia, |

di cui il Senato giudicd validi i titoli di-am-
missione in uua precedente seduta, prege i
signori senatori Pessina e Puccioni Piero d’in-
trodurlo nell’aula

(11 signor comm. Francesco Saverio Arabia
viene introdotto nell’anla e presta giuramento
secondo la formola consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor comm. Fran-
cesco Saverio Arabia del prestato giuramento,
lo prociamo senatore del Regno e lo immetio
nell’esercizio delle sue funzioni.

HEssendo presente nelle sale del Senato il si-

gnor comm. Amato-Poiero Michele, di cui il Se-"

nato giudicd validi i titoli di. ammissione in
una delle precedenti sedute, prego i signori
senatori Armo e Paterno d’introdurlo nell’aula.

(Il signor comm. Amato-Poiero Michele & in-
trodotto nell’aula). —

PRESIDENTE. Avendo il signor comm. Amato-
Poiero Michele gid prestato giuramento nslla
seduta reale, 1o proclamo senatore del Regno
e lo immetto nell’esercizio delle sue funzioni.

Essendo presente nelle sale del Senato il si-
guor avv. Alceo Massarucci, di coi il Senato
ha giudicato validi i titoli di ammissione in una
precedente seduta, prego i signori senatori
Pierantoni e Mariotti d’introdurlo nell’aula

(Il signor avv. Alceo Massarucei & introdotto
nell’aula).

PRESIDENTE. Avendo il signor avv. Alceo Mas-

sarucci prestato giuramento nella seduta reale,
lo proclamo senatore del Regno e lo immetto
nell’esercizio delle sue funzioni.

Essendo presente nelle sale del Senato il si-
gnor comm. Niccold Melodia, i &i cui titoli di

ammissione il Senato giudico validi in una pre- -

cedente seduta; prego i.signori senatori Gravina
e Chigi-Zondadari & introdurlo nell’aula.

(Il senatore Nicold Melodia viene introdotto
nell’aula e presta giuramento secondo la con-
sueta formula).

PRESIDENTE. - Do atto al signor comm. Melodia
Niccold del prestato giuramento, lo prociamo
senatore del Regno e lo immetto nell’esercizio
delle sue funzioni. |

Essendo presente nelle sale del Senato il si-

-gnor Desimone comm. Giuseppe, i di cui titoli

di ammissione il Senato giudicod validi in una
precedente seduta, prego i sigg. senatori Cucchi
e Tetl d'introdurlo nell’aula

(Il comm. Desimone Giuseppe viene intro-

-dotto nell’anla e-presta gmra,mento secondo la

consueta formula).

PRESIDENTE. Do atto al signer comm. Desimone
Giuseppe del prestato giuramento, lo proclamo
senatore del Regno e lo immetto nell’esercizio
delle.sue funzioni.

Essendo presente nelle sale del Senato il si-
gnor Sambiase-Sanseverino principe Michele, di
cui-il Senato in una precedente seduta giundicod
validi i titeli di- ammissione, prego i sigg. se-
natori Fusco e Cacchi d’introdurlo nell’aula.

(Il senatore Sambiase-Sanseverino principe
Michele ¢ introdotto nell’aula).

PRESIDENTE. Il signor Sambiase-Sanseverino

* principe Michele avendo. prestato giuramento

‘netla seduta reale, 16 proclamo senatore del

Regno e lo immetto nell’esercizio delle sue fun-
zioni.

Comuznicaziore del Goverzo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il presidente
del Consiglio dei ministri.

GIOLITTL, presidente del Consiglio, ministro
dell’interno. Ho Ponore di annunziare al Se-

~nato che, con decreto dell’8 del corrente mese

Sua Mgesf;éx il Re ha nominato ministro della
marina il vice-ammiraglio Carlo Alberto Rac-
chia, senatore del Regno.

Presentazione di progetti di legge.

PRESIDENTE. Ha . facoltd di parlare l’onor mi-
nistro del Tesoro.

GRIMALDI, ministro del Tesoro, interim delle
finanze. Ho Ponore di presentare al Senato i
seguenli due progetti di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
tero di grazia, giustizia e dei culti: dell’en-
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trata e della spesa del fondo pel culto; della
entrata e della spesa del fondo speciale di be-
neficenza e di religione nella cittd di Roma per
Pesercizio finanziario 1892-93 ,
Stato di previsione della spesa del Mini-

stero degli affari esteri per I’esercizio finanziario
1892-93. ’

Chiedo alla cortesia del Senato ’urgenza ed
il rinvio alla Commissione permarnente di fi-
nanze di questi due progetti di legge.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro del Te-
soro della presentazione di questi due progetti
di legge che saranno trasmessi alla Commis-
sicne permanente di finanze.

Il signor ministro del Tesoro prega il Senato
di volerli dichiarare d’urgenza.

Se non vi sone obbiezioni l’urgenza s’ inten-
derd accordata..

Relazione della Commissione per la verifica dai
titoli dei nuovi senatori e convalidazicni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Re-
lazione . della Commissione per la verifica dei
titoli dei nuovi senatori ».

Il signor senatore Majorana-Calatabiano re-
latore, ha facolta di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANG, relatore. Si-
gnori senatori. Per decreti regi 21 novembre
ora scorso, siccome appartenenti alla 21* cate-
goria dell’articolo 33 dello Statuto, sono nomi-
nati senatori: Rosazza Federico e Martini Tom-
maso. '

La vostra Commissioune, avendo essi rispet-
tivamente provato, cltre dell’etd, il pagamento
dell’imposta’ diretta erariale in misura mag-
giore di quella voluta dallo Statuto, ad unani-
mitd propone la convalidazione delie loro no-
mine,

- PROSIDENTE. Pongo ai voti le proposte della
Commissione.

Chi approva la convalidazione della nomina
a senatore del signor Rosazza I‘ederlco & pre-
gato di alzarsi.

(Approvato).

Chi. approva la convalidazione della nomina
a senatore del signor Tommaso Martini & pre-
gato di alzarsi,

(Approvato).

’

Preclamaziorne éi nuovi semaiori.

PRESIDENTE. Essendo ﬁresente nelle sale del
Senato il signor senatore Federico Rosazza, di
cui i1 Senato ha testé giudicato validi i titoli
d’ammissione, prego i signori senatori Ferraris
e Bertini di volerlo introdurre nell’aula.

(Il signor senatore Federico Rosazza & intro-
dotto nell’aula e presta giuramento nella solita
formula).

PRESIDENTE. Do atto al signor comm. Fede-
rico Rosazza del prestato giuramento, lo pro-
clamo senatore del Regno e lo immetto nel-
Pesercizio delle sue funzioni.

Essendo pure presente nelle sale del Senato il
signor senatore Tommaso Martini, di cui il Senato
ha testé giudicato validi i t,toh d’ammlssmne,
prego i signori senatori Majorana-Calatabiano
e Gattini d’introdurlo nell’aula.

(Il signor senatore Tommaso Martini viene
introdotto nell’aula e presta giuramento nella
solita formula).

PRESIDENTE. Do atto.al signor comm. Tom-
maso Martini del prestato giuramento, lo pro-
clamo senatore del Regno e lo immetto nel-
Pesercizio delle sue funzioni.

Interpeilanza del sematore Guarneri al presi-
dente del Consiglio dei ministri sopra la no-
mina dei nuovi senatori,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Inter-
pellanza del senatore Guarneri al presidente
del Consiglio dei ministri sopra la nomina dei
nuovi senatori ».

L’onorevole senatore Guarneri ha facoltd di
svolgere la sua interpellanza.

Senatore GUARNERI. Sono dolente, miei onore-
voli colleghi, sinceramente dolente, di essere
stato costretto, nel breve periodo di pochi mesi,
mio malgrado, ad elevare due interpellanze
sovra alti del potere ministeriale; cio non &.
né nei miei precedenti, ne nel mio carattere.

Sono 12 anni che ho I'onore di sedere in que-
st’aula, e 1 miei onorevoli colleghi possono es-
sere testimoni, che io giammai, prima d’ora,
mi sono elevato a questa fanzione.

E se oggl Passumo, cio & per quel profondo
sentimento che & in me della dignitd del Senato.
Perd tra le due occorrenze havvi una non lieve
differenza ; la.prima flata ho presa la pargla
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di mia propria iniziativa, credendomi; bene o
male che fosse, di rendermi interprete dei sen-
timenti della maggioranza del Senato; oggi
pero prendo la parola a nome' di un nucleo del
miei nspettabm colleghi, i quali hanno voluto
onorarmi di* questo mandato di fiducid.

Perd se vi & differénza fra 1 due casi, vi &
bensi un nesso-tra loro; giacché se I'onorevole
presidente del Consiglio dei’ ministri avesse
esaudito il voto da me espresso nella mia prima
interpellanza; oggi,-0 non-avremme-a deplorare
i mali attuali, o aveemmo deglicorgani natutalt
nestri’ in seno del Consiglio dei” ministri, che
mi avrebbero risparmiato Vonere- dii questa
interpellanza.

Ed- ora brevemente al mioc fema. -

Nella Gran Bretagna vi hanno due metodi;

o meglio due-tradizioni parlameniariy per ele-

vare delle doglianze dall’uno o dall’altro ramo
del Parlame:ﬂto

L’uno & diretto, ed ¢ u@’ umile rimostranza,
o come meglio cola la battezzano col titolo di
umile preghiera (aw humble prayer), che si
rivolgé al capo dello Stato, colla qaalersi muove
lagnanza, o della prerogativa violata, o del
torto subito.

E siccome ordinariamente quell’umile rimo-
stranza non resta che raramente inesaudita,
cosi o per un accordo tacito, o per un impegno
espresso, si costituisce uno di quet morali’ im-
pegni, che chiamano a moral and political
engagement, che poi col eorrere degli anni di-
venta una tradizione, e col volgere dei secoli
una consuetudine. Ed & con questo metodo,
con questo corpo di consuetudini statutarie,

Magna carta si ¢ trasformata lentamente nel-
Pattuale organismo costituzionale, di cui & or-
gogliosa, a ragione, la Gran Bretagna, ¢ che
& diventato il tipo del sistéma costituzionale
€uropeo.

L’altro métode & quelly dslle mterpellanze
dirette agli organi del potere esecutivo, ai mi-
nistri del Re, i quali firmano 1 decreti sovrdni,
che il Sovrano dolo sotfoscrive; ed & la lore

firma che implica la lero respoasabilitd; veritd |

che Vonorevole presidente del Consiglio dei
ministri, altra fiata; con la. swa franca schiet-
tezza, ha riconmoseiuto qui; tra noi.

Io mon vi ocoulto, signori; che avrel prefé-
rito il prinmvo al secondo metodo, giaceh® quands

bieachi; e forse,
che la vecchia costituzione brittannica, o la |

si tratta dell’ésercizio. di> una: prerogativa: so-
vrana, un messaggio del Prinecipe; o un:editto

" del Sovrano per la disciplina.di questa prere-

gativa, avrebbe potuto;troncaresla:questione;
e ricondurre la calma. Ma, motivi di alta-con-
venienza.e di. profondo rispetto. mi -hanno con-
sigliato ad adottare il secondo ; ed & per-questo -
che io oggi ho l'onore- di interpellare Ponore-
vole presidente del Consiglio dei ministri sul
suoi decreti di nomina dei senatori. B gli dird
francamente, non che io 1i deplori, ma che
non posso approvarne néil metodo, ne il numero.

Eeco 1 miei” dibbi riguardo al” metodo. Per
ung sana tradizione, per una costante pratica
prevalente presso noi, le nomine dei senatori
hanno-avuto- luogo sempre- con- criteri subiet-
tivi al Senato, cieé& per considerazioni di or=
dine internoy o- meglio nell’intento-di.rilevare; o .
di conservare almeno la dignita.ed.il prestigio
di questo Alto Consesso, non.gia per motivi
@’ interesse elettorale, né:anticipate; né postumo
al voto delle urne.

Pero, cido non vieta, che i veterani della
liberta, gli vomini insigni dell’altra Assemblea,
le grandi capacita che ivi siedono, non venghino
trainostri ranghi a continuare la loro vita par-
larnentare: ,

Questo & stato, anzi & e sard Ponore del Se-
nato. Essi portano qui fa lore: lunga esperienza
di affari, la loro pratiea parlamentare, il dono
della loro eloquenza, ed éssi sono statl sempre

- quii benvenuti. Né& contiamo gid il terzo tra. i

nostei ranghi; e portano qui; direi; 1 loro capelli
neri o bigi in mezzo ai nostri capelli purtm%pp‘o
o signeri, questo po’ @i risve-
glio che avviene nel nostre Senato & un feno-
meno a cul essi non seno del tutto stranieri.
Ed aggiungo, che abbiamo sempre apprezzati -

i loro anei di legislatura come: altrettanti titoli

di benemerenza non solo, ma come titoli di
anzianita tra noi. Ed i miel veechi colleghd mi

- permetteranno, che io dia inloro nome.ai novelli
 venuti una buona e cordiale stretta di mano, un
- amplesso fraterno, ed il. ben venuto tra, noi.

(Approvazioni, applausil).
Pero, onorevole presidente del Cons1gho dei

‘ministri, ella mi permetterd ché'le dica, che

oggi un dubbioy un emplice dubbioy & sorto ;
ctoe che le novelle nominé dei senatori siano
state inspirale da un concetto puramente peli-

tico, da considerazioni, mi duole il dirlo; d’or-
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«dine elettorale;-e che esse;abbiano avuto, direi,
per iscopo precipuodl voto-anticipato o postumo
delle-urne, preparando elesioni -amiche, o evi-
-dando le avwerse. (Rumond).

Tutto ~eid- &;:grave !

-E'noen le oceulto;. che-avvi-gualeche cosa-che
ravvalerail sogpettoro-dl-dubbio, cioé: il tempe,
il-modo, -ed il ‘numero -dei -decreti di nomina.

~+E noen wn.solo «di.jquesti rdati, .ma tutti-e tre
contemporansamente ie colleftivamente -msati.

--Se fosse-ci0 vero, -allora si -comprende “che’
da dignita del-8enato ne sarebbe scossa, glacche,
Palto uffiziosdi -senatore -sarebbe -diventato 4l
_prezzo-diun -peculato.politico, -¢, mi &cusz',.ulf
Jprezzo di una simonia politica... ]

Senatore MARIOTTI. Domando la-parola. i

~Senatore GUARKERI...Jo, onorevole presidente g
del Conmsiglio dei ministri, non lo credo,-o, al—f
‘meno, non -ardisco crederlo, ,giacché la mia!
chvxsa, coms la divisa del Senato, ¢ stata sem.’
pre il vecchio motto britannico: Honny soit
qui mal y. pense ». ' !

Perd credo che in cosi grave contingenza
sia cosa preziosa fare la luce. )

Ed & per questo, ¢he io I'invito, non a nome
dellonore del Seuato, ¢he resterd sempre in-
colume, ma a nome della.dignitd del Governo,
che ella cosl abilmerite rappresenta, a darci
"le sue 'spiegazioni, - 0 le sue giustificazioni. B
voglio ‘augurarmi, ‘che-ella mi sard grata di
averle offerto questa ’OCCasxcne»dl spiegarsi, ~ 0
«di egcolparsi. .

< passo ‘oltre, perchd mi sembra di cammi-
nare sul carboni ardenti.

"Ed -ora-vengo 4l mmmero. |

“Nessun "dubbio, 1¢he Part. 33 dello” Statuto
-conferisca al ‘potere -sovrano la facoltdy illimi-
ftata idi-‘nomina rdei senatori, -come Vart. 7
‘@ello: Statatosda- al*Sovranoda facols illimitata
"l wlettere:il véto-dlle proposte di’legge.

Perd in Inghilterra’ ¢i battezzano-quesie due
Jprerogative .con :mn “nome, e con ‘una . frase
#eenica, i poteri -dormienti, the - dormant ~pow-
ers < 6f .thercrown, ¢ioé i poteri ‘che sonnac-
‘¢hitanoo~dormono.; e «¢id appunto perehé sono
-le «gupreme faco’la riservate 1all’esercizio iso-
vrano nele -grandi :contingenze -politichs, .e
-quaiche volta.nei:grandiravvenimenti-seciali.

Int"act*],~ nei. 28 Stati che si reggono-a regime
-costituzionale .in . Eurepa, tre seli-hanno.oggi’
conservata guesta potesta.

~

La -Gran Bretagna, e.non nella .periferia di
Autti i. suol domini, ma solo nell’ Joghilterra,
-perché nella Scozia e nell’ Irlanda il numero .dei
Pari & -determinato, e potrebbe dirsi non .di
nomina regia. Gli altri due Stati.sono .il Por-
togallo eI’ Italia. In Inghilterra & piit che mezzo
secolo’ che quel potere dorme, giacché, meno
casi eccezionali, o quelli per estinzione di fa-
miglie e di prosapie, nei quali si riempiono i
“vuoll @vvenuti nella Camera dei Lords, il ‘po-

‘| tere sovrano non & venuto mai a‘fare una‘larga

nomina di ‘Pari, e ¢cid dal 1840 al 1892.

E nella prima meta dél'secolo, due soli esempi
vi hanno, non gia &i larghe nomine di lords, ma
*solo di-semplici minaccie di esercitare qnesto
‘potere.

‘L'uno nel caso-del &ill di riforma, l%ltro nel
‘caso della legge dei cereali.

Ma, il buon senso, il tatto politico dei lords,
ed il patriottismo di lord Wellington distolsero
1l colpo, e dzsarmarono il braccio délla regina
“Vittoria.

‘E tra quegli Stati che prima avevano qussto
potere, e poi Pabolirono, non v’ ha che la Fran-
cia che ci presenti due soli ‘esempi di guesto
esercizio supremo della .prerogativa sovrana.

L’uno al’epoca del Ministero Villéle; nel qual
‘caso non.sl crearono che 60 Pari, di cui anzi
Jd5furono reintegrati, perchad avevano sedutomel
prizmo .Sensgto della réstaurazione:al 1814.; e
Paltro esempio ebbe luogo all’epoca del Mini-
sstero di Casimiro Perier, nel quale .caso non
fu creato che il modesto .numero di 36 -Pari.

Tutta questa® I'istoria ‘breve, succinta, la-
‘econica dell’esercizio di-questa prerogativa in
‘Buropa.

Voltiamo -perd la pagina, -signori, e vediamo
<che uso si fosse fatto di questa-prerogativa.in
Italia.

Mi permetterete perd-.una preliminare osser-
-vazione.

Se v'era -Stato in Europa dove questa,facoltd
dovesse sonnacchiare o dormire, era appunto
Fltaliay;glacché questa prerogativaha per.iscopo
di- rimediare-agli urti:ed ai conflitti, -che ;po-
tessero sorgere-tra le due’Camere,-nel easo in
enk questa -Assemblea avversasse unailegge utile
o.necessaria. Or il Senato italiano ha la coscienza
di non aver mal avversate le mature riforme.
K .dovea :¢ssere "cosi.

Gli wemini 'che-siedono in esso, hanno-troppo
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tatto politico, troppa prudenza civile, per non
comprendere quando 'ora & suonata, quando
la riforma deve farsi; e tutto cid che essi hanno
fatto & stato appunto di moderarne gli-effett],
e di temperarne 1’applicazione.

‘Né poteva essere alfrimenti; giacché il Se-
‘nato d’Italianon & il rappresentante di una ¢asta
o di una classe.

Qui non abbiamo né interessidi corporazioni,
né privilegi aristocratici a sostenere. Usciti,
come siamo noi, dal seno della Nazione, ne
comprendiamo i bisogni, ne dividiamo le aspi-
razioni, ne sentiamo i progressi.

I servigi resi alla patria sono i titoli per i
quali la bontd sovrana ci ha elevati alla dignita
di senatori; ed abbiamo la coscienza di essere
anche noi t rappresentanti della nazione, se non
per voto popolare, certd per virtu delle nostre
opere (Bene, benissimo).

Posto questo, o signori, seguitemi in una
breve rassegna che io vi fard dell’esercizio
della prerogativa sovrana, per la nomina dei
senatori in Italia.

La dividerdo in due periodi: I'uno dal 1848
al 18681, laltro dal 1882 al 1892.

Nel primo, nel 1848 e 49, cioé all’inizio del
regime costituzionale in Piemonte, non furono
creati che 102 senatori, da cui sotiratti seite
venuti meno per morte o dimissione, resta-
rono 95.

Nel periodo dal 50 al 59, ne furono creati
soli 43 contro 44 venuti meno per morte o di-
missione, sicché il numero restd quasi identico.

E nella grande epoca della costituzione del
Regno d’ Italia, cioé quando sei provincie si
annesgero al vecchio Piemonte, non si nomi-
narono che 150 senatori, da cui, sottratti 12
venuti meno in quel periodo per morte o di-
missicne, ne restarono 140 cirea.

Sicché al 1861 non vi erano che 235 sena-
tori, vuol dire la metd di quelli che oggi
siamo. \

Questo ¢ il primo periodo che io chiamerei
di normale esercizio della sovrana prerogativa.

Seguitemi signori! Dal 1862 al 1870 furono
nominati 186 senatori, assai di pia che non
nel periodo unico e storico dell’Italia, cioé
nel 1860-61. :

Dal 1871 al 1880, - 223. Dal 1881 al 1890, - 264.
Dal 1891 al 1892, in due anni, 112, e se si pon

mente al triennio 1890-91-92:abbiamo la cifra
rotonda di 200 novelli senatori.

Parmi che sia il caso di dire: Crescit eundo.
E cresce con una proporzione, che se non &
geometrica, non & neanche aritmetica.

Ora permettetemi che io elevi un dubbio a
me, cioé se il prestigio e I’autoritd cresca col
numero, o se forse potesse applicarsi a questo
corpo la legge celebre di Keplero della ragione
inversa del quadrato delle distanze (Ilaritd).

Certo &, o signori, che forse in un noun lon-

tano avvenire il titolo di senatore diverra si-

nonimo di commendatore (Ilarita). Mi ducle il
dirlo, siffattamente se ne é trasformata I’indole.

PRESIDENTE. La pregherei signor senatore
Guarneri di limitare il suo discorso, in modo
che la parola non ecceda il pensiero. Si tratta
non di una o di altra persona, ma della di-
gnitd di tutti, e quindi anche della sua, che
certi frizzi potrebbero menomare. (Benissimo).

Senatore GUARNERI... Ma. mi pare che questo
& il carattere fondamentale della mia censura,
perché mi pare che sisnaturi indole di questa
funzione, ed oggi V'ufficio di senatore si confe-
risce non pill come aita funzione politica, e di
Stato, ma come semplice titolo di onorificenza,
o di benemerenza civile. _

Io, o signori, conserverd il piu assoluto si-
lenzio sovra tutto altro. Motivi di alta conve-
nienza m’impongono il silenzio.

" Perd sono convinto che voi, onor. colleghi,
comprenderste 1’ eloquenza del mio silenzio, e
Papproverete. )

Perd parmi che se il Senato non si riferma,
si deforma; cioé gli si fa subire quella riforma
al rovescio, che 1 Francesi dicono awu rebours.

Quello che mi duole, onor. presidente del
Consiglio del ministri, & che questi colpi diretti
al prestigio del Senato vengono inflitti per de-
creti dei ministri del Re.

E che il Senato, che &, se non il piu forte,
certo il piu saldo, il piu ligio, ed il piu vigile
baluardo della Corona, venga scosso nella sua
autoritd, per decreti che portano la firma di
coloro, che #’intitolano e lo sono poiché Jdo di-
cono, i fedeli servitori deila Corona.

Io, signori, ho finito; perd permettetemi che
vi dica ur’ultima parola, che vi ricordi cioé il
vecchio motto dell’antica sapienza ¢i Roma:
Caveant consules...
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ngLom, pensateci alla nostra condizione, e
ponelevi riparo. Perd rifletteteci, e nel mettere
mano all’opera, non obliate che una scossa data
al'nostro corpo politico potrebbe comunicarsi
all’intiero edificio, alla cul sommitd, alla cui
apice v’ha, o sigmori, la Mdesta del Trono di
Italia (Bene, bravo).

GIOLITTL, presidente del Consiglio dei ministri.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIOLITTI, presidente del Comsiglio, minisiro
dell’interno. Ritengo mio dovere di prendere
immediatamente la parola dopo il discorso del
senatore Guarneri, non certamente per rilevare
alcune di quelle frasi che possono essere suo-
nate duramente al mio orecchio, perché non
sono solifo mai a mancare di rispeito a me e
tanto. meno ad un’Assemblea cosl veneranda,
né amo trattar questioni le quali possono sem-
brare men che serie, meno che importanti, Ma
ritengo mio dovere di dare immediatamente
. schiarimenti al Senato sopra quei punti di fatto
ai quali si riferl il discorso del senatore Guar-
neri.

Se io ho ben afferrato il suo concetto, le cri-
tiche che egli muové al Governo circa le no-
mine di nuovi senatori si riferiscono essenzial-
mente a ‘tre punti:

Soverchio numero di senatcri nominati; so-
verchio numero di senatori scelti nella cate-
goria degli ex-deputati; epoca non propria per
codeste nomine.

Comincio ad esaminare la quesiione se sia
stato soverchio il numero dei seratori nominati.
L’onor. senatore Guarneri ci ha parlato del nu-
mero del senatori che vi erano in Piemonte
nel 1848-49 e lo ha confrontato col numero dei
senatori atiualmente rivestiti di cosi elevato
ufficio..

Vaci. No, no, no.

PRESIDENTE. Prego di far s1len210

GIOLITTI, presidente del Consiglio, ministro
dell’interno... La prima cifra che indico il se-
natore Guarneri fu appunto quella di 102 se-
natori nominati nel 7848 e 7849, ora se 102
senatorl non erano soverchi in uno Stato di
4 milioni di abitanti, non si puo ritenere so-
verchio, come numero totale, quello ‘che ora
compone il Senato italiano. Accenno a cio, non
vi insisto e passo ad altre considerazioni circa
il mumero attuale di 460.

Discussioni [. 183,

Per gindicare se tale numero sia o no sover-
chio, non si deve guardare all’elenco di coloro
che sono rivestiti di cosl alto ufficio; ma al
numero di coloro che sono in condmom di po-
terlo esercitare di fatto.

Ora io prego il senatore Guarneri di ricor-
dare che nella legislatura passata il numero
dei senatori era di 375; durante la medesima,
legislatura le due votazioni piu importanti, sia
per il loro caratiere essenzialmente politico, sia
per Panimazione della lotta che aveva prece-
duto la votazione, furono quella della legge
che aboliva lo scrutinio di lista, trasformando la
base elettorale, e quella della legge che con-
cesse l'esercizio provvisorio di sei mesi all’at-
tuale Ministero affinché potesse procedere alle
elezioni generali.

Il numero dei votanti per la legge che abo-
liva lo scrutinio di lista fu di 83; il numero
del votanti nel giorno in cui si deliberd I’eser-
cizio provvisorio dei sei mesi fu di 116, e questo
numero di 116 senatori presenti e votanti & i)
piu alto che si sia raggiunto nella passata le-
gislatura.

Ora io ricordo, non per entrare in un campo
che 10 lascio intieramente da parte, che una
Commissione di autorevolissimi senatori, di cui
fa relatore uno dei pit illustri membri di que-
st’Assembles, il senatore Vitelleschi, lamento
il numero esiguo di senatori e si servi di que-
sta frase: « che le deliberazioni del Senato hanno
tanto piu autoritd quanto & piu grande il nu-
mero dei senatori che vi hanno preso parte ».

A me piace di vedere che, sopra codesto
punto, Popinione di senatori noievolissimi in
epoca certamente non sospetta, era diametral-
mente contraria a quella che oggi manifestd
il senatore Guarneri, quando disse che, secondo
lui, Pautorita del Senato decade, quando il.nu-
mero del senatori si accresce.

Posso consentire con lui, che se il numero
dei senatori andasse olire a quella misura che
& necessaria per avere un numero tale d4i se-
natori che esercitino effettivamente I’ ufiicio
loro da conferire la necessaria autoritdy a! Se-
nato, cosi che questa possa restare all’altezza
necessaria per sopportare il confronto con ’altro
ramo del Parlamento, posso consentire che,
eccedendosi quella proporzione, si nuocershbe
al Senato; ma non credo che la nomina di
nuovi senatori possa dirsi eccessiva, quando
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Pesperienza ¢i ha dimostrato che in una 1901~,

* slatura, intiera non & riescita mai, anche nei
momenti, di maggiore lotta, ad avere piu di

116 votanti. Evidentemente 116 votanti nel Se-,

nato di un paese di 30 milioni di abitanti sone

pochi. E questa fu la considerazigne che prin-,

cipalmente ebbe di mira il Ministero, quando

esamind la questione del numero, perche Po-:

norevole senatore Guarneri ed. il Senato pos:
sono essere certi che in una questlone cosl

grave, il Ministero non procedette se non. dopo |

aver vagliato con molta serietd e con. molta,

ponderazione quale fosse la misura che si po-
tesse considerarsi come giusta ed opportuna.

Del resto, giova non dimenticare una circo-
stanza sostanzialissima, ed & che non si puod
fare un confronto deile condizioni in cui si
trovano i membri del Senato del Regno in
Ttalia, con le condizioni in cui si trovano, per
esempio, i membri del primo ramo del Parla-
mento in Francia e in Inghilterra.

Presso quelle nazioni la vita politica & ac-
centrata essenzialmente nella capitale, ¢id che
da noi non si avvera.

Se noi facessimo una statistica del membri
dell’ alta Camera francese o inglese abitanti
alla capitale, e la paragonassimq colla propor-
zione dei senatori italiani residenti nella capi-
tale & Italia, troveremmo una sperequazione
grandissima.

Dato questo fatto,
guenza ¢

Chela, dovela vita politica & accentrata nella
capitale, molti membri della Camera alta, anche
fra coloro che sono avanti negli anni e in istato
di salutenon florida, possono tuttavia, risiedendo
nella capitale, intervenire alle sedute, mentre in
Italia la cosa & assolutamente diversa.

B assai difficile che una persona, la quale
abbia raggiunto etd avanzata o trovisi in istato
di salute cagionevole, possa, ogni qual volta si

quale ne & la conse-

apre il Senato, partire da Palermo o da Torino, |,

o da Genova o dalla Sardegna e recarsi alla
capitale del Regno.

Tale circostanza di fatto concorre a dimo-
strare che non al numero assoluto dell’elenco
dei senatori si deve guardare per giudicare se
il Governo abbia bene o male operato, ma al
numero di coloro che effettivamente partecipano
alla vita e ai lavori del Senato.

Il Ministero pud avere errato, ma certamente

t

é partito da una considerazione, la quale si,in-
formava a Sentimenti ¢’altigsimo rispetto pel
Senato. .

E Venoo all’aitra parte del discorso del se-

natore Guarneri.

- Bgli disse che sorgeva il sospetto essere le
nomine dei senatori state inspirate da concetti
politici. o, da considerazioni elettorali per la
proporzione serbata tra le diverse categorie di
coloro che hanno titolo per la nomina di sena-
tori e per il tempo nel quale le nomine, spe-
cialmente di ex-deputati, erano state fatie.

. Egli alludeva, parlando dell’eﬁoca‘ delle no-

! mine, ad una -obbiezione che ho intesa anche

fuori di quest’aula, cioeé che i senatori prove-
nienti dall’altro ramo del Parlamento furono
scelti e nominati prima delle elezioni generali,
anziché aspottare a nominarli quando le ele-
zioni fossero- compiute.

Ora su codesto 'punto, precisamente, posso
affermare el modo il pitt assoluto che é stato
discusso, nel seno del Ministero, se fosse piu
riguardoso verso il “Senato del Regno fare le

nomine di coloro che hanno a titolo principale
" Pessere stati deputati prima delle elezioni ge-

nerali, od attendere a farle dopo.

La conclusione a cui siamo venuti fu questa,
che, ciog; fosse piu riguardoso per il Senato il
fare la nomina prima, anziché atiendere a farla
dopo. :

Si trattava di wominipolitici appartenenti da
lunghi anni all’altro ramo del Parlamento, i
quali non c’era alcuna ragione a dubitare che

- presentandosi al loro elettori avrebbero awuto

riconfermato il mandato.

Non nominarli prima che cosa significava ?
O lasciare che si presentassero agli elettori,
oppure dare ad essi un affidamento, come tal--
volta si & fatto, che non si presentassero al
corpo elettorale, perché sarebbero stati nomi-
nati senatori.

Non nego che gnalche volta si & adoftato
quest’ultimo metodo ; ma a me sembra piu cor-
retto un metodo dzver.,o

Assumere un 1mpevno ‘formale relativamente
alluso della prerogativa regia prima che que-
stalta prerogativa sia chiamata ad esercitarsi,

io francamente non lo credo un buon sistema.

Io credo che l'alta prerogativa sovrana si
debba esercitare quando si creda opportuno,
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wa nom debba formare oggetto di promessa né
di impegno.

Dungue not avremmo dovuto lasciare che
quegli vomini politici, i qnali credevamo di do-
ver  proporre al Re per la momina loro a se-
‘natori; si presentassero agli’ elettorl? Oppure
clte abbandonassero 1z vita politica con ta spe-
ranzs non fondata in nessund sorte d*mipegno
che Ia prerogativa reale si’sarebbe esercitata
verso di loro? '

Presentarsi agli elettori significava o essere
eletti, ed allora la nomina a senatore avrebbe
richiesto una seconda ¢onvocazione del collegio
elettorale; o non essere eletti, ed allora il Se-
nato comprenderd che il ‘Governo si sarebbe
trovato quasi impegnato a proporre per la no-
mina a senatori alenni di coloro ai quali sarebbe
mancato il sufffagic degli elettori. Al princi-
pio di non nominare senatori coloro ai'quali
il voto degli elettori pon era staio favorevole,
noi abbiamo fatto una wsold eccezione ed’il Se-
nate & stato oggi-unanime nell’applaudirla.

Adunque ¢id che al senatore Guarneri pare
men che riguardéso e rispsttoso, nell’animo
di tutti i ministri; dopo un esame ponderato
della questione, fu precisamente una delibera-
‘zione presa allo scopo di dimoqtrare il pit alto

rigpetto verso il Senato.

E daltronde in qual modo la nomina a se-
natore del Regno prima delle elezioni generali
puo, come accennd il seratore Guarnéri, parere
un’arte €letiorale, uu mezzo di corruzione?

Il deputato, nomingto -Senatore, che non si

presenta agli elettori non ha vincoli col Go-'
verno, e non ha nessuna spinta di interesse’

personale ad occuparsi in uho anziché in altro
senso di elezioni politiche (Kumori). '

Io non arrive nemmend a concepire come la
nomina’ di un senatore prima delle elezioni ge-
nerali possa . .. (Riumord).

PRESIDENTE. Prego di far 'silénzio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio . possa
essere cousiderata come un’arte elettorcﬂe (Ru-
TNOIE). o

Devo confessarlo, mid nod fiesés a comipren-
dere cio = cotprendersi’ chie possa essere anti-
elettorale’il promettere Ia nomina prima’e Earla
dopo le elezioni.

Vengo alla‘iteria partd dele 6bibzioni fatte
dall*onorevole interpellante.

\

Lonor. senatore-Guarneéri, pur dichiarandoia

-~ -

sta piena ed intiera deferenza ai nuovi colleghi,
ha osservatd che la parte che proviene dall’al-
tro ramo del Parlamento non ha wuna propor-
zione perfetta con tutte le altre categorie che
lo Statuto ammette per la nomina a senatore.

Io debbo notare in primo-luogo che molti di
coloro i quali farono eletti‘senatori, avendo 1e
tre legislature, erano pure‘forniti di altri titoli
» € avrebbero potuto essere, volendo, compresi
in altre categorie.

Aggiungo che lo Statuto pone la categoria
dei depu‘fam, che hanno tre legislature o sei
-anni di esereizio, in prima linea, e subito dopo
'due categorie, delle quali non occorre il par-
lare. Inolire la categoria degh ex-deputati,
-tranne quella del censo, & la piu numerosa, ed
é la categoria nella quale si possono fare pit
ample e piu giustificate scelte.

Aggiungo infine che, siccome non & possibile
non considerare il Senato sopra tutto dal punto
di vista dal quale si ‘considera un corpo poli-
tico, il fare che la prerogativa sovrana cada
'sopra celoro che ebbero ripetitamente dal paese
e dagli elettori un mandato’ di piena fiducia &
cosa la ‘quale conferisce sempre pitt a mante-
nere altissimo il prestigio del Senato.

Io non entro, e ringrazio l’onor. senatore
Guarneri di non esservi entrato, nell’esame di
altre questioni.

To non credo neppure che possa il Senato
nella sua imparzialitd riténere che non solo
‘questo Ministero, ma altri che si sono succe-
duti in Italia, possa avere avuto 1" intenzione
di recare offesa al prestigio del Senato, frase
che’sola mi permetto di'rilevare tra quelle pro-
ferite dal senatore Guarneri, perché é tale che
colpirebbe profondamente chiunque senta Pal-
tezza della responsabilitd che ha un Governo e
Paltezza delle funzioni che in un paese costitu-
'zionale rappresenta il Senato.

' Io non entrerd nell’ésame di altre quistioni;
‘mi‘risetvo &i rispondere s¢ la discussione pren-
dera uno svolgimento pit ‘ampio.

Ma ho creduto mio strettissimo dovere di
esporre’ le considerazioni di-fatto alle quali sf
& ispirato il Governo, non credendo neppur ne-
rcessario di dimostrare * che +1 seutimenti del
Governo not potevauno essere che della piti pro-
fonda devozione verso il Senato. Sipotra errare, ’
ma pbsso assicurare onor. Guarneri ed il'Se-'
nato che il Ministero in tuiti questi atti ha"
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avuto sempre di mira in primo luogo di fare
il suo dovere verso il primo ramo del Parla-
mento italiano (Bene).

Senatore GUARNERI. Domando la parola per
fatto personale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GUARNERI. Comincio dall’accetiare di
buon grado le dichiarazioni fatte dall’onore-
vole presidente del Consiglio dei ministri, che
riflettono principalmente, come egli diceva, le
mie due ultime censure.

E mio dovere di accettarle, ed & un do-
vere che compio davvero con piena soddisfa-
zione; perd mi permetterd che io replichi bre-
vemente a ¢io che riguarda la cifra dei senatori,
che per me & la parte piu vitale di questa que-
stione.

A sentir lei, pare che la cifra di 467, nu-
mero degli attuali senatori d’Italia, non fosse
esagerato.

Ma ha riflettuto ella, onor. presidente del
Consiglio, che non cidividono che soli 39 membri
dalla Camera elettiva, e che nessun potere,
non dird legislativo, ma costituente, ha mai
creato un’Alta Camera a numero eguale con
quella bassa o elettiva ?

Ed ella comprende che 39 vuoti potranno facil-
mente essere riempiti. Un’altra lotia elettorale,
e saremo gia al pareggio legislativo; e forse
vi arriveremo prima del pareggio finanziario,
perche & piu facile trovare 39 nomi, e fare
39 decreti, che trovare 39 milioni per ristabi-
lire ’equilibric finanziario dell’ Italia.

Siamo dunque alla vigilia.di raggiungere
questo limite, e mi permetta che aggiunga, che
se domani, Dio non voglia, avvenisse quello
che in 32 anni non & mai avvenuto, cioé un
urto o un conflitto fra i due poteri legislativi,
non vi sarebbe quasi pilt modo di ripararvi,
giacché la potestd e la prerogaliva sovrana
non avrebbe pilt abilitA di esplicarsi.

Ma non & egli vero, che quella prerogativa
che dovrebbe essere dormiente, e riservata per
le grandi occasioni, sia divenuta a forza di
esercitarla quasi sterile, e, mi si scusi la frase,
eunuca ? ‘

Ed io le chiedo, onor. presidente del Consi-
glio: Ha ella mai fatta ricerca, se il Sovrano
d’ Italia abbia negli anni 1890, 91 e 92 date

200 amnistie, 0 200 grazie sovrane per reati-

comuni ?

Ritengo di no, a meno che si tratti di pie-
cole contravvenzioni.
Eppure ha firmati 200 decreti di nomina a

. senatore.

Io non rilevero il corollario logico che ver-
rebbe da. questi fatti, ma dirigo una domanda
a vol miei vecchi colleghi, cioé se a forza di
usare della prerogativa del Principe, non si
fosse finito coll’annullarla pelle evenienze fu-
ture; e se, pur rispettando la frase dello Sta-
tuto, e tenendosi attaccati alla sna lettera, non
si sia finito col violarne lo spirito.

E un’umile domanda che io rivolgo a voli,
miei colleghi, ma sono sicuro che mi rispon-
derd per voi l’onor. presidente del Consiglio.

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore VITELLESCHI. Sono grato anch’io, come
il senatore Guarneri, al presidente del Consi-
glio dei ministri, per le cortesi espressioni usate
verso questa Assemblea.

Non posso pero6 acquietarmi alle sue spiega-
zionl, anche perché la questione, a mio avviso,
rimane troppo ristretta e non so se vi fu mai
un’occasione come questa per trattarla pin lar-
gamente.

Ed io, per mia parte, sono riconcscente al
senatore Guarneri di averla posta e di es-
sersi fatlo Pespressione di sentimenti di una
gran parte dei nostri colleghi se non di tuito
il Senato, sentimenti di naturale difesa contro
un processo lento e, permettete che mi serva
di una parola di nuova invenzione, un processo

‘legalitario il quale piano piano ne minaccia

Pesistenza.

Dissi lento perché mi piace di riconoscere
che non data da oggi; dissi legalitario perché
o gid mi aspettava che Uonor. presidente del
Consiglio alle osservazioni dell’onor. Guarneri
avrebbe risposto che egli ha usato dei suoi
diritti, che egli si mantenne nella piu stretia
legalita.

E alla lettera forse egli ha ragione. Ma &
stato detto che lo spirito vivifica e la lettera
uccide, ed & questa lettera, che non uccide il
Senato, perché gli uomini passauno e le istitu-
zioni restano, ma che ne perturha e ne para-
lizza V’azione.

Le istituzioni riposano assai .pit sopra le
tradizioni e sopra le costumanze che non sopra
le leggi e 1 regolamenti. Se questo & vero per
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tutte le istituzioni lo & vieppil per le istituzioni
liberali le quali riposano assolutamente sulla
equitd e sulla buona fede.

Le stesse istituzioni che fanno la prosperita
e la grandezza di certi paesi declinano e falli-

scono in altri. Tutto dipende dal modo di usarne.
Quello che e essenziale nello svolgimento pra-
tico di una istituzione & che tutti i poteri che
la costituiscono vi funzionino wormalmente. Ap-
pena uno del poteri & turbato nelle sue funzioni,
tutto Porganismo costituzionale se ne risente.

Ora é indobitato che il problema pit arduo
delle costituzioni moderne e il funzionamento e
la composizione delle alte Camere. I vari paesi
Ibanno riscluta in modo diverso; e da noi il
Senato € di nomina regia. Sistema buono come
un altro, anzi io sono disposto a riconoscere
come ottimo in un paese monarchico, ma ad un
pattto, e cioe che ne sia compreso lo spirito,
che sia applicato secondo i suoi intendimenti
e con un gran senso politico.

I una istitazione che richiede un infinito tatto

e molto senso politico, per essere adoperata.

Il Senato in Italia a nomina regia & fondato
sopra il criterio che la Corona, posta al diso-
pra dei partiti e sul vertice della piramide so-
rciale, sia la piu adatta per una scelta disin-
teressata eintelligente di tutti i migliori elementi
delle diverse categorie, le quali viceversa poi
rappresentano tutle le diverse manifestazioni
-della vita intelléttuale, politica e sociale della
inazione.

1 Né potrebbe esservi altro criterio che questo,

"a meno che non si dovessero considerare i se-

‘natori come mandatari del potere esecutivo.

. In sostanza é .un mandato di fiducia che lo
Statuto da alla: Corona per la composizione del-
Palta Camera.

Si ritiene che lalta Camera cosi composta,
ossia di tutti 1 migliori elementi delle diverse
manifestazioni della vita nazionale, rappresenti
una forza moderatrice capace di compiere il
suo ufficio in concorrenza colla Camera elettiva
a base popelare. Ecredo che si abbia ragione,
ma anche qui ad un patto, e cioé che elementi
e movenll eterogenei.non s’introducano nella
scelta.

Ora qui sorge la questione dell’azione che
necessariamente vi esercita il Governo.

I consjglieri della Corona, essendo al tempo
stesso 1 rappresentanti della maggioranza par-

lamentare, evidentemente non possono nell’ in-
teresse di questa maggioranza non esercitare
un’ azione sulla composizione del Senato.

Ma e nella misura, nell'indirizzo di questa
azione che consiste la bontd, la eficacia e dird
perfine la possibilitd o meno del funzionamento
di questa istituzione.

Ed é in questo indirizzo ed in questa misura
che consiste altresi la responsabilitd ministe-
riale nella nomina dei senatori.

Mi e piaciuto fare queste affermazioni per
snebbiare quei dubbi che si sollevano sempre
quando si tocca a quest o argomento. Io credo
che la responsabilitd ministeriale, che giuridica-
mente & aderente ad ogni alto che porta la
firma dei ministri, moralmente & piy o meno
grande secondo che essi I’assumono. Ora é
indubitato che in Italia da lungo tempo la
nomina dei senatori & un fatto assolutamente
di Governo.

Ora finché il Governo mantiene la sua
azione nei limiti che ho sopra indicati, e va-
lendosene unicamente per mantenere quell’e-
quilibrio fra le due Camere, che & necessario
perché non avvengano conflitti inconciliabili ;
evidentemente quell’influenza non solo & ULIIG
ma & necessaria, e la sua responsabilitiy & al
coperto. Ma appena esso oltrepassa quei limiti
per sostituire criteri diversi, e sopratuito se
questi criteri turbano e travisano il senso della
prerogativa reale, & il Governo che & respon-
sabile di tutti gli effetti che ne conseguono.

E il primo effetto che consegue da un’ azione
meno che corretta del Governo nella nomina
dei senatori & di sottoporre il potere legislativo
al potere esecutivo. Ed infatti & una tendenza
naturale di ogni Governo appena perda il rite-
gno di quei limiti ad influire salla composi-
zione di un’ Assemblea che deve giudicarlo, di
comporla a sua posta.

Cio & nella natura umana, e non é che una
lunga e forte consuetudine di abituale rispetto
che puo frenare questa tendenza.

Se invece invade I'abitudine confraria e che
Pazione del Governo non ha alcun freno, si’
pud giungere fino all’assurdo di un Governo
che fabbrica 1 suoi giudici sul tipo di quelle
figure cinesi a bilico che ornano le nostre ta-
vole che fin dalla loro creazione non hanno
altra attitudine che a dire di si.
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I questa la ragione:per cui i Governi fanno

le cosi grandi meraviglie quando per avven--

tura qualche volta 1 senatori dicono di no.
Ora un potere per lungo tempo sottomesso a
questo regime si annulla. Ed allora avviene una

delle due cose, 0 questa eccessiva ingerenza del
Governo silimita alla composizione dell’aléa Ca--

mera, ed allora la Costituzione degenera nella
peggiore delle tirannie, quella d’un Assemblea
unica; ovvero il Governo, coi grandi mezzi di
cui dispone in un paese politicamente non bene
organizzato, perviene a rendere sensibile que-
sta sua azione anche nelle elezioni popolari,
ed allora la Costituzione si tramuta in una
specie di Governo ibrido con tutte le incertezze
della liberta e tutte le corruzioni del dispotismo
ossia che ha i difetti di tutti e le qualitd di
nessuno.

Non & per noi ancora il caso di occuparci
di questo secondo caso. Ma il primo c¢i mi-
naccia da vicino, ed & il senso di questa mi-
nacclia che ha risvegliato questo movimento di
salutare riscossa nel Senato.

Questa minaccia é a noi tanto vicina, che
alcuni uwomini di Stato, cominciando dal com-
pianto Depretis, constatando il fatto, e non
osando afirontarlo hanno cercato di coonestarlo
con una formula speciosa, e cioé che il Se-
"nato fosse I'emanazione della maggioranza per
una specie di elezione a secondo grado.

Non si puo fare una piu alta affermazione del-
Pavvenimento di una Assemblea unica.

Non ho d’wopo. ad uomini come voi periti nel
giure costituzionale di far comprendere, come se
il Senato fosse I'emanazione della maggioranza
della Camera, la genesi e 'armonia dei poteri vo-
luta dallo Statuto sarebbe affatto rovesciata, per-
ché esso non emanerebbe pilt dal Re, ma dagli
elementi stessi che generancla Camera eléttiva,
Non solo, ma se dovesse esserviun Senato eletto
a secondo grado, non sarebbe mai la Camera
elettiva che potrebbe funzionare da elettore,
perché gid investita essa stessa d’un potere
eguale. E quindi di questa ipotesi non rimar-
rebbe altro di vero se non che la composizione
del Senato'¢ una emanazione della, maggioranza
dell’altra Camera, ossia che se cid fosse vero

il Senato non avrebbe una raggioranza propria,

ma rappresenterebbe.quella della Camera, non
avrebbe una opinione propria ma, rlp»rodurrebbe

quella della Camera, ossia che nem vi sareb-.

bero pit-due Camere ma uni-sola Camera, una
unica Assemblea che' esercitérebPe veramente:
e realmente il potere legislativo.

Ma presso di noi e nel nostro caso non &
neppure questo il caso, perché ¢io sarebbe vero
quando 1 partiti fossere organizzati e distinti,
ed 1 Governi che i rappresentano si alternas+
sero ¢on certi periodi normalmente al potere.
Ma- in Ifalia, dove i partiti sono cost poco
distinti, dove i Governi -di une ‘stesso partito
si succedone rapidamente'al ‘potere per inte-
ressi parziali, influenze di gruppi e talvolta solo
di persone non sono i grandi interessi d’una
maggioranza che si riflettono sopra la compo-
siziomwe del-Senato ma bensi i criteri, gli.ap-
prezzamenti, le ragioni di convenienza e d’op-
portunitd dei vari Ministeri che §i-succedono al
potere.

Ora e precisamerte questa azione, illimitata,
incerta, arbitraria, e permettetemi di chiamare
indiscreta del Governo pro tempore nella no-
mina di senatori, che da- lungo tewmpo scema
Pautoritd e paralizza le funzioni del Senato.

Essa: si manifesta per 1 diversi ¢ gravi sin-
tom! che ha con mano maestra disegnato ’ono-
revole Guarneri.

K prima di tatto per quel numero stragrande
d’amymissioni alla volta che il grosso pubblico
con una di quelle terribili sintesi nelle quali
riassume le sue impressioni ha qualificato col
nome poco lusinghiero d’infornate.

L’onor. presidente del Consiglio ha troppo
Pabitudine degli affari e il senso pratico delle
cose perche io debba ricordargli che la base
di qualwngue Corpo deliberative di qualunque
specie sta nel numero, perehd ¢ sulla base del
numerc che si costituisece la maggioranza e la
minoranza. Un corpo deliberante che nen ha

| numero determinato non pud avere-ne maggio-

ranza ne minoranza, non pud deliberare.

Il vero che-lo Statuto nel mandato di fiducia,
che da alla Corona non limita:il numero, ma
vi ha qualehe cosa piu-forte delo Statuto, e
questo qualche cosaié il senso comune. B quel -
mandato di fiducia suppone quel senso benché
il pitt rare nei Consigli della. Corona. -

Ora puo darsi un’assemblea che da un gierro
all’altro faccia degli scatti di-qualehe éentinaio
nel numero dei suoj componenti? II. presidente
del Comsiglio voleva giustificire la sua larga
lmmzssmne di nuevi membri in. quests : Assem=
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blea perché essendo maggiore il numero dei
votanti le sue.deliberazioni riescissero pit .an-
torevoli e citava in proposito alcune mie pa-
role in riguardo alla scapsezza dei senatori pre-
senti alle sedute pubbliche. Io non indage le
ragioni di tali fatti, cheé. forse sono, eompren-
sibili per certe condizioni della vita regionale
in Italia e per la poca tendenza ail’accentra-
mento che & proprio del nostro paese.

E pud darsi, che in considerazioge di queste
condizioni e .di queste tendenze il numero co-
stante dei senatori dovesse essere maggiore
di quel che & stato nei primi tempi. Ma.questo
aumento dovrebbe essere graduale e costante
e non 'saltuario e arbitrario, perché Pingresso
improvviso di legioni di senatori scompagina
tutto il funzionamento del Senato.

Per quanto il Senato: nella sua -grande mo-

derazione non abbia maggioranze o minoranze
politiche fortemente accennate, pur nullameno
non & possibile che un’assemblea funzioni
quando non pud fare assegnamento sul suc nu-
mero per differenze che rappresentano il quarto
o il terzo .de’ suoi componeati.

Queste cose non dovrebbe neanche essere
mestieri di ricordare in un’Assemblea come
questa, talmente sono elementari. .. "~ - ~

Ed infatti, nonché in Europa non credo che
vi sia al mondo un’altra Assemblea soggetta a
queste eventualitd. -L’onorevole Guarneri ha
citato V'esempio dell’ Inghilterra, dove questa
facoltad esiste ma, mai non si usa, vi ha citato
altresi 'esempio di un altro paese che noi ab-
biamo sempre imitato, e di cui abbiamo imi-
tato le istituzioni, del paese nel guale crede sia
stata inventata la mordace qualifica alla quale
ho pit sopra accennato per stigmatizzare ’abuso
della facoltd di nomina dei componenti lIa Ca-
mera alta.

Ebbene, in quel paese di questa facolta i
Governi non si sono valsi che due volte ¢ in
circostanze. gravissime. o

In Italia se 0’ ¢ valso pel primo I'enor. De-
pretis. Ma se n’ @ valso in un caso nel quale
era in una certa misura giastificato.

Un partito che era rimasto per circa 16 anni
al potere era sostituito da un nuovo partito:
sl comprende che il Governo che rappresentava
quest’ultimo dovesse nominare un certo nu-
mero di senatori per ristabilire Pequilibrio. Ma
quanti ne nomind ¢ Non olire i 40 o 50, ora

non ricordo con precisione. Ed ebbe ragione,
perché il Senato discute e delibera con 80 o
90 membri, e quindi per modificare la sua, mag-
gioranza bastano 20 o 30 nuovi senatori.

Ma allorché una sola ammissione rasenta il
ceptinaio ¢ un Senato intero che s’impone 2l
paese. Ora di queste ammissioni per masse nello
spazio di tre anni se.ne sono fatte due, ¢ senza
una causa o un pretesto al mondo. Vi ha gual-
che cosa di cosi altamente disdegnoso in que-
sto modo di procedere verso il Senato, che non
¢ da meravigliarsi dell’effeito che produce nel
paese, e pit particolarmente sopra il Senato
stesso altamente geloso della sua dignitd, e
per se stesso e nell’interesse delle istituzioni,

Se si aggiunge a questo eccesso nel numero
delle nomine il poco riguardo nella scelta del
momento per farle, e la nessuna misura di pro-
porzione nella loro distribuzione fra le diverse

- categorie, le quali, figurando tutte egualmente

nello Statuto, hanno una specie di diritto ad
una equa se non eguale distribuzione, si avra
chiaro il concetto di guel complesso di circo-
stanze.onde si ha da tutti il senso che alla com-
posizione del Senato non presiede altro criterio
che la convenienza, 'opportunita, il beneplacito
del Ministero, e qualche volta anche dei mini-

- stri che sono al potere.

Ora questi caratteri non si sono mai accen-
tnati con tanta evidenza quanto in questa ultima
immissione di nuovi senatori. Beninteso che nelle
mie parole non vi & nulla di personale: io
professo il pin alto rispetio per tutti i nuovi
colleghi che sono venuti fra noi, e mi onoro
di contare fra essi amici che mi sono cari. Ed
intendo, parlando, di difendere i loro interessi
come quelll di tuttinoi: io non intendo parlare
che dei criteri che presiedono alla nomina dei

. senatori.

Ma, o signaeri, i quaranta o quarantacingue,
che tale parmi sia il numero dei deputati man-

.dati al Senato alla vigilia delle elezioni! Questo

¢ un fatto e non una ipotesi o una supposi-
zione.

L’onor. Giolitti ha voluto dare a questo fatto
una spiegazione.plausibile, ma il grosso pub-
blico segue malamente delle argomentazioni
cosl sottili.

Per il grosso pubblico I’ impressione & stata

rdiversa, chiara e spontanea.

Ed infatii io voglio ammettere che non tutte
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quelle nomine abbiano avuto un secondo fine,
che ve ne sieno indubitaments, che sono fatte
sopra criteri subiettivi giusti e lodevoli.

Io non voglio neppure tenere conto dei rac-
contari che vanno intorno di patti passati fra
gli eligendi e nominandi, paiti ai quali pur
troppo era indispensabile la sanzione del Go-
verno, perché dal Governo ne dipendeva l'ese-
cuzione. Io non ne tengo conto o meglio non
v’ insisto perché questo pud essere materia per
inchiesta, ma'non di affermazioni graduite.

Vi ho peraltro accennato perché anche il
semplice ripeterst con insistenza e con carat-
tere di generalitd di questi rumori non pud
essere indifferente al Senato.

E che percid sarebbe d'un allissimo inte-
resse politico e morale di dimostrarne 1’ insus-
sistenza, e il presidente del Consiglio fard assai
bene se trovera modo di dimostrarla anche piu
al pubblico che non sia in questa Assemblea.

Ma, pur non tenendo conto di quello che si
dice, pur ammettendo che molte nomine sa-
ranno state fatte senza ragione preconcetta,
non rimane men vero che sono circa 40 per-
sone sottratte al voto popolare al momento
delle elezioni e mandati in Senato per lasciare
40 collegi liberi: ossia un’ intiera maggioranza
si ¢ sposlata valendosi a questo scopo del Se-
nato.

Ora non riguarda la questione che cioccupa in
questo momento 'esaminare in quanto questo
modo di procedere sia rispettoso alla liberta
degli elettori. Ma quel che c¢i riguarda diret-
tamente ¢, che non sono questi i criteri per sce-
gliere e nominare i senatori, e che I’alta di-
gnita di questo ufficio non pud, non deve essere
neppure sospettata di divecire un istromento di
intrighi, un mezzo di corruzione elettorale.

~Io ripeto, mi sono limitato a considerare
quaesti fatti al punto di vista unicamente di ru-
morj, quantunque ognuno di noi abbia avuto
qualche occasione per avere dei sospetti fon-
dati che non sieno assolutamente tali. Ma anche
come rumori offendono il Senato, il quale ha
percio tutto il diritto di allarmarsene. ,

Aliri criteri di compensazione o di consola-
zione appaiono evidentiin genere nelle nomine
che possono essere cadute sopra personalitd de-
gnissime, ma non come quelli che dovrebbero
presiedere alla composizione del Senato.

Il fatto sta che questo complesso di circo-

stanze, il numero, il momento 'sc¢élto, I’ineguale
distribuzione tra le diverse categorie, ha ‘per-
messo‘ad un uomo autorevole del vostro partito
di formulare dei giudizi, il di cui eco risuona
ancora intorno a noi, i quali, se non testimo-
niano in favore d’una inappuntabile pacatezza
dell’ anime suo, perd contengono un’altra di
quelle terribili sintesi che il pubblico afferra,
perché le intende facilmente.

Ora, 1l succedersi di queste sintesi non giova
al prestigio del Senato, e non deve dimenticarsi
che la costituzione del Senato ‘¢ tale che la sua
forza non consiste che nel suo prestigio.

Ma questi gindizi non sono rimasti meramente
allo stato di gindizi; essi hanno prodotto e la-
sciato travedere delle vere e reali conseguenze;
e lo stesso uomo autorevole non si é peritato
di enunciarle. Io voglio alludere alla riforma
del Senato.

Volete voi giungere a quelle conseguenze?

Io non lo credo; e non lo credo perche vi
siete valsi troppo largamente dei difetti che
possono parere quelli del sistema in vigore per
avere la necessaria autoritd per volerlo rifor-
mare. :

L’onorevole -Crispi che forse penso sul serio
alla riforma del Senato, come primo passo in
quell’indirizzo, non nominoé senatori per due anni,
e questo giustifico poi in certo modo quel’am-
missione di circa 90 che fece dopo tre anni che
era al Ministero. E quindi nessun Ministero po-
trebbe essere meno adatto ad occuparsene.

Io so anche che quest’espressione, riforma
del Senato, suona ostica a molti dei miei col-
leghi. Ed io comprendo ed in parte divido le
loro apprensioni. Ma per combattere un’idea,
non basta porsi nel diniego. La questione & di
non renderla né logica ne necessaria. Quando
le idee diventano logiche e necessarie passano
sul nostro capo, e non domandano il nostro
CONSENso.

Ora ¢ evidente che quanto pin si manterrd
alto il prestigio del Senato e tanto piu si af-
fermerd la sua efficacia nella costituzione, e
tanto meno quest’idea s'imporra; essa ingigan-
tird a misura ed in proporzione che scemera
il suo prestigio e crescerd il senso della sua
inefficacia a “"compiere Valto ufficio al quale &
destinato.

Questa & la ragione perché io sono stato ri-
conoscente al senatore Guarneri di avere posta
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questa. questione avamti al Senato. Perche ehi
altei pud essere tutore delle sue presogative
e della sua dignita se nen il Senato stesso?
Nella combinazione dei diversi poteri sovrani
quando avvengono, non dird dei conflitti, ma
‘semplicemente degli attriti indispensabili, pex-
che sone nella natura delle cose, non, vi é-giu-
dace umanp possibile,

Iinecessario che.ogni potere, pur rispettando i
limiti dei. diritii e prerogative degli altri, trovi
in se-stesso 1 mezzi per mantenere e difendere
le proprie. Ogni potere che non, trova queste
risorse, che non ha. questi mezzi in se stesso,
¢ destinato, a. sparire. Io non ho mal, capite
perché sotio lo specioso titolo della spa origine
dalla prerogativa veale, il Senato dovrebbe es-
sere, secondo certe opinioni, alla merce del po-
tere esecutivo. )

Il mio concetto &, invece che come la Camera
elettiva quando difende le sue prerogative, di-
fende i diritti-del popolo, cosi noi quando difen-
diamo le nostre prerogative, difendiamo i di-
ritti della Corona.

Ora, in presenza dei faiti avvenuti e dello
stato delle cose che io ho semmariamente de-
scnfto, si pone avanti al Senato la questione.

B egli possibile in queste condizioni e in pre-
senza dell’ indirizzo che le costumanze han preso,
di mantenere il prestigio del Senate e preser-
vare la libertd della sua azione senza stabilire
una qualche norma che, valga a regolare i pro-
cedimenti che:concernone alla sua formazione?

La risposta a questa questione poteva dipen-
dere in parte dalla rispesta che avrebbe dato
Pon. presidente del Consiglio. :

Io credendo che onorevole ministro avrebbe
parlate piu tardl, aspettavo, per formulare 1
miei conestti pilt chiaramente, Iespressione del
Su0 pensiero.

Quando invece egli ha parlato, la- questione
era limitata ad un soggetto molto piu ristretto,
e quindi lar swa risposta non ha portata melta
luce, sopra il soggetto, perché a parte la bene-
volenza che egli ha dimostrata per il Senato, €

della. quale o gli sono riconoscente, egli uoun,

¢l ha dato un concetto dell’ indirizzo che il Go-
verno avrebbe petulo dare a gueste costumanze
diverso da quello che.si &, seguito finora,. perché
senza hisogno di alcuna innoevazione Io spirito
dello Statuto nella compesizione del Senato fosse
rigpettato.

Discussiond, 1. 1D,

BEgli non ha toecato questa questione. E per-

cid ,il Senate comprenderd perché in questo

momento e allo stato della questione, io debba
arrestarmi.

Solo mi riservo, e.prego onor. presidente
a velermi riservare la: parola, se la questione
prenderd un ulteriore sviluppo.

Ma intanto quel che a me piace di consta-
tare, ¢ la gravitd e la solennitd di questo mo-
mento per la vitd di questa istituzione.

Questa. specie di riscossa che si & manifestata
nel Senato sulla china che da qualche tempo
discende per la prevalenza d’un falso indirizzo
¢ di male costumanze & uno di quei momenti
critici nei guali si decide la sorte delle istitu-
zioni.

Dipendera da vei, dalla maturitd dei vostri
propositi e dal vostro unanime intendimento,
dico unanime, perché mi dirigo anche agli
uomini. che siedono su quei banchi, nei quali
sono sicuro che in-una questione. cosi grave,
il patriottismo s imporrd ad ogni altro senti-
mento, che questo movimento non riesca infe-
condo. E cio & tanto piu da desiderarsi perché
di questi fortunati momenti si pud approfittare
quando si presentano, ma non si & padroni di
ripredurli quando sone passati.

E quindi io faecio voti perché da questo in-
cidente che ¢ stato molte esagerato, o per lo
nreno di cui si é esagerato il carattere, sebbene
puca favilla, secondi gran flamma che ravvivi
e preservi da una precoee degenerazione queste
nostre istituzioni alle quali sono affidati 1 de-
stini di questa nosira Italia (Bene, braovo).

PRESIDENTE. Ha faceltd di parlare il senatore
Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Onorevoli colleghi, Voi
ricordate che nella seduta parlamentare del 29
novembre, 1o fui il senatore, che chiese il vostro
suffragio, perché la interpellanza dell’onorevole
collega, il senatore Guarneri, fosse iscritta all’or-
dine de! giorno, della dimani. Io obbedivo con
quella prece da voi accolta ad un’ alta neces-
sita politica, la quale comanda che le questioni
urgenti dal poteri legislativi sieno immedia-
tamente discusse. Me ne appellavo al sommo
presidio della pubblicita delle discussioni par-
lamentari, le quali danno ai governati di cono-
scere la condotta dei loro governanti, ed alla
nazione fornisconoi fatti e le ragioni per ergersi
arbitra sovrana ed unica delle nostre azioni.
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Il giorno dopo onor. Presidente del ‘Con-
siglio volle prender tempo, e nessuno si op-
pose al rinvio, perché qui dove & forte il senti-
mento del dovere, del pari longanime e la
cortesia verso gli womini del Governo.

Oggi avrei voluto che la discussione fosse stata

pit largamente fatta, e che gli onorevoli nostri
colleghi, i senatori Guarneri e Vitelleschi si fos-
sero dilatati (ilarizd vivissima), a trattare un
altro punto, il maggiore della questione, non
guardando al presente, ma al futuro. Se tale

punto fosse stato toccato, io certo non avrei-

discorso.

Perd non so tacere una perplessitd che mi
ingombra Vanima. Altre e numerose volte io
vi parlai con facile parola cosi, come la mente
mi dettava, quando vedevo I’Assemblea non fre-
quentata dai cento e sedici senatori, de’ quali
ha fatto ricordo Ponorevole presidente del Con-
siglio, anzi povera per numero, che nel cuore
mio le indirizzava apostrofe del Petrarca nella
Canzone XI:

Vecchia, oziosa e lenta
Dormird sempre e non vi fia chi la svegli.

Oggi mi vince la perilanza, e per il gran nu-
mero de’ senatori, che seggono nell’aula, e per
Ja viva gioia che io chiudo nel petto, vedendo
giunti tra noi benemeriti patrioti, ornati genti-
luomini, moltissimi di quelli, che composero
T'antica legione della categoria terza, alla quale
i0 appartengo, che qui mi onoro di rappre-
sentare.

Se tutti siamo colleghi ed unguali, dal mo-
mento che la convalidazione addusse il possesso
dellufficio, se tutti siamo fatti a sembianza di
un solo (llarita vivissima), e questo solo & lo
Statulo (Bene), non per questo io dovrei tacere
Paffinita elettiva, che a moltissimi con prefe-
renza mi unisce. Salutando gli antichi colleghi
di Montecitorio penso di apprezzare il solo
merito costituzionale della loronomina. Nessuna
ragione personale mi muove a dire.

L’onorevole presidente del Consiglio ha dichia-
rato che penso con i suoi colleghi, nel proporre
alla Coronalanominadel nuovi senatori, soltanto
a rendere pitt numerose le votazioni della nostra
Assemblea; e che per rimuovere il sospetto di
promesse di seggifatte dal Ministero, il Gabi-
netto deliberd di fare prima delle elezioni una
lista speciale e separata dei deputati, che cer-

tamente-avrebbero riavuto il suffragio dei loro
eleitori. E'l’onorevole presidente del Consiglio
-del ministri ha sorretta questa suo poco fondata
ragione con nna frase che mi ha sorpreso. Egli
‘ha detto: -« Quando uno-¢ nominato senatore non
ha nessuna spinta per occuparsi di elezioni ».

In veritd noi non abbiamo perduto né il di-
ritto eletiorale, né smarrito 'alto dovere, che
abbiamo di tenere a custodia le istituzioni per
volere che le urne elettorali siano 'espressione
dell’incontaminato diritto popolare. Spessissimo
1 senatori' fanno parte di comitati elettoralis
moltissimi nostri colleghi-presentarono al corpo

-elettorale 1 ministri, che svolsero i loro mani-

festi politici, o programmi di Governo.

E come non darebbe la spinta piu che allé
elezioni alla formazione della maggioranza colui,
che cercherebbe seggio in quest’Assemblea per
cedere il passo ad un fautore del Ministero?

Ed & positivamente dall’opera delle elezioni
generali, di poco precedute dalla infornata di
quarantasei sénatori tutti pertinenti alla terza
categoria, che si desta e perdura un vivissimé
sentimento di preoccupazione, poiché si ha la
certezza chie questa volta la prerogativa regia
della nomina dei sénatori sia stata non corret-
tamente usata.

E qui tollerate, signori senatori, che io senza
ambagi dica tutto animo mio, che, ogni orpells
non nasconderebbe la gravita del caso:

L’onorevole presidente del Consiglio ha ri-
cordato il voto del Senato dopo ’esercizio prov-
visorio. Io debbo ricordare invece la discussione
del 25 maggio 1892, che segul all’ interpellanza
dell’onorevole Guarneri sulla compdsizione del
Gabinetto.

Allora il presidente del Consiglio dichiaro di
aver guardato le due Assemblee come Corpo
unico legislativo, che forma la rappresentanza
nazionale; ci promise, invocando isuoi prece-
denti, la menté sua, il suo dovere, e la sua
responsabilita, il pit grande riguardo pei nostri
diritti, per le ‘nostre prerogative, diciamo meglio
pel nostri doveri {Bene).

In quel giorno io mi astenni dal venire in
quest’Aula, perche il Ministero, che ha Ponore
di sedere su quel banco, ¢ il Ministero a cui
dopo alcuni anni pilt si accostava, o dal quale
meno si allontanava Panimo mio (Sensazione).
Nel maggio io vidi con piacere la prima volta
adunati attorno alla Corona colleghi dell’'uomo,
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che il voto parlamentare indico alla Corona
come colui che era degno di raccogliere il man-
dato di comporre il Consiglic o Gabinetto, uo-
mini nella vita politica relativamente giovauni.

Io vi scorgevo il primo esempio, non prima
imitato da altre nazioni, pel quale era in-
franto DPantico costume di confidare soltanto
alla vecchiezza Pesercizio -e la difficile respon-
sabilitd del potere, talché mancando 1’apparec—
chio al Governo dello Stato di uomini.politiei,
ogni tomba, che si dischiude per accogliere 1
nostri migliori, col dolore ci lasciava un pen-
siero di sconforto per lavvenire delle- nostre
istituzioni.

Ma io sono un elettore che vide le elezioni
cosi come furono fatte. Non & qui il tempo di
discutere specialmente questo obbietto; essa
& una materia, che va di preferenza riservata
alla Camera dei deputati. Soltanto & mio do-
vere di dire-che da quella lotta elettorale, della
quale fui testimone e non poteve essere mode-
ratore (non ho questa ambizione) riportai un
sentimento di grandissimo dolore... (Rumori
dalla tribuna dei depulali).

PRESIDENTE (Rivolto alla tribuna dei depi-
tatd). Prego di far silenzio.

Senatore PIERANTONI. E sopra tutto mi dispia-
cque, credetelo, onorandi colleghi, non gia
che si dicesse che il Ministero avrebbe fatto
nomine di senatori, perché qui dove la tarda
eta si raccoglie la morte per legge di natura pit
di sovente miete, talché spesso cccorrono ne-
cessarie surrogazioni, ma perehé altra cosa &
Yaggregazione di nuovi senatori, ed altra cosa
&.una nfornaia unica di ex-deputati fatta in
buona parte per adattamento elettorale.

Sin d’allora io pensal se davvero le nostre
istituzioni e la mente del nostro Statuto non
avessero patito grave detrimento. E sugliesempi
e sui fatti, e sulle notizie non guaste da pas-
sioni questo convincimento divento un credo
della mia coscienza (Bene). .

Ed in vero. ogni momentp alcun candidato
annunciava di ritirarsi dall’agone eletiorale,

perché era immineunte la sua entrata in Senato. .

L’onor. presidente del Consiglio mi consen-
tira di: pensare almeno che nell’animo. di costoro
stava il sospetto, non diro la certezza, che gli
elettori non sarebbero stati a loro favorevoli:
E si,puo credere che il Gabinetto si preoccupava

di quelli, che avrebbero preso il posto di com-
battimento ne’ collegi.

Si debbono considerare poi le condizioni, nelle
quali il corpo elettorale era chiamato alle urne.
Le condizioni erano gravissime, perche il Mini-
stero aveva assunta la responsabilita dello scio-
giimento della Camera dei deputati, ossia aveva
ottenuto dalla Corona il permesso di fare uso di
quel sommo presidio detto 'appello al paese,
legittimo e corretto, quando i1 Gabinetto non
puod trovareuna stabile maggioranza. Ela mag-
gioranza mancava nella passata Camera elet-
tiva, che altro uomo di Stato in altro tempo
aveva fatto eleggere, dopo che si era divisa in
gruppi, per poco raccolti in un Ministero di
coalizione.

Col Ministero non saro severo, perché io com-
prendo che la critica & facile, ma Parte diffi-
cilissima. Ricordo che si trovd anche dinanzi
ad un fatto nuovissimo, di dover fare Pappello
al popolo per derimere il conflitto con la Camera
col ritorno della legge, che di recente aveva
restituito il collegio uninominale.

Il collegio uninominale permise a molti de-
putati vinti dalle elezioni per scrutinio di lista
di risorgere come candidati e di venire a di-
sputare il terreno ai candidati ministeriali.

Lungi da me ’idea di dire che siano nume-
rosi questi deputati, che ambirono il decreto
di senatore..

PRESIDENTE. Onorevole senatore Pierantoni, io
la pregherei di considerare la delicatezza del-
I’argomento che tratta, il quale da un lato
tocca molti colleghi nostri, e dall’altro potrebbe
infirmare la legitiimitd di un’altra Assemblea.

Per conseguenza la prego a moderare le sue
parole (Benr benissimo).

Senatore PIERANTONI... Accetto sempre i con-
sigli e le volonta dell’onor. signor presidente.

PRESIDENTE. La ringrazio.

Senatore PIERANTONI... Ma io dicevo proprio
che eralontana da me Pidea di dire che vi fu-

rono moltissimi colleghi, che avessero pensato
a,ci0; avevo detto che non parlerei come tema
spe CLaIe della questione delle elezioni, perché
cotesta materia appartiene principalmente al-

’alira Assemblea..

PRESIDENTE. Ma le1 a forza di preterlzmm
svolgeva tulto il suo. pensiero (llarita).

Senatore. PIBRANTONI. Senta, onor. signor pre-
sidente, non ho.bisogne di ricorrere a queste
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figure rettoriche; credo di parlare dicendo il

vero & con forma correttissima quale una vita
parlamentare di circa vent’anni mi ha saputo
imporre. :

Ora dunque la questione & in gquesto fatto |

riposta. Poteva il Ministero, che aveva fatta

esercitare una delicata prerogativa della Corona -

per cercare una maggioranza, senza la quale
non vi ha Governo parlamentare possibile,
proporre alla Corona 'uso di un altro supremo
rimedio, cioé, quetlo dell’infornata dei senatori?
Permettetemi brevi ricordi. La nazione nostra
ha il Senato composto cosi, come i legislatori

francesi lo composero nel 1831, dopo la rivolu- -

zione del luglio. Senato di alte dignita e di alti
uffici esercitati, tra i quali & iscritto 'uso del
mandato legislativo; & uo Senato di categorie

per nomina regia, della quale risponde il Mini-

stero, ncmina convalidata dall’Assemblea vita-
lizia. Lo Statuto sanziona il numero illimitalo.

L’onor. Vitelleschi ha ricordato il detto:

La parola spesso uccide, 1l pensiero vivifica.

Ne’ paesi, e son pochi, ne’quali vi ha Senato
per nemina regia a numero illimitatoy unalunga
lista, ovvero linfornata dei senatori, non pud
essere che il rimedio supremo usato a risolvere
un conflitto con la Camera elettiva e la Corona,
ch’ & rappresentata dal Ministero.

La Camera ed il Senato sanno la ragione
della mancanza di limitazione, I'uso corretio di
questo numero.

Non mi laseio téntare, perché sarebbe irri-
verenza verso il Senato, di riferire le fonti le-
gislative, di ripetere brani della motivazione
della legge fatta da Casimiro Perier, de’ rap-
porti del Béranger, del Decazes, alle due As-
semblee francesi.

Il BIpIERMANN, che in un piccolo librohafatto
uno studio comparato dei sistemi rappresenta-
tivi, avverte, che la costituzione meitle a dispo-
sizione della Corona un mezzo per porre fine
ad una resistenza troppoostinata della Camera
alta cantro la Camera bassa, e il Ministero che
ne dipende : quello dello nomina dei seaatori.

Altra. cosa ¢ Vaggregazione di senatori al-
I'Assemblea vitalizia gia composta, alira cosa
Pinfornata dei senatori.

Lo scrisse Cesare Balbo, e tutti gli scritiori
lo insegnano, lo prova P'uso corretto della pre-
rogativa, corrispondente nel Governo rappre-
sentativo allo scioglimento della Camera dei

deputati. Se sorga unconflitto invincibile tra il
Senato e il Ministero sorretto da una maggio-
ranza, il Gabinetto puod far modificare la mag-

| gioranza del Senato.

Non basta che il Senato rigetti una legge
per potersi subito fare uso del supremo presidio
e mutare la maggioranza. Conviene che il Mi-
nistero, che assume la responsabilita delle no-
mine, addimostri che la legge reiectta sia asso-
lutamente indispensabile al paese.

Ricorderd un solo precedente inglese, perché
vol moltissimi altrli ne conoscete. Sono moltis-
simi anni che in Inghilterra la Camera dei Co-
muni, annualmente, si puo dire, rinnova il voto
favorevole alla legge, che permette iI matri-
monio tra cognati e cognate ; invece costante-
mente la Camera del Signori respinge simi-
gliante legge. Cido nonostante nessun capo di
Gabinetto ebbe in mente 'di fare la semplice
minaccia di un’infornata di Pari per ottenere
il volo favorevole a tale disegno, che riduce
glimpedimenti ai matrimonii; invece da qualche
anno la Camera dei deputati chiede ’abolizione
della paria a vita.

Ricordero un precedente italico.

Quando il Senato subalpino respinse il dise-
gno di legge, che era stato proposto per ’abo-
lizione della manomorta, per la soppressione
del conventi, un vescovo, che é ancora nostro
collega senza venire in Senato, sorse ad offrire
allo Stato subalpino un’imposta, o contributo
sulle rendite, purchié non si toccasse ’esistenza
la capacitad giuridica dei corpi morali religiosi.

Selo perché il Senato rinvio la proposta agli
Uffict, il conte Di Cavour ritiro la legge. Si
grido solleciti: nominate aliri senatori. Oggi
la storia, che fruga la vita intima degli uomini
e scopre le supreme ragioni dei fatti, si &
arcicchita di una lettera del grande statista
indirizzata a congiunto, in cui diceva: « Io non
penso che sia conveniente di fare una infornata,
di senatori per- trionfare dell’opposizione del
Senato ».

Quel celebre uomo sapeva le ragioni delle
istituzioni, i1 dovere di non scemare il prestigio
-del Senato (Bene). '

Tanto geloso ¢ 'uso della nomina-che le spesse
volte, in cui i Ministeri fecero nomine di se-
natori modeste per numero, si esaminé se for-
massero semplici aggregazioni di nuovi sena-

“tori a quelli-esistenti, ovvero se per numero,
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per difetto di proporzione nelle categorie fos-
sero vere infornate.

Fuarono specialmente i deputati che fecero rim-
provero ai Ministeri, percheé se si potesse in ogni
tempo ed a piacimento mutare il quorwm di
questa Assemblea, la opposizione parlamentare,
le minoranze, che seggono nell’altro ramo del
Parlamento, e la nazione non avrebbe alcuna
guarentigia di scampo dall’ onnipotenza del
Governo menato dall’onnipotenza di una mag-
gioranza spesso esigua, poverina. (Bene). Questo
& il punto vero della questione.

Il Ministero uso della prerogativa regia perarte
elettorale; fece una infornata speciole quando
il Senato non aveva fatto nessun atto di resi-
stenza, né aveva sollevato alcun conflitto contro
voti dell’altro ramo legislativo. Or comprende
il Senato, perché ho dovuto prendere la parola.
Fui fra gli oratori, che dissero apertamente il
loro pensiero e da lungo tempo sopra la neces-
_ sitd di una riforma della nostra Assemblea.

Volli esporre il male uso della prerogativa
regia per accrescere fautori al mio pensiero
riformatore. \

Non io pensai di combaitere il Governo.
I duelli parlamentari nel Senato si fanno a
colpi di fioretio e non a colpt di spada (Ila-
ritd). Noi non abbiamo ’ambizione di addurre
crisi ministeriali, perché sappiamo che sino a
quando Vonor. Giolitti avra Pappoggio dell’al-
tro ramo del Parlamento, potrd reggere al po-
tere.

Il nostro dovere & queilo di guardare obbiet-
tivamente al merito delle leggi, non opporci al
movimento del progresso, purché questo pro-
gresso non sia troppo accelerato. Noi dovevamo
censurare il poco corretto uso della preroga-
tiva. Sara stata vana Vopera nostra? Non lo
credo. Il Ministero ha indicato il grande van-
taggio, che pensa raccogliere dall’atto che disse
da lui fatto per far rifiorire la vita di questa
Assemblea.

Auguro all’onor. Giolitti che negli altri nume-
rosi voti, che dovrd enumerare in questa As-
semblea, possa fare sempre migliore statistica.
Se egli potra dire di aver operata una trasfusione
di sangue con 'opérazione per molti aspetti do-
lorosa, noi dovremo essergli grati per la ricu-
perata salute, e un bill @’indenniid Pavré cer-
tamente da noi.

Se poi, contro la sua intenzione di voler ridare
vita e forza a questa Assemblea, la maggiore
azione non sard ottenuta, noi riprenderemo i
nostri lavori, i nostri studi, i nostri voti, di cui
Ponorevole ministro ha gia fatto cenno nell’aliro
ramo del Parlamento. II Governo ci ascoltera.

Con quest’intendimento, con queste spiega-
zionl 1o ringrazio il Senato della bensvolenza,
colla quale mi ha ascoltato in questa spinosa
discussione (Bene!)

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
e non essendovi proposte, 1’interpellanza del
signor senatore Guarneri & esaurita.

Non essendovi possibilitd per domani di met-
tere in discussione nessun progetto di legge,
convoco il Senato per mercoledi 14, col se-
guente ordine del giorno:

Discussione dei seguenti progetti di legge:

Stato di previsicne della spesa del Mini-
stero della marina per Pesercizio finanziario
1892-93;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di agricoltura, industria e commercio per
Pesercizio finanziario 1892-93;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per l’esercizio finan-
ziario 1892-93;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’ istruzione pubblica per 1 esercizio
finanziario 1892-93.

La seduta & sciolta (ore 4 e 40).




