we L E .t

At Parlamentari.

-~ 3641 —

Senato del Regno.

recomCa

T —

LEGISEATURA “XXMI -— 1% SESSIONE 1909-910 — 'DISCUSSIONI — TORNATA DEL 12 DICEMBRE 1910

GRVI.

TORNATA DEL 12 -DICEMBRE 1910

-

<

Presidenza- del Presidente MANFEEDI

Semmarie. — [lenco di omaggi (pag. 3641) — Sunlo di pelizioni (pag. 3642) — Comu-
wicaziont (pag. 3642) — Rinvio & interpellanza (pag. 3643) — Voltazione a scrutinio
- segreto (pag. 3643) — Senza discussione sono approvali i disegni di legge: < Per il man-

- tenimento del Liceo musicale di Santa Cecilia» (N. 371-4); « Assegnagione straordinaria di
lire 1,000,000 per I acquisto del palazzo in costrusione per U Esposizione internasionale di
belle arti nel 1911 in Roma » (N. 251) (pag. 3643, 3646) — Discussione dello stato di pre-
visione della spesa del. Ministero di grazia e giuslizia e dei culli per U esercizio finan-
ztario 1910-911»(N.-394) — . Parlano nella discussione generale i scnalori Garofalo
(pag. 3647), Polacco (pag. 3651), Pierantoni (pag. 3652), Aslengo (pag. 3657), Scialoja
(pag. 3657), Buonamici (pag. 3661), Beneventano (pag. 3662), Colonna Fubrizio (pag. 3663)
¢ Tussi (pag. 3664) — Chiusura di votasione (pag. 3660) — Risultwto di votazione ( pag. 3666).

-
La seduta ¢:aperta alle:ore 10.
~ ~Sono presenti: i ministri! degli affari esteri,
di grazia' e giustizia e dei culti ¢ della istru-
Zione. pubblica.

MELODIA, segrefario; da lettura - del pro-.
cesso verhale della seduta precedente, il quale-

¢ .approvato.

Elenco di omaggi

PRESIDENTE! Prego il senatore, segretario,
Melodia di -dar lettura dell’elencodi omaggi
.pervenuti -al Senato.

MELODIA, segretario, legge:

Fanno omaggio al Senato:

11 sindaco di Torino: Tre pubblicazioni ri-
guardanti le comunicazioni ferroviarie di quella
citta.

- L avv. Attilio Begey :- A. Towianshi, frag-
. ments ; Andrea Towiasishi; Tancredi Canonico
‘nelle. sue relazions -con - Andrea Towianshi;

Discussioni, f. 485

. Biblioteca - Querini - Stampalia

Eerit & André Towianski ;. Quelques actes et
documents-concernent André Towiariski et la
Irance. :

I’ Unione delle provincic d’'Italia: .1£(7 w/fi-
ciali della tersa - assemblea. Sassari-Cagliari,

‘1910.

I1 signor M. Terlizzi:. Iflogio del marchese
Otlazio- Tuppulti.

11 signor Lwigi Volpicella: F’aréiglieria di
Castelnuwovo nell’ anno 1500.

Il Circolo matematico-di Palermo: .lnnuario

biografico.

I1 prof. Giulio Galiani: Cavour, ' Italic e la
Chiesa cattolica.
Il senatore Luca-Beltrami: -Nozsze Bruni-

\Bel/frami, Il castello di Trezzo.

1l signor Luigi Savorini: I letfori della Bi-
Dlioteca Melchiorye Delfico, in Teramo.

Il signor Arnaldo Segarizzi: Incremento della
nell’ ulfino
triennio.

Tipografia del Senato. i
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Il prof. G. Piccioli: Nosze Ferroni-Frade-
{ello.

Il signor Stanislao Falkowski: Pagine di edu-
caszione cristianc.

Il cav. De Atlberti:

sisterna Michela.

Manuale di stenografia,

Il prof. avv. Fr. La Colla: Salemi ¢ i lille
. A4 e 15 maggio 1860.
Il prof. G. Gentile: Nosse Lombardi Rddice

Horasini. Lettere inedife di Vincenzo Gio-
Denrlti.

11 signor Eugenio Bellotti: Nel cinguanienda-
irio dell’ Ordine al car. Giacomo Vettori.

17 Istituto Coloniate Italiano: Ifulia e Ai-
genlina.

Il senatore Giovanuni Barracco: Cf‘(z,‘(alogo di
scullura aniica. I‘ondazlone Barrac

Il signor Giovanni Livi: Dallar chitio di
Francesco Dalind, mercazz/‘(z praiesa.

Il signor Giuseppe De Luigi:
concessione ilaliana.

La Direzionc det Monte di Pleta in Ailano:
Rendiconlo di quell Istituto di benelicenza,
esercizio 1908.

L’ Associazione dei musicologhi 1ta11an1 Bol-
leitino di quell’Associazione. Annata 1909. Prima
puntata. ) )

11 signor Giuseppe Garano:
1909-1910.

Il signor G. B. Marsala Bonetti: XXIX Lu-
glio 1900-1910. Umberto I. Nuiero unico.

11 Consiglio d’amministrazione del debito pub-
blico ottomano: Resoconto dell’esercizio finan-
ziario 1909-1910.

La Commissione per le feste centenarie della
Repubblica Argentina: Relasione sialislico-
geografica della Repubblica e delle siuerisorse.

Il direttore generale della sanitd pubblica:

1» Malattie infeltive e diffuse. dall’anno
1905 al 1908 ;

20 Il Regolamento 27 luglio 1905 e la pro-
filassi delle malattie celtiche dal 1905 al 1909;

3% La- Polizia sooialrica mel Regno di
Ltalia;

4> La peste di Napoli del 1526
cumenti inediti) ; :

5> L sanild marittima a Napoli;

60 Norme ed istruzioni per la difesa so-
nitaric alle fronliere.;

XXIX Luglio -

(con do-

7o Istruzioiii- pel funzionamento e per la.

tenutn del materiale profilatiico;

Tienisin ¢ la

8> Notizie sulle epidemie di peste, coléra
e febbire gialla negli anni 1906-907 ¢ 1908.
La Regia Deputazione toscana di storia pa-
tria: Arclivio storico italiano. Dispensa 32 del
1910.
Il presidente della Deputazwne provinciale
di Terra di Lavoro: A#i di quel Consiglio pro-
vinciale per l'anno 1908.

Sunto di petizioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario
Melodia, di dar lettura del sunito delle petizioni
pervenute al Senato.

MELODIA, segretario, legge:

N. 77. 11 consigliere delegato della Sezione
di Tunisi della Societd nazionale italiana, in
nome di quella Se710ne fa voti-al Senato per-
ché ne.sieno tenuti in-contoi desideri espressi,
in occasione della discussione del: disegno di
legge: « Riordinamento -delle scuole ilaliane al-
Pestero ». |

-~

Ringraziamenti.

PRESIDENTE. 'La famiglia del defunto se-
natore Calenda ed il sindaco del comune di

Nocera Inferiorc ringraziano il Senato per le

onoranze rese al defunto ¢ per le condoglianze
loro inviate.
Comunicazioni del-Presidente.

PRESIDENTE. In seguito all’autorizzazione
avuta-dal Senato nella seduta di venerdi scorso,

_annunzio che sono pervenuti alla Presidenza i
seguenti disegni di legge:

Stato di previsione della spesaper il 1910~
1911 del Ministero di grazia e giustizia.e dei
culsi;

Stato di previsione della spesa per il 1910-
1911 del Ministero del tesero.

Sono pure state inviate alla. Presidenza le
relazioni della Commissionc di finanze sugli
stati di previsione dei Ministeri. di grazia c
giustizia e degli affari esteri. :

11 scnmtorc Di Marzo ha inviato alla, Prcm.-
denza la ‘seguente lettera:

« Napoli, 10 dicembre 1910
« Con animo riconoscente ¢ comMmesso esprimo
i pite vivi sentimenti,di’ grazia al Senato, che, -
non’ accettando le mic dimissioni da membro
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della Commissione di finanze, volle darmi nuova
prova di fiducia; qoine altresi sono gratissimo
al Presidente della sullodata Conmimissione ¢he
si compiacque i pronunciare lusinghiere e
benevole parole all’indirizzo della mia modesta
persona, tanto superiori ad ogni mio merito;
ed io, in ossequio ¢ obbedicnza al volere una-
nime del Senato, non insisto nelle dimissioni,
nonostante il rammarico di non potere adem-
piere subito ai miei doveri di ufficio.

‘« Ringraziandola” delle gentili e confortevoli
parole mi abbia, con osservanza, per suo

. . «Obbh.mo e dev.mo
« DoNaTO DI MARZO «.

Dal ministro della marina ricevo la seguente

lettera, in data del 9 corr.:

« Roma, 1i 9 dicembre 1910. -

« Eccellenza, .

« Come & noto a Vostra Eccellenza, la le"gev

13 luglio 1910, n. 442 2, che ha istituito il Re-
gio Cowmitato talassografico italiano, stabilisce

nell’art. 5 che un senatore eletto dal Senato
fa parte del Comitato stesso; Part. 3 del rego-

lamenTo* per l’apph(zmone deila citata legge
stabilisce poi che il senatore membro del Co-
mitato, dura in carica quattro anni.

« Sm‘é pertanto assal grato a V. E. se, nel-
Vimminenza della prima ,riunione del Rcom
Comitato talassografico, che avra luogo a Na-
poli il giorno 18 corr., vorra farmi conoscere
il nome del senatore designato a rappresentare
codesta Caniera vitalizia al detto Consesso.

< Con profonda osservanza.

« I anindstro
« LEONARDI-CATTOLICA ».

Si procedera fra poco alla- votazione a scru-
tinio segreto per la nomina dj questo commis-
sario. -

P
Rinvio di interpellanza.

PRESIDENTE. Avverto il Senato che la’ in-
“terpellanza del senatore Carafa d’Andrin  al
ministro della guerra, che doveva aver luogo
sabato scorso, sard, non essendovi in detto
giorno stata seduta, svolta in altra tornata da
fissarsi ‘d’accordo fra I interpellante e i| ‘mi-
nistro, .\ :

‘Votazione a scrutinio segreto.

- PRESIDENTE. Ora si procede alla votazione
a scrutinio segreto per la nomina di un conm-
missario per il Comitato talassografico italiano.

Prego il senatore, segretario, Di Prampero
di procedere all’appello nominale.
DI PRAMPERO, segrelario, fa I'appello no-

“minale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Apgprovazione del disegno di legge: «Per il man-
tenimento del liceo musicale di €. Cecilia in
Roma » (W. 37i-A).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la

-discussione del disegno di legge: « Per il man-

tenimento del liceo musicale di 8. Cecilia in
Roma».

Prima di dar lettura del testo di questo di-
segno di legge, domando all’onorevole signor

"ministro se consente che la discussione si svolga

sepra il disegno di legge concordato dall’Ufficio

centrale col Govelno.

CREDARO, wiinistro della pubblica istru-
Zioite. Accetto ben volentieri che la discussione
si svolga sopra il testo concordato con I Ufficio
centrale del Senato.

PRESIDENTE, Prego allora il senatore, se-
gretario, Melodia di dar lettura del dlaeono di
legge wiodificato dall’Ufficio centrale.

MELODIA, segretario, legge (V. Stampato
N. 371-A). _ )

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo la parola, la discussione
generale & chiusa. :

Procederemo alla discussione degli articoli
che rileggo.

Art. 1, -

-

3

12 approvata l'annessa convenzione per il
mantenimento del liceo musicale di Santa. Ce-
cilia in Roma, stipulata in Romail 17 febbraio
1910 fra -il Uovorno rappresentato dai ministri
della pubblica istruzione e del tesoro, la pro-
vincia di Roma, rappresenrata dal presidente
della Deputazione provineiale, il comune di
Roma rapprescuntato dal sindaco, ¢ I’Accademia
di Sautm Cecilia in Roma rappresentata dal suo
presidente.

(Approvato).
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Art. 2

Nel bilancio del Ministero dell’ istruzione
pubblica per l'esercizio 1910-911, e nei suc-
cessivi, allo stanziamento di lire 52,000, che
era inscritto nei bilanci precedenti col titolo
di assegno alla Regia accademia di-Santa Ce-
cilia in Roma per il liceo musicale, sard sosti-
tuito uno stanziamento di lire 92,000, come
assegno fisso al lice> musicale di-Santa Cecilia
in Roma.

(Approvato).

Art. 5.0 . . N

Nella parte straordinaria del- bilancio del
Ministero della pubblica istruzione per l'eser-
cizio finanziario 1910-911 sard inscritta in ap-
posito capitolo Ja somma di lire 20,000, quale
aumento dell’assegno fisso al Liceo musicale di

Santa- Cecilia in Roma per il primo semestre,

dell’anno 1910.
(Approvato).

ALLEGATO.

Convenzione per il mantenimento
del Liceo musicale di Santa Cecilia in Roma.

Fra le loro eccellenze il comm. avv. Edoardo
Daneo, ministro dell’ istruzione pubblica ed il
comm. prof. Antonio Salandra, ministro del te-
soro, per conto dell’ amministrazione dello Stato;

ed i signori: conte Alberto Cencelli, pre-
sidente della Deputazione provinciale di Roma,
in rappresentanza della provincia di Roma;

comm. Ernesto Nathan, sindaco di Roma,
in rappresentanza del comune di Roma;

conte Enrico di San Martino e di Valperga,
prasidente della Reale Accademia di Santa Ce-
cilia in Roma, in rappresentanza dell’Accade-
mia stessa,

i quali hanno dichiarato di intervenire per
conto della provincia di Roma, del comune di
Roma e della Reale Accademia di Santa Cecilia,
giusta la preventiva approvazione data alla se-
guente convenzione dai rispettivi Consigli pro-
vinciali e comunali ¢ dal Consiglio direttivo del:
I’ Accademia di Santa Cecilia, si ¢ convenuto ¢
si conviene quanto appresso:

Art. 1.

Lo Stato, la provincia. ¢ il comune di Roma
provvedono, come & stabilito negli articoli se-
guenti, al mantenimento del licco musicale di
Santa Cecilia in Roma.

Il liceo sara eretto in ente morale.

Art, 2.

A decorrere dal 1° gennaio 1910 lo Stato

~aumenta: da-lire 52,000 a lire 92,000.1’assegno

annuo inscritto nel bilancio passivo del Mini-
stero della_pubblica. istruzione per il manteni-
mento del liceo musicale di Santa Cecilia-'in
Roma. “

La provincia e il comune di. Roma.si obbli-
gano da parte loro a.concorrere alla- spesa di
mantenimento del liceo, inscrivendo nei relativi
bilanci, con pari decorrenzadal 1° gennaio 1910,
le quote del loro concorso, giusta la presente
convenzione, ¢ _cio¢ un contributo annuo di -

lire quindicimila la provincia ¢ un. contributo

annuo.di lire quarantacinquemila. il comune.

Art. 3.

s

Col complessivo fondo annuale di lire 1552;000,

*costituito dal contributo dello Stato, della pro-

vincia e del comune di Roma, come all’ arti-
colo precedente, oltreche con il'provento delle
tasse scolastiche stabilite dallo statuto del liceo,
sard provveduto: ‘
«) alla-'spesa di tutto il personale, sia di
ruolo, sia straordinario, delsliceo, fermo re-
stando quanto ¢-disposto dal Regio decreto
T luglio 1887, n. 4754 (serie 3%, che pone lo
stipendio del direttore a carico del bilancio

“dello Stato, ¢ del Regio decreto 26 lugliv 1896,

n. 360, che approva il ruolo organico della
Regia scuola di recitazione annessa al liceo;

by alla. dotazione annua per le spese di
materiale oecorrente al liceo in una somma
adeguata all’importanza dell’istituto;

¢) alla assegnazione di una somma di lire
10,000 o favore della Regia Accademia di Santa
Cecilia. affinch¢ essa provveda alla spesa del
proprio personale distinto da quello.del liceo,

e all’adempimento dei fini che essa si propone;

d) a tutte le altre spese previste dalla pre-
sente, Convenzione o stabilite dallo statuto del
liceo.
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R Al“t‘;. 4. .

La provineia di Roma ha un proprio rap-
presén—tau‘ﬁe nella Commissione amministrativa
del liceo, della quale fanno parte due rappresen-
tanti del Ministero della-pubblica istruzione e
due del comune di- Roma, un rappresentante
del Ministero- del® tesoro, due rappresentanti
della Regia Accademia dl Scmta Cecilia ¢ il di-
rettore dell’Istituto. .

Art. 5. - -

1l sindacato del corffunc ¢ della provincia di
Roma.'sull’andamento- del liceo si esercita per
mezzo dei rispettivi rappresentanti- nella Com-
missione amministrativa.

’ Art. 6. . e
Come corrispettivo del loro confribufo al
mantenimento del liceo, ¢ riconosciuto alla
provincia ed al' comunc di Roma il diritto di
ottenerc 1esonero dal pagamento delle tasse
Scolastiche, rispettivamente, per n. 15 e n. 40
alunni poveri appartenenii alla provincia e al
comune, che siano stati regolarmente ammessi
“alle scuole ‘del liceo (escluse quelle di piano-
forte) secondo le norme prescritte dal regola-
mento. ' :
 La provincia di Roma avra inoltre il diritto
di conferire a giovani poveri-regolarmente am-
messi nelle scuole del liceo tre borse di studio
di lire 800 ciascuna a carico del bilancio del-
I'istituto.
Presso il'liceo musicale dontinucra a funzio-
" nare la scuola normale di canto corale istituita
per listruzione degli insegnanti clementari del
comune di Roma.

Art. T .

Il ruolo organico del personale e lo slatuto
del liceo sono approvati dal Governo del Re.

I1 Governo avra facolta di introdurvi, sentita
la Commissione gmministrativa, quelle succes-
sive modificazioni che potranno essere richieste
dallo swluppo dell’istituto ¢ dal progresso degli
studi.

Art, &,

I regolamenti del liceo sono approvati dal
Ministero dell’ istruzione pubblica.
Sono soggetti all’approvazione del Ministcio

‘16cali della biblioteca governativa;

liceo musicale di Santa Cecilia,

dell’istruzione le nomine del personale, i Isi-
lanci preventivi e i conti consuntivi del liceo,
gli storni da un capitolo all’ altro del bilancio,
e in generale ogni atto cccedente i limiti della
ordinaria amministrazione.

Art. 9.

Al liceo ¢ annessa la biblioteca musicale

-governativa di.Santa Cecilia.

Sard. in facolta della Regia Accademia di
conservare la-biblioteca accademica negh stessi
ma essa
dovra formare una sezione a parte, pur essen-
done affidato il funzionamento agli stessi im-
piegati.

Art. 10.

La Regia scuola di recitazione annessa al
con Regio de--
creto 26 luglio 18% 1. 360, ¢é considerata come

una sezione del liceo stesso.

Art. 11,

La Regia Accademia e il liceo hanno sede,
con ingressi distinti, nella parte che occupano
presentemente dell’edificio demaniale dell’ex—
convento delle Orsoline, e che sard determinata
con apposito verbale di consegna.

L’uso del'a grande sala ‘'sara regolato da ac-
cordi fra la Presidenza della Regia Accademia
di Santa Cecilia ¢ la Commissione amministra-
tiva del liceo, tenendo conto: ch’essa dovra
servire principalmente per le csercitazioni, i
saggl, le premiazioni, ecc., del liceo, ed anche
per i concerti e le tornate solenni della Regia
Accademia.

Della suppellettile del licco, organi ed altri
stramenti, mobili, biblioteca s(,olax\,tlux,, ecc., sara,
redatto regolare inventalio ¢ ne sara fatta con-
segna alla Commissionc amministrativa del
liceo:

Art. 12,

La presente convenzione avra la durata di
anni trenta ¢ sard approvata pber legge.

Le parti contraenti, nel caso intendessero
denunziare la- convenzione al suo for nine, do-

vranno darsencr CC\DI 0CO avvisn f'l canni pl‘llﬂd.
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Qualora non intervenga denunzia nel termine
suindicato, la convenzione vincolera le parti
per altri dieci anni.

DisPOSIZIONI TRANSITORIE.

Art. 13.

I professori ed impiegati, pel quali il ruolo
organico del liceo portasse una diminuzione di
stipendio. seguiteranno a ricevere la differenza
a titolo di assegno personale a carico del bi-
lancio del liceo stesso.

- Art. 14,

Per venire in aiuto di quei professori ed
impilegati, in servizio del liceo musicale al mo-
mento dell’approvazione di questa conven-
zione, i quali, divenuti inabili per etd o per
malattia, debbano lasciare il posto, ¢ costituito
un fondo di assegni che sara iseritto in ciascun
annc nel bilancio del liceo.

Fatta a Roma questo giorno dicias
braio millenovecentodieci (1910).

s

ette feb-

11 winistro della pubblica istruzione
Epoarpo DAxEO

Il ministro del tesoro
ANTONIO SALANDRA.

Il presidente della Deputazione provinciale di Roma
ALBERTO CENCELLT.

1l sindaco di Roma
ERNESTO NATHAN.

Il presidente della Regia Accademia di Sanla Cecilia
ENRICO DI SAN MARTINO. ‘

Corrapo Riccr, lesle.

. Nicora D'ATRI, lesie.

PRESIDENTE. Questo diseguo di legge sara
poi votato a scrutinio segreto. :

Approvazicne del disegno di legge: « Assegna-
zione stracrdinaria di lire 1,000,600 per P'acqui-
gto del palazzo in costruzione per 1 Esposizione
internazionale di helle arti nel 1911 in Roma »
(M. 251).
PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la

discussione del disegno di legge: « Assegna-

P

zione straordinaria di lire 1,000,000 per I’ acqyi-
sto del palazzo in -cosiruzione per I Isposi- -
zione internazione di belle arti nel 1911 in
Roma. _

Prego 1’ onor. senatore, segretario, Melodia
di dar lettura del disegno di-legge.

MELODIA, segretario, legge. -

(V. Stampato N. 2.31). ' ‘

PRESIDENTE. I& aperta la diseussione gene-
rale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa. = X

Passeremo ora alla discussione degli articoli
che rileg 20!

Art. 1.

E autorizzata I’assegnazione straordinaria di
lire 1,000,000 per l'acquisto del palazzo in co-
struzione per la Esposizione internazionale di
belle arti nel 1911 in'Roma, sérgente-‘sull’area
gid Cartoni. di proprieta del demanio dello
Stato. ’ ’ o

I’acquisto sara subor dma,Lo alla condizione
che il palazzo sia consegnato all’ Amministra-
zione dello Stato completamente costruito e ul-
tima‘o a regola d’arte.. ‘

Detto palazzo sard consegnato dopo la chiu-
sura dell’ Esposizione, e destinato a sede della
Galleria di arte moderna.

(Approvato).

Art. 2.

L’assegnazione di cui all’articolo precedente,
inseritta sul bilancio del Ministero dellistru-
zione pubblica, & ripartita a carico degli eser-
cizi finanziari 1912-13 a 1914-15 con le quote-
seguenti: '

Esercizio 1912-13 . . . . . . L. 350,000
© s 1913-14 . . . . . . » 350,000
> 1914-15 . . . . . . » 500,000

(Approvato).
Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Digcussione del disegno di legge: « Stato di pre-
vicione della spesa del Iiinistero di grazia e
giustizia e dei culti per I'esercizio finanziario
1910-911 » (N. 394). ‘
PRIEESIDIENTH. L'ordine del giorno reca ora

lg, discussione del disegno di legge: « Stato dg
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previsione della spesa del Ministero dj grazia,
giustizia e dei. . culli, per 1 esercizio. finanzia-
rio 1910-1911 ».

Prego il . senatore; segrotario, Melodia di
dar letturd di questo disegno di legge.

MELODIA, segirretario, legge.

(V. Stampato N. 394).

PRESIDENTE. Dichiaro apertala discussione
generale su qucsto disegno di legge.

Ha facoltd di parlare il senatore Garofalo.

GAROFALY. Onerevoli Senatori! Credo mio”

dovere, richiamare 1 attenzione del Senato e
clell’-61101;. Guardasigilli sull’argomento dei di-
battimenti delle -Corti di assise, nelle quali al-
cuni inconvenienti, che cominciarono gih a
deploraisi- fin dai primi tempi in cui esse fu-

“rono istituite, cresciuti poi di anno in anno,

sono-ora giunti.a tal segno da non potersi piu
fare. su di gssc alcun assegnamento di retta
glusuum ,

Intanto, si pensi a.questo: I. giudizi delle
Corti di assise sono quelli a cui pmucolm‘mentc
attendono le classi popolari, e di cui sono pieni
1 giornali;.onde i cattivi insegnamenti-ehe da
esse vengono; hanno una immensa ripercussione
La degcnerazione delle.
Corti di assise. ¢ un vero male seciale.. Pero,
& chfferenza di altri mali sociali, questi non
sono insuscettibili di qualche rimedio. Bd io, per
non, fare un discorso ozioso, parlers di quelle

~sole cose per le quali il rimedio esiste, e po-

trebbe facilmente essere. applicato.

,&-questo proposito, mi si permetta d1 08-
selvare che, in Italia, lo Stato si .6 mostrato
troppo indifferente a]la funzione d(ﬂla giustizia,
si direbbe quasi che si sia disinteressalo di essa,
che pure ha cosi grande efficacia sulla pub-
blica moralitd. Lo Stato deve rispettare la sen-
tenza del giudice, qunlunqne essa sia, s¢ pure
la, creda erronea; ma d altra parte, esso ha
il dovere di .lwcm(ue il modo migliore in cui
la nmstm ia sl possa amministrarc; esso deve
sapere sceglierne gli organi; ¢ in presenza ai
fatti che la dxscrochtano Q cho si ripetono con-
unuamcntc, ha il dovcrc ch -ricercarne l¢ cause
e di rimuoverle. Quande a Berlino in una sala
del Tribuynale, due avvocati durante la seduta
sturarono una bottiglia. di . Ghampagne, inter-
venne personalmente il Kaiser con una lettera.

di. biasimo, non soltante agli avvocati, ma anche ‘

al Presidente che cid aveva permesso. (Com-
menti). '

L’ on. ministro che ha mente cosi elevata, e
che gia ha dato opera ad una riforma organica
della magistratura, la quale, ad avviso mio e
di molti, sara benoﬁca perché, con la separa-
zione del pretorato rurale dalla carriera della
magistratura, si & trovato il solo modo possibile
in Ttalia per rialzare il livello di quest’ ultima,
egli potrebbe assai bene compiere anche que-
st’ altra importante riforma che io invoco, e a
cui farebbe plauso tutta la parte sana del paese,
il cui senso morale & continuamente offeso da
cid che accade nelle nostre Corti di assise.

Alcune viziose consuetudini che man mano
si sono venute fogmando, oramai si sono inve-
terate con grave danno della giustizia punitiva,
a cui scemano serieta ed efficacia; si sono in-
veterale talmente, che né il valore né 'energia
di alcun presidente potrebbe piu valere ad

estirparle.

L, se - come tutti crediamo - il paesc -ha il
diritte di esigere che nelle Corti d’assise si
amministri la giustizia, e che essc cessino di
essere cid che sono diventate oggi, cioé sale
di spettacoli . popolari, nelle quah si accarez-
zano le piu basse passioni, si giustificano, ed

anzi si esaltano, i pit atroci delitti, dove di

piu, 1 delinquenti, come veri attori drammatici,
ottengono spesso I'applauso della platea; se il
paesc, dico, ha diritto di esigere che questi
scandali abbiano termine, bisogna che il ri-
medio venga dall’ opera legislativa, poiché ¢
vano sperare che quelle cosl inveterate con-
suetudini possano spontaneamente scomparire.
(Bene)..

Sul difetti dei gindizi penali vi sarebbe da
parlare per lungo tempo, e da serivere un li-
bro, anzi parecchi libri. Ma io voglio qui.par-
lare soltanto di quelle cose alle quali - come
ho detto - sarebbe facile trovare un rimedio.

Primo: la lunghe:sa inverosimile dei dibat-
timenti, sempre che si tratti di processi pit o
meno celebri. .

Ora, a questo proposito, mi si ¢ fatta spesso
una domanda, da persone profane alle cose
giuridiche; si ¢ fatta a me, come persona com-
petente, perché magistrato.

« Perche in Italia aleuni dibattimenti durano
per molti mesi, mentre in Francia non ve n'e
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mai alcuno che duri pit di 4 o d giorni ? Non
parliamo dell’Inghilterra, perché ivi la proce-
dura ¢ diversa. da in Francia, ¢ ve.o, o non
¢ vero, che la procedura ¢ identica alla nostra?
Sc cosi ¢, come si spiega allora questa -dif-
ferenza? »

Questa domanda si fa sempre a me, come se
io. perché magistrato, fossi responsabile della
cosa, ¢ avessi il dovere di dare spiegazioni. Al
tempo del processo contro la Tarnowska e com-
plici, mi si ripeté cento ¢ cento volte, dovun-
que io comparissi, insieme con I’altra. domanda,
se la Tarnowska era poi veramente bella.

«<Ma percae in Italia ¢ cosi, e in Francia
non ¢ cosi?»

Adottai il sistema di non Fspondere. Per ri-
spondere avrei doyuto fare ogni volta un di-
scorso, comc quello con cui mi permetto oggi
d’intrattenere - per qualche tempo questa As-
semblea.

Perché queste cose accadono in Italia? 10 un
ingranaggio di cause. Prima-di‘di tutto, vi e
sempre una delle parti che spera di avere buon
giuoco dalla lunga durata di un dibattimento;
di pit, gli avvocati esordienti fanno cosi par-
lare di sé per molto tempo, cio che puod avviarli
sul cammino della- celebrita; i giornali fanno
migliori affari; ma specidlmente si spera, con
la ripetizione all’infinito delle stesse idee, pre-
sentate in mille modi diversi, di persuadere i
giurati di qualsiasi tesi, sia pure assurda.

«Il N’y a pas de sottise qu’on ne puisse
faire accroire 4 un honnéte homme, si on la
lui répéte dix fois par jour »

Adesso la ‘consuetudine ¢ talmente invalsa,
che soltanto una nuova legge pud reprimerla.
Non si trova poi un presidente che voglia ten-
tare cio, perché ciascuno-é convinto che I'op-
porsi all’andazzo mgmﬁca sollevare una tem-
pesta. :

Anzi, fin da pri’ncipio; si calcola che un dato
dibattimento possa,”
tre settimane, due o tre mesi..Quando comincio
a Venezia quella dei russi per 1’ assassinio del
conte Kamarowski, io espressi il voto che esso
non avesse a durare pit di 15 giorni, essendovi
prova completai per tutti gli accusati.

Mi accorsi c¢he mi si guardava con un certo
stupore; coine si guarda chi non épresente a
sé stesso; direi quasi, con una certa, _aria di
compassione.

.
. ~\

anzi debba -durare due o-

E mi si' rispose. che il processo sarebbe ‘du-
rato circa due mesi. & durato invece due mesi
e mezzo. Si ¢ shagliato di poco. (Si ride).

In Francia, ¢ vero, non Vi ¢ alcuna legge
che limiti il numero degli avvocati ¢ dei pe--
riti, ma ogni parte ha sempre un solo difen-
sore; e quando si chiede una perizia, il pre-
sidente, se non la_trova necessaria, la esclude
senz altro; raramente del resto egli ammette
pitt di un perito solo. Ma cold nessun avvocato
si ribella, né strepita, né abbandona I’ aula.

Da noi invece, in ogni processo celebre; ogni
accusato si presenta .in compagnia di due o tro
medici, e di due o tre o pitt avvocati; due per
gli accusati poveri, e sono qui gli esordienti
che vogliono farsi nome; ‘tre o -quattro per
quelli che possono spendere. Se poi gli atcu-
sati sono parecchi, si hanno all’ udienza interc
Facoltd di medicina e piccole assemblee di av-
vocati. Ed allora corminciano gli interminabili
tornei oratorii a tutti noti.

Che pud fare un presidente ? Se egli ¥uole
mettere limiti a tale abuso, & subito accusato
di volere coartare la difesa.

.-~ Per-darne un csemplo nel ‘recente plocem

dei russi-a Venezia, le-Assise ‘erano presiedute
da uno 'dei ‘migliori ‘magistrati ~del ~ Vientelo:
serio, dignitoso, fermo, energice e gentile al
tempo medesimo, qualita rare a trovarsi con-
giunte nella stessa persona. Or bene, conl ‘tutta
la sua energia e la sua serieta, “egli"non'ha
potuto fare diversamente -dagli altri; mon:ha
potuto impedire ‘che vi fossero nel- dibattimento
undici medici e tredici cvvocati? E piu &’ uno..
di quegli-undici- medici -ha tenuto, noniuna
conferenza (perché wuna conferenza ‘dura per
lo pitt un’ ora), ma piuttosto wun corso di con-
fercenze, parlando per dué o‘tre ore nella se-
duta- antimeridiana, ¢ per-due o° ‘tre ore-néla
seduta pomeridi‘zma, dicendosi: ‘poi- stanco ¢
continuando-il giorno seguente.: E Se-questo
facevano i medici, vi lascie pensare gquelloiche
facessero poi gli avvocati.

Nel processo Cifariello, Faccusato per‘mtue
giornate poté teéssere la propria-hiografia, nar-

- rando infiniti particolari’della sua- vita, “lotte,

illusioni, trionfi, disinganni, arrivando cosi len-
tamente al suo malrimonio con la giovine can-
tante che poi egli uccise.! Il presidente non

‘pensd. mai a -ricordargli - che la sala -delle As- .
- sise mon-era destinata a conferenze di-autopsi-
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cologia. Ed ancora: in quel processo Cifariello,
vi erano due collegi di difesa per le due
parti (istituzione questa tutta nostra, paesana),
composti ciascuno di non so quanti avvocati,

i quali occuparono con i loro discorsi parec-

¢hie settimane. E poiché il processo aveva
luogo in una cittdh di provincia, si ebbe cura
di aggiungere al collegio due .avvocati del
luogo, il sindaco stesso della cittd ed un altro
che rappresentava il partito di opposizione!
Il dibattimento fu poi interrotto, per far esa-

‘minare ai giurati i luoghi del delitto, cosa di

cui non vi era alcuna necessita; cssi si reca-
rono cosi a fare una piacevole gita a Napoli,
e furono condotti a un teatro di operelte Duffe,
dove videro le cantanti scpllacciate, per farsi
una idea di cio che era la povera moglie dello
scultore prima del matrimonio; e da c¢io si per-
suasero che era lecito di ucciderla. (Impres-
stone, commentiy., e
"~ Ma qualcheduno potrebbe domandare: In
fondoy qual’® poi il gran male di un dibatti-
mento pit lungo del necessario?
- Jo dico che ¢ un male assai grande, un male
immenso; e per parecchie ragioni.

Prima di.tatto, la perdita di tempo, ¢ quindi
la necessitd di un maggior numero di magi-
strati ‘e funzionari; ed anche le maggiori spese

.che derivano -dalle indennita che -bisogna pa-
_ gare; ed -a cio.ha pure accennato l'onorevole
‘nostro-relatore il senatore Luigi Rossi. Poi, la

stanchezza di tutti, e specialmente dei giurati,
la confusione nelle menti di questi ultimi, e
le troppe occasioni lasciate a parenti ed amici
degli accusati, o viceversa dei querelaati, di
tentare ogni mezzo d’influenza sull’ animo dei
giurati.

Quando si pensa che, in Inghilterra, ogni

dibattimento criminale deve finire nel giorno

" slesso in cui ¢ cominciato, ¢ che soltanto in

casi eccezionali, la Corte di propria autoritd
puod aggiornarlo fino alla mattine seguente,
con ’obbligo allo sceriffo e ai suoi ufficiali, ¢
quali debbono farnc giwramento, di tenere in
custodia ¢ giurali, e di impedire loro di par-
lare con alcuna persona cstranea; - quando si
pensa a ¢io, -si vede la differenza fra le isti-
tuzioni di una nazionc seria, la quale vuole
che seriamente si amministri-la giustizia, ed
una nazione la quale si appaga di teoric e di
discorsi. (Bene).

Discussiont, f. 486

~impressione.

E poi, il male delle lungaggini ¢ gravissimo
anche per un altro effetto che questo sistema
necessariamente produce.

Quando la legge costringe dodici persone a
lasciare le loro faccende, per sedere come giu-
dici, gratuitamente, essa suppone che il sacri-
ficio di quei cittadini non duri che per pochi
giorni. Come si pué pretendere che questo sa-
crificio si protragga per parecchi mesi, indefini-
tamente, qualche volta per un anno, con 1'in-
terruzione delle vacanze di Natale e Pasqua
come nei due dibattimenti Palizzolo, e poco
meno per quello. dei Murri? Per molti e molti
mesi, i giurati si recavano due volte al giorno
alla Corte, come impiegati all ufficio, con la
differenza in meno dello stipendio, e senza
neppure la speranza di una croce di cavaliere!

Ma quale dovere hanno i giurati di imparare
la biografia degli acecusati fin dalla nascita,
di seguire la evoluzione dei sentimenti di
un assassino, tutto cié6 che puo spiegarne la
mentalita, gl’istinti, le emozioni, come se si
trattasse di grandi uwomini storici o di sommi
poeti o artisti?... I allora, quando si pretende
che i giurati seggano per molte settimane o
molti mesi, deve accadere questo necessaria-
mente. Che chiunque fra loro non & un disoc-°
cupaim ma ha a pensare ai propri affari, o
alla propria famiglia, ricorra a un espediente

qualsiasi, pur di sfuggire a un obbligo dive-

nuto per tale abuso, ingrato, pesante, insop-
portabile... Ii che, pertanto, accadc cosi una
selezione a rovescio di quello che sarebbe de-
siderabile; cio& che il jury risulta di elementi
inferiori per -condizione sociale e per cultura.

I ancora, come si potri pretendere che per
tanto tempo, queste dodici persone non parlino,
con ajecuno, del processo di cui si parla conti-
nuamente intorno a loro, e di cui sono pieni
i giornali?

Cio ¢ impossibile ; ma & possibile invece che
tutte le arti si adoperino che possano condurre
a ottenere il favore dei giurati. :

Tutte le arti! Anche le piu illecite ! Prima
le lusinghe, poi i.tentativi di corruzione, quando
1’ accusato dispone di mezzi pectifiiari; infine, le
minacce, specialmente se esso appartiene a una
setta. Ci & tempo di tentare ogni cosa, e tutto
si tenta. T0 potrei citarne esempi tali da fare
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Ecco il gran male delle lungdggini, ma esso
non € il solo.

Quando per settimane-e per wmesi, avvocati
¢ giurati sono soliti di vedersi ogni giorno, per
molte ore, si stabilisce fra loro una certa fami-
liarita. Allora, se non direttamente, almeno per
mezzo di comuni amici, & facile conoscere anti-
cipatamente il modo di pensare dei diversi giu-
rati. Ed accade questo, che la parte che prevede
la propria sconfitta, fa ogni sforzo per ottenere
il rinvio della causa, provocando incidenti, anche
turbolenti, ai quali segue l'abbandono della
toga. Sgesso ai presidenti dellc assise si muove
il rimprovero-di insufficiente energia. Qualche
volta il rimprovero ¢ meritato, ma pit spesso
& ingiusto. Un presidente di assise, in presenza
di richieste delle parti che non dovrebbero es-
sere accolte, e che tendono a prolungare inu-
tilmente il dibattimento, vede continuamente
pendere su’ di lui la spada di Damocle dell’ ab-
bandono della toga da parte dei difensori che

egli non crede di contentare. E accade pur-

troppo di frequente che la minaccia sia man-
data ad effetto. Ne abbiamo avuti casi recenti.
Questo abbhandono della toga ¢ 1’ultima arme
a cui non di raro ricorrono le- parti quando
esse, come ho detto, si accorgono che le cose
cominciano ad andar male per loro. Il presi-
dente in ciuesto caso ¢ del tutto disarmato. La
legge, & vero, ha creduto di rimediarvi per

mezzo del difensore di ufficio. Ma cid che spesso

accade € questo :_il difénsore officioso dichiara
di non potere assumere le responsabilitd della
difesa, e chiede un lungo rinvio. Se questo gli
¢ negato, abbandona 1’ aula anch’ egli.

Eccone un esempio di data assai fresca, che
lessi nel Corricre delle Sera dell’ 11 nov. 1910:

«L’udienza d’oggi alla Corte d’assisc per il
processo a carico del sacerdote Naso, accusato
di aver avvelenato il parroco ed il sagrestano
di San Ferdinando in Rosarno, & stata turbata
da una serie di incidenti clamorosi

«Sono sorte vivaci dispute fra I'avv. Nicola

Lombardi della difesa e il presidente. Questi
a un certo puhto voleva ad ogni costo togliere
la parola all’avv. Lombardi, ma il
insistette protestando encrgicamente ».
ribellione. . !

«Nel pomeriggio sono stati chiamati i periti

Prima

-

difensore .

calligrafi di accusa e-di difesa, dovendosi pro-
cedere alla revisione di una perizia.
« Avendo il presidente ridotto con ordinanza

il termine di trenta giorni richiesto dai periti

di difesa a soli dieci giorni, i quattro difensori
del Naso, ritenendo che cid costituisca lesione
dei diritti di difeza, hanno protextato abbando-
nando I'aula®

« Il presidente ha_rinviata 1 ud1enm a do-
_mani.

«Fu nommato un difensore di ufficio.

« Questi accettd, ma il giorno seguente di-
chiard che voleva ritiraresi ». ‘
E il giorno seguente lessi nel giornalc I

Mattino, del 28- 99 nov. 1910, quanto seguc:

« i procumtme generale invitato a dire la
sua parola, osserva che assisteva per la prima
volta ad un fenomeno pat‘c\ﬂogico di procedura.

«Dice che gli avvocati della difesa con un
pretesto abbandonarono il posto. -

«La causa si deve fare per questione di di-
gnita della magistratura, perché fissato il prin-
cipio di tollerare o permettere 1’ abbandono
della difesa all’avvocato d’ ufficio, si andrebbe
incontro alla pm*zﬂisi dell’amministrazione della
oiustizia. La, legge si deve applicare contro i-
difensori che abbandonarono il posto».

Cio nonostante, I'avvocato d’ufficio si ritiro
e la causa si dové quindi rinviare. '

Segue, per solito, la condanna dei difensori
alle spese, ma questa condanna, per ragioni che
sarebbe lungo csporre, & destinata a restare
quasi sempre lettera mor’tar

Intanto lo scopo si é ad ogni modo raggiunto,
quello di fare rinviare il dibattimento per evi-
tare un jury che si credeva severo.

Cosi, in realtd, non ¢ il presidente che dirige,
sono i difensori che fanno c¢io che loro piace,
e che possono cvitare un giudizio cominciato,
anzi quasi giunto al suo termine, quando essi
disperano della vittoria.

Ora, io domando se questo stato di cose sia
tollerabile, se non sia possibile trovare ad csso

.un rimedio; se non ci sia modo di rendere effi-

cace la sanzione stabilita dalla legge nel caso
di abbandono della toga ; e, pitt che altro, se
non si possa provvedere alla mancanza della
difesa con la destinazione di un avvocato ap-
partenente ad un’amministrazione dello Stato,



W

o e e

1
'

 trarre

© Atti Parlamentari.

— 3651 —

Senato del Regno.

i e

I_:EGISLATURA XXII.— 1% SESSIONE 1909-910 — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 12 DICEMBEE 1910

-

o anche allo stesso ordine giudiziario, come in
«imili «casi, se mai avvenissero, si farebbe in
Austria e in Germania.

A questi‘provvedimenti, che la sapienza del-
Vonor. Guardasigilli ‘sapra certamente trovare,
bisognerebbe aggiungere una riformadella legge

- gui giurati, che, come a me pare, dovrebbe farsi

in questi sensi: Ksclusione di alcune delle pre-
senti categoric di giurati; aumento dei requisiti

. di capacitd e di censo in altre categorie. Cio

porterebbe, ¢ vero, una diminuzione del numero
dei giurati, ma questa diminuzione si potrebbe
compensare con una restrizione della compe-
tenza delle Assise, alle quali si potrebbero sot-
(e sarebbe cosa assai utile), quelle specie
di cause per le quali i giudici popolari sono
meno adatti, come.le bancherotte, i falsi, i di-
sastri ferroviari, i peculati ed altre, nelle quali
I’assoluzione degli accusati & sistematica. Allora,
diminuito il numero delle cause, potrd anche
diminuirsi quello dei giurati.

Sembrami poi che si potrebbe assai miglio-
rare il corpo dei giurati, s¢ s introducesse il

sistema della scelta dei piiv idonei da parte

della Connniésione, in cambio del sistema pre-
sente che da alle Commissioni soltanto il diritto
di escludere i meno idonei.

A cio coaverrebbe agaiungere la restrizione
del diritto di ricusazione, e la limitazione del
numero dei difensori, i quali dovrebbero essere

non mai pit di uno per ogni parte, assistito

tutto al pitt da un supplente pet il caso di un

impedimento. (Bene).

Io spero-che 1’onor. Guardasigilli vorra rico-
noscere la nccessith che sia messo un termine
ai presenti abusi i quali condammno la giustizia
all’ impotenza ed umiliano 1’ alta carica di pre-
sidente delle Assise.

L’enaor. Guardasigilli, come ha gia annunziato
all’altro ramo del Parlamento, ha in animo di
presentare un progetto di legge per modificare
il sistema delle perizic, e principalmente, per
impedire che i periti facciano, in realtd, da
avvocati. ' ‘

Il sistema che 1'onor. Guardasigilli proporra
¢ - credo - quello della perizia fatta durante
Iistruzione, ¢ quando sia possibile concordata,
la quale sari poi letta alludienza, ma non di-
scussa poi qyui'vi dagli stessi periti. Soltanto gli

zwv'ocati potranno farne oggetto delle loro discus-
sioni. I questo in breve, il sistema delle perizie
nel gmdmn civili, ottimo sistema ed il solo
- crederei - che possa far cessare gli scandali
al quali oggi assistiamo.

A cio, ed agli altri provvedimenti, ai cuali
ho accennato, bisognerebbe poi aggiungere qual-
che disposizione, atta a rinvigorire 1’ autorita
del presidente. It sarebbe anche da esaminare,
se per rendere meno teatrali i dibattimenti, non
sia da ammettere all’ udienza che un defermi-
nalo numero di per%one, come rappresentanti
del pubblico, o anche se si vuole, come rappre-
sentanti delle diverse parti interessate.

E tutto questo potrebbe farsi senza la crea-
zione di un' nuovo Codice monumentale, che
io per verita, non affretterei affatto con i miei
voti, persuaso che simili nuove grandi costru-
zioni fatte per lo piu con intenti teorici, non

-hanno che un interesse teorico del pari, e rara-

mente rimuovono gl” inconvenienti lamentati,

‘ed invece altri nuovi ne fanno sorgere sempre.

Cio6 che importa non ¢ gid una grande opera
legislativa, ma il trovare sollecitamente ri-
medi agli abusi delle presenti consuetundini
gindiziarie ; ¢ a c¢io sarebbero sufficienti pochi
articoli di legge ¢ un regolamento speciale per
le udicnze delle Corti di assise.

Certo, non ¢ pia tollerabile che in esse si
continui a procedere come si fa oggi. Non é
tollerabile che le Corti di assise siano mutate
in teatri destinati a pervertire il senso morale
degli spettatori e a far perdere ogni fiducia
nella giustizia ¢ ogni timore della pena. (.p-
provaziont Civissime).

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare il se-
natore Polacco.

POLACCO. Non intendo, onorevoli colleghi.
di fare un discorso, desidero dire poche parole
soltanto di incondizionato plauso alla relazione
claboratissima della nostra Comumissione di fi-
nanze, in quella parte specialmente dove invoca
un uso meno parco, per quanto sempre discreto,
di interpretazioni autentiche. Si fa un gran par-
lave oggigiorno della funzione progressiva della
giurisprudenza. Si tocchino poco le leggi, udiamo
dire, perche qualunque legge, in mano ad un
abile magistrato, ha tanto in s¢ di clasticita da
potersi ada.ti.cmm al pit varii bisogni e alle piu
mutevoli csigenze sociali. Questo principio ha
certamente in sé molto di vero; ma quando
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siamo in cospetto di questioni che si agitano
da anni ed anni, anzi, fin dalla prima comparsa
di un Codice come il nostro Codice civile, cioé
da quasi mezzo secolo, e che si agitano intorno
ad una espressione men che precisa, ad una
{rase ambigua del legislatore, io credo che sia
veramente-condannevole il mutismo del legisla-
tore stesso, mentre si potrebbe in un batter d’oc-
chio sgombrare il terreno da queste fungaie
che ripullulano continuamente intorno alla
legge, e che I’industre opera della dottrina e
della giurisprudenza non ha servito ancora ad
estirpare. I qui veramente gli esempi sovrab-

bondano. Ricorre subito alla mente dei giuristi

quello tipico, si puo dire, della famosa que-
stione della quota di fatto e della quota di di-
ritto nella consuccessione di fratelli unilaterali
e bilaterali. La giurisprudenza delle Cassazioni
¢ divisa: costanti le une in un senso, le altre
nell’altro e senza possibilitda di nuovi argo-
menti, tanto oramai il campo ¢é& mietuto. E
tutto si aggira appunto sull’ambiguitda di due
articoli, facile a togliersi con umna csplicazione
legislativa, sicche cessi l'inconveniente che,
dominando un sol Codice per futto il Regno,
lo stesso caso di successione si regoli in modo
opposto secondoche si verifichi nell’ ambito giu-
risdizionale di questa o di quella Corte suprema.
Ora a me preme rilevare, a conforto di quanto
si legge nella bella relazione dell’on. Rossi, che
gia la Commissione per la riforma della legisla-
zione di diritto privato istituita dal compianto
Gallo,aveva indicato questo comeuno dei bisogni
pit urgenti ed aveva stabilito di fare una rac-
colta di tali quistioni vessale, vere crruces iu-
risconsultorum, per quanto forse deliciac adovo-
catorum, fissando una buona volta la soluzione
attendibile che lautorita del legislatore do-
vrebbe sancire. i permetto percié di richia-
mare 1 attenzione dell’onor. Guardasigilli su
quest’ opera, sicuro che egli fard cosa molto
utile al Paese volgendovi le sue provvide cure.

E per associazione d’idee, giacché¢ ho la pa-
rola, accenno ad un altro coefficiente di quel
convincimento volgare, tanto diffuso, che una
vera scienza della legislazione, un principio
unico di giustizia, non esistano, ma che domini
sovrano il capriccio di chi comanda, vario da
luogo a luogo, da tempo a tempo. Intendo al-
ludere a quella difformita di norme che tuttora
vige nel nostro paess suo questioh.i vitali, su

punti non di ordine secondario, ma che atten-
gono ai principi fondamentali della legislazione.
Io mi auguro che anche a questa parte I’ ono-
revole Guardasigilli volga particolarmente i
suoi studi, sempre illuminati ¢ profondi, ip
quanto che vacilla il sentimento stesso del
diritto, quando in un medesimo paese si \la_Jscia
che uno stesso punto giuridico sostanziale resti
disciplinato variamente da luogo a luogo, da
regione a regione. Itd anche qui gli esempi non
mancano: basti per tutti quello della legisla- -
zione mineraria, involgente la questione del
diritto del proprietario del suolo sul sottosuolo.
Ognuno di voi m’insegna come oggi si vada
a tal proposito da un eccesso all’altro nel
nostro Paese, come si vada dal principio sardo
della libers indagine a quello diametralmente

‘opposto della regalia in vigore nel Veneto, ove

ancora impera la legge montanistica del 1854.
Pare a me che anche questo sia uyno\ dei punti
su cui dev’essere richiamata, in primissima
linea, I’ attenzione del legislatore.

Sotto una cosi varia® guardatura di cislo,
quale si ha nell’ Italia nostra, una certa va-
rietd 'di norme regolamentari, relativamente
secondarie, come ad esempio, in fatto di calen-
dari scolasticiy si intende, anzi la si deve. in-
vocare, perché non possiamo” ammettere che
in cosc simili si voglia la perfetta uniformitd
e nell’alto Cadore o nelld estrema Sicilia; ma.
dove il clima od altri -elementi -affatto locali
non possono influire, in argomenti per esempio
come questo ricordato teste, delld estensione
del concetto di proprietd, parmi indispensabile
di provvedere con unica legge. I quel che si
dice delle miniere si pud dire g proposito di
tante altrc materie per cui ¢ urgente si addi-
vénga alla unificazione legislativa, perché qui
veramente pit I'unificazione ritarda e pit si
scuote la fede nel diritto.

Questo ¢ non altro, per ora, ho creduto op-
portuno di dire. (Approvaszioni).

PIERANTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

PIERANTONI. 11 collega Garofalo ha richia-
mato la nostra attenzione, specialmente la mia,
sopra un argomento che noi abbiamo langa-
mente discusso megli anni passati. To, senza
ripeterc quello che dissi, penso in questa ora
della mia vita tarda di ricordare cose che
non si debbono obliare. . \
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Gli avvocati sono troppo prolissi, troppi in
pumero; le Assise sono convertite in arene giu-
diziavie, in tornei oratori, talché i presidenti
non sanno come cavarsela; manca la disci-
plina, vi sono avvocati i quali ricusano di con-
tinuare il dovere della difesa; altri che, nomi-
nati di ufficio, domandano un lungo tempo per
studiare il processo. Questa & scaltrezza per la
quale i parenti, -che hanno odorato la possi-
hilita della condanna de=ll’imputato, cercano
di salvarlo con nuova giuria.

Questa ¢ la diagnosi dei mali dall’oratore
esposta; i rimedi sono da lui cercati nella legis-
lazione austriaca e germanica, benanche in
una riforma della legge dei giurati, in -una
specie di autoritd da darsi- al presidente, e
infine nel restringere 1 intervento popolare
nelle udienze. Io credo. che I’onorevole mio
amico non possa essere dolente di questo mio
riassunto..

GAROFALO Anzi!

PIERA\TTO\II Solamente rimettiamo nel fo-
dero la spa(la di Damocle, di cui continua-
mente si parla, ma che veramente non ci mi-
naccia. ‘ ’

‘Altre volte io ricordai che il difetto princi-
pale delle cosi dette arene oratorie nacque dal
fatto che,’ istituendosi la giuria, si composero le
tribune, se ne fecero di speaah onde si cred un
largo campo”alla necessitd che l'arte. oratoria
anelasse ai suoi grandi successi. Non soltanto
'pOChl tra gli. avvocau onorevole collega sono
da rimproverare, ma benanche i presidenti che
si abbandonano alla fiumana di certi senti-
- menti. Ella- non” ha fatto che raccogliere la
cronaca dei grandi processi che da Torino a
Reggio di Calabria agitarono il paese; giornal-
mente vi sono molii infelici, molii poveri che
non hanno per essi la celebrith degli avvo-
cati, non la celebFita dei resoconti pariamen-
tari; & nota l’antica parvla del sapients Anacarsi
che disse la giustizia una tela di ragno, in cui
il moscone passa attraverso, ed il moscerino
rimane preso. '

Racconmi'al‘crc volte di aver visitato nel 1871
il palazzo di giustizia di Parigi, quando erano
ancora visibili i danni degli incendi fatti dalla
Comune : Giulio Favre, il Crémicux, il Grévy,
che poi divento plObld ente, ed altri, che mi
condussero a visitare lo storico palazzo, mi fe-
cero vedere ’aula in cui si discuasse il famoso

-

processo Orsini. Quell’aula & di tali proporzioni
da disgradarne i nostri locali, che sono giu al
pianterreno. Seguendo l'analogia fra potere e
potere, andate in Inghilterra a vedere la Ca-
mera dei comuni e osserverete quanto poco

spazio sia lasciato all’ intervento del pubblico;

colé e una tolleranza la pubblicita.

Ora io da molti anni non entro pit nelle
Assise, giacché mi sono fatto cancellare dal-
I’ albo degli avvocati, non vengo qui a difen-
dere una milizia, nella quale potrei vantare
qualche vecchio grado; non cssendo pill in-
teressato nella disputa, parlo con serenita.

Ho detlo che anche i presidenti talvolta
escono oltre i limiti del lovo ufficio; e posso
ricordare al collega Garofalo =alcun processo
nel quale giunto I’annuncio che un avvocato
aveva perduto una sorella, o una zia, si pronun-
ziarono elogi funebri, ai quali si associarono
1 presidenti e persino i giurati.

Ora, questo ¢ male e se manca molta virt
e abnegazione in alcuni avvocati, manca an-
che del pari la virta della disciplina in taluni
presidenti. Io non voglio essere simile a quel
tale viaggiatore, di cui parlal’'Heine, che, entrato
in una citta, il primo womo che incontrs fu un
gobbo e scrisse che tutti in quella cittd erano
gobbi. Non bisogna censurare tutti in un fa-
scio. Lasciamo le memorie delle cause solenni.
Visitate tuttii paesi stranieri, ovunque in dati

casi trovate la popolaritd dell’accusato, 1a spe-
cialita, del reato, la celebrita dei difensori,
vedrete riprodotti gli stessi fenomeni. Potrei
citare molti esempi; ne cito uno solo. In Francia
che cosa non fu il processo della Stheinel?
Perd in Francia il fiore degli avvocati accorre
a Parigi, cola il tempo & moneta, pervige una
tradizione che potrebbe essere disciplinata dalla
nostra legislazione senza offendere la giustizia.
Le questioni principali ¢ incidentali, che spesso
danno luogo a domande ¢ a repliche e contro-
repliche lunghissime, in quel paese si fanno
per breve accenno orale e con una breve
annotazione sopra il processo verbale ‘dell’u-
dienza;i magistrati si ritirano immediatamente,
¢ sopra le indicazioni ricevute decidono. In-
vece noi sappiamo che spesso alcuni avvocati
imitano quello che diceva Appio degli av-
vocati della decadenza romana, lalrant, non
agunt.

Ricordero anche al collega,

valoroso magi-
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strato, che quando nel 1895 si adund in Parigi
une di quei Congressi peniteuziari, che si rin-
novano di cingue in ciique auni ¢ che, per un
accordo internazionale, si ripetono nelle Capi-
tali del mondo, come dai delegali si fa invito
ai Governi, &i discusse il modo di frenare 1’azione
delle Iunghezze del dibaitimenti e si deliberd
che si potrebbe ridurre 1 azione della parte
civile, necessaria per I’ economia dei giudicati
a volerla compagna dell’ azione penale, deci-
dendo di non affannare i magistrati e il dibat-
timento con una quantitd di testimoni inutili

con accuse. Lo studio di quelle deliberazioni,
raccomando all’ onor. mio amico il ministro
Guardasigiili, il quale non ha bisogno che io
gliene faccia relazione, perche nei Bolletiini
dei Congressi trovera tutte le necessarie notizie,

Aggiungo poi che mentre si parla, forse senza
studio del diritto comparato, dei nostri difetti,
non si vede quello che avviene negli altri
paesi.
sentimento di dovere e di amore per gli studi,
ho frequentato alcune Corti di assisc degli Stati
Uniti, dove abbiamo tanti interessi ¢ diritti da
tutelare; anche cold si fanno rimproveri, per-
che Vordinamento giadiziario inglese, adattato
al sistema repubblicane federale, non ammette
I'azione civile in concomitanza dell’ azione pe-
nale. E questo. danno delle parti danneggiate
¢ indicato come materia da studiare sulla no-
stra legislazione.

Un distinto avvocato mi raccontd questo fatto,
che vi fard meravigliare. In un paese dell’Unione
un nostro italiano fu ageredito da tre polacchi,
i quali o colpirono in tal modo che fu creduto
morto ¢ lo derubarono dei dollari che portava
addosso ¢ dell’orologio. I’ infelice, tosto che si
riebbe dallo stordimento, andd allo sceriffo a
denunziare il fatto, dichiarando di conoscere i
polacchi che lo avevano aggredito e derubato.
Corse il policeman in casa di quei polacchi
e rinvenne quella che si chiama la prova ge-
nerica, cioé, i dollari e I’ orologio. Si ando di-
nanzi ai giurati, che condannarono due degli
imputati, assolvendo I’altro. Sul banco del pre-
sidente erano l'orologio e i dollari che il po-
vero danneggiato voleva riprendere; invece
l'avvocato se li prese lui ¢ s2 li mise in tasca.
Al reclamo dcl danneggiato il presidente di-

chiaré al reclamante che, per la separazione,
dell’ azione penale dalla civile, doveva citare

Nell’ ultimo viaggio da me fatlo per un-

-

Iavvocato, il quale fortunatamente non era
un italiano ! Vedete che nei popoli di razza
anglo-sassone nelle terre della nuova Inghil-
terra vi sono tante cose da correggerc e che
danno luogo a studi. Noa ¢ questo il luogo
perche io ne parli.

Dopo cid, passo alla invocata correzione della
legge sui giurati; il mio buon amico il sena-
tore Garofalo ricordera (che nel 1905 in Bu-
dapest, dove si adund il Congresso penitenziario,
che delibero si dovesse adunare il successivo
in Washington per invito ricevuto dal Governo
americano) dueitaliani mandarono la proposta di
abolire la giuria! E badate che il ‘quesito era
questo: esporre il sistema della giuria domi-
nante nel paese e indicateci i rimedi. Quei giu-
reconsulti cho proposero 1'abolizione fecero a
modo di quei medici che, invece di curare I’am-
malato, decisero: ammazziamolo. Mala delibera-
zione del Congresso fu che la giuria non sol-
tanto si dovesse manienere, -ma che se ne do-
vesse ampliare la competenza. Taccio dei paesi
che hanno il giuri di accusa, ¢ quello di con-
danna, del giurl civile ¢ di altri-Stati, che lo
introdussero in materia penale.

To, che fui pit volte in Austria e in Ger-
mania, fo rifilettere al mio amico che I’Austria
e la Germanih non sono da imitare da noi.
L’Austria ¢ un grande ammasso di nazionalita
le unc e le altre ripugnanti fra di loro, e la
Germania ¢ uno siato federale, qumdl il dirsi
giuridicamente austriaco o germanico & cosa’
non pertinente. Non vi ¢ che I’Olanda che -non
ha la giuria, ma ci vuole per’la cccezione la
buona flemma olandese ¢ la grande 119pottabl-
lita di quel paese!

Delle perizie abbianto altre volte parlato. Le
perizie sono da coordinare con la riforma del
processo penale. 11 processo misto inquisitorio
¢ accusatorio ha fatto il suo tempo in tutti i
passi del mondo. Quando io ero condannato d
vendere le parole nel rabbioso foro, come di-
ceva il Carmignani, vidi quante lacune e quanti

cerrori si commettono dai ‘giudici inquirenti.

Spesso 1 poveri testimoni, nel sentirsi leggere
dal presidente una prosa italiana, sorgevano a -
dire: ma questo io non I'ho mai detto, signor
presidente. Questa negazione cra facile a com-
prendersi, perché essi non parlavano italiano
¢'il giudice istruttore faceva la traduzione e
la riduzione di quello che stimava utile ad af- -
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ferrare. B quantc censurc a questi poveri testi-
woni, quanti di ossi non erano messi in espe-
rimento, minacciati di condanna per averne la
resipiscenza!

Vidi émello che si fa in altri paesi. In Francia
si ¢ introdotta I'assistenza della difesa nel periodo
istruttorio. Non basta; in America ho veduto
che gentili donnine, che tra nol SO0 un sup-
plizio per il servizio telefonico, “sono chiamate

- alle udienze e con la da(hlograﬁa raccolgono
le testimonianze e ’intero processo. Or dunque,
apprendiamo con l'osservazione, ma non dimo-
striamoci scettici e avversari della riforma del
processo penale, perché questa riforma & ur-

-gente; e non siamo severi per il nostro Foro.

I’ onor. Garofalo non era nell’ Aula di Mon-
tecitorio quando si vollero temperarc gli ec-
-cessi- della stampa, di cui io riconosco le grandi

utilita sociali, ma in pari tempo riconosco che

anche nella cronaca dei processi penali e nella
‘harrazione dei cosidetti fatlacci, come-si dice
a Roma, potrebbe omeltere coloriti e partico-
lavi. Pero vi ¢ la concorrenza fra i giornali,
onde solamente una 'concordia, di tuttii .perio-
dici potrebbe raggiungere lo scopo.

Ricordo che parecchi anni addietro si tento
di temperare gli eccessi della stampa, correg-
gendo l'articolo 27 sulla pubblicita dei dibatti-
menti. Chetosa avvenne? Dopo breve tempo si
dovetle restituire il diritto quale esso era. Ma’
del resto, quando nella Costituzione trovate che
il carattere di tutti i poteri & li pubblicita,
non credo’ temperato e costituzionale il pro-
porre che si dovrebbe restringere perfino il
numero delle persone che dovrebbero entrare
nei palazzi di giostizia. Riducete: invece lo
spazio, abolite lc tribune ed allora non sara ne-
cessario di ricorrerc al detto di quel presidente
che, invitate lo signore oncste ad uscire, ve-
dendo che necssuna delle donne presenti si era
mossa, ,esclamo: allora, dopo che sono uscite
le donne oneste, escano le disoneste. (Risa).

Abolite i privilegi, ma persuadiamoci che tante’
cose sono da correggersi piu dalla forza dei co-
stumi e dalla non disoccupazione del popolo,
che da queste leggi repressive o prcventl\'
come meglio vogliate chiamarle.

i giacche ho ascoltato il tema che il mio buon
amico e collega, il senalore Polacco, & venuto a
trattare, cioé dei lavori di diritto privato che si

stavano facendo da una Commissione nominata
dal ministro Gallo...

POLACCO. Quella Commissione & sciolta.

PIERANTONI. Peggio ancora! Se la Commis-
sione fu sciolta, si ha la prova che non era
necessaria. Ad ogni modo, rendiamoci conto
della divisione dei poteri e dell’ indipendenza
dei poteri legislativi, della iniziativa delle leggi
e si riconosca non essere serio che ogniqual-
volta si presenta un’istanza di riforma si ri-
sponda dai ministri di ricorrere alla nomina
di una Commissione.

Onorevole signor ministro, il coraggio della
modeslia onora sempre gli uemini politici, ma
guai se coloro che seggono in quel banco do-
vessero sempre studiare e non avessero gia
studiato!

D’ altra parte Ic Commlsmom sono quasi
sempre prese fra i professori, tra i magistrati
e tra senatori e deputati, i quali vengono a
creare un ramo legislativo consulente che a
sua volta crea una serie di apparecchmtl alle
devozioni parlamentari.

Tutto questo non va bene. Io torno a ripetere
cio che raccomandai fin dal tempo in cui in quel
banco sedeva ministro il senatore Luigi Fer-
raris. Allora esortai che si formasse un grande
Consiglio di legislazione, a cui si affiderebbe di
vedere continuamente le discrepanze e tutte
le lacune delle leggi. To anche proposi, e lo
feci approvare dall’ ISTITUTO DI DiRITTO INTER-
NAZIONALE, molti anni or sono, la formazione
di un Codice dei Codici per la grande necessita
che vi ¢ di ricorrere al diritto dei paesi stra-
nieri. Anche ultimamente a Washington uno
spagnuolo, il Silvela, che era stato deputato per
parecchi anni e che ora & procuratore generale,
raccomando che I’ Utficio centrale dei Congressi
penitenziarisi trasformasse in un Ufficio centrale
per informare della csistenza delle sentenze
straniere. Io ricordai 1’ opera mia e invocai la
compilazione del CopICE DEI Copicl. Vedete
dunque,.egregi colleghi, quanto vi ¢ ancora da
fare.

Ma .io non. voglio pitl oltre stancare I’ Assem-
blea, dovendo rimanere alla trattazione della
questionc strettamente attinente al bilancio.

Dalle spese dceficicnti o eccessive la mente
del legislatore deve studiare il modo d’ impe-
dire che la giustizia cammini sunlle grucce o
che manchi allo Stato,
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Fo riserva di parlare sulla questione della
precedenza del maftrimonio civile sulle unioni
religicse ¢ di parlarne benanche nell’ interesse
internazionale. Se il Senato consente, ne potro
parlare adesso, altrimenti parlerd piu tardi.

Toci: Parli ora!.

PIERANTONI. Per contentare i colleghi che
tanto favorevolmente mi ascoltano, parlerd ora.
Giorni sono ho letto una dichiarazione dell’ono-
revole ministro fatta alia Camera dei deputati.
Egli disse di voler nominare una Commissione
per studiare ¢ riferire sulla questione della pre-
cedenza del matrimonio civile sul religioso, ed
altre Commissioni. '

Noi ci conosciamo, on. Fani, da lunghissimi
anni: ella conserva la gioventu del crine, ma
I’esperienza non le manca. (llarritd). Le ricordo
che nel 1874, quandv nelle elezioni politiche
fui eletto deputato, appena entrai a Monleci-
torio, interpellai 1’onor. Onorato Vigliani, giu-
reconsulto alla cul memoria dobbiamo ossequio,
per sapere sc non credesse necessario proporre
detta sanzione di legge. Il Vigliani presento
presto un disegno. Venne la crisi del 18 marzo
1876, e il ministro successore propose la legge
sugli abusi dei ministri dei culti, leggs della
quale io ful relatore. Esiste quindi un amplis-
simo lavoro approvato dall’altra Camera su
questa materia. Per non andare troppo per le
lunghe ricordero che dopo il progetto Mancini,
vennero tanti altri progetti; ricordo quello che
fu discusso quando era ministro 1’onor. Bonasi
il 9 maggio del 1900. Ricorderd che in quella
discussione feci rimostranza al Governo e al
Parlamento per aver deliberata la necessita di
correggere lo scempio dei numerosi ufficiali che
avevano contratto soltanto unione religiosa; nel
giorno in cui io parlavo il Tribunale Supremo
ancora registrava 773 matrimoni di ufficiali con
famiglia illegittima. (Sensazione). Vi pare poco?

Ricordai che quando vennero i luttuosi fatti
di Milano e furono richiamate molte classi, onde
la povera gente di campagna,che vize contenia

di un pane e di un affetto, fu costretta ad ab-,

bandonare i campi nel moniento dei raccolti,
molti patrioti vollero formare un gran fondo
di denaro per dare sussidi alle famiglie dei ri-
chiamati.

Se ella non lo sa, onor. Fani,
dal ministro della guerra, quanti furono i
soldati che non potettero avere un sussidio;

- rimpatrio.

per rimpatriare. Ebbene, il

si faccia dire

perch¢ il clero li aveva ingannati ed avevano
contratto soltanto il matrimonio religioso ! (Sen-
sazione).

Se si toglie qualche paese intollerante, mi
dica quali altri Stati vi sono che non abbiano
sancito la precedenza del matrimonio civile sul
religioso ? Lo stesso Belgio, il paese delle grandi
liberta, in cui da circa 20 anni il cattolicismo
trionfa nelle elezioni politiche, ha due sistemi:
quello del matrimonio civile obbligatorio, per-

‘ché sanci la precedenza del matrimonio civile

su quello religioso, e riconosce la separazionc
personale e il divorzio. E la liberta di coscienza
& cosi perfettamente rispettata, che, se marito
e moglie vogliono separarsi di mensa e di toro,
avranno la corona del martirio, ma non faranno
nascere i grandi guai che ora avvengono, i
figli adulterini.

Dovetti studiare questa 1“1f’orma in relazione
di quello che avviene per la nostra emigra-
zione. Narro un fatto. Due anni or sono andai
a Porto d’Anzio; mi si presentd una povera
donna con una bambina e mi narro ch’era stata
qaomta soltanto religiosamente da un marinaio,
il quale se n’era andato nell’ America del Nord
e che 1'ha lasciata madre e senza un pane certo.

Avendomi. quella donna detto che suo marito
scriveva di non. tornare perché.mancava di de-
naro, mi chiese di prdcumljlo un biglietto: di

Il reo uomo era andato in Filadelfia; risposi
che cold chi lavora come marinaio non pud aver
mancanzadi denaro. Tuttavia raccolsi qui da pa-
recchi colleghi; dal Piaggio e da altri, 150 lire
¢ le mandai al console di Filadelfia, che di re-
cente ho riveduto a New York, il Kara-Forni,
perch¢ chiamasse quel marinaio e gli. desse
il denaro per il biglietto di ritorno ¢ cento lire
Fara-Forni mi
rimando il denaro e mi scrisse che -quell’uomo
aveva sposato una polacca, (le polacche sono
le donne pit desiderate) e che aveva due’
figli. Allora.feci fare un libretto. .postale del
denaro che avevo. raccolto, intestando. il li-
bretto alla bambina di nome Aida. La -Posta
mise: « rappresenlala .dal senatore .Pigran-
loni », ed io. dovetti far correggere la dichia-
razione equivoca. Il giorno in cui fu noto 1’ in-
carico di tornarc nei 'Congressi penitenziari
avuto dall’onorevole Luzzatti, ricevetti cinque
istanze di donne che’ vivono nei dintorni del




4 tti;._}’:;’a 7“?&57@’@%‘.{@1&.

— 3%7"‘,,.,

Sencio del Regnn.

- LEGISLATURA XXIII — 12 SESSIONE 1909-910 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL

12 DICEMBRE 1910

villaggio di Centurano alle “porte di Caserta,
in cui.queste povere donne mi dicevano: cer-
cate di aver notizie dei nostri mariti, ¢i hanno
-abbandonate. perché cssi dicono: andiamo prima
a vedere,-a cercare lavoro per fare un po’ di
fortuna, poi vi faremo venire; vanno ma pren-
dono altre donne. La legge nostra dell’emigra-
zione vuole che si metta nel passaporto, oltre
l’atu,stazmne del servizio militare, Guello della
moglie, e gli emigranti partono e poi hanno una

. facilitd unica di sposarsi, perche in'tutte le chiese
- con un solo affiduzil in cuai dicano di non essere

- una. interpellanza al

ammogliati sposano, e quando poi sono annoiati
della seconda moglie, diremo cost,
dica, tornano in patria dopo qualche anno, e
trovando la mogiie che nella loro assenza ¢ stata
feconda, giungono fino all’uxoricidio.

Ora, onorevole ministro, se la Chiesa si fa

forte a direxil Papa non vuole, noi non vogliamo

transatian-

questi abusi ; ebbene perché voi credete di avere .

ancora il diritto di temporeggiare su questa
riforma,che la carita di patria e ’esempio-del
dovere ‘e piu di tatto 16 stato civile di tutti i
cittadini reclama ? Detto cio, faccia il Senato
quello che vuolo ma io intendo di presentarc
Presidente del Consiglio
sopra I'abuso di queste Commissioni che ser-
vono solo a non fare affrontare le discussioni,
Commissioni in cui’il paese non zrede, mentre
‘el stima indolenti ¢ mnon convinti - della ne-
cessita’ di una riforma. Sl sapra pereio con
Yappello nominale. -che oggi abbiamo, chi & che

Tola, di .concybinato illegale voluto dallo Stato.

: ‘Detto Cio, ringrazio il Senato della sua atten-

zione ed i colleghi della benevolenza che mi
hanno usato. (Approvazioni).

ASTENGO. Domando la parola. ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

ASTENGO. Non diro che poche parole; non
Vi parlerd della necessita di regolare la pre-
«cedenza -del matrimonio civile. Mi ‘Tammento
di averne parlato otto o dieci anni fa nell'oc-
casione in <cui deplorai ‘che molti funzionari
-pubblici spesassero vedove di. impiegati -s6lo

religiosamente, .affinché queste potesséro con- .
a percepire la pensione. Venne il pro- -

tinuare
getto Bonasi, ma non ebbe seguito e non se
me fece altro: io vedo che l'egregio relatore,
Al quale ha fatto una splendida relazione, non
ne.parla, ed io tacerd anche su questo; veda
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.81 presta a-questa specie, mi si perdoni la pa- .

«

-come € regolato in Italia, é tutta una truf

Vonorevole Guardasigilli se sia il caso di presen-
tare un nuovo progetto.

Vi paricro invece di un’altra questione, che
non vedo neppure accernnata nella hella rela-
zione dell’amico Roszi: ve ne parlai gia alire
volte anni or sono; diré della necessita di or-
dinare meglio l'istituto del faliimento. Oe:m",
a
danno dei creditori; 1 curatori sono d’accordo
col debitore fallito, la maggior parte dei cre-
ditori sono fittizi, in modo che i veri creditori
sono i derubati. Ne parlai gta altre volte, ma,
come mi disse un giorno il giudice istrutiore
capo, in materia di fallimenti i tribuanali seno
di manica larga; colpiscono cioé i poveri dia-
voli che rubano un pezzo di pane, e assolveno
i veri truffatori che sono i falliti. To mi lini-
teré a richiamare 1'attenzione dell’onorevoie
Guardasigilli su questo argomento, onde veda,
se ha un briciolo di tempo, di studiare la
questione. dell'istituto del fallimento. (L1ppro-
TASIONd.

SCIALOJA. Domando di parlare..

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALOJA. Non era imia intenzione di pren-
dere la parola a proposito di questo Li%ancio,
ma vi gono stato quasi costretto, quando il col-
lega senatore Polacco ha ricordato dinanzi al
Senato atti della mia amministrazione, che sono
stato oggetto di.discussione alla Camem dei de-
putati a proposito appunto della grazia e gin-
stizia. To credo pgrcio non inopportuno cogliere
questa occasione.anche per spiegare questi miei
atti. ’ ‘

Il collega Polacco parlava della necessita di
leggi.interpretative, ¢ sopratutto di leggi in-
terpretative dei Codici, relative: alle vecchie
questioni, che .crmai da pitt di 40 anni, puo
dirsi, si protraggono senza che si veda la pos-
sibilitd di una comune soluzione da parte della

" magistpatura giudicante.

Ora io (sebbene non ami parlare di me e
tema di annoiare gli aseoltatori), devo ricor-

dare che uno degli atti da me. compiuti nel

brevissimo tempo. che ho avuto I’onore di reg-
gere il Ministero di grazia ¢ giustizia, fu ap-
punto quello di presentare alla Camem; dei de-
putati un progetto di legge relativo alla inter-
pretazione autentica dei punti pin incerti ¢

~disputati del . Codice penale; e nella relazione
premessa’ a quel progetto, io dichiarava che,
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dopo bLreve tempo, avrei presentato altri due
progetti, uno relativo alla interpretazione auten-
tica del Codice civile, ed un altro relativo alla
interpretazione autentica del Codice di com-
mercio. Ed appunto perchéio aveval intenzione
di accelerare in questo modo la legislazione in-
terpretativa, io domandava al Parlamento di
costituire una Commissione mista di deputati,
di senatori e di membri nominati dal Governo,
per redigere ed approvare piu particolarmente
queste leggi interpretative.

Cid ricordo, perché non si creda che il Go-
verno non abbia sentita la necessitd della quale
hanno parlato i colleghi. Io penso che I’ illu-
sire mio successore ed amico, a cui rivolgo un
salato di simpatia, voglia mantenere anche quel
progeito, come ha mantenuto gli altri da me
presentati in quel tempo, e ne spinga anche in-
nanzi la discussione. '

Il senatore Polacco, nel parlare di questi
progetti d’interpretazione, ricordava che._ la
Commissione per la riforma del diritto privato
ne aveva iniziato il lavoro. Potrebbe sembrare
percio che colui che sciolse la Commissione per
la riforma del diritto privato, e questo sono io,
avesse un po’ di colpa nel ritardo della pre-
sentazione dei progetti di legge relativi alla
interpretazione, come-di quegli altri progetti
che la Commissione fosse venuta elaborando
nel quinquennio della sua vita. Ed infatti alla
Camera dei deputati si-sono levate voci, non
di rimprovero, ma quasi di compianto, sulla
morte di questa Commissione, perché si temeva
che ne derivasse un arresto del lavoro legisla-
tivo generale. ’ .

Io debbo dichiarare che sciolsi la -Commis-
sione per la riforma del diritto privato, prima
perché il compito prossimo per cui era stata
costituita, cioé la definizione dell’attribuzione
delle materie ai varii Codici, era stato esaurito
nei primi tempi, in cui essa aveva funzionato;
poi perché la mia personale esperienza, avendo
io avuto l'onore di far parte di questa Com-
missione, m’insegnava, che la Commissione,
troppo numerosa, poteva servire a ritardare il
lavoro, non certo ad accelerarlo; e credo di
avere col fatto date la prova di cio. Infatti la
Commissione in piu di cinqhe anni non aveva
prodotto che questo: un progetto di legge sul
demanio marittimo, materia non di mero di-
rilto privato...

MORTARA. Nemmeno questo.

SCIALOJA. ..larevisione del progetts di legge
sugli esposti e dell'infanzia abbandonata, pure
materia non di- diritto privato. Finalmente il
progetto di legge sulla ricerca della paternita,
che fu maturato dalla Commissione stessa.

Io dopo aver sciolta la Commissione ho po-
tuto, in 60 giorni circa, presentare al Senato
il progetto di legge sulla cittadinanza; 1’ altro
sulla trascrizione; il rinnovato progetto di legge
sullo stato dei figli naturali, che & diverso da
quello elaborato dalla Commissione di diritto
privato; e alla Camera dei deputati il progetto
di legge sopra i piccoli fallimenti (parlo -solo
di quelli che sarebbero stati di competenza di
questa Commissione). Ritengo di aver data, coi
fatti, la prova che la creazione di grandi Com-
missioni non pué giovare alla pronta prepa-
razione del lavoro legisiativo.

E mio pensiero, e fu concetto che guido an-
che tutti i miei atti,.questo: che bisogna acce-
lerare la riforma del diritto. generale necessa-
rissima all’Italia; perché, per quanto sia poco
comune la coscienza di cio, bisogna pur pro-
clamare che-il nostro diritto generale, e non
solo il diritto civile e il diritto processuale, ma
quello di pig recenteformazione, come il com-
merciale, & ormai rimasto addietro in confronto
alla legislazione dei popoli piu .civili di Eu-
ropa. E di cid io mi dolgo, perché noi dob-
biamo affermare e confermare, di fronte alla
storia attuale, non dico il primato, che pud
essere un sogno, ma per lo meno la intelli-
gente e feconda attivith nel-campo giuridico,
che ¢& stata sempre onore del nostro Paese
nella storia del mondo. ,

Il Guardasigilli, nel discutere il bilancio di-
nanzi all’altra Camera, ha, se non -erro, pro-
messa la creazione di una nuova Commissione,
la-quale dovrebbe studiare ardui problemi; do-
vrebbe studiare la riforma di .tautta quella
parte della nostra civile legislazione, che si
attiene alle condizioni della famiglia: la que-
stione ‘della precedenza del.matrimonio civile
al religioso, di cui ha parlato il collega Pie-
rantoni; e la questione del.divorzio ed altre
simili.

Ora, mi permetta il Guardasigilli di dichia-
rare che se egli intende di costituire questa
Commissione per poter nmon presentare tali di-

-|.segni di legge al Parlamento, egli fard ‘forse
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opera di politica abilita; ma che ¢ assurdo il
pensare che davvero una Commissione di per
sé irresponsabile (percheé le Commissioni, an-
che se composte di persone politiche, sono
sempre irresponsabili) possa.portarci alla so-
luzione di questi problemi, senza che di questa
soluzione prenda Iiniziativa personale, con
picna responsabilita, il ministro.

TIo non voglio dire con ¢id, che il ministro
debba presentare al Parlamento progetti di

legge in proposito. Igli colla sua sapienza e

col suo criterio politico deve giudicare se sia
giunto il momento opportuno per risolvere sif:
fatti problemi; e, se ritiene che il momento sia
oiaportuno, deve presentare i progetti sulla sua
responsabilitd, senza nascondersi dietro a niuna
Commissione; se non lo crede opportuno, deve
sulla sua responsabilita dichiarare tale inop-
portunita. - ’

Per parte mia, confesso che, una delle ra-

-gioni per cui:sciolsi la. Commissione per la ri-

fonna fu appunto questa; perché ritenni di
non dovermi. coprire, il giorno che quelle que-
stioni fossero venute in discussione, dietro il
paravento di una Commissione. Credetti che
sarebbe stato mio dovere in quel giorno di di-
chiarare- i1 mio pieno pensiero e la mia vo-
lontd, che doveva, in questa materia, essere

Jnon sole di giurista, ma anche di uwomo di Go-

verno. (Vive approvdzioni).

Tra le riforme piu necessarie, piu urgenti,
certamente ¢ lariforma del diritto processuale,
dei due Codici di procedura penale e di pro-
cedura.civile. Problema questo di enorme dif-
ficolta: difficoltd che io sento pienamente, e

“che spiega anche la ragione per cui, quantun-

que io fossi compreso della grande necessita;
non potei, nel brevissimo tempo che rimasi al
potere, presentare nulla al Parlamento che si
riferisse a questa riforma, pure avendo ini-
ziato studi. seri in proposito.

Credo che lillustre (:rLlELl“daSlOlH], il quale
unisce la sapienza teorica all’ esperienza- pra-
tica, sia persuaso, come tutti noi, di questa ne-
cessita; credo anzi che abbia continuato gli
“studi - prepmatorl della riforma: ma mi- pare
non inutile affermare, sopratutto di fronte alla
autorevole contraria .Opinione, che ¢ stata
ospressa in questa seduta dall’insigne collegs

Garofalo, la necessita di una riforma complossm

¢ non parziale ¢ saltuaria di questi due Co-

dici. Noi abbiamo gia avuto tentativi e saggi
di riforme parziali e abbiamo dovuto esperi-
mentarne linsufficienza, perche & quasi impos-
sibile, riformando una parte di or ganismi cosi
complessi, come sono le procedure, rendersi
conto esatto degli effetti che le frammentarie
riforme possono produrre su tutto il resto. Evi-
dentemente, queste riforme devono farsi con
un certo spirito conservativo; il che significa
che non conviene alterare tuuo ci6 che pud
essere, senza danno, mantenuto; non bisogna
mettersi a voler rifare il mondo per solo amore
di novita; ma quel tanto che si fa, deve es-
sere preventivamente coordinato con tutto il
resto, perche, altrimenti, temo che correremmo
il rischio di fare una serie di leggi, come quelle
che recentemente si son votate, non solo in ma-
teria di procedura, ma anche in materia di or-
dinamento giudiziario, che dopo l'esperimento
di pochissimo tempo, dovranno certamente
essere modificate o abolite, con non lieve danno
del continuato progresso della nostra legisla-
zione.

Ma vi & di pit. Il Guardasigilli ha formal-
mente promesso di presentare una legge sul-
I'ordinamento giudiziario, e, a quanto io posso
saperne per la sua cortesia, il progelto do-
vrebbe essere presentato proprio in questi
giorni.

Ora a me pare che una riforma profonda
dell’ordinamento giudiziario, quale oggi si ri-
chiede per migliorare seriamente le condizioni

‘della nostra magistratura, non possa andare

disgiunta dalle riforme delle due procedure.
Capizco l'obbiezione immediata, che si affac-
cia alla mente: ma’ come, & gia tanto difficile
formare una legge di ordinamento giudiziario,
e voi volete complicare ancora la cosa, intrec-
ciandovi le enormi difficoltd delle riforme pro-

| cessuali ?

E'vero: trattare insieme tutti questi problemi
significa accrescere le difficolta del legislatore,
che deve preparare le riforme; ma d’altra parte
quando le cose sono, obb1ett1vamente diffieili,
il chiudere gli occhi per dire che son f10111
non ¢ il modo migliorc per toglier di mezzo gli
ostacoli; bisogna avere la piena coscienza di
tutte le dlfﬁcolta per poterle affrontare e poter
cercare gli utili rimedi ai mali che si possono
deplorare.

Ora, come volete, per esempio, ordinare il
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personale del mnostrl fribunali, se non avete
contemperaneamente deciso se ammettete o
non anunettete nei tribunali il giudice unico?
La questione del giudice unico nei tribunali &
una delle pia dibattute: bisogna prendere un
partito in proposito.

Se velete il giudice unico, evidentemente,
['ordinamento giudiziario dovrd seguire una
via: s2 volete il giudice collegiale, I’ordina-
mento giudiziarvio dovra seguire una via di-
versa. - .

Cke vol premettiate una riforma 4.1 ordi-
namento giudiziario, senza prendere un partito,
per lo mecio, in questa grave questione della
riforma processuale, a me pare sia fare opera
poco utile e forse anche dannosa, perché pud
pregiudicare un’ utile riforma della procedura.
Per lo meno, nel proporre una, legge suil’ordi-
namento giudizia
verno dichiarasse nettaments i suoi concetti
sui punti” essenziali di una riforma di proce-
dura, preferirel che presentasse i due progetti
centemporaneamente; ma se c¢id non fo:se pos-
sibile, esso dovrebbe dichiarare neitamente
quale ¢ la sua opinlone sui punti in cui lor-
dinamento giudiziario e la procedura si intrec-
ciano, in modo che si pud dire che siano a vi-
cenda causa ed effetto 'uno dell’altra.

Non voglio piu oltre tediare il Senato; ma~

non posso chiudere queste mic brevi parole, le
quali appunto perché sono brevi, possono avere
n qualche punto I'apparenza di censura, senza
rivolgere di nuovo un caldo saluato all’ onore-
vole Guardasigilli, dal quale io credo che ci
sia molto da sperave, perché pochi uomini sono

saliti a quel poste con maggiore preparazione

di lui, che per lunghi anni aveva studiato i
problemi rclativi all’ amministrazione della giu-
stizia, sia come relatore del bilancio alla Ca-

mera, sia come attivo sottosegretario di Stato

al tempo dell’onor. -Zanardelli e dell’onorevole
Gianturco. '

To sono certo che egii vorrd approfittare del
buon momento, perché la discussione fatta alla
Camera, ¢ quella che ora si ¢ fatta quiin Se-
nato, dimostrano un notevole risveglio dell’ in-
teresse del Paesc circa le guestioni giudiziarie
e i problemi di legislazione generale.

Bisogna profiftare di u:sto momentp ¢ ac-
celerare in questa materia quelle utili riforme

'io, io chiederei che il Go- |

~che la sapienza del ministro sapra certamente

proporre al .Parlamento. (Approvaszioni vivis-
sime). ' ' ‘
Nomina di scrutatori
e chiusura di votazione.
PRESIDENTE. Prima di continuare la di-
scussione, procederemo al sorteggio dei nomi
dei senatori che dovranno funzionare da scruta-
tori della votazione fatta in principio di seduta. .
Risultano sorteggiati i nomi dei senatori
Astengo, Vischi e Blaserna. '
Dichiaro chiusa la vectazione a scrutinio se-
greto ed invito i signori senatori scrutatori a.
procedere allo spoglio delle schede.
(L. senatori scrutatori procedono allo SpODhO
delle schede)

Haunno preso parte alla votazione i senatori:

Annaratone, Astengo.

Barracco Giovanni, Barzellotti, Beneventano,
Bettoni, Biscaretti, Blaserna, Borgatta. ,

Cadolini, Calabria, Canzi, Caruso, Cavalli,
Cefaly, Cerruti, Colleoni; Colonna Fabrizio,
Conti. ‘

D’Adda, Dalla Vedova, D’ Andrea, De Cesare
Raffaele, De Glovanm De Riseis, D¢ Sonnaz,
Di Brocchetti, Di Broglio, Di Camporeale, Di
Carpegna, Di Collobiano, Di Martino, Di Pram-
pero, Di San Giuliano, Doria d’Eboli, Doria
Pamphili.

IFFabrizi, Falconi, Fava, Fili
musi Guelfi, Finali, Frascara.

Astolfone, Filo-

~ Garavetti, Garofalo, Giorgi, ‘Goiran, Gorio,
Guala, Gualterio. ‘

Inglilleri. ' ,

Levi Ulderico, Luccn Lucchini Giovanni,
Luciani. '/

Malaspina, Malvano T\Ianassm, Mariotti F1-
lippo, Mariotti Glova\nm, Martinez, Massarucci,
Maurigi, Mazzolani, Mele, Melodia, Morra, Mor-
tara. . .

Pasolini, Pastro, Pedotfi, Perla, Plutino, Po-
lacco,FPonzio- Vagha, ‘

Rattazzi, Rignon, Rossi Gerolamo, Rossi’ Gio- -
vanni, RCSSI Luigi, Roux.

Sacchetti, Schinind, Schupfer, Scialoja,
smondo, Solinas Apostoli, Sonnino.

. Tassi, Taverna, Tiepo'o, Torrigiani Filippo,
Torrigiani Luigi.
: Vischi, Volterra.

Si-
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Ripresa della discussione.
PRESIDENTE. Riprendiamo ora la discus-
sione dello-stato.di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizin per 1’esercizio
~ finanziario 1910-1911. '
BUONAMICI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
"BUONAMICI. Ho chiesto I’ onore della pa-

rola unicamente per fare. una dichiarazione.

To, specialmente dopo. le parole dette dal preo-
~pinante, voglio che da tutte-le parti di questo
Consesso e anche dalla parte pia umile nella
quale io” mi trovo, si dimostri quanto e quale
siz I’ interesse che desta la discussione interno
ad un Ministero- di grazia e giustizia. £ évi-
dente, tutti lo sentono, tutti lo comprendono,
che il Ministero di grazia e giustizia ¢ il pit
importante di tutti i Ministeri che sono destinati
a governare un paese, perche dal Ministero di
grazia e giustizia dipende la giustizia popolare,
dipende la giustizia di tutii che ¢ come l’aria
per_ lorganismo sociale; I”aria ¢ necessaria al-

Puomo e cosl la giustizia ¢ necessaria al viver -

soeiale! Questo & quello che io ho volauto ac-
cennare prendendo la parola.

‘Non secendo a particolari, perché sarebbero
troppe- le cose che si dovrebbero dire. Una
parte di quelle osservazioni che io vorrei fare
sono'giét state accennate da coloro che hanno
parlato in proposito prima di me, e special-
dal mio collega il senatore Garofalo. Beli ha
toccato un punto molto grave per Ammini-
strazione della giustizia e vorrei che codesto
punto fosse ben considerato e che si prendes-
sere molti provvedimenti da colui che cosi no-
bilmente preswde a questa parte dell’Ammini-
strazione dello Stato.

Certamente la condotta odierna ordinaria
delle Corti d'assisc rappresenta un danno gra-
vissimo per VAmministrazione- della giustizia.
Anzi io mi spingo ad usare perfino una parola
che il mio preopinante non ha voluto adope-
rare, ¢ cio¢ che in molti casi i tratta -d’im-
moralith vere e proprie.

Ebbene, a questo bisogna-provvederc ;ma la
difficolta, come ¢ stato gia dotto, sta appunto
nel provveder bene. ~

Ora io a questo” I'Eguardo non posso che pro-
porre due cose sole, le quali praticamente, se-
condo me, hanno molta importanza.

La prima ¢ questa: preporre ally Corti di

‘assise buoni presidenti; presiden

ti che abbiano
studiato il processo prima di presentarsi alla
disecussione. Questo & 1'essenziale per dominare
e regolare le testimonianze e le difese, talvolta
cceessive.

Il secondo provvedimento, che io credo pos-
sibile e che & stato pure accennato, & quello
di limitare la liberta della stampa in questa
materia. Non & possibile, non deve essere per-
messo, che mentre si trattano i pubblici affari
delle Corti, alla sera escano i resoconti con
tutte le testimonianze. Tanto pit che, come
talvolta ¢ accaduto, i resoconti delle disposi-
zioni testimoniali sono alterati arlificiosamente,
affinché i giurati 1i leggano e, secondo queste
alterazioni, modifichino il loro parere ¢ quindi
il lero voto. Quindi sara ottima misura quella
di impedire, come si fa in altri paesi, che du-
rante lo svolgimento delle cause si possano
pubblicare resoconti minuti, speciali delle me-
desime ¢ delle deposizioni testimoniali che av-
vengono davanti le Corti d’assise. Io ritengo
che con cié non verrebbe affatto violata la
giastizia, e ne mmeno la legge sociale della
liberta della sfampa dappoiché si rimedia ad
un male gravissimo. E un danno evidente della
pubblica moralitsd della pubblica giustizia, che
in tal modo si petrebbe evitare.

Finiseo queste brevi parole con una racco-
mandazione all’ o onor. ministro, su di un argo-
mento del tutto diverso. Ma se muta Pargomerito
non scema la sua importanza.

Io prego. I'onor. ministro, come altre volte
ho pregato altri suoi predecessori, ora che si
parla sempre di aumento della delinquenza dei
minorénni, di provvedere per-separare nelle car-
ceri 1 minorenni dag'i adulti. Purtroppo in

‘molti luoghi questo non. accade, e ne avviene

che i minorenni, rinchiusi per puniziene dopo
un primo delitto nelle carceri, sono costretti in
un ambiente che diventa per cssi una scuola del
delittor Nelle carceri infatti gli adulti
come preparare questi giovaneti,

sanno
per mante-

nerli nella strada obbrol,rlosa, nella quale si

trovane. Separiamo dunque i minorenni dagli
adulti, anche nei momenti di liber ta, o quando
escono tutti insieme dalle celle G, 0, se cosl puo
dirsi, nei momenti di ricreazione, poiché fa-
cilmente questi minorenni si lascmno corrom-
pere, ed invece di essere riform ati, seguitano
a per fenonalsl nella via del dc]uto.
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Pensiamo piuttosto ai riformatorii, cerchiamo
di aumentarli e di migliorarli. Da essi qualche
cosa si potra sperare. Di b0 minorenni ivi rin-
chiusi 25 forse non si correggeranno, ma almeno
altri 25 potranno migliorarsi e mettersi senza
dubbio sulla via del bene. Se si soslituiranno
i riformatorii alle carceri, avremo il vantaggio
di non vedere pitt i minorenni mescolati agli
adulti. (Approvasiont).

BENEVENTANO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare

BEXEVENTANO. Sard brevissimo glacché il
Senato ha inteso sminuzzato in quasi tutte le
sue parti il programma relativo all’ Amwmini-
strazione della giustizia. Si € perfettamente
d accordo sulla necessita di evitare le contrad-
dizioni dei giudicati per tutto quanto riguarda
il trattamento dei privati nei rapporti del di-
ritto civile.
dal collega Polacco,
Scizaloja.

Scialoja propugna il concetto d’una novella
codificazione. Il Polacco vorrebbe tornare al
sistema dei ritocchi parziali, nel senso, che
quando una disposizione legislativa potesse tro-
varsi in apparente antinomia con qualche altra
disposizione della legge, o quand’essa fosse pas-
sibile di varia interpretazione, si dovrebbe
avere una interpretazione autentica. La forma
non importa, la sostanza & la stessa.

Questo secondo sistema per molto tempo-fu
seguito, perché col creare una legislazione
nuova non sempre si riesce a correggere i vec-
chi difetti senza crearne dei nuovi, come giu-
stamente fu osservato da uno degli onorevoli
colleghi che mi hanno preceduto.

Pero ¢ di massima evidenza, che bisogna fare
o 'uno o l'altro. Jo ho fiducia, che I’onorevole
ministro di grazia e giustizia saprd nel pil
breve tempo affrontare la soluzione di questo

un altro dal collega

problema, che deve sotto qualunque rapporto

mantenere 1'uguaglianza di trattamento tra i
cittadini. Non ripeterdo quanto ¢ stato savia-
mente osservato dalla Commissione di finanze
relativamente a tutti -gli inconvenienti occa-
sionali allo svolgimento dell’azione della giua-
stizia penale, cosi benc illustrati dal collega
Garofalo, che ha dimostrato gli effetti dannosi
della scenalita dei dibattimenti e delle conse-
zuenti nocive suggestioni.

Mi limiterd a dire qualche parola intorno

Due sistemi si sono proposti, uno-

alla nostra legislazione civile. Non vale avere
un bel Codice, avere delle buone leggi, bisogna
che queste leggi siano bene-e correttamente
attuate, affinche i cittadini abbiano pronta ri-
parazione ai loro diritti lesi: in altri -termini
accenno alla necessita di provvedere alla ri-
forma della nostra attuale procedura civile.-
It diritto senza.il mezzo di. farlo effettiva-
mente esplicare e senza il modo di ottenerne
la riparazione, se leso, equivale ad avere la

‘potenza, senza. avere 1'effetto.

Fra tutte le riforme necessarie a semplifi-
care e rendere piu spedita la nostra procedura
civile, ve ne & una,' che potrebbe benissimo
essere prontamente studiata a parte, quella,
cioe-dell’esecuzione immobiliare.

La. semplicity delle esecuzioni immobiliari e
della piu grande importanza. La riforma del
procedimento esecutivo potrebbe farsi benis-
simo senza toccare la compagine dell’ intero
sistema procedurale. Per combattere 1’usura fu
presentato un. progetto dall’onor. senatore Ga-
rofalo, ma 1’ usura, onor. colleghi, non si- com-
batte con leggi teoricamente proibitive, ma si
combatte rafforzando il credito, perché I’unico’ -
mezzo per- avere a buon mercato quello che
ci serve- consiste nel garantire la restituzione
di quello che ci vien dato.

Il sistema, attuale del procedimento esecutivo
¢ cosi-fatto da permettere perfino, che un giu-
dizio si protragga per pitt di 35 anni! Gl in-
cidenti sono tali e tanti da rendere eterne le
liti ed insopportabili le spese, danneggiando il
credito per modo. che non avremo giammai la
possibilitd di poterlo rialzare-al fine di com-
battere 1’ usura. Abbiamo veduto infatti, che
Goloro i quali hanno imperioso bisogno di qual- -
che -somma, trovano chiusa.la porta, perché -&
generale I'orrore per le esecuzioni forzate. Sic-
ché. su la-riforma di tale istituto si & concordi ;
da tutte le parti ho inteso favorevoli manifesta-
zioni, anche da parte del collega Scialoja, che
conviene sulla necessitad della stessa.

11 Senato, non solo, ma il paese tutto sono
consoni nell’invocarla. Questo desiderio comune
ha lo scopo precipuo di trovare pronta e favo-
revole via a sollevare il credito, che ha Dbiso-
gno di venire rialzato; ed & su cid principal-
mente, che richiamo l'attenzione dell’onor. mi-
nistro. Né si dica, che cio si lega a tutte le

altre questioni procedurali: questo ¢ un puntd
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della procedura civile, che pud benissimo stare
staccato. Non avete che a riformarlo.nel miglior
modo possibile e nei termini, pit semplici, per
evitare, che trionfi la malafede a danno di co-
loro che hanno imperioso bisogno molte volte
di avere tutto cio che occorre per migliora-
menti agricoli, industriali o per altri fini.
Bisogna seguire un metodo di utilita vera-
mente pratica, giacché le teoric sono teorie e
tutto quello che & necessario, si & di riuscire

-praticamente benefici verso il paese e verso

coloro, che richiedono un’opera efficace .per
alla soddisfazione degli impegni o dei
bisogni imperiosamente richiesti dalle attuali
contingenze della vita, che, col crescere dei ser-
vizi pubblici, fanno aumentare di contraccolpo il

-bisogno di rialzare il crédito e la potenzialita

economica del paese.

Non ripetero quello che gia & stato illustrato
abbastanza bené dai precedenti oratori sulla
necessithd di trovare il modo di -impedire, che
I'Amministrazione della giustizia sia in. qualche
parte dello Stato inerte ed in altre parti sover-
chiamente e straordinariamente attiva. Noi ab-
biamo, come bene si & osservato dal relatore

-della Commissione di finanze, tribunali e pre-
ture che stanno quasi a spasso, mentre ne ab-

biamo - altri. enormemente aggravati per il
numero eccessivo delle cause e delle altre pra-

~ tiche giudiziarie che vi si-agitano.

Questo & un difetto che si ¢ avuto paura di
eliminare per ragioni politiche, e per ragioni
direi quasi locali; ma queste ultime non hanno
plausibile motivo di continuare ad esistere,
perché le ferrovie, che hanno.fatto sparire le
distanze,- rendono lieve e trascurabile I’ inco-
modo di accedere ad una pretura ovvero al
tribunale distante alcuni chilometri dalla nostra
residenza. Questo mezzo verrebbe in aiuto ad
una piu perfetta amministrazione della giustizia
per una pitt opportuna distribuzione di lavoro
al magistrati, che avrebbero cosi agio e modo
di studiare convenientemente la cause. I’ uomo

-aggravato soverchiamente. di lavoro .mentale,

puo ben qualche volta . pronunziarsi in tale
modo da palesare gli effetti di .uno studio af-
frettato, poco penderato, per difetto di .tempo,

‘malgrado tutte le migliori intenzioni.

Non ho altro. da aggiungere se.non che una
calda preghiera, che cioé questa riforma ai codici

ed alle procedurs segua sollecitamente e non

“la le

si faccia attendere, perché il paese la desidera,
ne ha bisogno; e nessuno di noi pud non essere
d’accordo, e non trovarsi all’unisono nel solle-
citare adempimento di questa promessa, che
¢ stata fatta e che si attende. (Bene).

COLONNA FABRIZIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLONNA FABRIZIO. L’ argomento sul guale
desidero dire poche parole, non riguarda il
bilancio che si discute, ma un progetto di legge
che ¢ di competenza del-Ministero di grazia e
giustizia; ¢ perod colgo questa circostanza per
rivolgere al Guardasigilli una breve raccoman-
dazione.

Il progetto di legge al quale alludo & preci-
samente quello sulle «decime ed altre presta-
zioni fondiarie » ; la legge cosidetta delle pro-
roghe.

Infatti, i termini assegnati dalla legge del
14 luglio 1887 sono stati prorogati ben otto
volte, con altrettanti progetti di legge, e l'ul-
tima porta la data del 16 dicembre 1909, ed i
termini scadrebbero il 31 dicembre corrente,
vale a dire fra pochi giorni. Molto probabil-
mente il ministro dovra presentare un progetto
per una nona proroga, ¢ sarebbe veramente a
sperarsi che fosse 1’ultima.

Pur non potendo entrare oggi nel merito
dell’ultimo disegno di legge, che sull’obietto fu
discusso in Senato il 12 dicembre 1906, e che
poi fu ripresentato alla Camera dei deputati il
1T dicembre stesso, mi limito .a ricordare al
signor ministro che questo progetto di legge
ha una grande importanza ecoromico-sociale,
poiché tende a liberare le terre da quelle viete
promiscuitd di possesso, che non sono invero
compatibili con i costumi e le tendenze mo-
derne.

“Sono sempre stato d’avviso che, con senti-
mento di giustizia cd equita, tanto per i debi-
tori delle prestazioni, quanto per i creditori di

‘esse, queste promiscuith di possesso debbano

sparire, e cid sara un grande benefizio per
tutti.

Codesta & una cosa che solo i ciechi o ali
incoscienti potrebbero disconoscere; ma intanto,
gge del 14 luglio '1887, e che per molte
cose rinvia a quelle dell'S8 giugno 1873, e
29 giugno 1879, vige tuttora, abbenche rico-
nosciuta legge difettosa. E chc sia tale, lo pro,
vano i moln progetti di legge di modificazione
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che vari ministri si sono affrettati sempre a
presentare, ma pol non hanno mail portato a
fine. Di essi se ne contano setfe.

11 Bonacci presentd un primo progetto il
6 maggio del 1893; lo Zanardelli ne presento
un altro il 23 agosto 1898; il Finocchiaro-
Aprile ne presento un terzonel 27 aprile 1899;
il Gianturco ne presentd un quarto il 22 no-
vembre 1900; Cocco-Ortu e Wollemborg ne
presentarono un quinto il 30 maggio 1201;
Cocco-Ortu e Carcano ne presentarono un se-
sto il 15 aprile 1902 ed infine il Ronchettie il
Maiorana ne presentarono un settimo il 1° marzo
1905. '

Quest ultimo disegno d1 legge, quello cioé
presentato dagli onorevoli” Roachetii e Maio-
rana, fu discusso ¢ votato dalla Camera dei
deputati; fu poi emendato dal Sénato,-relatore

Uonor. Scialoja; quindi’ ripresentato alla Ca-

mera, il 17 dicembre del 1906, dai compianti
Gallo e Massimini e da quell’epoca non se ne
¢ saputo piu-nulia!

To rivolgo quindi calda preghiera, non solo
al ininistro di grazia e giustizia, ma anche al
suo collega dell’agricoltura, perché di questo
disegno di legge sulle commutazioni delle pre-
stazioni fondiarie perpetue, disegno di legge
che molto interessa 1'economia del Lazio, vo-
gliano seriamente occuparsi, per poter cosl giun-
gere ad una soluzione di uno stato di cose
penoso per tutti.

Credano gli onorevoli ministri che si tratta
di una legge importantissima, cosi pel pro-
gresso dell’agricoltura, come per le condizioni
economico-sociali del Lazio.

Di quesli resti di antichi costumi, tutti ne
soffrono; 1'agricoltura langue ed intanto nuovi

doveri e nuovi bisogni si impongono sempre

piu. . 7 .

Non ¢ possibile, nello stato attuale delle
cose, mantenere sistemi non pid rispondenti
alle mutate esigenze dei tempi.

Prego quindi i1 signor ministro di sollecitare

la discussione e l'approvazione del progetto di

legge al quale ho accennato, perché & desti-
nato a recare benefizi alle popolazioni ed al-
I’ acricoltura del Lazio. (Approvazioni vivis-
$ine). .
TASSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

isisie dagli altri giudizi; chiama Al_)luttOth

TASSI. To non intendo cal‘tamente, onorévoli
colieghi, nell’ora che volge, di-fare un discorso;
ma talune proposizioni del senatore Garofalo
hanno fatto sentire alla mia coscienza la ne-
cessitd di dire pure qualche parola; perche se
egli hia parlato guardandgle cose dal suo panto
dl vista di procurator oc1leml°. se ha potuto
esporre, e cosi autorevelmente, il parer suo, il
senatore Pierantoni nella sua qualitd di avvo-
cato a. riposo, io credetti che fosse opportuno
che un avvocato, nella condizione di esercizio
attivo, dovesse dire quello che pensa a questo
riguardo. Ma, come dico, sono soltanto delle
proposizioni che andro espdnendo

Il collega Garofalo distingue i giudizi di As-
0‘1u—'
'dizi popolari 1 primi anziché i secondi, e trova
che inconvenienti pia gravi si, \'orlﬁcano nelle
Assisie anziché nei tribunali.

Io trovo che i difetti lamentati d\l senatore
Garofalo si verificano cosl alle Assisie come ai
tribunali: anche i tribunali hanno processi che
si prolungano per giorni e giorni ed anche per
dei mesi, a seconda "delle condizioni speciali
della causa, dell’interesse speciale delle parti,
dell’indole battagliera dei. patroni, e non pud
dirsi che-il prolungarsi sia determinato dal de-
siderio di influire sul giurati chs pessono es-
sere pit accassibili alle pressioni o al lenocinio
delle parti in contesa. Il difetto ¢’& nell’uno e
nell’altro giudizio, il difetto ¢ di tutta la pro-
cedura: ¢ tutto quanto il Codice di procedura
che deve esscre riformato, poicheé le lungag-
gini si hanno anche -nell’istrattoria scritta ed
in uella orale: vi sono delle difficolta proce-
durali meccaniche alle quali, necessariamente,
si deve porre riparo, ¢ del bisogno della ri-
forma di tutto.quanto il Codice di proczdura,
fanno fede i progetti che stanno negli archivi
parlameﬁ‘tcu* Io non sono del pareré del sena-
tore Gtarofalo che hasti fare qualche piccola
riforma ogzi sopra un punto, domani sopra un
altro, quando si sente ¢ si va ripetendo da
tanto tempo che tutto questo deve essere ri-
toccato, ¢ rimodernato a seconda delle nuove
correnti ¢ per che meglio ri:{)omda alle neces-
sitad, di una gLustJ/m pronta ed eflicace, e che
quanty pitt sard -pronta e sollecita tanto piu
sara efficace. -

Ha accennato il senatore Garofalo ad un ri-
medio che, pit che nel Codice, ¢ essenzialmente
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in quella autoritd che deve presiedere i pro-
cedimenti, specialmente delle Assisie. -

To non faccio che accennare ad una mia an-
tica melanconia e cioe¢ che, secondo me, & as-
solutamente necessaria la specificazione nella
carriera del magistrati; perche, se vi sono dei
presidenti, i quali sono addirittura inadatti a
dirigere i dibattimenti alle Assisie o anche ai
tribunali penali, vi sono anche dei pubblici
ministeri che sono la negazione assoluta della
sbarra, che si trovano in tale condizione di
inferioritad di fronte al pit minuscolo avvocato,
che ne derivano gravi inconvenienti e quelle
conseguenze che molte volte si devono lamen-
tare. Come si deve trovare il presidente, che
abbia capacitd per dirigére un dibattimento,
bisogna anche trovare un pubblico ministero
che abbia la pratica sufficiente della materia
perfale, che sia abituato alla lotta forense, e
che molte volte, come accade, non abbia se-
questrato . il magazzino della parola: soltanto
allora il dibattito sara serio e non dovra in-
tervenire qualche volta il presidente a com-
pletare, in qualche modo, la insufficienza del
pubblico ministero. '

E cost si dovrebbe specializzare anche la
carriera del giudice istruttore. I giudici istrut-
tori sono scelti, forse, col criterio della loro
particolare capacita, e tra coloro che siano
dotati dello speciale fiuto del detective? No, si
nomina un giudice istruttore perché & un pa-
dre di famiglia che ha molti figliuoli, e con-
viene che abbia una indennita da aggiungere
allo stipendio: questo non dovrebbe avvenire.
Ci dovrebbe essere una speciale selezione per
trovarce coloro che_ abbiano la capacita di fare
il giudice istruttore, perché non avvenga l'in-
conveniente accennato dal senatore Pierantoni,
che cio¢ lo stesso giudice istruttére compia il
suo uffizio sopra la falsariga dei rapporti degli
uffiziali di polizia giudiziaria, e nemmeno sap-
pia riprodurre esattamente le deposizioni dei
testimoni, e porti cosi al giudizio un’istruttoria
non rispondente al vero, per cui si hanno quelle
conseguenze, lamentate dai precedenti oratori,
che non si.avverano la dove l’istruttoria & di-
retta da un giudice intelligente e sereno.

Onde io raccomando all’onor. ministro di
fare tutto il possibile perché la scelta dei ma-
gistrati avvenga in modo che risponda alle
necessita vere e proprie della giustizia.

- D:ésc,ussio?zi, /. 488

- -

Per esempio, per cido che riguarda il presi-
dente si dice ordinariamente: il presidente é
qucllo che ¢, & arrivato ad essere presidente
e deve presiedere. Puo darsi che si tratti di un
presidente che non ha mai trattato che la materia
civile, ed allora se si trova dinanzi ad un pro-
cesso penale ¢ imbarazzato come un pulcino
nella stoppa, e I’avvocato, naturalmente, si giova
anche di questo imbarazzo presidenziale. Se
invece & un presidente di Corte di appello non
si cerca il pit abile, ma si dice: il tale é piu
giovane, ¢ 1'ultimo venuto, ¢ quello che puo
lavorare di piu, e, fra tutti, nominiamo lui.

Ora a me pare che questo non sia il criterio
esatto con cui si deve procedere alla nomina
del presidente. Quando si pensa che egli deve
dirigere un dibattimento nel quale & in giuoco
Ponore, la liberta stessa del cittadino, ¢ neces-
sario, signori, che la persona scelta sia vera-
mente tale che possa effettivamente ecsercitare
con coscienza e valore il proprio mandato.

Nominiamo un presidente che abbia tutte le
capacita, ed allora affidiamogli pure tutte le
facoltd che vogliamo. Ma finché i nostri pre-
sidenti sono quello che sono, che cosa avverra,
se ad uno di essi che non ha tutte queste ca-
pacita, si affideranno maggiori poteri di quelli
di cui attualmente dispone, come vorrebb,e
Ponor. senatore Garofalo?

La risposta ¢ facile.

L’onor. senatore Garofalo vorrebbe che si
diminuisse ancora la competenza delle Corti di
assisie. Ora a me pare che sia gia stata ridotta
abbastanza, perché nei. reati pit gravi e nei
reati di stampa non si va pia davanti alla
Corte d’assisie.

Ma non solo: l’onor. senatore Garofalo dice
che bisognerebbe riformare il corpo dei giu-
rati, scegliendo e determinando quelli che si
ritengono piu idonei, anziche scartare, come si
fa attualmente, quelli che si ritengono meno
idonei.

Ma con quale criterio e quale persona potra
fare questa~scelta?

E poi a me pare che, con una riforma di
questo genere, si verrebbe quasi a snaturare
il carattere fondamentale del giuri popolare.

Il giurato popolare & quel cittading il quale,
avendo quel certo grado d'istruzione ed avendo
raggiunto quel certo limite di eta, ha il diritto
di giudicare.




Atti Parlamentari.

— 3666 —

Senato del Regno..

EGISLATURA XXTI — 1 SESSIONE 1909-910 — DIS6USSIONI — TORNATA DEL 12 DICEMBRE 1910

Ora fo capisco benissimo che si scartino gli
ignoranti, capisco che si debba fare una scelta,
ma mi sembra che una scelta fatta con i cri
teri proposti dall’onor. senatore Garofalo, po-
trebbe essere contraria all’ indole stessa della
giuria e quindi non posso associarmi ai desi-
dert che egli ha, a questo riguardo, manifestato
- e alle proposte che ha fatto.

Allora sarebbe meglio addirittura sopprimere
il giuri popoelare e affrontare la questione radi-
cale, salvo il provare poi se il giudice togato
avra fatto sempre meglio del giudice popolare,
cio che in effetto non & provato.

Io non voglio dir di piu sopra questo punto
ed a questo riguardo. Ho fatto queste osserva-
zioni in contrapposto a quello che il senatore
Garofalo ha detto; e vengo alla conclusione
per dire: o perché non affrontate senz’ altro e
sollecitamente la riforma della legislazione pro-
cedurale penale ? perché dobbiamo vedere che
da un Ministero all’ altro si vada innanzi o col

progetto di riforma completo o con un progetto |.

il quale abbia semplicemente criteri di massima,
che debbano poi-informare il nuovo- Codice e
vedere che non appena il Ministero & caduto

Iluno abbandona completamente i propositi del- |

I’altro e non se ne parla piu?

Quando fu nominata la Commissione che
doveva pronunciarsi su quel certo progetto
Orlando, che in un determinato numero di ar-
ticoli dava il criterio fondamentale di una ri-
forma del Codice di procedura, riforma, che
sarebbe stata innestata o al Codice attuale o
nel progetto di nuovo Codice presentato dal-
I’ onor. Finocchiaro-Aprile, io, facendo parte di
quella Commissione, udii un mio autorevolis-
simo collega dire, all’ uscir dalla prima adu-
nanza, che era stata presieduta dal venerando
senatore Pessina: « Ecco un funerale di prima
classe !» Ed effettivamente quella seduta fu un
funerale di prima classe, perché quella Com-
missione, se non & stata sciolta, non & stata perg
mai pit riconvocata, e ora non se ne parla piu.

Tra i progetti presentati dall’ onor. Guarda-
sigillh io ho visto quel certo progetto che ri-
guarda le riforme da apportarsi al sistema
delle perizie, ma non ho visto affatto nessuno
di quei progetti che dovrebbero contenere di-
sposizioni d’indole piu generale e che erano in
pectore dell’ altro ministro od erano gia stati
da lui anpunziati: nemmanco quel progetto

sulle modificazioni da z‘Lpportarsi alle disposi-
zioni del Codice p@nale relative alla diffama-
zione, questione che, pur tanto grandemente,
affatica tutti i giureconsulti...

SCIALOJA. Si trova alla Camera.”

TASSI. Sard pendente dinanzi alla Camera,
ma pende troppo e non cade mai! Ora, io faccio
viva -istdnza perché a queste riforme si addi-
venga in modo chiaro, completo, non a spiz-
zichi, come vorrebbe il senatore Garofalo, in
modo che in breve tempo possiamo essere in
grado di aver un sistema procedurale per il
quale la giustizia abbia il suo corso pronto,
sicuro, efficace con la garanzia del diritto di
tutti. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di

parlare, dichiaro chiusa la discussione gene- -

rale riservando la parola al relatore della Com-
missione e al ministro. Il Sef’"UItO della discus-
sione ¢ rinviato a domani.

7

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione~per la nomina di un commissario per
il Comitato talassografico italiano:

S;enatori votanti. . . . . . . 94
Maggioranza . . . . . . . . 48
Il senatore Ciamician . . . ebbe voti 36
» Grassi. . . . . . » 21
> Di Carpegna . . . » 13
> Cavalli . . . . . » 6
Voti nulli o dispersi. . . . . . . . . T
Schede bianche . . . . . . . . . .11

Non avendo nessuno dei candidati ottenuto
la maggioranza dei voti, proclamo il ballottag-
gio tra i senatori Ciamician e Grassi.

Leggo Vordine del giornd per la seduta di
domani alle ore 15.

-

I. Votazione di ballottaggio per la nomina
di un commissario per il Comitato talassogra-
fico italiano.

II. Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
disegni di legge:

Per il mantenimento del Liceo musicale ?11
S. Cecilia in Roma (N. 371);

o g & M
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Assegnazione straordinaria di lire 1,000,000
per lacquisto del -palazzo in costruzione per
I’ Esposizione internazionale di belle arti nel
1911 in Roma (,N. 251).

TII. Discussione dei seguenti disegni di legge:
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia e dei culti per I'e-

- sercizio finanziario 1910-11 (N. 394 - Seguilo);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per I’esercizio finan-
ziario 1910-11 (N. 384).

- Levasi (ore 17.45).

Licenziato per la stampa il 17 dicemb're 1910 (ore 15).

Avv. Epoarpo GALLINA
Direltore dell'Ufficio de1 Resoconti delle sedute pubbliche,
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