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La seduta & aperta alle ore 16.

Sono presenti: i ministri delle finanze, del-

Stato per la presidenza del Consiglio. ,
REBAUDENGO segretario, da lettura del
processo verbale dell’ultima seduta, che & ap-
provato :
. Coﬁgedj.'
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-

natori: Indri, Catellani, Segré per giorni 10.

Discussioni, f. 388

. Pag. 2949

. 2950

Se non ci sono osservazioni,

questi congedi
s’intendono accordati. '

Ringraziamenti.

~ PRESIDENTE. Prego il senatore segretario,
Biscaretti, di dar lettura di una lettera della

famiglia del defunto senatore Clemente.

BISCARETTI, segretario, legge

« La famiglia del compianto senatore P. Cle
mente profondamente grata ringrazia viva-
mente per le sentite parole di condoglianza,
con le quali E. V. ha voluto partecipare a
nome suo e del Senato al grave lutto che I'ha
colpita. )

< Notareséo (Teramo), 23 maggio 1925.

« Per la famiglia
< Dott. TiTo CLEMENTE ».

PRESIDENTE. Il governatore dello Stato di
Illinois, per mezzo del Regio Console generale
di Chicago, ha espresso la gratitudine della

| popolazione di quello Stato per la manifesta-
I'economia nazionale, ed il sottosegretario di’

zione di solidarieta e di simpatia fatta dal -
Senato nella seduta del 25 marzo u. s. in oc-
casione del disastro provocato in quella re-

gione da un violento ciclone.

Messaggio del Presidente della Corte dei conti.

PRESIDENTE: Dal presidente della Corte
dei conti ho ricevuto il seguente messaggio:

- Tipografia del. Senato
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«Roma, 15 maggio 1925.
«In osservanza alla legge 15 agosto 1867,
n. 3853, mi onoro di rimettere a vostra Eccel-
lenza l’elenco delle registrazioni con riserva
eseguite dalla Corte dei conti nella prima
quindicina del mese di aprile 1925.
« Il Presidente -
« PEANO ».

Annuncio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il senatore  Mayer ha pre-
sentato una proposta di legge. A norma del
regolamento, sard trasmessa agli’ Uffici per
I’ammissione alla lettura.

Elenco dei disegni di legge e delle relazioni co-

municati alla presidenza durante 1’ intervallo

delle sedute.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Biscaretti di dar lettura dell’elenco dei disegni
di legge e delle relazioni comunicati alla Pre-
sidenza durante 'intervallo delle sedute.

BISCARETTI, segretario, legge :

DISEGNI DI LEGGE.

Dal presidente del Consiglio dei ministri,
ministro degli affoart estert:

Regolarizzazione dell’attivita delle Ass001a :

zioni, Enti ed Istituti e dell’appartenenza ai
medesimi del personale dipendente dallo Stato,
dalle provincie, dai comuni e da Istituti sot-
toposti per legge alla tutela dello Stato, delle
provincie e dei comuni;

Sistemazione degli uffici prov1nc1a11 incari-
cati del servizio della assunzione obbligatoria
al lavoro degli invalidi di guerra e norme per

la definizione amministrativa delle contrav--

venzioni alla legge sull’assunzione medesima.

Dal wministro - della gilustizia e affari di
culto:
Conversione ih legge ‘del Regio decreto-
legge 10 luglio 1924, n. 1165:
del comune di San Mauro Cilento alla circo-

scrizione della pretura di Vallo della Lucania ». |

| nato la relazione sul disegno di legge

" comune di

« Aggregazione

Dal ministro delle comunicazioni

Convenzione colla compagnia « Eastern
Telegraph -Company » per 1esercizio del cavo
telegrafico sottomarino socmle fra Trieste e
Corfu;

Autorizzazione per imporre un’unica tassa
di registro ad alcuni atti della Societa italiana -
che otterra la concessione per la posa di un
cavo telegrafico sottomarmo tra 1'Italia e le
Azzorre;

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 1° maggio 1924, n. 761, relativo al com-
puto del servizio coloniale a favore degli agentl

.delle ferrovie dello. Stato ;

Cenversione in legge del Regio decreto—- :
legge 19 luglio 1924, n. 1321, relativo alla
aggregazione di un-ufficiale superiore del Regio
esercito nel C0n31g110 di a,mmmlstramone delle
ferrovie dello Stato. L ] v

RELAZIONT.”

Dall’ Ufficio centrale:
Assegnazione di fondi straordinari per la-
vori edilizi degli stabilimenti carcerari- e del :
Regi riformatori.

Dalla, Commissione di finanze:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della economia nazionale. per 1’ esercizio
finanziario dal 1° luglio 1425 al 30 giugno 1926.

. Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Iavito I'onorevole . senatore
Scaduto a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione. :

SCADUTO. Ho I'onore di presentare al Se-.
.« Di-
stacco della frazione di Caseinette di Tvrea dal
Chiaverano e sua costltuzmne in
comune ‘autonomo ». -

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
tore Scaduto della presentazione di questa re-

“lazione, che sara stampata e distribuita.

Invito I'onorevole senatore Callaini a recars
alla tribuna per presentare una relazione.

CALLAINI. Ho I'onore di presentare al Se-



" Senato del Regno

LEGISLATURA xxvn — 1o SESSIONE 1924 - 5 —'-\mscussmm — TORNATA DEL 3 GIUGNO 1925

nato la relazione sul disegno di legge: « Ria-
bilitazione degli invalidi di ‘guerra »..

PRESIDENTE. Do atto all’'onorevole senatore
Callaini della presentazione di questa relazione,
che sarad stampata e distribuita.

Invito l’onorevole senatore Angiulli a re-
carsi alla tribuna per presentare una relazione.

ANGIULLI. Ho I'onore di presentare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge: « Lot-
‘teria nazionale a favore dell Unione Italiana
dei ciechi ».

.PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
tore Angiulli della presentazione di questa.re-
lazione, che sara stampata e distribuita.

~Per lo ‘svolgimento di. due interrogazioni
. del senatore Vitelli.

 VITELLI Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VITELLI. Avendo presentato due interroga-
zioni, gi4 anuunciate nel precedente periodo
dei lavori del Senato, una .diretta al ministro
della giustizia ed una ai ministri della istru-
zione e delle finanze, desidererei sapere dall’ o-
norevole Pr.sidente -se i detti onorevoli mini-
stri_intendono rispondermi e quando.

PRESIDENTE. Non ho nessuna ragione per
dubitare che alle. mterrogazlom sara data ri-
sposta, perché le’ 1nterrogaz10nl hanno seguito
- 1l loro corso. '

Esse furono lette in una delle precedentl
tornate e non furono iscritte nell'ordine del
giorno della seduta di ieri, perché il Senato
delibero che quella -seduta fosse solame._nte e
so‘l‘ennemente_Cdnsaci*atayalle onoranze del So-
yrano. \

ciate nell’ordine. del.giorno oggx €, saranno
svolte nella.seduta d1 domani.
VITELLI ngremo

Dlscussmne del d1segno di legge « Stato d1 pre- /

visione della spesa del Ministero dell’economla,
‘nazionale per 1’ esercizio finanziario dal 1° lu-
gllo 1925 al 30 glugno 1926 » (N 141).

PRESIDENTE L’ordine del gierno reca la
discussione- del bilancio dell’economia nazio-
zionale per l'esercizio flnanz1ar10 1925 -28. .

"me ne sentird onoratissimo - di

Queste 1nterrogaz10n1 figurano percié annun-’

Prego il senatore,
darne lettura.

BISCARETTI, segretario, legge :

(V. Stampato N. 141).

'PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale. : B

Ha facoltd di parlare 1’onorevole senatore
Raineri.

RAINERI. Non dispiaccia al Senatd .- e io
concedermi
la benevola sua attenzione per un tempo che
procurerd sia il pit breve possibile, al fine di
porre ‘qui un problema che interessa altamente

segretario, Biscaretti di

' la ‘capitale d’'Italia; quello .cio¢ del bonifi-

camento della campagna che le sta intorno.
Lo stato di cultura di questa terra, che pare a
molti abbandonata, e non & tale, si presenta
come specchio della sua stessa civiltd ai molti
stranieri- che vengono a visitare la capitale

‘d’Ttalia. Parlerd del problema, cosi come fu

posto oltre quaranta anni or sono dal Parla-
mento- italiano, dai governi di allora, affinché
si. vegga come si &svolto, a che punto si trova
e quali siano le speranze e, pit che le spe-
ranze, le ragioni di fiducia per una risoluzione
di esso, che non appaia piu lentana di quanto
oggi & veramente. * ‘

Debbo ricordare che fu nel 1878, con una
legge Baccarini, che venne posto il problema
del miglioramento igienico della capitale e
della campagna che le sta d’attorno, che nel
testo di quella legge si presentava anzitutto
come tale per l'abitato di Roma, di bonifica
idraulica per gran parte del territorio esterno
e di bonificamento agrario di una zona avente
un raggio di 10 chilometri dal miliario aureo
del - Foro romano. Non & a dirsi, né qui & il
momento di arrestarsi.su questo punto, quanto
cammino abbia fatto la capitale nel suo abi-
tato, e quale sviluppo abbia avuto la bonifica
idraulica, in taluni punti della campagna ro-
mana. Mi basta. ricordare che .in quella legge
il bonificamento agrario del territorio di 10 chi-
lometri di raggio intorno a Roma, era affi-
dato -interamente allo Stato, il che ha fatto
che quella parte della” legge non avesse al-
cuna applicazione. Si venne cosi al 1882,
anno in cui un altro uomo eminente nel Par-
lamento, eminentissimo quale ministro dei la- -
vori pubblici, il Genala, si faceva autore di

una seconda legge in cui dava al bonifica- -



Attt Parlamentar:

292 -

LEGISLATURA XXVII — 1* SESSIONE 1924-25 — DISCUSSIONI — TORNA'I‘A DEL 3 GIUGI\O 1925

mento un impulso speciale. £ la prima volta
invero che appare il concetto, su cui tanto si
& discusso, e che di luogo ancora a-.contro-
versie, della obbligatorietda della bonifica da
parte del proprietario, con la sanzione della
espropriazione e con alcuni aiuti in forma di
riduzione d’imposte e qualche altra conces-
sione fatta alla proprietd terriera che veniva
assoggettata a tale vincolo.

La legge del 1882, in questa parte del bo-
nificamento dell’Agro romano con la san-
zione della obbligatorietda e della espropria-
zione, non ha avuto esecuzione e non poteva
averla cosl come era stata congegnata; e »si
giunse al 1903, in cui il Baccelli presentava
la legge sotto questo altro aspetréo; che cioe,
se la proprieta terriera doveva subire per
ragioni superiori la obbligatorietd del bonifi-
camento e la sanzione della espropriazione,
era giusto perd che essalavesse determinati

incoraggiamenti ad aiuti, i quali venivano con- -

cretati nei mutui per i miglioramenti fondiari
a tasso ridotto, a mezzo della Cassa depositi e
prestiti al tasso cioé del 2,50 per cento.

La legge del 1903 si consolido nel testo unico
del 1905 e pud dirsi che il bonificamento del-
I’Agro romano, in applicazione delle leggi spe-
ciali, incominci appunto dal 1905.

Non é a credere che abbiano potuto valere

per il bonificamento le disposizioni anteriori,

le quali erano essenzialmente di obbligo per
la proprietd fondiaria di eseguire la bonifica e
di sanzione della espropriazione in caso di ina-
- dempienza. Tengo ad affermare questo, giacché
sarebbe erroneo credere che 1'imposizione della
obbligatorietd pura e semplice del migliora-
mento risolva la questione. Non ¢ cambla,ndo il
proprietario che si crea la ragione del m1011o
ramento. Bisogna che, a fianco della obbligato-
rieta del miglioramento della coltura, a fianco
della sanzione della espropriazione, quando
essa sia necessaria, e pud essere necessaria in
determinati casi, siano create le condizioni

della utilith economica, senza di che il cam-.

biare proprietario non vorra altro dire se non
correre il giuoco delle competizioni legali, at-

traverso delle quali potra forse distinguersi -

I’arte di valenti giuristi, ma per nulla cio avra

giovato alla risoluzione rapida del grande pro-

blema della bonifica dell’Agro romano.
Venne, dopo quella del 1905, la legge del

1910, da me promossa, e alla quale io ebbi
I'onore, nel Ministero Luzzatti, di apporre la
mia firma; legge che rafforzd il concetto della

‘bonifica obbligatoria accompagnata da aiuti

dello Stato. E vennero ancora la legge del
1919 del Riccio e quella del 1921 del Micheli,
che tutte hanno seguito il medesimo <oncetto
nell’intento di creare delle condizioni intorno
alla proprieta fond\iaria'che dieno luogo alla
utilith economica della bonifica. :

Dopo di che il diritto dello Stato di avva-
lersi della espropriazione per passare la pro-
prietd privata in mani pit abili non & piu
contestabile. N

Ma che cosa deve intendersi per utilita eco-
nomica Consegulblle la utilitd sociale, che &
data dal prodotto lordo, o la-utilita individuale
che & data dal reddito netto? '

Nella parte dell’Agro romano, dove impera

1 la malaria e dove pur. troppo continuera ad

imperare per del tempo ancora, la utilitd in-
dividuale, quella tratta dal pascolo della pe-
cora, per intenderci, ha tali ragioni di essere

{ da sopravalere e pigliar posto di fronte a quella

che vorrebbe essere data dalla coltura inten-
siva, a base di produziorie lorda rappresenta-
tiva della utilitd sociale. ' .
Tuttavia, pur restando per la bonifica del-
I'’Agro romano quella grande incognita che &
la malama, grande incognita per il pericolo
che ogni giori.o presenta alla. vita umana, &
certo -che il .,gonsegmmento di una-coltura in-
tensa rende possibile ‘la vittoria contro Dinsi-
dioso nemico, laddove la scienza (abbiamo avuta

in questl o101‘1’11 una COHIUD]C&ZlOIle al rwuardo

dell’illustre collega senatore Qanarell i) si trova
ancora innanzi ad -incertezze. "
Dove 1’agricolrura via via estende il suo do-
minio con la intensificazione della cultura, la
malaria viene vinta, o, per lo meno, ivi sono
rese ‘meno disagevoli le' condizioni della vita.
Oggi il problema della intensificazione della
cultura, dello estendersi della stessa da Roma,
dal grande abitato verso il. resto dell’ Agro, ¢
facilitato da alcuni perfezionamenti-tecnici re-
centissimi, che danno la possibilitdh di mettere
d’ a-_ccorvdo.i due termini che sono . parsi; e sono-
tali ancora in determinate ‘circostanze, antino-'
mici, della utilita sociale & della utilita indivi-
duale, nella agricoltura intensiva. Poiché, o si-
gnori --e mnon vorrei essere tacciato d’intro-
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durre tropp1 elementi tecnici nel mio discorso -
¢ noto che, insieme con I’ estendersi nella cam-
pagnaromana delle condutture elettriche, & stato
possibile rilevare che dovunque, a profondita
diverse, ma non eccessive, si trova 1 acqua,
acqua che un tempo non poteva essere portata
alla superficie, ed oggi si, mediante pompe

mosse ad elettricita. Esempio di ¢id sono i cento

pozzi che in pochi anni soro stati costruiti nel
suburbio di Roma ad aiuto della orticultura.
Aggiungasi a questa prima trovata quella della
rottura del cappellaccio col mezzo delle grandi
aratrici a vapore; il che da 70 ad 80 centi-
metri di strato di nuovo terreno, sin qui co-
stituente nei secoli un tufo abbandonato da ogni
utilizzazione., Oggidi ‘invece, rotto e lasciato ai
raggi del sole e alle intemperie, diventa in
pochi mesi terreno fertile adatto alle coltivazioni
avvicendate e sopratutto & quella della erba
medica, la foraggera che da luogo nell’ Agro
romano ad una delle pit preziose produzioni.

In questi-dueielementi, 1’acqua e il cappel-

laccio lavorato, avete.quanto basta a spingere

la coltura dell’ Agro romano verso quella meta
a cui tutti aspitiamd., Non trattasi di-ipotesi o
di previsioni confinate nella mente.di qualche
studioso! Esisteno in funzione nell’ Agro romano
sedici apparecchi di tipo Fowler di grande mole
come non si usano in altre parti d’Italia, i
quali rompono cir¢a tremila ettari di cappel-
laccio all’ anno, donandoli alla coltura intensiva.
Gli apparecchi- appartengono a privati che ne
vanno via via facendo il noleggio di lavoro
con evidente interesse, ed & piu che probabile
che il 'numero degli apparecchi andra-aumen-
tando cosl che aliro terreno verra messo a col-
. tura e ne avra grande vantaggio, coll’aumento -
della pxodumone il miglioramento delle condi-
~zioni lglemohe della campagna. romana.

I’ argomento ha grande importanza altresi
della Capitale.

per, gli approvvigionamenti
Roma annualmente importa 110-120 mila etto-
litri di latte, la pit gran parte dalla Lombar-
dia, mentre appena un terzo del suo fabblsogno
di latte ‘viene dal ‘suo Agro, il -quale, lasciamo
la pa,lude Pontlna ‘e il resto del l.azio, che po-
tranno’ essere ‘esaminati in altro momento con.
trattazione speciale, ha-una estensione di cirea
cento ‘novanta mila ettar;. Esso pure non - ar-
riva-a dare a Roma che’la quarta parte degli
ortaggi di cui ha_bisognoe, e sono 500,000 quin-

tali di ortaggi che vengono ogui anno da altre
provincie, specialmente dalla provmcm di Na-
poli. :

La popolazione di Roma cresce ogni giorno
e il -disagio si aggrava ove non si pensi a prov-
vederla dei necessari prodotti alimentari rica-
vati in gran parte dal terrltorlo che circonda

‘la capitale.

Gli orti del suburbio vanno scomparendo
coll’estendersi dei fabbricati urbani. Chi veda

~una carta dell’Agro romano di 15 o 20 anni

fa e la paragoni con quella dell’Agro di oggi,
rileva che una grande quantita di orti & scom-
parsa. La superficie degli orti attualmente esi-
stenti ¢ di 1700 a 1800 ettari. Bisognerebbe
portarla almeno a H000 ettari. ‘

Ora questo & possibile. Sono lieto di poter
dire questo al- mio amico - se permette che
cosl lo chiami - il Ministro per I’economia na-
zionale, che so quanta passione ha portato nella
risoluzione del problema. Egli & affiancato da
ottimi funzionari, competentissimi. L’ Ufficio del-
VIspettorato- per la bonifica de la _campagna
romana pué portare a lui, meglio che non possa

portare io al Senato, dati oltremodo incorag-

gianti. -

Nella legge 1910, alla quale io ebbi 1'onore
di apporre la mia firma, era prevista la costi-
tuzione di. borgate rurali e di centri di colo-
nizzazione. Le borgate rurali, create nei din-
torni di Roma, sono sette;.i centri di coloniz-
zazione una decina. L.e borgate rurali hanno
avuto una fortuna un po’ dubbia; e si com-
prende: voler -creare luoghi abitati _riuniti

“quando d’attorno la campagna sia <descrta, non

¢é risolvere.rapidamente il problema; il the pud
avvenire con i centri di colonizzazione.

Che cosa sono i centri di colonizzazione?
Che. cosa hanno fatto i ministri dell’economia
nazionale che se ne sono occup\ati Confortati
dalle leggi che provvedono come si conviene
alla necessith di pronte apphcazlonl, hanno
espropriato fascie di terreno non lungi da Roma

per ragioni di pubblica utilith e con tutte le

garanzie di una savia procedura, e pertanto
senza litigi, togliendole a vaste tenute a pa-
scolo. . " Co

- Complessivamente- in punti diversi si sono
espropriati 1600 ettari i quali furono divisi tra
piccoli coltivatori venuti dagli Abruzzi e dalla
stessa campagna di Roma, dal Veneto, dall’Um-
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bria con un piccolo proprio peculio. Essi hanno
speso 30, 40 o HO mila lire per acquistare una
diecina o poco piu di ettari di terreno in loca-
lita non malariche e non piu lontane una die-

cina di chilometri da Roma. Si sono formati in |

questo modo oltre 145 poderetti in 10 centri.

Onorevoli colleghi, se voi vedeste che cosa
hanno fatto questi piccoli coltivatori con I’aiuto
della Cassa depositi e prestiti, mediante i mutui
al 2.50 per cento e con altri proprii risparmi
via via accumulati.
la stalla, il pozzo per lirrigazione, hanno im-
piantato orti e frutteti, hanno messo bestiame
lattifero nelle stalle; e si arricchiscono e ago-
gnano ad una cosa sola; ad avere altra terra
da coltivare.

Notevoli, fra gli aiuti dati dallo Stato a questi

piccoli proprietari, oltre quello del mutuo della -

Cassa depositi e prestiti, sono i contributi for-
niti dalla Cassa di colonizzazione;, istituto da
me fondato e che io raccomando a lei onore-
vole ministro e al suo collega delle finanze
perché non lo tocchino - come son-certo che
non lo vogliano toccare - e non ne restringano
per disavventura le funzioni; che anzi giovera
" accrescerne la attivita.

La Cassa di colonizzazione, contemplata dalla
legge del 1910, con pochi milioni di fondi for-
mati essenzialmente con una piccola quota di
utili della Cassa depositi e prestiti, serve ad
- anticipare una prima somma di denaro per
l'acquisto dei terreni espropriati; somma che

poi viene restituita; serve per incoraggiamenti
a colture, per insegnamenti tecnici e a scopi.

diversi, che hanno efficace applicazione sotto
la direzione di funzionari espertl e la guida
sapiente del ministro. '

Il suburbio di Roma — di cié sono convin-
lissimo - potra per questa via essere aumen-
tato in pochi anni di quella superficie colti-
vata di terreno che & necessaria per incre-

mentare la produzione occorrente al consumo

di Roma.

Molto utilmente
nazionale, ha attuato, nel costituire i centri di
colonizzazione, un’ altro provvedimento, che

consiste nella espropriazione in ogni centro di-
poche centinaia di metri quadrati di terreno,

da riservare ad una impresa di elettricita, che

viimpianta una cabina. Tn tal modo-ogni centro |
ha immediatamente la propria condotta elet-

Hanno costruito la casa,

I di agricoltura

il Ministero  dell’economia

- trica, vale a- dire la illuminazione, il solleva-

mento dell’acqua dal sottosuolo, ed ognuna di
quelle altre applicazioni che sono- tanto. utili
nell’agricoltura, specialmente nella orticoltura.
Il tempo della bestiola che, muovendo senza
tregua in giro, aziena una vecchia noria a
secchl, ¢ passato.

Questo ché ho detto, vale per la zona intorno
a Roma la piu vicina, che rappresenta, nel -
raggio di 10 km., circa 45 mila ettari ormai
secondo il pen81ezo del legisldtore conqulstatl
alla bonifica, e in grado di essere portati ai
piu alti gradi di celtivazione. Il -sorriso sarca-
stico di qualche straniero non -ci tocca. Ormai
quella zona, mercé la applicazioue delle leggi
speciali, occupa un posto non indegno nel qua-
dro della agricoltura.

Gli stessi ultimi rilievi catastali hanno. pro-
vato che essa ha un reddito lordo che si puo
calcolare uguale se -non superiore a quello
medio di tutto il Regno, e circa la meta o i
due quinti di quello delle mlohorl tenute della,
Lombardia o del Piemonte.

Per mlsumre la .portata dei proaress1 con-
seguiti bisogna avere mente alle condizioni di
clima. e alle difficoltd _naturali della regione,

' che sono assai diverse e piu grav1 di quelle

della Lombardia e del Piemonte, dove tutto e
coltivato, perché puod esserlo. :

Al di fuori del raggio- del dieci Chllometm
cammino si & fatto, fma ancora resta ‘a farne.

Nell’mcleme dei 188 mila ettari costituentil’ A-
gro romano e-ciog¢ l’mtero termtorlo del Co-
mune di Roma, un ter70 éin, buon avviamento
e comprende un numero non trascurabile di
aziende che possono stare a-pari. del]e pui pro-
gredite dell’alta Italia. - .. N

Gli altri due terzi, con la mala,rla ed il resto,
non si-possono conmderare “certo, come terre in-
colte. Esse seguono ia antica forma prlmltwa
capace di notevole:reddito netto
attraverso alla. pastorum ) ,

Lo svolgimento delle operazmm “di mutuo
per mezzo della Cassa deposm e prestiti ¢ la
via sicura per megere Vintero -Agro. a rifor-
marsi. Nel primi temp1 la Cassa éra autoriz-

_zata -a compiere operazmnl annua]meqte sol-.

tanto per due milioni, che sonoandati crescendo

-fino a 30 milioni. Una legge ultima li. ha por-

tati a 50, ma Vart. 7 dellalegge di bilancio che

‘ stlamo dlscutendo di ha ridotti & 30. Si- tratta di

-,;Al
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dare agli agricoltori, che si assoggettino a deter-
minati miglioramenti fondiari, il denaro al 2.50
per cento, da restituire in cinquant’ anni, pa-
gando- lo Stato alla Cassa. depositi. e prestiti la

differeniza fra il 2,50 e il 4 per cento. L’uno e |
mezzo per cento non & un grande sacrificio.-
- Sui 30 milioni- costituisce un carico di 450,000 .

lire all’anno per lo Stato. 7
In momenti in cui la preoccupazione mag-

giore nostra deve essere quella della ﬁnanza -

non sard io che correrd dietro a proposte che
vadano al di la-delle possibilita stesse dell’ Era-
rio, ma, chiedendo ¢ié che la legge stabilisce,
e che I'esperienza insegna avere utile appllca-
zione, e permettere di procedere con passo ‘si-
curo sul cammino 1ntrapreso non -& se non
fare atto di sana politica. - _ _

A questo riguardo devo richiamare 1 atten-

zione del Senato sopra alcuni numeri che in- ;

dicano in qual modo i 30 milioni annui vennero
richiesti dagli agricoltori per le bonifiche f@n—
diarie (costruzioni di fabbricati, di strade, ecc)
Mentre nel 1907-1908 non furono chleste ‘che
300-mila lire, e git giu, venendo fino al 1920- 21,
non si ando mai al di 1a di due milioni all’anno,
1mprovv1samente, nel 1921-22, quando i perfe-
zionamenti tecnlu accennatl si sono visti pos-
sibili nell’Agro romano, - si salto a somme, con-
cesse in mutui; molto piu ingenti, a 17 mlhom,
poscia nel 1922 1923 a 18 milioni e nel 1923-24
a 32 mlhonl © si sa che furono respinte moltis-

sime domande .che erano venute dallo . stessol

‘Agro‘pon‘tlno, il .piu temibile per la malaria;

onde si accerta che, se fossero -disponibili an- -’

nualmente i 50 milioni, voluti dalla legge, il

loro assorblmento ne sarebbe sicurc. ,E bene

inteso che I'impiego del denaro é sorveghato
dall’ Ispettorato in base ai piani di bonifica.

Anche per la formazione dei centri di colo-

nizzazione nella ‘zona di suburbio della capltale
moltissime furono le . domande dovute respin-
gere. Vero peccafto, quando,_si pensa all’opera

meravigliosa - di quest1 plccoh coltlvatorl pro-.

brietari.., . - . . :

Siamo dunque sulla via buonaY

Tocca alla proprleta di muoversi per proprlo
conto, ma poiché il bomﬁcamento dell’Agro
romano non-¢é poss1blle se. non con notevoli
" sforzi, e é. supremo interesse dello. Stato che
il bomﬁcamento ,avvenga, in questa eond1z1one
di cose, e estremamente s1gn1ﬁcat1va la espe-

| rienza di questi ultimi anni la quale insegna
che, mediante il prestito attraverso la Cassa
di depositi e prestiti, al 2.50 per ceuto, am-
mortizzato in 50 anni, si ottiene il massimo
dell’effetto col minimo sacrificio dell’erario.
E da. augurarsi che agricoltori scendano dal-
i U'Alta Ttalia, non per sostituire la classe scarsa
di’ agricoltori romani, ma per integrarla; e
scenderanno ‘se lo Stato seguird questa via e
pensera meno .alla obbligatorietd, e ai mezzi
fiscali per conseguirla, pure tenendo in serbo
larma della confisca che valga a piegare il
proprietario riottoso, ma piuttosto adoperandosi
a creare condizioni favorevoli alla esecuzione
dei piani di’ bonifica e fra di esse, prima e
principale, la concessione dei mutui di favore.
To ammiro il concetto informatore della re-
- cente legge per le trasformamom fondiarie, ma
non vedo senza preoccupazione una disposi-
zione che vorrebbe porre il bonificamento del-
I’Agro romano sotto un’unica disciplina, quale
¢ fissata da detta legge.
| La via, segnata dalle leggi speciali, per cio
' che si vede in questi due o tre anni, & indub-
biamente piena di promesse. Non resta che se-
guirla’ con virilita di propositi anche per inco-
ragglare quel certo movimento di spostamento
del risparmio, che & fatto da agricoltori della
" vale del Po, verso regioni del centro e del
sud d’'Italia, piuttosto che lasciare che pigli la.
. via delle Alpi-e vada in Francia. Verso la vi-
cina repubblica, nei dipartimenti del sud-ovest
abbiamo una emigrazione, la quale non & sol-
" tanto di lavoratori, che avremo cura di assi-
stere in base al trattato speciale esistente; ma
altresl di-proprietari agricoltori arricchitisi in
- patria. Interrogati dicono per lo piu: la fami-

| glia cresce. Abbiamo dei figliuoli che sono

tornati dalla guerra e che  bisogna collocare®
Dapprima ci siamo rivolti "all’acquisto od al
l'affitto di terre delle nostre provincie: il che
ha dato luogo -ad una corsa "pazza di prezzi.
Sie arrivati a 30 e 40 mila lire per ettaro.
l' Nel fenomeno ha avuto parte anche quella
certa sfiducia che l'agricoltore ha di solito
verso tutto cio che & valore caftaceo, e non
_sia moneta che risplenda e che suoni, o ter‘m
:«L che produca.
| Secondo me, qualungue sia il gludlzm che ab
J bia potuto esser dato sulle recenti dlSpOSl/AOﬂl

l del mlnlstro delle finanze nella matema delle
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Borse, questo & certo che alle stesse ha corri-

sposto un momento di arresto nella corsa pazza

verso l'aumento dei prezzi delle terre, a cul
- erano condotti i nostri agricoltori, e un Ppo’
anche a far loro considerare se proprio loro cori-
venga valicare le Alpi in cerca di fortuna o
non trovare invece pilt conveniente impiego
dei loro risparmi, magari in forma associativa
con gli stessi proprietari dell’Agro romano, ciod
che sarebbe l'ideale degli ideali, in questa re-
gione che attende l'intensificazione della col-
tura e puo sicuramente averla con gli ultimi
perfezionamenti della tecnica agraria.

Il contadino emigrante pud tornare, e torna
facilmente, se per avventura dovesse sentirsi
a disagio nel paese che gli ha dato il lavoro;

ma 1’agricoltore, diventato proprietario terriero

in Francia, dico questo .con tutto il rispetto
verso quel grande paese, come lo direi per
altre nazioni verso le quali lo stesso fatto av-
venisse, dovra per forza diventare in piu o
meno breve lasso di tempo cittadino della na-
zione dove avra portato il suo risparmio e pit
ancora la sua intelligenza e la sua attivitd; ec-
cellenti queste nell’agricoltore italiano, che,

dovunque si reca, in tutto il mondo, & consi-

derato il migliore fra gli altri. Cid & stato an-
che riconosciuto autorevolmente in Francia.
Sarebbe vano pensare che con forme coerci-
tive si dovesse impedire al risparmiatore agra-
‘rio italiano di stabilirsi nella vicina repubblica,
ma col rendergli facili ed agevoli le condizioni
d’'impiego in Italia della sua operosita, si do-
vra richiamarlo a rimanere in patria ed evi-
tare con c¢io una perdita di risparmio e di in-
telligenza e di volontd per la nazione, da ri-
volgersi all'incremento della coltura del suolo
di quei territori, come I’Agro romano, che pos-
sono venire spinti ad alti rendlmentl

Non voglio insistere oltre sul concetto espo-
sto per non tediare il Senato. Ho voluto. sol-
tanto mettere in evidenza i problemi cosi come

si presentano nel momento attuale per dire al

Ministro dell’ Economia nazionale e al suo de-
gno collega delle Finanze, giacché abbiamo la
fortuna di vederlo presente a questa discus-
sione e pur esso vi ha la sua’ parte, che la
chiave della soluzione & nelle loro mani, e che
devono usarla. '

Un provvedimento, che si atteride in materia
*di credito agrario, & quello della fondazione di

N

paese riconosce,

un Istituto di credito per le migliorie fondiarie,
giad tracciato nella legge speciale ed analogo a
quello che ¢ venuto alla luce, molto pil ijapi-
damente, delle imprese di pubblica utilitad af-
fermatosi con una prima operazione a vantag-
gio delle imprese elettriche. Si tratta, nel caso
dellé migliorie fondiarie, di fornire il credito
con un contributo di favore del 2.50 per cento,
per il che devono essere stanziati nel bilancio
del Ministero dell’Economia nazionale quattro
milioni per anno e per 10 anni, cosl da rag-
giungere la somma ‘di 40 milioni di contri-
buti.

L’Istituto avra una funzione .estesa a tutto il
Regno. Ora, sorga presto a tardi.l'Istituto, la-
sciamo che per I’Agro romano funzioni il si-
stema attuale dei mutui mediante la Cassa di
depositi e prestiti almeno nella misura dei b0
milioni fissati dalla legge.

Non ¢ tutto, ma & gia qualche cosa e sopra
tutto ha il vantaggio di non 1ntgr1jompere lo
svolgimento di un sistema che ha dato e di-
mostra di poter dare ancora pil in avvenire
ottimi risultati, raggiungéndo quel fine che
chiunque abbia senno - ed amore al proprio
e cio¢ che il fondamento di
una sana politica di una nazione agriedla, come
& I'Ttalia, non pud essere che quello di leo*ale
la famiglia- colonica alla terra. '

La Romenia .6 la Cecoslovacchia, contro la
diffusione in casa propria del bolscevismo russo
conﬁnante, non hanno trovato altro rimedio
con riforme rapide, che di spezzettare la pro-
prieta e di costituire una barriera-di piccoli pro-
prietari contro 1’1nvas1one di cattive-idee co-
muniste. -

Del resto i paesi “che vivono prlmamente di
agricoltura, da questa traggono il maggiore
influsso sulla’loro attivita politica. Lo Vedla,mo
ora nell’Egitto, ‘dove con la 1rr1gaz1one e con
la coltivazione del cotone, che ne & derivata,
si va cambiando il fellah, tradizionalmente in-
cline alla servitu, in un cittadino ad alto spi-
rito nazionale; il che ha portato dei guai alla
nazione inglese, con la formazione di una nuova
classe media su cui ormai- blsogna contare.

[’ Italia, che ha piena fiducia nel suo avve-
nire e. non teme di seguire i, progress1 dei
tempi nuovi, qui, per 1a rlgenerazmne del-
I’Agro romano, ha la strada segnata nell’espe-
rimento di questi ultimi anni. Il Gover.ao la
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segua! A lei, onorevole ministro Nava, dard
‘pieno plauso se ella continuers su questa via!
(Applausi vivissimi e molle congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Berio.

BERIO. -Onorevoli senatori, l’onorevole‘ Rai-
neri, con la sua nota competenza, e con parola
calda e persuasiva, ha trattato ampiamente un
grave argomento, che rlguarda 1 servizi della
agricoltura. -

To, brevemente e modestamente dird qualche
cosa sui servizi dell’industria e del commercio;
imperocché il Ministero per ’economia nazio-
nale, che risulta dalla fusione di tre precedenti
dicasteri, sebbene molto modesto per entita di
stanziamenti in bilancio, esplica un’szione di
grande importanza; un’azione che investe tutta
la vita del Paese;e che ha rapporti 6 interfe-
renze con la massima parte dei pubblici ser-
vizi, ancorch¢ dipendenti da altri Ministeri.

E superfluo dire. qui quali rapporti.abbia,
con quasi tutte le altre amministrazioni dello
Stato; con -il Ministero. delle finanze, col Mi
nistero degli esteri, con 'quellb delle comuni-
cazioni e delle opere pubbliche e perfino con
quello della pubblica istruzione; anzi, aggiungo
che lo interessano anche i servizi del Mini-
stero dell’interno, perché la tranquillita del
paese, la disciplina e I'ordine sono fattom di
benessere e di prosperita economica.

To non mi fermerd ad esaminare tutte queste
sue - 1mp0rtant1581me funzwm e rapportl d’in-
~ terferenze. Accennero con la massima brevita,
se il Senato me lo consente, ad alcuni argo-

‘menti che mi sembrano meritevoli di partlco- "

~a

lare cons1deraz1one

Un primo, argomento riguarda una delle fun- -

zioni- piu importanti e pit delicate dello Stato,
una funzione che si connette con quella che

si suole chiamare la politica economica di un’

Governo; funzione relativa alle modalita e ai

limiti dell’azione-statale per la tutela dell’eco- |
nomia generale, per lo sviluppo della rlcchezza, IR

della produzione e deégli scambi. -
L’esperienza, “che_abbiamo fatta - durante la
guerra, e sopratutto nel periodo immediata-
mente - successivo, ci.ha dimostrato come in
questo gravissimo argometito Iintervento dello
Stato sia estremamente: difficile, e talvolta pe-
" ricoloso. Si- sono- fatti molti esperlmentl' per
GSemplo il controllo sulla produmone e sopra

-

.

 Disgussioni,. f. 389

tutto il controllo sui prezzi, le misure restrit-

- tive e regolatrici delle importazioni e delle

esportazioni, le norme- che tendono ad in-
fluire sul movimento e sull’oscillazione dei
cambi, e peggio ancora l'azione diretta, che lo
Stato “talvola ha voluto esercitare, con 1'illu-
sione di calmierare il mercato, sostituendosi
all' iniziativa privata, anche nel campo della li-
bera concorrenza, per fabbricare, per produrre,
" per vendere: sono tutti tentativi che non hanno
corrisposto allo scopo e sono completamente
falliti.

- E mio profondo, convincimento che se vi é
materia la quale richieda la massima liberta,
¢ precisamente la materia economica. Guai a
‘turbare con artifici e ¢on pericolose intromis-
sioni il giuoco naturale delle leggi economiche!

Il giusto, secondo il solito, & una via inter-
media, vale a dire un’azione, bensl di tutela e
di aiuto, ma all’infuori di .indebite intromis-
sioni che, col proposito di giovare, finiscono
per nuocere e 'per. ostacolare e lnceppare le
private  iniziative.

Ora io domando: ¢ome provvede lo Stato a
tutte queste funzioni di tutela e di aiuto? Gia
dicevo poc’anzi che questa & una funzione sta-
tale che prima-della guerra & stata molto stu-
- diata, -ma quasi esclusivamente nel campo teo-
rico, imperocché & stata sempre deficiente nella
“esecuzione, e sopratutto nel coordinamento.

- Fu il periodo travagliato del dopo guerra che

ci mise nella -necessita di fare qualche cosa.
Naturalmente si commisero molti errori, resi
inevitabili dalla fretta e dalla improvvisazione,
ma & in quel periodd che si costitul nel Mini-
stero dell’economia nazionale quella Direzione
generale del commercio e della politica eco-
‘nomica, che rappresenta un avviamento al coor-
dinamento di funzioni e di servizi statali che’
precedentemente erano trascurati, o’ erano fra-
zionati fra uffici diversi e persino fra Ministeri
‘diversi. : ’

11 complto d1 questo ufficio & - un complto
complesso e vasto: & un organismo che risente
ancora della sua giovinezza, un organismo in
formazione. L’osservazione di tutti i fenomeni
‘economici, cosi all’interno cosi all’estero, la vi-
gilanza sul movimento della produzione e so-
pratutto sulle importazioni ed esportazioni, il
controllo sull’oscillazione dei cambi, I'esame
delle ripercussioni che sopfa Ieconomia gene- .
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rale del paese esercitano i dazi e il sistema
tributario in genere, lo studio dei mercati di
propaganda all’estero: queste sono le funzioni
principali, in sintesi, di questo ufficio.

Ora come provvede, e quali sono i mezzi di
cui dispone, non solo per raggiungere questa-
sua finalita, che € una funzione in gran' parte
di esame, di studio, di statistica, ma quali sono
I mezzi per i provvedimenti che devono es-.
sere una conseguenza necessaria delle indagini
che si fanno e delle conclusioni che se ne de-
sumono? Pur troppo i mezzi sono scdrs‘i, e lo
ha rilevato il nostro egregio collega relatore
del bilancio. Al Ministero dell’economia, tutto
questo servizio e affidato a pochi funzionari,
ottimi, animati dai migliori propositi, ma im-
pari per numero e sopratutto per mancanza
di mezzi. Alla periferia poi il Ministero dell’eco-
nomia non ha per questi servizi uffici locah,
vi sono gli ispettori del lavoro, ma sono po-
chissimi, tre o quattro o poco piu... (Segni di
diniego del ministro dell’ economia nazionale).

Ad ogni modo essi furono prevalentemente
creati per vigilare V'applicazione della legge
sul lavoro.
gani mancano; né io proporrd di creare nuovi
organi burocratici; epperd trovo che si & op-

portunamente in parte provveduto con I'ultima |

riforma delle Camere di commercio. Con que-
st'ultima legge si ¢ cominciato a dare alle Ca-
mere di commercio una funzione, per cosi dire,
statale; -esse sono chiamate a collaborare per
il collegamento con VAmministrazione centrale,
la quale, con questo mezzo, potrd avere una
collaborazione efficace anche nel territorio del
Regno. Ora sard compito dell’Amministrazione
~ e l'onorevole Nava & uomo di tale compe-
tenza e di tale equilibrio che vi sapra certo

provvedere - il far si che le Camere di com- -

mercio, prescindendo da visioni particolari-

stiche, si adattino gradatamente ad esercitare

questa nuova funzione, alla quale sono chia-
mate dalla fiducia-dello Stato. .

La funziorie del Ministero per. quello che ri-
guarda questi servizi di politica economica si

esplica non solo in Italia, ma anche e sopra-

tutto all’estero. Bisogna anzi riconoscere che
il Ministero dell’economia ha forse una piu.
organica collaborazione all’estero che in Italia.
Innanzi tutto vi sono le Camere di commercio
italiane. Non tutte,” ¢ vero, rispondono egual-

Quindi alla periferia questi or-

mente bene; ma ve ne sono alcune le quali
hanno reso grandi servigi. Abbiamo poi il corpo

“degli addetti commerciali,i quali, se verranno

ben reclutati e ben pagati € sopratutto forniti
dei mezzi necessari, potranno rendere anche
essi utilissimi servigi.

Ma sopratutto abbiamo organi importantis-
simi, che sono i nostri agenti dlplomatml e
i consoli. ) >

La guerra, anche in questo campo, & ,riuscita‘
a dissipare antichi pregiudizi. Gli agenti di-
plomatici non debbono avere una funzione

meramente politica o.di solo protocollo.e svol-

gere un’azione esclusivamente passiva che

non si esercita, ciog, se non viene eccitata.
"Essi hanno anche il-compito di essere i col-

laboratori del ministro dell’economia nazionale;

e bisogna riconoscere che, specialmente nel °

periodo immediatamente posteriore alla guerra,
abbiamo avuto agentidiplomatici e consolari che,
per questa parte, hanno reso al paese notevoli
servigi, avendo egregiamente adempiuto alla
importante missione di essere 1 migliori in-

terpreti delle nostre necessitd commerciali e

industriali nei rapporti internazionali.

Ora la politica del Governo, pér questa parte
cosl delicata. e difficile, che & quella della po-
litica economica, deve essere. diretta, piu che
alla creazione di nuovi uffici e di nuovi or-
gani, al coordinamento delle varie azioni che
in questo campo debbono svolgers1 JInsisto su
questo punto, perché so purtroppo come talvolta

- delle suscettibilitdh di’ preminenza o di autono-

mia abbiano reso difficile l’umta e l’orgamclta
dell’azione. .

E naturale che, in una materia cosl- com-
plessa, il compito dell’ Amministraziohe debba
essere aiutato e facilitato e che all’adempit
mento: di queste funzioni debbano concorrere
molti organi dello Stato. Tutta la questione sta
nel vedere a chi spetti la direzione di questa
funzione, 1’alta vigilanza, il coordinamento.

Orbene questa azione spetta 1nd1scut1b11mente
al Ministero dell’economia. nazionale. Quindi

io trovo che si ¢ fatfo. bene .a risolvere una

vécchia questione circa la pertinenza dell’uf-
ficio dei trattati e della legislazione. dowanale,

“ufficio che in vero ha prosperato in rodo ri-

goglioso, quando si trovava alla dipendenza
del Ministero delle finanze. E un ufficio che.
ha la sua grande 1mporta,nza anche dal lato

Y

~
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fiscale, ma siccome ‘¢ un ufficio che 'interessa
sopratutto dal lato economico, io trovo che, pur
mantenendosi in rapporti continui con I’ammi-
nistrazione finanziaria, si sia fatto bene a tra-
sportarlo alla dipendenza del Mlmstero dell’ eco-
nomia nazionale, perché esso ¢ uno strumento,

del quale il Ministero stesso ha assolutamente

bisogno per poter raggiungere i suoi scopi in
materia di politica economica.

E concludo sopra questo punto col dire che
resta a fare il voto che questo ufficio, che ha
una funzione cosi 1mportante forse poco tan-

' g1blle, ma che ha ripercussioni in tutto il paese
per quello riguarda la politica economica, si

rafforzi e si consolidi, e che tutti i Ministeri,

per la parte di loro competenza, diano a quello

dell’economla nazionale; una costante continua

e cordlale collaborazione.

E passo ad un:’altro argomento, che trattero

con la consueta brevita.
Ho gia parlato-delle Camere di- commercm
e ho detfo che trovo degno di elogio il nuovo

ordinamento dato alle Camere stesse, in quanto
esse sono state chiamate a collaborare coll’am-

ministrazione statale.°Si tratta di una riforma
recente: essa: & stata infatti attuata con un de-
creto dell’8 maggio 1924 ed & una riforma, ri-

peto, che ;'mf'erita‘ approvazione percheé tende a

rafforzare lattivitdh delle Camere come organi
propulsori. di ogni attivitdh commerciale.
Vi & un punto della” riforma sul quale mi

permetto di rlchlanmre Pattenzione del Senato.,

Con questa legge 'si & cambiata la costituzione
dei consigli camerali e del corpo el_e‘ttorale. In-

fatti secondo i vecchi ordinamenti le Camere’

avevano un consiglio-eletto dagli elettori com-
merciali, i quali tutti concorrevano a.costituirlo.

Lalegge nuova dispone che il consiglio came-

rale puo essere diviso in due o anche, in tre
sezioni : commermale industriale, ed eventual-
mente, marittima. Di piu, la. nuova legge sta-
bilisce che il corpo elettorale  deve -essere ri-

partito- in _categoria, di guisa che ogni 1scr1tto'

elegge un .certo numero di tonsiglieri della sua

categoria. La legge non dice quali sono le ca- -
'tegorle in quanto"ne deferisce la determma—’
zione “al Ministero. Evidentemente Vi sara la

categorla del commercio e quella dell’ 1ndubtr1a,
quella delle  grandi e quella delle piccole in-

dustrie ecc., e si avranno, quindi, tanti corpi

élettorali quante sono-le categorie, e tanti con-

e

-~ assicurazioni. E, in fondo,
.corrisponde a un progetto di legge che era gia
-stato presentato dal Ministero precedente. Con

siglieri quante le categorie stesse. Io non vo-

glio esprimere un giudizio, perché non ‘credo

che di questo sistema si sm ancora iniziata la

apphca,zmne "

° NAVA, ministro dell’ economia,

Si faranno le* elezioni in ottobre.
BERIO. Vedo una grande difficolthy nel fare

nazionale.

" le dssegnazioni alle categorie. Secondariamente

con questo sistema mi preoccupo che si veri-
fichi quest’altro inconveniente : spezzare ’'unita
d’ indirizzo delle Camere di commercio. Vedra

Al ministro, all’ atto pmtlco, quale rlsultato dara

questo nuovo sistema.
Mi si consenta ora di dire brevissimamente

qualche cosa sulle’assicurazioni.

E un argomento ampio. Io lo esaminerd sia
nei rapporti delle assicurazioni private, vale a
dire delle assicurazioni che sono lasciate alla
libera volontd del cittadino, sia nei rapporti di
quelle che sono imposte dalla legge, e che si
riferiscono agli istituti di previdenza.

Per quel che riguarda le assicurazicni pri-

‘vate, riforma importante e nota. & quclla del

29 aprile 1923, la quale consta di due parti: la
prima ha modificato il sistema del monopolio
di Stato per le assicurazioni sulla durata della

_vita umsna.

La seconda. parte rwuarda le compagnie di
una riforma che

questa legge si & modificato il Codice di com-
meréio, si & stabilito il decreto Reale per il
riconoscimento, si sono ingiunti particolari ob-
blighi di cauzioni e la vigilanza dello Stato per

- le tariffe, e cosl via di seguito.. Io ho accen-
nato a questo non perché abbia eccezioni- da

muovere...
CORBINO. Non sono dlsposmom mie, Sono

di Teofilo Rossi!

BERIO ...Ma perché vorrei trarre arg omento
da questa riforma per formulare il voto che si
faccia qualche altro passo, anche in rapporto
di altre organizzazioni industriali che non sono
soltanto le compagniedi assicurazione. Noi ab-
biamoIstituti bancariche compwno una quantita
dioperazioni che, sfuggono a ogni controllo dello
Stato. Abbiamo una legge del 1889 che sottopone
le Casse ordinarie di risparmio a vigilanza dello
Stato perché esse devono-avere i loro statuti
approvati ‘dal_Governo e la legge determina,



Atti ParlaMentari

LEGISLATURA XXVII — 1* SESSIONE 1924-25 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 3 GIUGNO 1925 -

entro certi limiti, il modo d’impiego dei capi-
tali. Viceversa abbiamo Istituti bancari che
ricevono depositi, anche a risparmio, senza nes-

sun controllo o prescriziore per cid che riguar-.

da il modo d’impiego dei depositi che raccol-
gono, a garanzia dei depositanti.

Vengo alle varie forme di prev1denza Nes-

suno disconosce, naturalmente, tutti i pregi
della legislazione,sociale per la tutela .del la-
voro; ma, guardiamoci dalle esagerazioni. L’a-

buso delle forme assicurative non solo finirebbe

per arrecare oneri eccessivi.all’economia ge-
nerale, ma andrebbe anche a danno delle stesse
classi che si vogliono favorire. Non solo, ma
avrebbe il risultato di distruggere i benefici
stessi delle assicurazioni, giacché il giorno
in cui ogni attivitd, ogni industria, ogni ini-
ziativa fosse straordinariamente sovraccarica
di premi di assicurazione, sarebbe piu con-
veniente non fare l’assmumzmne e pagare
il danno, quando il sinistro avviene. E questo
un corollario della legge dei grandi numeri.

Per lo meno, rinunciando alla assicurazione, si
avrebbe il beneficio di risparmiare tutte le.

spese di amministrazione.
Una buona politica, secondo me, é quella
intermedia, che favorisce le forme serie delle

assicurazioni, ma che al tempo stésso procede

“con ponderazione e grandi cautele quandosi
tratta di addossare nuovi oneri alla proprieta,
all’industria, alla popolazione. Tutti ricordiamo
I’esperienza delle societd tontinarie.

Ora io vorrei fare alcune raccomandazioni
all’onorevole ministro per cido che riguarda
il regime delle assicurazioni contro gli “in-
fortuni. Jo vorrei pregare in primo luogo
di facilitare, per quanto & possibile,la costitu-
zione delle Casse e dei Sindacati, perché é un
sistema ammesso dalla legge e che attenua gli
oneri dell’ ass1curaz1one a vantagglo delle in-
dustrie.

Un secondo punto sul quale mi permetto di’

richiamare 1'attenzione dell’onorevole ministro,
anzi dél Governo, & questo: noi abbiamo una
quantita di agenti dipendenti dallo Stato, i quali
sono esposti a rischi: il personale delle poste

e dei telegrafi, il personale delle ferrovie, gli

operai della guerra e marina, e via di seguito.
Tutte queste categorie sono soggette alla. legge
per le assicurazioni contro gli infortuni‘.»Eb—
bene, lo_Stato non faccia le assicurazioni: &

tenendo i principi. generali

molto piu convenlente pagaré le mdenmt& d1
infortunio, risparmiando i premi. _
TIo ricordo a questo proposito che molti anni

‘or sono, prima della guerra, io ebbi, I’onore di

un incarico: si fecé uno-studio, se ben ricordo,

-per il personale telegrafico. L’amministrazione -

dei telegrafi non aveva assicurato il perso-

| nale, ma aveva. pagato le indennitd secondo
la legge Si fece una statistica. acoertando

tutto quello che I’'amministrazione, con questo
sistema, aveva. speso in dieci anni. Si fece
anche il -calcolo di q”uel‘lo che ’Amministra-
zione avrebbe speso nello stesso ‘periodo- di
tempo, pagando i premi di assicurazione: i
risultati furono, impressionanti. Si accertd” che
lo Stato aveva conseguito una fortissima-econo-
mia-e che avrebbe speso molto di piu con il

,s1stema delle assicurazioni.

Quindi io dico che, trattandos1 di un gran-
dlss1mo numero di agenti, per cui l'alea o non

- esiste o & enormemente attenuata non conviene

il sistema ass1curat1vo, che 1mporta Paggravio
delle spese di amministrazione, gli interessi
e gli ammortamenti del Capitalé. o) p_referihile
fare stanziamenti in bilancio e pagare le.in-

“dennita dlrettamente ‘senza il centratto d1 as-

sicurazione. o
Quanto poi ad altre forme i ‘assicurazioni

'rllevo con compmmmento che sono ‘stati” atte-

nuati gli onéri insopportabili che provenivano
da certe forme di assicurazione, come, ad esem-

:plO ‘la legge contro la dlsoceupamone e anche,
in alcune parti,

la legge per le assicurazioni
contro l’invaliditA e vecchiaia. Sono state
emanate nuove disposizioni le quali, pur man-
informatori di
queste leggl di carattere sociale, ne hanio at-
tenuato notevolmente gli onerl ~Io trovo che
si é. fatto molto bene.

Pongo terminé a . queste mie brev1 parole,

richiamando I’ attenzione dell’onorevole ministro

su di un aI‘t}ro_pLi-nto,‘che riguarda la proprieta

terriera: alludo alla legislazione: 'mineraria
“Non & necessario che io mi dilunghi su questo

argomento perché gli onorevoli collegh1 sanno

_ benissimo che in Italia non abblamo mai avuto

una legge mineraria e siamo anda,ﬁ avanti per

" oltre 60 -anni ‘con le leggi. degh antichi Stati.

- Ora ¢ stato presentatd un progetto di legge,
assaa pregevole, studiato, da .una Comm1s—‘
sione autorevohsmma, presmduta dal nostro
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coilega ohorevole Fadda; ¢ un progetto.“che‘.

s'ispira al ‘concetto della demanialith, con molte
limitazioni e con opportune dlSpOSlZlOIll tran-
sitorie. -

Non so qualé sorte. avra questo progetto;

certo- & che esso incontra difficolta. - Dichiaro |

subito che io, personalmente, sono favorevole,
ma mi rendo conto delle condizioni tradizio-
nali di alcune regioni. d’Italia, specialmente

-del Mezzoglorno, nelle quali si & sempre rico-

nosciuta la proprleta privata. ‘Cio spiega come
questo nuovo progetto non sia ancora giunto
in porto. Il che non ‘sorprende, perché dalla
unificazione del Regno in poi sono stati pre-
“sentati al Parlamento 21 disegni di legge che
pero si ‘sono.tutti arenati. B

Si potrebbe contlnuare come si & sempre
fatto, ossia mantenendo 'in vigore le antiche
’ legg1 delle quali ci-siamo serviti fin ora. Ma
vi & un fatto nuovo. Durante la guerra e im-

‘mediatamente - dopo, con decreti adottati in.
forza dei pieni poteri e con decreti legge, i

sono emanati- molti provvedimenti, per le li-
gniti, per il petrolib, per gli zolfi, ecc. Alcuni
di’ questi dpcréti ’son\o ormai sorpassati, perche
destinati a vita transitoria per clausola espres-
samente in essi contenuta Ma ve ne sono, altri

che- quella clausola . non hanno. Cosl alcum‘
assai notevoli del 1918 dal 1919, che r1guar~\
dano i glammentl zolﬁferl, i sali alcalini e

altri mlnerah

Quest1 provved1ment1 sono tuttora, applicati;

‘e siccome’ sono ispirati al concetto della con-
cessioné, ossia’ della demanialita, e harno ese-
cuzione prevalentemente nelle provincie me-

‘ridionali, sono sorte contestazioni coi proprietari

del suolo, che difendono tenacemente la. legi-
slazione tradizionale délla propmeta prlvata
In sostanza, noi abbiamo, -almeno in parte,
gla attuato il nuovo concetto della demanlahta
ma lo abblamo attuato ron per la-via maestra
della legge\ ma con provvedimenti emanati
dal Governo - durante - la guerra, © di cui si
dlscute la cost1tuz1onahta Intanto il dlsegno

di legge per. I’anificazione, presentato dal mi-

nistro. Corbmo & fermo all’ Ufﬁcm centrale
Blsogna uscire da questa sitaazione.. .
OORBINO Toxh o avuto it torto ‘di non aver

'provvedugto per decreto 1egge. Ho presentato.

un disegno di- legge ‘che-da un anno sta avanti
il Senato. :

BERIO. Ripeto che personalmente sono fa-
vorevole alla. demanialita; ma ritengo che vi
siano molte difficoltd di ordine pratico e tra-
dizionale da superare. Non spetta a me dare
consigli e vedra il Governo come convenga
provvedere. Se io dovessi esprimare una opi-
nione, ne avanzerei una che sembrera strana e
paradossale. Occorrerebbe fare parecchie leggi,

“secondo le ragioni, perché non solo le tradizioni
sono diverse, ma, forse, ‘anche il sottosuolo &

dlverso per cui non ¢& facile redigere una legge
unica che si applichi egualmente bene all’Ttalia
settentrionale e alla meridionale. :

"Ad ogni modo, mi & parso necessario porre
il problema, e richiamare su di esso latten-
zione del Governo. ~

Qnorevoli senatori; non intend_d abusare ul-.
teriormente della vostra pazienza: ringrazio e
credo di aver mantenuto la promessa fatta di
essere brevissimo. Con queste pochissime os-
servazioni, e con queste raecomandazmnl di-
chiaro di approvare il bilancio, pur rilevando,
d’accordo con l'onorevole relatore, la scarsita,

‘dei mezzi che gli sono concessi, e di cui, del
- resto, mi rendo conto, date le C‘OIIdlZlOIll ge-

nerali della situazione finanziaria. Sono favo-
revole e approvo la politica economica -del-
Ion. Nava, la quale rifugge da estremi opposti,

e si’ ispira a un giusto equilibrio e.ad equi

temperamenti tanto nel campo dell’economia

" quanto in quello della legislazione sociale. (4p-

plausi, congratulaziont).
. . . ’ Lo

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito il senatore Polacco a

- recarsi alla tribuna per presentare una rela-

zione. .
" POLACCO. A nome dell’Ufficio, centrale ho

L'onore di presentare al Senato la relazione sul

disegno di legge: « Conversione in legge del
R. decreto 16 ottobre 1924, n. 1853, che ap-
prova il piano regol&tore di amphamento della
cittyh di Padova».

'PRESIDENTE. Do. atto- al senatore Polacco
della presentazmne di questa relazione,- che
sara stampata e distribuita. : .
" “Invito I'onorévole senatore Mango a recars1 '
alla tribuna per presentare una relazione.

MANGO., A nome dell’ Ufficio ¢entgale ho I’o-
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nore di presentare la relazione sul -seguente
disegno di legge : « Conversione in legge del
Regio decreto 8 gennaie 1920, n. 81, conte-
nente norme per il conferimento dei posti la-
tenti negli archivi distrettuali e sussidiari »
PRESIDENTE. Do atto all’onorevole sena-
tore Mango della presentazione di questa re-
lazione, che sard stampata e distribuita.

Seguito della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo la discussione
del bilancio dell’economia nazionale, .

‘Ha facolta, d1 parlare 1’onorevole senatore
Cassm )

CASSIS. Onorevoli colleghi, io non avrei vo-

luto prendere la parola in questa occasione,

specialmente dopo la completa e ammirevole
relazione che il collega Sinibaldi ha presen-
‘tato al Senato sopra il bilancio dell’economia
nazionale. Tuttavia debbo parlare perché mi
corre ’obbligo di ricordare la-discussione av-
venuta due mesi addietro, a proposito di una
recente legge fondiaria; a nome di trenta se-
natori ebbi allora l’onore di presentare un or-
dine del giorno. Ma non dubiti il Senato che
io voglia analizzare questo decreto che ora &
diventato legge; ¢ diventato legge perd con
una condizione assolutamente sospensiva, poiché
il Governo, non solo per dichiarazioni perso-
nali- fattemi da alcuni onorevoli ministri, ma
anche per dichiarazioni pubbliche fatte in Se-
nato dall’onorevole Guardasigilli, affermo che,
riconosceva fondate buona parte delle critichie
che ebbi I'onore di esporre e che si impegnava
a presentare un progetto di legge al Senato
perche fosse discussa a fondo questa materia;
e che intanto il decreto non avrebbe avuto
applicazione.

La materia & troppo importante perché si
possa desiderare che, essendo vicina la chius
sura dei lavori,-si provveda con un decreto-
legge. Io prego lonorevole ministro di fare
quelle dichiarazioni che credera a questo pro-
posito, e ripeto I'espressione .del voto piu vivo
perché sia presentato un- progetto di legge e
perché intanto continui a rimanere sospesa

Papplicazione come promise il Governo uffi-

cialmente. La ragione principale per la quale

io-credo sia stato emanato quel decreto-legge

deve trovarsi nella diffidenza verso gli agri-
coltori meridionali, in una minor fiducia, al-
meno, non nella loro volontd, ma nella loro
capacita di far progredire certe regioni del-

T'ltalia meridionale. Ora, questa minor fiducia,.

mi dicano i siciliani - e vedo qui carissimi
amici-di quella regione - mi dicano i siciliani,

-se sia giustificata. Voi avete udito dalla ma-

gnifica esposizione fatta poc’anzi-dal collega’
Raineri; quello che hanno cominciato a fare,
nell’agro romano specialmente, gli agricoltori
aiutati perd in mille modi e con sussidi pecu-
niari importantissimi. Gli agricoltori meridio-
nali senza dubbio hanno fatto-molto di.piu;
e lo fecero senza agevolazioni; non credo:che
si possa megare la ‘magnificenza -delle culture
di tutte quelle regijoni meridionali che hanno
potuto essere coltivate modernamente. E questi
progressi sono continui e si estendono senza
interruzione; e si estendono mnon sole ‘dove:
c’¢ lacqua (senza la quale 'agricoltura non
prospera) ma “anche ‘in  altre Iocahta meno
fortunate. Io credo che si possa trarne in co-
scienza la conclusione che se notevoli progressi
non si verificarono dovunque la ragione non
¢ imputabile’ agli agricoltori, ma & del tutfo
differente. .

I motivi per i quali il latifondo si mantlene

sono diversi nelle varie regioni &’ Itaha,ma ¢

da tenere soioratutto presente la singolare con-
dizione delle terre aride, per le quali lo Stato
italiano, e ‘dico lo Stato appositamente perché
non si creda che io venga a muovere. la. piu
piccola eritica all’attuale Governo su questa
materia, lo Stato non ha mai saputo provve-
dere. E il problema inverso di quello che esi-
ste pel I’Agro Romano, dove l'acqua si trova.
Le regioni aride del Mezzogwrno non sono simili

a quelle non 1rr1gab1h come si mtende nell’ Ita-

lia settentrionale, dove, quando non piove per
un mese, si fa una processione per invocare
l'acqua; regioni aride laggiu vuol -dire quelle
nélle quali non piove. per ‘quattro, sei e anche.
otto mesi. -In tale sn;uanone io non so quall ac-
cuse si possano miovere agli agrlcoltorl ed ai
proprletarl se non hanno potuto fare di pit-di
quello che hanno fatto; e malgrado tale diffi-

.coltd una tecnica’ spemale consente’ dlscretl ri-

sultati; ma.non si pud perod pretendere- che si
ra,ccolga in quelle regioni quello che si ottiene
nelle altre. Ora io vedo;minacciare; sia per le-
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terre da bonificare, sia per il latifondo spe-
cialmente, I’espropriazione e il sistema delle
concessioni. Ignoro se la minaccia riguardi |
anche altre terre, come & pur lecito pensare
quando si esamini il Decreto. Se il sistema
-della concessione non fosse che un appalto di
lavoro nulla avrei da dire, puréhé ogni patto
sia bene stabilito; ma quando & connesso, sia
nella legge sulle bonifiche, sulla quale parld
con tanta eloquenza 1’onorevole Sarrocchi alla
Camera due ‘me_Si addietro, sia nella legge sulle
trasformazioni-fondiarie, a- -provvedimenti che
spogliano, che mlnacmano i proprietari di es-
sere spogliati senza nessuna colpa, senza nes-
suna intimazione; spogliati della loro proprieta
ed anche con una indennita assolutamente ina-
deguata, si arriva - a provvedimenti che pos-
sono ‘turbare profondamente la pace sociale, e
colpire specialmente la piccola proprieta, che
‘poco & preparata a difendersi.

__ Per questo io mi permetto di 1n31stere e

prego di riflettere profondamente che provve-

dimenti di questo genere non-si possono-adot-

tare se non a ragion veduta e anche e -spe-
cialmente con piena conoscenza delle necessrca
dell’agrlcoltura locale.

I1 decreto parla- di trasformazmne fondiaria;

ma ¢ indicazione talmente indeterminata que-
sta'che non si pud prevedere dove si vo-
glia ig‘iuhg_ergz. Trasformazione fondiaria pud
essere qualunque cosa; e- pud dar origine a
impreveduti risultati, quando si offre il mezzo di
impadronirsi delle terre meridionali senza che
i proprietari siano prima - stati intimati a mi-
gliorare in quel modo - che sia possibile, le
- loro proprieta. ’ , .7
CORBINO. Ma non & cosi! - '

CASSIS. E proprio cosi, lo ha proprio sple- |

gato -anche *l’onorevole Sarrocchi alla Camera.
CORBINO Ha detto una ‘inesattezza a,nche
I onorevole Sarrocchl.

CASSIS.. Ha detto una verlta sacrosanta Sl\‘

da facolta al\ Governo di permettere al conces-
s10nar10 di esproprlare tutte le terre comprese
in una data, zona, senza intimazione, senza av-
viso: questa & la verifa!

Ora questi-sistemi- nuovissimi non"sono ‘me-
ritati da quella popolazioné. Io non voglio par-
lare di tutti i provvedimenti ché sono neces-
sari, bisognerebbe trattare di queste questioni
per Tungo tempo e ne trattererno a raglon

veduta, quando verrad in esame il progetto di

| legge, che confido il Governo vorra presentare,

secondo I'impegno preso.

Voglio concludere soltanto con queste pa-
role che leggero, non sono mie, ma di uno
scrittore singolarmente autorevole nelle mate-
rie agrarie,

« L’indirizzo generale piu utile di una poli-
tica agraria italiana deve ispirarsi, a mio av-
viso, a criteri antivincolistici, a un minimo di
intervento statale cosi nella produzione come
nella distribuzione della ricchezza; deve, in
_massima, tener fede alla vecchia dottrma eco-
nomica liberale, che vede la pil sicura garan-
zia di prosperity nella iniziativa privata, libera
di muoversi sulla via del proprio tornaconto,
stimolata e insieme frenata dalla eguale liberta
dei concorrenti, certa di realizzare per sé e
per i figli, attraverso la sicurezza della pro-
prietd e la santithd dei contratti, il frutto delle
proprie fatiche, come di subire le conseguenze
dei propri errori ». :

Questa & la sola via che possa evitare - tur-'
bamenti alla- pace sociale, e danni grav1s31m1
alla produzione agrloola.

Una parola. vorrei dire sulla questione delle
bonifiche speelalmente ho appreso con molta
soddlsfazmne che il Ministero- dei lavori pub-

‘blici ha emanato una circolare diretta ai Pre-

fetti delle provincie meridionali e delle due

‘grandi isole e al Genio civile per inc¢oraggiare

la formazione dei consorzi. E la miglior cosa

che si potesse fare in questa materia; e tanto
- piu consolante & questo mutamento d’indirizzo

(perché mi pare un vero mutamento d’indi-
rizzo) in quanto che con questo viene facilitata
Popera’ del comitato promotore dei consorzi di
bonifiche dell’Italia meridiénale e insulare, che
da pochi mesi si & costituito ed ha cominciato
a funzionare, ed ha gia- ottenuto risultati che

'sono veramente apprezzabili. Con-la sua pro-
‘paganda e anche coll’aiuto di un egregio pre:

fetto & stato gia costituito un grande consorzio
a Metaponto; sono in via di costituzione altri
5’0 6 consorzi in comprensorii molto impor-

tanti, sempre nel mezzogiorno continentale;

credo che poi senza indugio comincera I'opera
in Sicilia, e poi anche in Sardegna. L’azione del
Governo in ajuto di questo comitato, o quello

| del comitato in aiute a .quella del Governo po-

tranno produrre risultati ottimi; ma quelli gia
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in pochi mesi raggiunti dimostrano che la mi
nore fiducia che alcuni hanno nei proprietari
meridionali e nello spirito dell’associazione non
¢ completamente giustificata. Credo che lo spi-

rito di associazione:possa nascere non tanto di.

fronte alla minaccia, quanto dalla visione degli
interessi e della necessitd di produrre.

Anche per le bonifiche meridionali & mestieri
procedere con grande riguardo ai coltivatori;
- non si tratta di terre abbandonate; queste terre
da bonificare, per la maggior parte sono colti-
vate da piccoli proprietari. Non nego ché vi
sieno grandi proprietari assenteisti che merite-
rebbero di essere biasimati, ma anche per
questi & mestieri vedere che cosafaranno quando
saranno chiamati a migliorare. I doveri della
proprieta, di produrre, di migliorare, di dar
lavoro non vanno “dimenticati, ma nemmeno

si deve con provvedimenti troppo -assolutistici,

danneggiare e mutare le condizioni di una quan-
titdh di persone.

Passando ad altro argomento qualche cosa
vorrei dire per raccomandare il rilievo gia fatto
dall’onorevole Sinibaldi a proposito del decreto

sull’importazione temporanea degli olii da' raf-

finare. Proteste sono venute specialmente da
Bari perché queste importazioni danneggiano
1a produzione dell’olio.

Io spero che questo decreto possa essere ri-
preso in esame; certamente ¢’ & molto allarme

e ricevo notme anche dalla Sicilia del timoré’

che quel decreto ha cagionato, perché si pre-

vede una grande importazione di olii difettosi.

dall’estero a danno di quella parte degli olii
nazionali inferiori, che trovavano utile sbocco
nelle raffinerie. E come semipre la merce cat-
tiva finisce col dannegglare la ‘buona.

Quattro anni addietro, discutendosi una’ plc- E

cola legge per 1 incoraggiamento della _frutm-
cultura, il ministro del tempo p‘romis"e‘ di prov-
vedere in modo speciale appunto-alle regioni
aride di cui parlavo poc’anzi. lo non dubito
che esistessero le buone intenzioni di provve-

dere, ma non credo che sia stato fatto -qualche
| I’ onorevole ministro, quale: necessn;a quale uti-

cosa d’lmportante. Dico delle . regioni aride,
perché impiantare un istituto per I’ in_cremento
della frutticultura dove ¢’é I'acqua, come nella

Conca di Palermo o ad Acireale, & certamente.
utilissimo, ma & un portare aiuto a chi ne ha
minor bisogno. Dove non si provvede sufficien-

temente' & sempre nelle regioni aride. Anche

allora fu chiesto un istituto di’ spérimentazio’ne,i
e io-credo che se si potesse ottenere che un isti-
tuto si occupasse esclusivamente della coltura
delle regioni. aride, esso- potrebbe veramente -

- contribuire in modo. efficacissimo al migliora-

mento di queste regioni. Nulla abbiamo in que- "
ste regioni, nemmenc un istituto che si occupl
del grano: si producono in quelle regioni dei
grani. certamente eccellenti, ma perché non. si-
pud tentaré anche colad quello che fanno con
tanta utilith gli istituti di Rieti e di Bologna.
Si éVpoi iniziato qualche cosa a Bari; ma nullaj

‘per le Isole.

Nel dicembre, l’onorevole mmlstro dell’ eco-
nomia nazionale, rispondéndo a. un collega che
lo aveva interrogato in proposito, disse che i
fondi destinati all’incremento della. frutticoltura .
erano stati distribuiti per una stazione di orti-
frutticoltura a Milano, per un osservatorio a
Pescia e uno a Pallanza, ed erano stati costi-
tuiti alcuni consorzi in Sette provincie ed im-
piantati alcuni vivai.” Se 1’onorevole ministro
volesse avere la bonta di dare qualche infor-
maz1one su quello che eventualmente & stato
fatto per I'Italia, merldlonale,_ma specvla,lmenteb

- per le regioni aride, gli sarei ‘molto ricono-

scente. Ad‘ogni modo rinnovo Ia raccomanda—
zione perché provveda in, questo senso.

Una delle cose piu difficili & quella di ml—
gliorare la- produzione del frumento: se si ot-
tenesse quel miracolo - perche & tale ora - di
avere una foraggera buona per le reg10111 -ar 1de,
grandissime difficelta sarebbero superate, anche
per il latifondo; 1ntendo dire per la sua scom-

“parsa. Noto inoltre che si parla sempre del bi-

sogno ai ottenere di piu, di' fare lavori pro-
fondl, ma.'come riuscire nei terreni del Mez-
zoglorno‘? Se in pianura si possono adoperare
macchine, come si provvede nella parte- colli-
nosa e montuosa che & la parte magglore? Con
quali mezzi. mantenere il besmame quando ge-
neralmenteé si ottiene un tagho dj erba e poi

. viene 1estate, che &'il vero sonno di quelle

terre. Come & possibile avere lo stallatlco? Veda,

lita puo portare la creazione di questo istituto
di sperlmentazmne -che.si OCCllpl sia-del grano

sia di tutte.le plante coltivabili in quelle terre.
-Io credo-che la soluzmne del problema del la-

tifondo consista - prmmpalmente nel rendere

possibile I’aumento del bestiame, senza di che
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il latifondo arido, specie della Sicilia e di al-

cune regioni del Mezzogiorno, non si potra mai
distruggere. ., - )

Attendo con ﬁduma che le dichiarazioni del
Governo saranno conformi alle speranze anche
per questo argomento. (A,pprovazioni; congra-
tulaz zom)

AMERO D’ASTE. Domando di parlare

- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMERO D’ASTE. Onorevoli colleghi, par-
lerd brevemente di una questione gia dibat-
‘tuta in Senato, ma che, secondo me, per fatti
nuovi avvenuti, deve avere una soluzione di-
versa da quella che ha avuto finora. Intendo
parlare della revisione dei contratti di affitto,

i quali sono. stati fatti prima del 1922. TI Mi-

nistero aveva gid concesso una revisione par-
- ziale per i fitti.conclusi fino al 1918. Le ragioni
‘che hanno portate a quella revisione parziale
evidentemente si sono aggravate in questi
tempi-e quihdi converra prorogare questa re-
visione. Ma per i fitti .dal 1918 al 1922' sono
avvenuti dei. fatti nuovi i quali richiedono
una diversa soluzione di. quella data allora.

Allora non era stata aminessa la revisione, |
contratti, -

dicendo che vi era la santity dei
che si doveva sapere che eravamo in tempi
di cambiamenti in ¢ui non si dovevano fare
contratti.a lunga scadenza e cosi via dicendo;
ma si
quella cioé dell’articolo 29 dello Statuto che
“stabilisce che la proprietd & inviolabile. Ora
‘dal luglio 1918 al 1922 questo articolo & stato
un mito. Per la débolezza dei governi di al-
“lora,. I’ 1nv1olab1hhta della proprietd non ¢é
piu esistita e ‘i contratti si sono fatti sotto la
pressione delle agitazioni = che fiorivano in
quel-tempo, quando non' esisteva la libera
contrattazione né per la durata né per la mi:

sura del fitto. Ma vi & un -altro fatto nuovo |
avvenuto recentemente e che, secondo me, ri--

chiede la revisione di questl contratti. Questo
fatto nuovo & la revisione degli estimi che
sono stati portati al 1914 per il calcolo della
tassa .erariale. Questo estlmo in Lombardia,
per esempio, dove esisteva- 11 catasto geome-
trico, & stato raddopplato ‘ma - nel contempo
& stata diminuita 1'aliquota. e qu1nd1 ci é
statd’ un certo compenso. P01
tassa complementare sul reddito, la quale ha

stabilito che 1’estimo del 1914 doveva essere

Disbussionz‘, . 390

_ conclusi dal 1918 al 1922. Ne viene di

‘gati a  pagare delle imposte su redditi

dimentiea\va’ allora un’ altra. santita.

& venuta la |
| ziato a 'prenderev la parola in questo dibattito,
se il discorso pronunziato nell’altro ramo del

moltiplicato per quattro. E vero che ’onorevole
ministro- delle finanze ha giustamente ridotta
questa cifra a tre, ma anche questo ¢ un
coefficiente che, se corrisponde, presso a
poco ai fitti attuali che si fanno in pianura,
certamente & ben superiore a quelli che si
fanno in montagna ed in ogni modo molto
superiore a tutti i contratti di fitto che furono -
. conse-
guenza che il proprietario paga la tassa com-

- plementare sopra un reddito che non ha e

che viene ricavato dai fittavoli. Non sono
stati ammessi i reclami e questo lo trovo op-

- portuno; percheé, altrimenti, per gli agenti non

sarebbe bastato nemmeno un anno per esa-

minarli. Ma allora bisognerad- ammettere una

revisione parziale di questi fitti. Nessuno do-
manda che questi fitti siano portati ai prezzi
attuali; ma almeno si dovrebbe ammettere"
che si faccia "qualche cosa di mezzo, come si
¢ fatto per i contrattianteriori al luglio 1918, in
modo che questi proprietari non siano obbli-
.che
sono percepiti da altri. '

- #A me sembra che sia necessario di trovare
una misura equa, e spero che.l’onorevole mi-
nistro dell’economia mnazionale vorra darmi
ragione. In fatto d’imposte bisogna essere equi.
Questa ¢ la base perche le tasse siano ac-’
colte, per quanto & possibile, senza troppo irri-
tare. Le tasse in genere sono sempre poco

- simpatiche; se a questo aggiungete I'ingiustizia

capirete bene che le tasse diventano insoppor-
tabili.

-To domanderel percié all’onorevole ministro
dell’economia nazionale di fare qualche di-
chiarazione in proposito; ma una dichiara-
zione che abbia ui valore effettivo. Le solite
promesse che si terra in considerazione quanto
si dice o che si richiamera su cid Vinteressa-:

“mento.del Consiglio dei ministri e simili, non

si sa- mai- dove vadano a finire. To percid
vorrei dall’onorevole ministro una dichiara-

‘zione chiara e netta, in cui egli dicesse il suo
‘pensiero, circa questa questlone della revi-

sione dei fitti.
LIBERTINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. -
LIBERTINI. Onorevoli senatori, avrei rinun-
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Parlamento dall’onorevole Ministro delle finanze

non mi avesse portato a delle considerazioni

un pe’ melanconiche. Evidentemente, discu-
tendo il hilancio dell’economia nazionale noi
investiamo una grossa parte della politica finan-
ziaria della nazione. Ed appunto l'onorevole De
Stefani, ieri nella sua esposizione finanziaria, ha

toccato meltissimi punti che hanno una stretta

connessione con tutta l’azienda della economia
nazionale, a cui presiede il collega Nava. I dal
resoconto sommario della seduta di ieri si ri-
leva, tra l'altro, che I'onorevole De Stefani ha
ripetuto nel suo discorso il solito inno in esal-
tazione del mezzogiorno, ed anzi, in una forma
abbastanza concreta, egli ha ricordato, asso-
ciandovisi, che un autorevole parlamentare si-
ci_lieino faceva consistere in tre elementi princi-
pali la rigenerazione del mezzogiorno mede-,

simo e della Sicilia, e cioé: 1) Costruzione di.

strade che rendano accessibili vaste zone di
lerailorio nmon  coltivato oggi perche P7rivo
di comunicazioni; 2) Costruzioni di case colo-
niche che dislendano la popolazione rurale e
permetlano la cultura intensiva; 3) Regola-
rizzazione delle acque e costruzione di bacini
montani inlest a trallenere le precipitazions
delle pioggie invernali e autunnali ed o ser-
virsene durante i mesi estivi.

Credo che cid sia perfettamente esatto, ono-

Y

revole De Stefani.

Ora, a meno che i provvedimenti che ci ven- -

gono promessi dallo stesso Ministro delle finanze
e che sono in gestazione da parte del Governo

nazionale, a meno che, dico, questi provvedi- -

menti, che ancora non conosciamo, non rispon-
deranno in altro modo e con mezzi speciali alla
soluzione del grave problema enunciato, cosi
come fu detto, dal Ministro délle finanze, io do-
vrei ritenere che quel che ¢ stato esposto nel-

Ialtro ramo del Parlamento & semplicemente |
un’affermazione, cui non corrispondono-i fatti, .

Nella discassione del bilancio per l'economia
nazionale del 1924-25 io aveva presentato un
ordine del giorno con il quale chiedevo al Go-
verno di voler ripristinare nel prossimo eser-
cizio 1925-26 tre'stanziamenti specialmente, che
sono consacrati e stabiliti da leggi speciali, ciog
quelli che riguardano la costruzione di case
economiche, la .sistemazione di bacini montani,

e quelli per la irrigazione. Ora, poiché non &

a supporre che' il supremo reggitore della fi-

nanza dello Stato non sia a conoscenza -del-mec-
canismo- dei bilanci di tutti i Ministeri, io non
saprei spiegarmi come, mentre anche nell’eser-
cizio 1925-26 del bilancio predetio si lasciano
ancora scoperte quelle tali cifre, la cui defi-
cienza fu deplorata nella precedente discus-
sione, deplorazione alla quale quest’anno si &
anche associato 'onorevole rélatore, viceversa
poi si affermi dal Ministro delle finanze nel suo
discorso alla Camera che precisamenté le tre
condizioni per rigenerare il mezzogiorno sono
quelle per le quali si negano gli stanziamenti
nel bilancio in discussione. E sarei veramente

grato all’onorevole De Stefani se volesse favo- -

rirmi di una spiegazione in ‘propesito.. -

Certamente, onorevoli colleghi, il -problema -

' Senato del: Regio

del mezzogiorno ¢ prevalentemente agricolo.

Ora, fino a quando nof non avremo messo que-.
ste contrade in condizione, come ha benissimo -
dimostrato I'onorevole Cassis, di potere avere -

dallo Stato quegli aiuti e quelle facilitazioni
che valgano a stimolare ed integrare le inizia-

tive private, noi non avremo mai quello svi-

luppo e quella intensita di coltivazione che &
tanto necessaria al Paese, anche per un’altra
ragione che diro in seguito. Non & con la legge
Serpieri, omorevole Nava, che risolveremo il
problema della intensificazione dell’agricoltura

nazionale! Bisogna esaminare la questione non’

praticamente; e la pratica, per quanto riguarda
il" mezzogiorno e le isole, ¢’insegna che assai
Spesso non riesce possibile ai proprietari di

perdendosi nelle elucubrazioni ‘scientifiche, ma

quelle regioni apportare alle loro ‘terre quei .

miglioramenti che sarebbero dalla 1eg'g‘efpre-

detta impbsti.\ E ¢i6 per le tante deﬁci’én‘zq del-

(

I'ambiente, sulle quali abbiamo ripetute volte

insistito, e che .Sono state anche profilate n',elfv
discorso del Ministro delle finanze, come, dianzi -

ho rilevato. .
E, d’altra parte, onorevoli colleghi, io credo

che aiutare l'agricoltura ed intensificarne 1'ef-,

ficenza, debba essere considerato indispensabile-

per pOteI‘"'attenualye“allil,eno"u'na'jd'él'leA maggiori

calamitd " che incombono sulla finanza- dello .

Stato,. cioé lo squilibrio della bilarcis commer-

ciale. L’Onoi.‘evolef'DerStefani“ieri-ha deplorato

nel suo diseorso che 1a- differenza a _nostro
danno tra le ‘importazioni eq esportazioni in

questo primo anno ¢ aumentata -di- 2 miliardi

©-pil milioni; e sembra anche, se'io debbo cre-

* Sl
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dere a quello che viene riferito nel resoconto

"sommario della citata seduta della Camera, che |
egli non si sia reso conto delle cause che hanno !

potuto prodarre questo maggiore disquilibrio....

DE STEFANI, ministro delle finanze. Non

ho detto questo, ho parlato degli elementi com- -

- pensatori e cio& del contrario!

LIBERTINI. La frase non era molto chlara,
ma ad ogni modo. ella non. specifica le cause
" di questo.peggioramento!

ORLANDO. La produzwne del grano'
"LIBERTINI. Onorevole Orlando, il grano si

" potra produrre in maggiore quantita quando il
Governo - daré» i mezzi necessam agli agrlcol—"'

tori.
MAYER. Il (aroverno non puo dare tutto!
LIBERTINI. Onorevole Mayer, ella non pud

conoscere certamente le .condizioni dell’agri- |

cblﬁtura del Mezzogiorné‘z perché non appartiene

a quelle regioni. Non posso quindi farle torto-

" di questa ignoranza di uno stato di fatto che

& assai diverso di quello dei fortunati paesi nei

quali ella vive e svolge l¢ sue attivita.

-MAYER. Questa non ¢ una buona ragione"

per ' chiedere che il Governo dia i mezzi per
coltivare! -

~ LIBERTINL." Onorevole Mayer, i mezzi non |

sono quelli che lei forse intende e che io li ho

-gid accennati, né credo’sia necessario insistere

su questo argomento, ripetutamente. e larga-
mente svolto. Al Governo ‘mon si chiede che
‘quello: che esso puod e deve dare alle regioni
meno . fortunate, anche per. la maggior tutela

duttorl in. condizioni di tener testa’ con suc-
Cesso alla concorrenza all’estero Né io vedo
.altro modo col -quale si' possano. spingere i no-

stri. prodotti verso la frontiera, come ben au-

" spicava il mlmstro delle. finanze nel suo citato
- discorso di ieri alla Camera. Ed all’uopo biso-
. gna anche cercare. di conchiudere dei buoni
trattati

prodotti della terra a .quelli dell’lndusrrla cio

- che purtroppo non si & fatto finora. Per ricor-

darne uno,” quello éolla\ Svizzera,- stipulato il
23 gennaio 1923 per la durata di un-anno; ed
ora tacitamente_ rinnovato. Come io feci an-
che rilevare, quando si discusse negli Uffici
il trattato in parola e precisamente nell’adu-

~ nanza dell«ﬁ.diéembre, ¢ anzitutto da deplo- |
- rare che tra i negoziatori del medesimo non -

di commercm .che non sacrlﬁchlno i

!
i

T

fu compreso “alcun rappresentante delle pro-
vincie meridionali ed insulari, e la conseguenza

! di cio & che moltissimi prodotti agricoli di quei

paesi furono gravati di dazio non lieve, mentre
prima ne erano completamente esenti. 1l con-
traccolpo immediato di questo fatto-é stata la
diminuzione, sino al 50 per cento, delle nostre
importazioni in Svizzera, come risulta dalle
statistiche. Ed ecco, onorevole ministro, come

. si spiega, per quella parte almeno che riguarda
11 prodotti agricoli, l'aggravato squilibrio della

bilancia commerciale. : .
Il problema meridionale di cui tanto si parla,
non sara risoluto se non con il concorso del-

| Popera di tutti ed in gran parte del Governo, -

ma non. colle parole ben81 coi fattlY it Approva—
Zioni). -
CORBINO.- Chiedo d1 parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CORBINO. Onorevoli -¢ olleghl il pres1dente
della nostra Commissione di finanze mi aveva
assicurato ieri che non ¢’ erano oratori iscritti

su questo bllancm e percio io mi ritenevo al -

sicuro della necessitd, di intervenire. Ma il di-
scorso dell’onorevole Cassis mi obbliga a.dare

.qualche delucidazione su un punto importante
della politica del Governo e precisamente sulla

legge delle -trasformazioni- fondiarie, preparata
dal mio collaboratore Serpieri, ma della quale
io intendo assumere tutta la responsabilita. -

< Si tratta di una legge che ha avuto. buona
e cattiva fortuna: una cattiva fortuna piuttosto

recente. ¢ venuta da qualche amico eccessivo.
della produzione agricola e per méttere i pro- “

C’¢ stato 'invero un deputato giovane e colto

ché ha definito questa legge come la piu fa-

scista delle leggi e cosi io.mi sono trovato,
senza saperlo, a contendere questa gloria al

_collega Gentile. Ma io vi assicuro che quell’as-
.serzione non ha fondamente:
‘legge che ha .per base una lunga serie di studi

si tratta di una

approfonditi da parte dei piti eminenti cultori
della economia agraria del nostro Paese. Essa

'tende a finalitd della cui necessitd tutti sono

convmtl 'sono persuaso che tale convinzione

- si_avra an_che nei riguardi dei mézzi, quando -

siano eliminati alcuni equivoci e alcune preoc-
cupazioni dovute; lo riconosco, a imperfezioni

formali della leggé ‘stessa.

L esperlenza di 50 anni, per parlare di quella
che si-¢ svolta dopo la costituzione del Regno,
dimostra la |insufficienza di tutte le provvi-
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denze destinate a risanare idraulicamente i
terreni senza la contemporanea o poco lontana
esecuzione di altre opere integrative, di carat-
tere agrario e industriale-agrario, destinate ad
accrescere il valore produttivo dei terreni pro-
sciugati. E stato cosl osservato pit volte che
una delle cause fondamentali di insuccesso
delle bonifiche tentate nell’Italia meridionale
si deve al fatto che in quelle regioni, piu che
nel settentrione, & mancato . questo coordina-
mento fra le diverse opere destinate a rendere
pit fecondi i terreni, in favore degli uomini
che ci devono vivere e dell’economia italiana.

Ora quest’ultimo problema si presentava sia

dal lato puramente economico, sia dal lato so- |

ciale. A mio parere, il torto di tutti i tenta-

tivi di legislazione sul’latifondo, che- furono .

escogitati dal 1918 al 1922, consiste nell’avere
preso di mira prevalentemente il lato sociale
del problema. Vi erano dei contadini affamati
di terra, e illusi da promesse eccessive, .fatte
in passato; e si aveva la credenza - spesso er-

‘rata, ma che talvolta ¢ realtd - che si potesse

trarre dai . campi qualcosa di piu di ci6 che
oggi si trae. E, al puro scopo di dare sfogo a
questa tendenza delle masse circondanti il la-

tifondo, come anche per permettere a ogni

contadino di avere il proprio ~pezzo di terra,
e trasformare questi paria ribelli in piccoli
proprietari, interessandoli alla conservazione
del presente regime sociale, furono ideati quei
tentativi di legislazione che avevano, voi. gia
lo vedete, esclusivamente per iscopo.la paci-
ficazione o tacitazione di una massa preoccu-
pante. Su queste basi inevitabilmente si do
veva tendere a una legisl.a,zioﬁe di tipo dema-
gogico. '

Ben diverse sono le direttive cui si ispira
il decreto- sulle trasformazioni fondiarie. Le

"varie norme sulla bonifica idraulica erano state
raccolte in un Testo unico, con delega legi-
In tale

slativa che autorizzava modificaziond.
Testo unico, del dicembre 1923, uniformandosi
a delle tendenze che si presentavano gia in
leggi anterviori, fu alquanto allargato il con-
cetto di honifica. E si aggiunsero ai compiti

dello Stato, oltre la bonifica idraulica propria-

mente detta, altri lavori di carattere pitt vasto.
Questa discussione mi capita quasi improv-

_visamente e quindi non ho elementi per .docu~

mentare i miei ricordi; ma mi sembra che’sia

proprio l'articolo 38 di quel testo che accorda
al concessionario anche la facolta della espro-
priazione dei fondi per miglioramenti e trasfor-
mazioni culturali. Tuttavia il presupposto della
legge sulle bonifiche era ancora che essa fosse
applicabile solo ai terreni in cui esiste il pa-
ludismo, poiché l'art. 1 delimita il campo d’a-
zione dello Stato alle opere di bonificazione dei
laghi e stagni, delle paludi e delle terre palu-
dose. Ma il problema non & solo qui. Mi risulta
ad esempio, che il delegato del Ministero del--
Veconomia nazionale presso la Cassa di credito
agrario per la Sicilia ha dimostrato che mentre
i terreni paludosi, al fini della applicazione -
della legge sulle bonifiche, rappresentano-una
piccola percentuale la quasi totalitd della su-
perficie della Sicilia ha bisogno di essere risa-
nata, perché la. malaria c'é. anche nei 1uogh1
dove non c’¢ paludismo.

andl il campo d’azione della legge. sulle
bonifiche era di per sé _troppo limitato. Ed al-
lora fu osservato che l’interesse sociale non &
solo ‘nel prosciugamento né soltanto nel fine -
economico di rendere coltivabili i terreni sotto
l'acqua; in'molti casi & un fine sociale dare

acqua alle terre che non ne hanno ‘e aumen-

tarne la produttivitd, cosi come & un fine so-
ciale toﬂlere Pacqua alle terre che ne hanno
troppa. E Vinsieme del problema economico-
sociale che va tenuto presente e che va riso-
luto. Ne i vari compltl possono essere separati,
affidandone allo Stato 'solo alcuni, e lasciando
il resto alla libera iniziativa dei privati; poiché
questa pud’ seguire immediatamente e rendere
utile e feconda l'opera compiuta dallo Stato;
o pud mancare, e con cio si rendono inutili e

vane le opere pubbliche gia esegulte

Quesfa unita del fine da raggiungere & la
base- della nuova legge. :

A mio parere coloro che temono le even-
tuali offese ai supremi diritti del principio di

-propnet“b possono pienamiente. tr&nqulllwzara .

diro di piu, ehe si potrebbe anzi considerare
quella legge come un accorgimento sapiente, -
dal lato politico, per seppellire una volta per
sempre la questione del latifondo, considerata
come un semplice problema sociale.

Certo i principi che in questa legge sono.in-
clusi non sono per nulla rivoluzionari: Cosi &
‘p(,rfettamentc normale riconoscere (;he in un

“certo comprensomo sono necessarie una serie
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di opere di cui: le prime, bonifiche idrauliche,
di pertinenza dello Stato; le seconde, bonifiche
agrarie (case coloniche, strade; ecc.) di perti-
nenza fino ad allora dubbla ma che con la
legge si stabilisce di affidare allo Stato; terzo:
le trasformazioni fondiarie nell’ambito del fondo
di ciascuno, che si riconoscono di pertinenza
dei privati. :

Ma dopo aver visto il problema nell’insieme
- occorre pensare anche ai mezzi giuridici e fi-
‘nanziari necessari per raggiungere il fine. E
nonostante la legge le difficoltd permangono
gravissime; ecco perché-io temo che quella
legge, indipendentemente dalla volonta del Mi-
nistro; rischia di restare per,lungo tempo sulla
carta e percio chi ne teme le conseguenze non
ha bisogno di ‘chiedere che se ne sospenda
I’applicazione. . ‘

Certo si & che per raggiungere finalitd cosi
vaste, non ci $i pud affidare soltanto alla buona

volonta: o alla capacitd finanziaria del singolo

proprietario. Si verifica qui pressapoco quello
che si ¢ verificato in altri campi di attivita
umana; cosl dal piccolo ‘mulino o dalla piccola
derivazione, se si passi al gran serbatoio o alla
grande, utilizzazione di forze motrici, occorre
che 1ntervenga il grande Ente finanziario che
si sostituisce al singolo individuo. _

E percio I'ideatore della legge seguiva ine-
vitabilmente la tendenza verso 1’industrializza-
zione dell’agricoltura....

CASSIS... (interrompe)..-

~CORBINO. ...tendenza che puo essere discuti-
" bile, ma che, sia essa un bene o un male, rap-
presenta la via verso la quale si va, nonostante

gli interessi che si ‘oppongono a,lla, tendenza

- medesima. «

Sorge da cid la necessrcé d1 ricorrere all’lsu
tuto della concessione, concetto al quale con
_gran compiacimento ho visto che aderisce il
relatore della Commissione.- E questo il nucleo
fondamentale della divergenza; cosicché, onore-
~ vole Cassis, lei non ha gran cheé da lodarsi della
relazione, perché il punto essenziale che carat-
“terizza la legge della tlésformvazione fondiaria
¢ accolto dal ‘relatore. -

CASSIS. Con tutte le modlﬁCdzmm perb cheﬁ
ha domandato, la bonifica agraria la fard sol-

tahto il privato.
CORBINO. E Vengo al]a questlone della espro-
pua/lone T

- Nell’ interrompere il collega Cassis ho detto
che l'onorevole Sarrocchi aveva detto anche
lui delle inesattezze nell’altro ramo del Parla-
mento. Devo giustificare questa mia asserzione.
L’ inesattezza consiste in questo, che egli, ci-
tando 'articelo 29 dello Statuto secondo il quale
non pud essere tolta la proprietd ai cittadini
se non nelle forme di legge .e con un inden-
nizzo, egli ha trovato che, secondo questa legge,
tale garenzia & stata violata. Ora io osservo che
intanto I’espropriazione avviene in base a una
legge, donque una delle condizioni richieste
dallo Statuto ¢’ é.

In secondo luogo osservo che 1’ indennita @
ben determinata e quindi esiste anche la se-
conda condizione. Ma 1 indennitd & scarsa?
‘Eecco il solo punto da discutere; osservo perd
che l'onor. Sarrocchi non aveva ragione di at- "
tribuire a noi tale violazione dello Statuto, per-
ché la norma che ¢ stata introdofta nella legge
che si discute & presa tale e quale dalla legge
del 1913 relativa al bacino del Tirso, legge che
fu votata dal Parlamento in ‘tempi in cui non
si poteva pensare a demagogia. Anche in quella’

. legge fu consentito al concessionario di espro-

-priare 1 terreni sulla base del reddito netto-
medio capitalizzato in ragione credo -del 100
per cinque. Si potrd dire che tale indennita é
insufficiente, ‘ma non parlare di violazione dello
Statuto.

Non c¢’¢ dubbio che anche dagli avversari

listituto della concessione.possa essere accolto

tranquillamente, quando, emanando le norme

- procedurali e legislarive, di -cui si parla nel-

I’articolo 18, ‘saranno introdotte tutte la ga-
ranzie perché sia data la precedenza assoluta
in ogni caso ai Consorzi dei proprietari. Que-
sto era tanto nell’'intendimento del governo del
tempo, che & contenuto in una circolare ema-
nata dal' ministro dei lavori pubblici. Occorre
inoltre che siano congentite tutte le opposi-
.zioni circa la costituzione dei comprensori
e circa le eventuali concessioni. La legge ¢ di-
fettosa nella parte procedurale, che anzi manca
completamente, ma che deve esser fatta come
& previsto dall’articolo 18. - :
- To sono sicuro d’interpretare I’intendimento
del mio eminente collaboratore, 1’onorevole
Serpieri, dichiarando al Senato,” che nessuna

- norma, per quanto grave, noi respingiamo, pur
. di garantire che la procedura -si svolga con il
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pieno rispetto dei legittimi interessi della pro-
prietd, a patto che le opere si possano eseguire.
Se la procedura deve garantire gli interessi le-
gittimi siamo pienamente disposti ad accettarla;
ma se deve servire a procrastinare o a per-
metterc l'ostruzionismo la cosa & diversa. Da
questo punto di vista io credo sia inutile con-
tinuarc ad invelenire la questione insistendo
nelle consuete accuse, che cioé da una parte
si voglia tendere ad arricchire le societd spe-
culatrici, e dall’altra ci siano i proprietari riot-

tosi ed egoisti, decisi a impedire il necessario

sviluppo economico della nazione.

In realtd sono due concezioni diverse in pre-
senza e in contrasto, ma io credo non sia dif-
ficile raggiungere l’accordo sul terreno della
preferenza assoluta dei consorzi dei proprie-
tari, consorzi ai quali siamo piénamente favo-
- revoli. - '

E percid mentre da taluni si invoca che il
ministro dell’Economia nazionale sospenda ’ap-
plicazione della legge, io non posso fare a meno
di. ricordare con pieno compiacimento una di-
chiarazione fatta ieri dal ministro delle finanze,
che ha riconosciuto che in questa legge & la
chiave della risoluzione del problema -della
agricoltura meridionale. - '

Circondiamo la procedura di tutte le garanzie
necessarie, e facciamo che i mezzi a disposi-
zione del ministro dell’Economia nazionale sian
sufficienti. Notate, egregi colleghi che da que-
sto punto di vista la legge contiene una inno-
vazione essenziale. I contribufi per le bonifi-
che erano determinati nelle leggi. anteriori in
una percentuale fissa per tutti i casi, ma le-
sperienza aveva dimostrato che questi contri-
buti potevano essere tal volta eccessivi e tal-
volta insufficienti. Per la prima volta nella
- legge attuale si stabilisce che quando ¢ de-
terminato il programma completo della trasfor-
mazione anziché ricorrere al sistema delle

percentuali fisse si preparera il piano integrale.

finanziario dell’opera, ed il sussidio -sard rag-
guagliato al fabbisogno per rendere 1'operazione
rimunerativa per chi la compie. Questo signi-
fica che, mancando la preoccupazione del danno
economico immediato derivante dalla trasfor-
mazione, sard piu facile che i consorzi dei

proprietari si stabiliscano, poiché avranno ga-

rantita dalla legge non una percentuale che
puod essere insufficiente al bisogno, ma quello

'tempo per ottenere tale revisione,

che veramente occorre perché essisi accingano
con fiducia alla trasformazione. Abbiamo an-
che degli esempi (e di ci6 mi pud far fede
I'onorevole collega Conti) su questo doppio si-
stema di contributinelle concessioni idrauliche,
ove si ha il tipo di sussidio a forfait fisso per
ogni cavallo di forza istallato, mentre per i
laghi artificiali si concede un sussidio variabile
per ogni milione di metri cubi di acqua inva-
sata, determinato in tale misura da rendere caso
per caso l'opera redditizia. Si vede da questo
che la legge apre delle possibilitd che erano
fino ad ora precluse. Naturalmente la legge
consente queste possibilita - fincheé il ministro
delle finanze ® disposto a fornire i mezzi, ol-
tre quelli del contributo agli interessi. Sono
persuaso che se dalle due parti si’ procedera,
come son sicuro, con sinceritd d’intenti per ri-
solvere il problema fondamentale dell’Italia
meridionale e per risollevare le condizioni della
produzione di cui ha tanto bisogno la nazione

in" questo . momento, all’accordo’ si giungera.

Lasciatemi dire del resto che in fondo com piamo
tutti una”funzione utile in quosto contrasto-
Guai se ci fossero solo i proprietari che. per
principio dicono sempre di no, ‘guai se ci fos-
simo solo noi che andiamo spesso al di. 14 del
possibi]e Appunto perche una forza esiste, 1’al-
tra non puod non eststere; & indispensabile’ che
entrambe cooperino alla soluzione equa e van-
taggiosa del problema. Con sincera fiducia
nelle buone intenz’ioni degli agricoltori del

‘mezzogiorno, io ho fede che la legge realiz-

zera i benefici effetti al cui mgg1ung1mento si
ispirarono i suoi primi ldeatorl (Applausz con-
gratulauom) »

PASSERINI ANGELO. Domando di pa,rlare

PRESIDENTE. Ne ha.facolta, . -

PASSERINI'ANGELO. Ho preso la pa,rola, per
associarmi di tutto cuore a quanto ha detto il
senatore Amero D’Aste in ordine a,lla rev isione
del decreto sugli affitti. \

To ed’altri senatori abbiamo fatto pratlche da
abbiamo
presentato le nostre - dommde al ministro di

agricoltura. e poi ci- smmo rivolti.al ministro

dell’economia nazionale, per ottenere un prov-

- vedimento- in memto a questa questlone, che da

tempo si agita. .
Il limite ‘fissato del 30 glugno 1918 & tale

_che ha giovato ben poco, in quanto che il mag-
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gior ribasso dei prezzi dei terreni si & verifi- .
cato nel periodo posteriore, e ciod nel 1919 e .

nel 1220; nel 1922 perché in quegli anni infie-
riva il bolcevismo, in modochegli affirtuari ab-
bandonavano i ferfeni, e i proprietari di terre
non sapevano come riprenderli in amministra-
zione economica e per questo li cedevano in
affitto a condizioni disastrose.

Le ‘condizioni dopo il 1918 si sono rese molto
pitt gravi, vi sono dei contratti fatti per un
ettaro di terreno a lire 300, mentre oggi per
la stessa superficie corrono prezzi di 2000 e
2500 lire. I proprietari oberati da tasse rile-
vanti, se non hanno altri cespiti, stentano a man-
tenere la propria famiglia, mentre gh affittuari
arricchiscono e domandano -di comperare i
fondi che tengono in affitto.

Questa ¢ una condizione - generale abbiamo

presentato con ‘colleghi del’ Senatd ed anche

con ‘deputati (si & parlato di questo argomento
anche nell’altra ‘Camera), memoriali e succes-

sivamente questi memoriali furono modificati .

sulle basi che ci venivano suggerite: abbiamo
fatte: queste modifiche cercando’di adattarle
alle condizioni di cose che potevano rendere

facile il loro- accoglimento, ma non abbiamo |-

avuto. nessuna risposta.

Sappiamo che al Mmlstelo dell’economia na-
zionale questo -argomento non & abbandonato
si trova ancora allo studio. ' o

Io ho "affidamento.che I'attuale ministro nella
sua saggezza -e giustizia vorra prenderlo in
considerazione e emanare sollecitamente un
‘Provvedimento in proposito. - -

Si ¢ andato ‘dicendo che l'agitazione in’me-
" rito a tali domande si sia quietata, il che &
falso, anzi 'agitazione delle provincie di Lom-
bardla del Veneto, dell’ Emllla e del Piemonte
si va. 1nten31ﬁcando e. anche recentemente fu-
rono fatte riunioni varie allo scopo di ottenere
in proposito questl provvedlmentl

To mi rlvolgo pertanto al ministro dell’econo-

mia nazionale perché studi 'argomento e dia

qualche disposizione; troppo necessaria anche

per otténere quella concordia e quelta pace |

che & tanto invocata anche da-chi, per fortuna
dell'Italia nOstra, siede- molto in alto.

PRESIDENTE. 1| seguito della dlscussmne &
. ranIato a domanl

- sizioni

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE Invito il senatore d’Andrea di

- recarsi alla tribuna per presentanone una re-
' lazione.

D’ANDREA. A nome dell’ Ufficio centrale ho
I'onore di presentare al Senato la relazione sul

' disegno di legge: « Costituzione-in comune au-

tonomo della frazione di S. Antonio Abate del
comune di Lettereé in provincia di Napoli».

PRESIDENTE. Do atto al senatore d’ Andrea
della presentazione di questa relazmne che sara
stampata e distribuita.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domam alle ore 16:
I. Interrogazioni.
II. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge: ,
-Stato di previsione della spesa del Mini-

stero dell’economia nazionale per 1esercizio
finanziario dal 1° Juglio 1925 al 30 giugno.

1926 (N. 141).

»
el

111, Votazione per la nomina della Commis-
missione per la verifica dei titoli del nuovi
senatori: !

IV. Votazione ascrutinio segreto dei seguenti
disegni di legge: :
- Conversione in legge del Regio dccreto
6 novembre 1924, n. 1832, concernente dispo-
relative al c'onfex‘;jmento di cattedre
negli istituti medi d’istruzione a favore di mu-
tilati, invalidi, ex combattenti e vedove di
guerra (N. 120);
Per la revisione delle disposizioni conte-
nute nel Regio ‘decreto 6 dicembre 1923, nu-
mero 2769, relativo alla circoscrizione dei co-

Muni della provincia di Imperia (N. 147);

Conversione in legge del Regio decreto
28 dicembre 1924, n. 2233, concernente la de-

| terminazione della parte degli- utili dell’eser-

cizio 1924 delle Casse di risparmio e dei Monti
di Pieta da erogare in opere di beneﬁcenza 0
di pubblica utilita (N. 130); -
Conversione in legge del Regio decreto
20 settembre 1924, n. 1460, riguardante la si-
stemazione del personale telefonico in conse-
guenza della cessione dei telefonl all’industria
privata (N. 30);
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Conversione in legge del Regio decreto-
legge 29 -gingno 1924, n. 1359, che istitauisce
presso il Ministero della guerra un ruolo tran-
sitorio per la sistemazione dei minorati di
guerra che, da non meno di due anni, prestano
servizio di scritturazione presso i corpi' e gli

uffici dipendenti del Ministero stesso (N. 159); .

Conversione in legge del Regio decreto-

legge 23 novembre 1924, n. 1959, concernente
il traltamento di pensione ai sottufficiali dei.

Carabinieri Reali riassunti in servizio (N. 160);

Conversione in legge del Regio .decreto
12 novembre 1921, n. 1603, relativo alle pen-
sioni ed agli indennizzi di licenziamento per

gli operai della guerra e della marina elimi-

- npati entro il 30 giugno 1922, con alcune varianti
ed aggiunte (N. 149);

Conversione in legge del decreto Reale
24 seitembre 1914, n. 1602, che stabilisce I'in-
dennita del Regio commissario del porto di
Napoli ¢ la delegazione di funzioni del com-
missario stesso (N. 138. '

V. Sorteggio dC“h ufﬁc,l

VI. Discussione dei seguenti disegni di legge:
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero. delle comunicazioni per 1'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1925 al 30 giugno 1926
(N. 142);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1925 al 80 giugno 1926 (N.156);

Stato di previsione dell’entrata per 1’eser-
" cizio finanziario dal 10 luglio 1925 al 30 giu-
gno 1926 (N. 157).

VII. Discussione dei seguenti
legge: '

Conversione in legge del Regio decreto
‘9 novembre 1914, n. 1960, circa il trattamento

'speelale di pensione per i sottufﬁmah del Corpo-

Reale Equipaggi selezionati (N. 151);

Conversione in legge del Regio decreto

25 settembre®1924, n. 1586, riguardante la’ esten-
sione ai territori annessi delle disposizioni con-
" cernenti la Cassa di previdenza per le pensioni
dei sanitari (N. 169); ‘

Conversione in legge del Régio\ decreto,

28 agosto 1924, n. 1707, concernente la deter-
minazione dell’ indennitd spettante al Regio

disegni di -

commissario del consorzio autonomo per il porto

"di Genova (N. 148);

Devoluzione alle Autoritd giudiziarie di
Ancona delle controversie e degli affari in ma-
teria di statuto personale, riguardanti i mtta-
dini italiani in Turchia (114);

~ Conversione in legge del Regio decreto-
legge 4 settembre 1924, n. 1415, « Norme per
la liquidazione dei supplementi di congrua al

Clero in dipendenza dell'esonero della tassa di

manomorta » (N. 126);

Conversione in legge del Reglo decreto-
legge 18 settembre 1924, n. 1496, « Autoriz-
zazione ad assumere in servizio temporﬁneo
presso il Fondo per il culto, per i lavori di
liquidazione dei supplementi di congrua al
Clero, personale straordmarlo, in deroga al
ai Regi decreti 30 dicemhre 1923, n. 3084 e
8 maggio 1924 n. 843 » (N. 127j;

Conversione in legge del Recrlo decreto 8
gennaio 1925, n. 68, relativo alla. proroga dei
termini per il riscatto del servizi resi ante-
riormente al 1916 dai salariati degli Enti lo-
cali, e per la presentazione al Parlamento del
dlsegno di legge rlguardante la riforma -della
Cassa di previdenza degh 1mplegatl e salarlatl

; degli Enti stessi (N. 172);

Conversione. in legge del Regio decreto-
legge 13 -dicembre 1923, n. 3150, col quale si
da esecuzione a tre Conversioni fralItalia ed
altri Stati firmate a Roma iI' 6 aprile 1922 e
relative alle assicurazioni private (N. 106);

Conversione in legge del Regio decreto 3

giugno 1924, n. 939, coneernente Iautorizza-
| zione agli Istituti di credito di consentire sov-

venzioni. contro cessione a garanzia delle ob-

bligazioni « danneggiati terremoto « (N. 49);

Conversione in legge del Regio decreto 16
ottobre 1924, n. 1703, relativo all’a,utorizzazione

- della spesa di lire 18 milioni per la costruzione

di opere nel porto di Cagharl (N..119);
Modificazioni all’articolo 9 della legge 2

laglio 1912, n. 711, rlguardante il contrlbuto a

carico dei comuni per 1’1mp1anto degli uffic

“teledraﬁm (N. 115)

Costltuzmne in comune autonomo della
frazione di- Capo dOrlando del- comune di .
Naso (N.117); . :

Per una tombola n&zmnale, in pro .ospe-.

‘dale civile « Vito Fazzi » in Lecce (N 94);

(
-
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Disposizioni intese a disciplinare la monta
taurina (N. 145); ‘

Disposizioni per la leva all’Estero (N. 104);

Conversione in legge del Regio decreto 9
novembre 1924, n. 1992, recante aggiunte e
varianti al Testo unico -delle disposizioni ri-
guardanti I’ordinamento del Corpo Reale Equi-
paggi e lo stato giuridico dei sottufficiali della

Regia marina approvato con Regio decreto 21 |

agosto 1924, n. 1525 (Nz 150);

Protezione e assistenza della maternita e
dell’infanzia (N. 79).

. La seduta ¢ tolta (ore 18,35).

Licenziato per la stampa il 18 giugno 1925 (ore 18).

Avv. EDOARDO GALLINA

Direttore deil’ Ufficio dei Resoconti deile sedute pubhliche.
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