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| Presid‘enz_a{ del Vide-Presidénte VIGLIANI.

——

)WIAMO — Sunto CZL pemzwna — OW(UCNO —_ Sw/gauzom‘o céella proposta cZ z;waaz‘na del Se-
natore Bm*(/(attz ~ L p?"@posm e presa in COJZS’LC]@‘CI/ZO?Z@——009%%922066 zione della nomina deli
Commissione incaricata dell’esame dez, progetti dilegge poﬂesemcm dal Ministro della Guerra
— Seguito della discussione del pmoez‘zo di legge sul nuovo Codice sanitario — Nuora reda-
zione degli articoli 93, 94 e 141, r inviati alle Commissione, e sopjmesszone del 95 — Approva-
zione deg gli ariicoli 93 ¢ 94 modmcaoz — Osservaziont delSenaloreBeretta all’art. 141, cui
risponde il -Relatore — Aggiunta proposta dal Senatore Beretta, combatiuta dai Smaz‘om -
rante e Des Ambrois — Reiezione della p?noposm del Senatore Beretta — Appm@cc,.,zone dell’ar-
licolo — Proposte del Senatore Magg J giorant, ‘di due articoli addizienali al Capo VIII, appog-
giate e rinviate alla Commissione — Appmz/azw;w degli articoli 156 e 157 — Ag ggivnta pro-
posta dal Sencazfm e Maggiorani, allarticolo 158, accetiata CZ(/ZZa Commissione — Ossert azione
del Senctore Berelta — Appr obcc,.,?,ono dell’ cmnn(‘OZo, colla gorunia ﬂ[ag GLor am— Osservaziont
del Senalore Magg giorant, wl,ﬁ 7K fuCOZO 159, cui risponde il Commissario Reg JZO — Avrertenza
del Senatore Des Ambrois — Nuove osservazioni ael Commiissario Reg gi0 — Obiezi ont del Se-
natore Maggiorani cui 1is).onde il Commissario Regio — Approvazione dell’articolo emendato
dalla Commissione — Approvasione cZeZZ’m ticolo 160, emeﬂ?d(cw dalla Commissione — 4 ggiunta
del Senatore Ber etta all'ar ticolo 161 — Oonszder(mom del SE?ZCEZO]”‘@ Beretta, ¢ schiariments
del Relalore — Awvvertenze dc)Z Senatore Aste%go — Appunti del Senatore Errante all’ ag-
giunta del Senatore Beretta — Rcwﬁzone dell’agyg /zwzm del Seraz‘m"e Beretta — Approvazione
aell’articolo, e del seguente 162 — 0028’"’&0;28 del Senatore Maggior ani all’articolo 163, cui

risponde il Conum»sm 0 Regio ~— - Obbiezioni del Senatore Giovanola, appoggiate dal Comimnis-
sario Regio —  Schiwrimenti del Relatore — Aggiunta de ZSe}zcczfore Giovanola, accettata dalle
Comwmsw}w — Pa 0posta \oopeamaa dei Ooammwm 10 Re J?O appa orata. -

T Sk L
s

La seduta @ apwta &Hb ore | ._<<N.‘ 4964. Tl Capitolo_ della Chiesa Cattedrale

15 preseute il Ministro della \’Ialma o pil | di Cefall, fa istanza al Senato, perché sia mo-
lardi interviene il Regio (Jommlssauo SeJ a- 1 dificato Iartieolo 21 del progetto di legge per
tore Bo.

- Pestensione alla provincia di Roma, della legge
1l Senatore, , Segretarrio, MANZONI T. legge il ; sulle Corporazioni religiose. »
processo vuba,le della tornata precodente, che ; | |

viene appr ovato
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Fa omaggio al Senato:

La Deputazione provinciale di Veneza, di 4

. » : . . . 5 ‘ Y
esemplari a stampa, degli At#i di quel Con
siglio provinciale nella sessione ordinarid 1872

8t i O A TR AAC NI mad Ly loma PPIN( D

Lo stesso da qumch letblll a dc] seguente sunto
di petizione:
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SENATb DEL REGNO —_ SLBSIONL 1811~7‘>

e della pTonosia
enatore Borgatitl )

PRESIDENTE. L’ordine del_gidrnd reca lo svol-

gimento della proposta del Senatore
al quale do la parola.

: Sena.t_ore BORG—ATTI.

' Borgatt,

Signori Senatori !

_Grato all’onore che mi compar tlbte nella COn-
lerenza privata di avant’ieri, adempiro ora al do-
vere che m’incombe, come megho potro e sapro,
svolgendo in pubbhca, seduta 1a mia proposta

e cominciando dal darne lettura, conforme a cio

che prescrive 1l nostro Reg olamel 0. _

Allarticolo 141 della legge sull’ordmamento
o mdlzla,no propongo di sostituire il seguente :

« Il Ministero Pubblico pEVE assistere atutte
le udienze delle Corti e dei Tribunali in materia
penale. Ha FACOLTA d1 asswtor anche alle
udienze Cl‘wh »

Allart.
propongo si sostituisca il seguente:

« Il Mmistero Pubblico conchiude nei casi
specialmente. determinati dalla legge ed in tutte
le. cause che riguardano il matrimonio, lo stato
delle persone, le tutele e le cure. » .

Allart.
vile, domando sia aggiunta; in fine, la seguente
dlSpOSlZlone | | |

« Se all’udienza non sia presente, nési possa ._
immediatamente avere un funzionario del Mi- |

nistero Pubblico, sard disteso processo verbale
del reato accaduto e lo si {rasmettera al Mini-
stero Pubb 1CO accmccho S1. ‘Pproceda nella via
ordinaria. L | |

Quelll t "2 f“h —unmewh miei Golleghl che,
nello scorso mese di gennaio, poterono, in que-

st’Anla assistere alla discussione del progetio

d1 legge per modificazioni o/l ordinamento gii-
diziario,

mento; e ne accennal rapidamente i motivi
nella tornata del 30 gennaio stesso.

Tlmio emendamento non venne all’ordine del
giorno, che sette giorni dopo, quando il Senato
zoshma desiderio di por termine a quella
lunga discussione, la quale durava gia da circa
ventl giorni. ‘

Ossequente ad un d(,SJdcmo che da pit parti
VEeNIe espresso, dall’onorcvoh Ministro Guar-
dasi@illi, dall’onovevole Cominissione, ¢ da al-

o

cunl amici miel, 10 w’indussi a vitirare |

R

355 del detto Codice di pl ocedma, Cl- |

ricoraeranno, che 1o aveva proposto
questi medesimi articoli in forma di emenda-

s
-
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primo del tre
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mondamcnw chohlarcmdo, al tempo siesso che
Pavrel 1°1presentato in  forma di proposta per
1111z1at1vcx parlamentare. | .

‘Ho stimato ogpoltuno 1 plemctteie questa

wa\rvcrtonza? accio gli egregi miei Colleghl Vo-
~gliano riconoscere,
‘ademplele ad un 1mpegno formalmente assunto

che ora 10 non fo altro che

dinanzi a questo amplissimo Consesso.

‘Debbo inoltre avvertire gli onorevoll miel Gol~
leghi che questi tre articoli sono stati da me tratti
letteralmente da un progetto di legge d’inizia-
tiva del Governo, presentato alla Camera dei
Deputati-il 18 aprile 1868 dal Ministro De Fi-
lippo; progetto 1l quale, per cio -che concerne
particolarmente il primo dei tre indicati arti-
coil, furiconfermato da un altro successivo pro-
getto d’iniziativa del Governo, presentato egual-
mente ali’altra Camerva, in nome del Gabhinetto
attuale, dall’onorevole Ministro delle Finanze 11
10 marzo 1870.

Falte queste “avvertenze, cominciero dali’e-
sporre succintamente 1 motivi p1 lnC]pdll del
tre riportati articoli. |

L’articolo 141 della le 00e sull ordinamento
giudiziario, che dovrebbe essere sostituito dal
articoli suddetti, é cosi concepito:

Un wffiziale del Ministero Pubbhco assiste «
tutle le udienze delle Corti e del Tribunali
civili e correzionali. In mancanza del suo inter-
renio, Vudienza non é legittima. »

Basta leggere soltanto questa dlprSlAlOllL
per accorgersy della sua esorbitansza. |

In una forma, e con parocle le meno proprie

e convenienti pel potere giudiziario, si stabili-

sce, 1n principlo e sistematicamente, la dinen-
denza, & oserei dire perfino la serciti, del po-
mperocché s1 fa dipendere da.l-
l’assml,elm&, di wn ufiiziale del Governo la ie
gittimita di qualsiasi udienza.

L’udienza non & legittime se non vi assiste
un Agente del Governo; non é legittima anche

. (quande 1l Governo vi e affatto disinteressato,

¢ sl tratta di una udienza civile, ove 1 privatl
dis putano, dinanzi al loro Giudice naturale, del
(wo e del mio, ¢ dove per conseguenza non si
puo ammettere che vi sia interessato 1 Go-
verno, se non ammettendo in pari tempo quella
massima falsissima e perniciosa, per la quale
si crede che giovi sempre al Governo di esten-
dere le sue ingerenze, ¢ che si governi bene,
goveruando molto; massima che sul cadere

‘Aol sooran secolo i ‘ nin orande oratore volitico,
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che allora avesse la F rancia, soleva chiamare
la malattia plu ])emcolosa degli Stati moderni;
la malattia piu difficile a guarirsi; la mal attla,
che fin d’allola, a giudizio di quel grande ora-
tore, minacciava di prossima dlssolumono la
I‘rancia. - o

Coll’a,ltlcolo 2 della, proposta Vengono Ccir-
coscritti e meglio determinati 1 .casi in cui 1l

Ministero Pubblico interviene alle udienze civili

come parte, e deve per _legge far_e le sue con-
clumom | o | ‘

Coll’ aagmnta contenuta nel ‘3" deeo*h articoli

propostl s1 provvede peril caso 1potemco che
m una udlenza, civile, alla quale non sia pre-
sente un uffiziale del Ministero Pubblico, av-
venga un fatto che costituisca reato.

‘Vede il Senato che qui si tratta di un caso
meramente ipotetico, come ho detto, che non

& mal avvenuto, ch’io mi sappia, nei 14 anni |

del nostro Regno, e che per decoro ed onor

nostro dobbiamo ritenere che non avvenga mai,

specialmente nelle udienze civili.

Per la qual cosa sl sarehbe, forse mu Oppor-
tunamente

tre ariicoli, come furono presentali diiniziativa

del Governo, non avessi creduto di plooacual > |

autorita maggiove alla DJI& proposta.

Questa rapidissima esposizione dei motivi di-

detta proposta polrebbe certamente bastare per
gli onorevoli Senatori che hanno la benevo-

motivi stessi, sia per chiarire meglio i prin-
cipii ond’io ho preso le mosse nello studio di
sl grave questione, sia per richiamare alla me-
moria di tutti noi alcuni
parlamentari,
portuni per raccomandare vieppiu la proposta
mia all’attenzione del Senato. N

La prima volta che nel Parlamento italiano

st discusse di proposito e con qualche lar-
gherzza la questione del Pubblico Ministero, si
fu all’altra Camera, nelle tornate del 16 ¢ 20
marzo 1866, in occasione di un’interpellanza
mossa per I istituzione degli avvocati generali
presso le Cortid’appelio, la quale era stata fatta

di recente; e che venne bentosto abbandonata

sotto il peso dell'universale disapprovaszione.
Il dottissimo Personagglo, che
reggeva il portafoglio della Giuslizia, diceva,

potuto ommettere questa disposi-
zione; ed 1o l'avrel ominessa se, tenendormd ai-

IULCBLLSHM storici e
i quali non torneranno 1n6p-

aliora pure

e

e precisamente nella tornata del 20 marzo an-

zidetto:
« Da quando Yaccusa pubblica comincid a

decadere e 1 cittadini furono capaci di accu-

sare per ispirito di parte, sorse per necessita

“di cose una Magistratura incaricata d’inguirere

sul reati, di scoprire 1 colpervoli, ¢ di doman-
dare dimanzt «r giudict Papplicazione  della
legge : Q’allora obbe_vita I'ufficio del Pubblico
Ministero. » |

Io dovrer fare qualche osservazione intorno
a cotesta origine, e principalmente dovrei di-
mostrare che le cause, per le qual I’ aceusa
pubdlica comincid « decadere, erano eccerio-

‘nali, attribuibili alla condizione dei tempi, alla

decadenza civile e morale dei costwni, alle

-.leggl stesse d’allora, gmsta ci0 che qostlene

molto a proposito Iillustre Odilon-Barrot: dovrei
domandare soprattutto se, ammessa anche la
necessita di sostituire all’accusa pubblica un
apposito uffizio pubblico, fosse egualmente ne-

| cessario che un uffizio siffatto dovesse avere
| un caratlere p’ermc,,ngnte e burocratico, e che

in esso si accentrasse, dird cosi, in modo as-
soiuto 13,210116 che ela comune a tutti 1 citta-

dini. Tuttavia, per non fermarmi troppo sopra
questioni le quali non hanno veramente alti-

nenza -necessaria all’argomento, consentiro in

‘massima all’ origine supposta dall’ onorevole
Guar dasigilli, lieto che anche quel chiarissimo
| gmreconsulto riconosca che in origine il Pub-
‘ | O- | Dblico Ministero non ebbe se non Pesclusivo ca-
lenza di ascoltarmi. Tuttavia, se il Senato me |
lo cousente, 10 dar¢ uno bvzluppo piu largo al

rattele di accusatore pubblico.
Cid che io non Posso conse ntire per alcun
conto st e, che la causa, onde ebbe origine il

Pubblico Ministero, fosse tale per se stessa, che
‘la Societa civile dovesse rallegrarsene, e che, a

maggior vantaggio della Societd stessa, il nuovo

istituto dovesse prosperare e dw,enne, svol-

gendosl successivamente, edbus ipsis dictan-
Lious, rerum humanaruin necessitalte, come 1'o-
norevole Guardasigilli si esprimeva colla usata
dottrina ed eleganza, un’opera grande e per-
fetta di liberta e di civilta.

Per lo contrario, 10 scorgo fin dalle origini

di questa istituzione uno dei primi germi di

quel vizio sociale, ora cotanto lamentaio e te-
muto a glusta ragione, per cui venne inde-
bolendosi & poco a poco Piniziativa individuale,
e sl vesero 1nertl 1 singoll cittadini, estmguen—

‘dos1 1 ess1 gradatamente quello zelo per la si-

curezza pubblica e privata, per la difesa della
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pY opmem ¢ delle persone, onde ciascuno deve'
essere sollecito in uno Stato retto a forma &i

libero Governo.In altri termini: I'Uffizio pubblico

¢ permanente, che noi ora chiamiamo Pubblico

Ministero, segno fin dal suo nascere uno dei primi

passi in quella via pericolosa e funoqtadi socia-

lismo governativo, mercé cui, per opera degli
stessi Governi. esaoe1 andosi successwcunont 1a
necessita di &ll&l‘oale I dmtu 1 dovert,

ossia di quei grandi e singoli consorzi, che si
appellano Stati, ciascuno di essi, dove piu, dove

meno, venne mano mano sostxtaendo l’aflono"

propua a quelia del privati, dlspenbando cosl
1 singoli cittadini dall ademplmento di quel do-
veri,-che pria non erano dovem dello Stato
ma, del singoli. o

- Infatti, 081011011 se l’lntervento del Pubbllco
Accusatore fu dap prima limitato, come é tuttavia
in Ing hutex ra, a qiei grandi e Qpemall reati, pei
quall puo ntenerm dncttam nte offeso e minac-
ciato lo Stato; venne in-segunito esteso anche a
quelli che si dlSSGI‘O d’azio ne pubblica, laseriedei
quali ando cr escendo n 13101301 7ione della cre-
scenteesagerazione delle competenza dello Siato :
finche per witimo 'si estese -anche ai reati i

azione privata; e, rumaste le elementam chstm——

zioni i azione pubb?zca 0 comune, € privata,
una mera astrazione, e proclamato che Pazione
7)87?,6528 e essenszmente pubblica, 1’eser01mo ca

essa dlvenne, Speaalmente nelle materie cri-

manali; una prero gativa esclusiva, unda specie
di monopolio ~deglt umziali del Pubblico Mini-
stero, per usare le autm evoli par ole di Odﬂon-
Barrot (1). |

B quando cotesta orescente mania di univer-
sale intervento dello Stato, come la chiamd
acconciamente I’illustre Bastiat, ebbe raggiunto
Pultimo stadio, e si tla,duose in
diritto pubbhc,o interno; e ciascun Governo,
fatto organo di un vero socialismo 'uﬁ’icmle,
accentro ed assunse in se stesso Piniziativa pri-
vata, come 10 gid accennava, ed assoggetto al

suo heneplacito 'esercizio di tuttii diritti e di

tutte le liberta, erigendosi a tutore ed ammi-
nistratore ditutti: e, per conservare cotesta sua
smisurata possanza, divenuto naturalmente g'e-é
loso e diffidente, fu tratto a moltiplicare i con-
Lrolll e

(1) I\/hG\b'l Arademze des Sciences morales ot polmmzes
1871, vol. II, pag 46.

le
prerogative, le competenze della somem cwﬂe,-

‘1 congegnl del-suo. cnmphcaio e dlfspon-_

“stessi suol fautori piu dlChlELl ati. Olire

- la competenza mnelle materie civili ;
tutto procuratore ed avvocato

1o Stato non puo avere
lare.

. dioso organismo; allora per logica e necessa-
rla conseguenza anche
| olth,passo i'confini, entro i quali avrebbe dovuto

11 Pubblico Ministero

rimanere semjpre ('1rcoscutto a sentenza degli
la com-
2l fo attribuita
fu costi-
nfficiale delle
persone. cosl dette privilegiate e _-sottéposte a
pubblica tutela; {u incaricato, come agente del

petenza nelle materie penali,

potere- politico, della vigilanza, della disciplina

e perfino della cairiera dei Magistrali, fatto

Magistrato esso stesso; e la sua automvolo e
protettrice presenza yrodamata, indispensabile

alla validita di ciascuna udienza, anche la dove
¢ alecun mteressc a tute-

Fcco la genesi vera, facile, naturale, rigo-
rosamente induttiva del Pubblico Ministero ;
ecco in sucecinto le cause onde esso sorse, (1@1)—
he, divenne potente ed estese 8111.1811raf.a111\_,11{,e.
le sue mgerenze.

Mi passerd di notare che talune di code ste
imgerenze sono evidentemente mcompatibili e
contraddittorie fra loro; ‘quella per esempio,
on@e 1l Pnbb‘lico Ministero & ad wn tempo

,g_per la quale esso puo mielvenno come pzm,e

in giudizio, mentre tiene in propria mano la
carriera del Magistrato, che deve giudicare
nella, causa stessa dal Pubblico Ministero rap-
presentata e difesa.

Egualmente mi dispensero dal dimoslrare che

irisultati di questa assurda e contraddittoria isti-
. tuzione furono quali dovevano essere inevitabil-

mente per lalogicainesorabile dei principii e

e del

fatti: crescinta cioé eccessivamente la respon-

sabilita del Governo, a discapito del- suo pre-

sistema di

organica,
politico e il potere gindiziario; distrutta la re-

stigio e della sua auntoritd; resi naturali, anz
necessari , per la diffi dnnza tradotta in legge
i conflitti e gli attriti fra il potere

sponsabilita personale del giudice, la (quale non

puo. esistere ed essere efficace, se non laddove
esiste ed & vera ! mdlpendon/a aumentate

eqormemento le spese della giustizia. |
‘Diquesta, e di altre cose molte, mi passerd ¢

~dispensero,. fermandomi piuttosto a conside-

rare che coloro (1 quali non sanno indursi ad
ammettere che in questi casi si tratti Sempre
di questioni complesse, la cui soluzione deve
dipenderc essenzialmente da princinii fonda-
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B

mentali della scienza comparata e del diritto
pubbhco interno) riescono sempre ad uno di

1

|

questi -due opposti estremi: o a violenti invet- -

tive e a vaghe declamazioni; o a panegirici in-
cemmati dei soliti lwoghi comuni, delle soli ite
frasi ora disusate e vuote d’ovm serio concetto.
Gl uni infatti,
tuzione, la VOO‘hOHO dedurre escluswamente_dal
d1spotlsmo del Primo Console, menfre altri,
forse con maggior fondame"nto dooumono la
vera ragione: d’essexe del Pubbhco \Imlster

come e attualmente in Prancm e da not « da.

quei tristissimi. tempi della Repubblica fran-

cese , quando mnell’interesse della liberta si
credette velarne 1l

anzi a merito del Primo Console di avere me-

glio ordinato e disciplinato questo istituto « fa- |

cendone una ruota di quell’accentramento con-

tro i quale si & dlbctmta 1nfino CLd ora e
mutﬂmcnto la I‘raﬂcm >

gli avversariicioe di questa isti-

simulacro » ; ed ascrivono |

Cosi sta scritto in un’ opula nnpovtan*e dl uno

de’ nostry womini polmcl d1 parte pr (}gIGSSlSJ[a,,

e certamente non sospetto di deferenza al ce-

sarismo dei Napoleonidi. Potrei,
portarmi ad altre pubblicaziont,

cltrecio, 1i-
‘se non fossl

trattenuto dal timore di rendermi nﬁpomuno*

con soverchie citazioni. Piuttosto domandelo

a coloro, 1 quali, 1 modo troppo esclusivo, vo-,
gliono trovare la razione d’essere del Uubbhco

Ministero nel cesamsmo del primo (Jonso}c do-
mandero, chco,
zione sopravvisse al primo ¢ al

pero, e trovd eguale favore nella Repubblica,

COMeE lo ebbe soito 'Impero, e seppe perfino ac-~

conciarsi alla Monarchia rappresentativa, ba-
sata essenzialmente sul principio della separa-

zione ¢ rispettiva indipendenza dei potc'h, la.
‘dove 1l'Pubblico Ministero deriva -dal Pprinecipio- |
epposto, 11 principio accen tratore {"‘Z @ssorbente

dei poteri stessi.

Al altri l)01 ossia al panoou.stl in pawco—
lar modo a {aluni di essi, 1 quali (come risulla
dalla citata seduta deil’altroramo del Parlamento
del 20 marzo 1866), difendendo questistituzione,
51 esaltarono fino -al punto di afferinare con
Henrion De Pensey, che « il Pabbhco MMinistero,
quale veniva costitnito nell’anno vii della Re-
pubblica Francese, & wno dei progressi della
civilta moderna » ecol Merlin, che «la Repub-
blica Romana (udite questa, o Signori) nou sa-
rebbe cadula, se il Pubb'ico Ministero [osse
esistito a reprimere le prrime imprese degli am-

come sla, che questa 1st1tu-.
secondo Im-

-
s

bz,zzow», a costoro, ripeto, io diro, che quosto,
giovanile lirismo non & piu permesso dopo le ri-

petute prove, dopo Iesperienza luminosamente

triste che ne fu fatta mel paese stesso, ove
quest’istituzione trovo maggior favore ed ehbe

il pin grande incremento; nella medesima patria
degli Henrion e dei Merlin.

Infatti esperienza ha dimostrato se 11 Pub-

bm,o Ministero abbia la prodigiosa virtu dire-

1)1 imere le primeimprese degli ambiziosi, e sal-

vare da colpl 1’*1petut1 dl mano lo Repubbhchu
e 0‘1’Impﬂr

- L’esperienza, ha dimostrato se quest’organo

di libertd, essenzialmente necessario in un Go-
verno rappresentativo, come si ¢éosato perfino
di affermare, sia s'ato capace di salvare per
due volte la \lonarfhla rappr euentatw
Francia. - -

- EPespe menza haanche dlmostra,to, pur troppO
se questo progresso della civilia moderna, nel
paese che sidicealla testa del progresso e deila

mn

civilta, abbia potuto impedire che il progresso,

la civiltd, e 'umanitd perfino, nor fossero diso-
norate dalle orgie scelleraie e selvaggie della
Comune! : B S |
(Vivi segni di (/],ljj'oaam 4072@ ) |
“Riconosciamo adunque, o Signori, che la
vera ragione di essere di questistituto non si
‘deve dedurre né da un idealismo arcadico, né
‘dal dispotismo di un nomo, ma la si deve de-
durre dal chspotrsmo di un intero sistema di
Governo; cioé, da quell’ordinamento ammini-

‘strativo mercé cui il cesarismo si & mantenuto

‘in Francia sotto tutle le forme concepibili di
Governo; da quell’ordinamento amministrativo,
che, acceppiato bizzarramente, come, col 11ostm

-— G\;.bare Balbo, si espresse i Bechca d, allu Cartu

costitusionale inglese , fu causa onde lu Monai-
elida rappreseniativa ed ognd liberia pabdlica ¢
privata now poterono allignare in Francia: da
quell’ordinamento amministrativo che, siccome
vaticinarono in coro gli stessi pubblicisii fran-
cesi pin autorevell, da Bastial e Royer-Collard
fino a Lebowlaye, Montalambert, Odilon-Barrot,

"Béchard, Ré.:an ed altri non pochi, avra sempre

per ultimo risultalo o 'anarchia, o la dittatura;
da quellordinamento amministrativo, 1l quale
lega siffatlamente 1n uno Stato la sicurezza
pubbica e privata alla vita e alia salute per-
fino di un womo, che noi stessi negli scorsi
giorni vedemmo che hasto la notizia del raf-
freddore del Capo del Governo per ispargere
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la costelnamone 1 Uno del pin grandi Stati |
. " avvocati oonmah presso le Corti d’Appello.

d’ ]Luropa

Io non esporro le vicende del Pubblico Mi-
nistero in Italia: cie fu gia fatto non & molto
in quest’aula medesima dal chiarissimo Sena-
tore Muslo, né io saprei farlo meglio di lui, con

pit autoritd di giudizio e con maggiore ac-

curatezza e precisione storica. Gia lo stesso
onorando. Senatore, in un suo pregiato libro
pubblicato nel 1862, 1ascic‘) scritto che « I Pub-
blico Ministero, com’e
11 pubb 10@ erario e trapianta in Ita,h& come
lustro ed o 1c.,mont0 della Magistratura una

1stituzione che ha 1ov1nata la I 1ancla » Qui e

detto tutto!

Laonde, per cido che risguarda le v1cendu di
cotesta istituzione in Italia, dird soltanto che
generalmente
cia, abbandonata nella ristaurazione del 1815,
e poscia ripresa nel 1859, trovo presso di noi,
¢ specialmente nell’alta e media Italia, grandis-
sima ripugnanza. E sein questi pochi anni non
ha dato da noi tutti quei cattivi risultati, che
derivaro sempre da una istituzione cattlva,, C10
deve ascriversi a merito personale, deve attri-
buirsi al patriottismo zelante e sapiente, allo
spirito eminente di giustizia e moder azione dei
funzionarii, che qui hanno saputo, -in questo
breve pemodo di tempo, renderla, non g1a ac-
cetta, ma tollerata. SR

E fu dep]mevola veramente, che ment]rn 1n
Piemonte una scuola tutta 1_1&113,11&, sapiente,

liberale, alla quale tanto dobbiamo per quella
di unita nazionale compiutasi ai

grand’opera,

giorni nosilri, veniva inculeando e diffondendo

i principii di un nuovo ordinamento ammini-

sirativo, affatto oi)poeto al’ordinamento fran-

cese, ¢ per essa s’lnaugurava il pumo Parla-

nento italiano con quella magnanima promessa
delle pive larghe liberia compatibili. colla pit
forie unitd politica, venisse poscia, in contrad-
dizione di tutto cio, fatto qucllo che a tufti e

noto; fossero importate cioé interamente leggi |

conformate al cesarismo f{rancese, e ua esse la
Jegge suil’ordinamento gludlzlamo
Piu deplor evole ancora fu che questa legge,

1mece di essere corretta in occasione della cost

detta unificazione amministrativa e legislativa
del 1865, venne invece riconfermata quasi tal
quale; e se qualche cosa si mutd, fu per rin-
carire la dose, poiché si tentd perfino di rimet-
tervi una ruota, che prudentemente era stata

3 da noi costituito, dilapida

, com’essa fu importata dalla Fran--

ot AaF Epa WAL A TN #
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dere dal grado pit o mano elevato,

tolta nel 1859 veglio dire VYistituzione degl

Perloché si sollevo, nell’altro ramo del Par-
lamento, la discussione del 16 e del 20 marzo
1866, che ho avuto l'onore di ricordare, e

sulla quale chieggo permesso di fermarmi
ch nuovo, perche 1mporva farne tesoro nel. caso
plOSQHtL .

Due furono pnnup&lmente le ragioni che,
come si legge nel Rendiconti della citata di-
scussione, vennero addotte a difesa degli av-
vocall generali. La prima si dedusse dagli ar-
ticoli 135 e 137 della citata legge sull’ordina-
mento giudiziario, i quali si ri[’eri%cono alle
due famose carriere parallele. La seconda, che
si disse essere anche la pidv importanie, si de-
sunse dalla supposta necessita che il funazio-
nario - del Pubblico Ministero, il quale deve
contendere con un glurcconsulto eloquente e
di grande aulorita nel foro, abbia wna dignitd
tanto grande e sia lanto valida la sua fucondia,

da permetiergli di sostenere efficacemente la

e di bilanciare in qualche meaniera e ra-
lentia dellavvocato.....
- Dunque le due vantate ragioni, onde si volle
--gm's’mﬁuale la nuova ruota introdotta nell’oi-
gamsmo giundiziario, e che si dissero inmporlanti,
una pin dell’altra, si riducono: la prima, ad
una ragione di simmetria; la seconda, ad una
ragione di pompa. |

K voi avete udito, o Signori, che si fa dipen-
da una
toga di velluto piuttosto che di lana, la dignitde

legge

-perfino la fucondia necessaria a sostenere effica-

cementelalegge, e a bilanciare la valentia di chi
contraadica ad essa: tanto una falsa scuola puo

~far velo anche alle pin nobill e piu rette intelli-
- genze! Edico fulsa scuola, imperocche, giusta ¢io

ciie gia ebbi Ponore di dire altra voita in questo
Consesso, con adesione diuno dei pitt eloquenti
nostri Colleghi, noi dobbiamo guardarci dal-
Pabituare la nostra giovane Magistratura a ve-
putarsi piuttosto considerata peril grado e le
onorificenze, che per la dottrina, la dignitosa
mode%m e la severa semplicitd- e graviid dei
costumi.

Si discusse pure m quella cir costama il punto
vero della questione di merito; vale a dire se
1l Pubblico Ministero debba essere rappresen-
tato da un agenle del potere eseculivo o da un
-magistrato in missione, conforme-a cio che sl
praticava nelle Provincie nanoletane.,
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Il Ministro Guardasigilli confessd allora che
« Videa di farne un magistrato conforme al si-
stema napoletano fu da Iui pure vagheggiata;
ma che quando cercod di studiarla e di tradurla
in un- progetto di legge, rimase convinto che
se poteva essere di grandissimo presidio alla

indipendenza della Magistratura nelle monar-

chie assolute, riuscirebbe di- grandissimo pre-
é,ludmo con una forma di Governo rappresen-
tativo. | |

I’ onolevole Guarda&gﬂh per ultimo ricono- |

sceva, col fatto, i vizi della legge attuale; impe-
rocche egll dichlard che assumeva « Pimpegno

di presentare un progetto dilegge pitt presto che

sia possibile, onde, colle grandi questioni sul-

I’ordinamento del Minister olJubbhco risolverela !

grande questione della Corte di Ca,sscmonc, e
Je- questlom delle nuove modificazioni che pos—

sono essere portae nel sistema giudiziario, di |
cul la riforma del Pul bhr‘o ‘Ministero deve es-

sere come il coronamento.» Cosi si espumeva,
letteralmente il signor Ministro.

E chi voglia pol esaminaré accuratamente
tutta quella discussione, la quale, come ebbi gia
ad avvertire, Impegnoéd per due intere sedute la
Camera del D@puhu si fara capace. di questo:
che tutti, o presso che tuttigli oratori, che vi

presero parte, s1 trovarone d’accordo 11e1 con-

siderare 1l Pubbhco Ministero. soltanto in rela-
zione al suo ufficio di accusatore pubblico; e
j:are inoltre che fin d’allora si ritenesse siccome
risoluta la quistione per quanto conceme le 1n-
gerenze 1n materia civile.

Cio ¢ tanto vero, che Ponorevole qutat@,
il quale aveva promosso l'interpellanza, pren-
dendo atte delle dichiarazioni del Governo, af-
fermava di compiacersi che.« il Guardasigilli,
nella sua difesa del Pubblico Ministero, lo avesse
considerato soltanto come pubblico accusatore,
e nulla avesse detto in difesa delle attribuzioni
in cause civili. » Per cio, ma per ¢id solo, I'in-
terpellante si assumeva anticipatamente di di-
fendere il promesso progetto di legge. II Guar-

dasigilli nulla soggiunse; e d’altra parte, es-

sendosi egli in quella stessa lornata, siccome
vedemmo, pronunciato contrario alla -idea di
togliere al Pubblico Ministero il ¢arattere di
rappresentante del potere esecutivo; quando ’in-
tendimento ‘suo non fosse stato quello attribui-
togli dall’interpellante, val quanto dire di cir-
coscrivere il Ministero Pubblico all’uffizio .sol-
tanto di Pubblico Accusatore, non si saprebbe

——— = s o —

-

quale altra grande questione rimanesse da scio-
gliere, e per quale motivo si fosse egli indotto
a pr omeutele di presentare una legge riguardo
al Pubblico Ministero; tanto pil che la legge
sull’ordinamento giudiziario era in vigore da
fre mes1 appena.

Se mnon che, o Signori, per non ommettere

nulla di tutto cio che vi fu di pit importante

nella discussione parlamentare suddetta, ho pure
ad aggiungere che la quistione del Pubblico Mi-
nistero venne considerata anche sotto I’aspetto
del’economia. | -

Questo argomento delle economie era stato
legato dalla.vur Legislatura, colle ultime sue
deliberazioni, alla Legislatura successiva. B le
elezioni generali, della 1X Legislatura, si com-
pirono con manifestazioni unanimi a questo pro-

posito. Le riforme e le economie furono il voto

dr tuify 1 Comitati elettorali, e generalmente si
accolse pure il criterio che la scuola liberale
italiana veniva da qualche tempo formulando
e dlﬁ‘ondendo 111torno a cotesta mateua che &
vitale per nol. | .

Per apprezzare rettamente il mentovato cri-
teric, & necessario che il Senato mi consenta

da uchlamare, se non alla memoria sua, al-

meno alla mia, una considerazione; ed & che
le cconomie si po’ssono intendere in due sensi,
come 81 possono fare in due modi.

S1°Possono 111te11dele 1n  due sensl, ljerche
ponno essere o causa od effetto delle rﬂorme,
s1 possono fare in due modi, a un tratto cloe

-0 gradatamente.

Fu sempre opinione mia, e la sostenni costan-
temente dentro e fuori del Parlamento, dai
primordi - della vir Legislatura, che le econo-
mie dovessero derivare da liberali e sapienti
riforme; e che queste, i1n uno Stato retto a
forma rappresentativa, dovessero operarsi gra-
datamente, mano mano che la esperienza ne
dimostrasse la necessita, e una opinione gene-
rale e costante le reclamasse. |

Siccome fu, in egual modo, mia costante opi-
nione che, oltre i1 vantaggio delle economie,
dovessero derivare dalle riforme, gradualmente
introdotte, altri due vantagei ben pitt impor-
tanti; e cioe un’Amministrazione migliore, e un
mag glOI rispetto a tutte le liberta e alla inizia-
tiva privata. Ma tutto questo si ottiene soltanto
quando si restringa l’azione del Governo entro
i limiti della stretta necessita. Cio facendo, ed
allargando I’ azione del Governo soltanto fin
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dove lo 1’161110(10110 gl’interessi generali dello
Stclto,
mente che l'azione governativa riesce piu fa-

cile, pit sicura, meno d1spenthosa, e-ne 1»10-—_
viene vantaggio 111b1ememonto al Govm no, aLa,-

hberta, alle ﬁnanzo

Or bene, o Signori, questo- clppunto fu, duo—_::
0_051, il programma, ;onae lax Legislatura venne
i, e le sue prime |
11 Governo stesso fece ity quol :

miziando 1 suwoi primi studii, e
ploposte e

programma. Fra le tante prove che ne poa ei ad-
Juue, vi basti, SlQHOl“l benatou che io legga
le parole di uno del personagg
di questa nostra L&ssembl &, 11 chiarissimo Se-

ne discende logicamente e necessaria--

vt s

natore Scialoja, che allom, fcne a1l por ta_fogho_ |

delle Finanze. .~ .-
~ Egli diceva, all’al"tl‘*o '1"31‘11(1-"(:1@1' Paf‘}a,meﬁto_
nella, tornata d(,l
nomie S@nsﬂ:)lh non possono dullV&le dal to-
ghele di ‘ufficio questo o quello scrivano..
economie di ‘qualche - nnpmtanza dObbono Cs-

sere il rlsultato delle riforme deOh organici. La
quale riforma (e011 conunuava) AVRA L’ALTRO NON

\ILJ\O UTILP uf I‘DTTO DI SE\IPLIUICARL LD RUOT
DELLA PLBLLTC;& AMM I\ISTRAZIO Ey COLI-A LORO

““T1 [

\.‘.A,

DITI1 ZZA (J[I_LJ L PRT“CIPUO ELL ‘ID\ITU DELLA SU::L EB

FIC ACIA X I\[L‘\TRJJ N TAL GUISA G"O*’ERA ALL AM-
\LI\”ISTRAZIO VE, PROVLRA AT CO\TRIBU]Z\TI CHE 1L

PARLAI\.IL\TO ED 1L GOVJ:RM HANNO STDDIATO Tmu
1 mgzm PER. 1\18_,0 ARE QUALUN QUE SLPLR,F
PRIMA -DI CHL.JD]]RE LORO DE’ NUOVI SACRIFIZI. »-

E nella tmnafca del 22 fehbraio dello. _-stesso “'

anno egualmente alla Camera elettiva, il lodato
\Imlstlo Scialoja affermava clwe «la Semi}hﬁca-

genualo 1866, che: «le eco-

Le'

putati 11 24 aprile 1366,
;Chv era

“delle sue vere ¢ naturali competenze »

nica,

cacclando intanto che i ALLARGHINO LI, INIZIA-

TIVE.E LA INGERENZA PRIVATA, €. l’éducazio11(-\”si”
accresca coll’alléttamento ddla liberta., o
A questo savio. e prudente 1*1“001a,mma, dcl:

Governo, in cud erano. 11111“&]:)11111()111,8 11a,ssunto'

e foxmul&to le.aspirazioni nazional, le- dottrine

della scuola liberale italiana, le manlfestazmm[

della pubblica opinione, ﬁ,co eco quella notis-"

sima Commissione parlamentare che, dal nu-

,mexo de’ suoi componenti, ebbe nome di Com-
‘missioné dei Quindici. La quale, nella dotta e

. splendida sua Relazione, compilata dall’onore-
gi pit autorevoli °

vole Correnti e 1*1“036111;&13@ alla, Camua dei De-
diceva, a piu 111)1 ese,
~mestieri studiare di «rendere pin saldo
nelle mani del Governo Iindirizzo politico, scio-

gliendolo GRADATAMENTE da quella soverchia in-

gerenza che fu o isalire o lurlares). onsabilita di
atti e futti, che si compiono in nome suo e fuori
che
«vere e stabili economie non si ponno ottenere
se esse non iscaturiscono da una riforma orga-
' la quale restringa -e concentri l'azione
del Governo entro ilimiti di stretta necessita » ;

. che ¢i6 doveva tuttavia conseguirsi (concludc,m
SEMPLIFICAZIONE, OTTENERE QUELLA MAGGIOR SPE-

“la Comnussmne) a grado a grado, pomho « per
“evitare

cr eare un disastro politico.

un disasiro economico, deve
»

- Conseguenza looqca, e necessaria dl cotale

non sl

. prog gramma, accolto dal Governo e insieme ch

Uo -

zione dell’azione govorna,tlva non deve operarsi p

con ‘una pura delegazione, ma per mezzo di-

una diminuzione d’'Ingerenza; 1mperocche 1 Go-
Verni SOno TANTO PIUDEBOLI QUANTO PIU SI VO-
GLIANO INGERIRE; B QUANTO PIU S’INC GERISCONO,
TANTO PIU CRESCE LA LORO RESPONSABILITA; T SIC-
COME NON POSSONO DI TUTTO RISPONDERE, LA SO-
VERCHIA INGERENZA DIMINUISCE Li LORO FORZA,
Ji CRESCE LA LORO RESPONSABILITA. » |

Siccome poiin quella stessa tornata diversi
oratori avevano suggerito di giungere per mezzo
di pronte e radicali rifor me al punto dove si
lrova, Z[nﬂm,]/m ra, 11 8
dato soggiungeva :sapienteniente, che «a quel
punto non - s1 poteva e non si doveva giungere
d1 slancio, ma che dovevamo propotei di giun-
gervi, e tendere ad esso cowne ultimo scopo, pro-

ignor Ministro sullo-

o e a4 e s S

stringere

-1appr°sentanto del Governo,
penali. B cosi fu;

una Commissione parlamentare, doveva essere,

siccome fu, che tra le diverse pwposto ‘rivolte
‘2 diminuire Vingerenza governativa in ogni
ramo di pubblica amministrazione
._.'_pure comprendere, per quanto usguarda 1’am-

s1 dovesse

1inistrazione della giustizia, la proposta di re-
“le ingerenze del lJubbh(Jo Ministero,
alle sole materie
e quella Commmsmne Qlu-
dicando che era w? wmente Sl abocc]wwh:, per
usare le stesse sueparole, il personale del Mi-
nistero Pubblico, e conformandosi al eriterio
suaccennato, propose, che esso dovesse essere
circoscritto alle sole materie penali, eccetto al-

cune ingerenze che si volevano atiribuite al

Pubblico Ministero, in materia civile, per la
difesa nelle cause crarialj. ¢ in altre d’interesse
privato dello Stato.

Vede 1l Senato che non era senza una buona

ragione, ne fuor di ptoposno che 10 mi fermass

‘qua,nto sulle questioni relative alle riforne ¢

- alle economie, dipendendo dal criterio sapiente
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e hbera,le ondo cotah quostlom S1. Volevano ri-
oluie anche la que sstione del. Pubbhco Mlm-—
stero. | , |

AV(,ndo 10 avufo 1’011010 d1 salno al governo
in quel tempo, era naturale che, per gli stessi

precedenti miel, non fossi Vﬂnuto meno al do-

vere di accingermi tosto alla riforma dél Pub-
blico Ministero, la quale, secondo 11 metodo
da me adottato, doveva procedere di pari passo

colla umﬁcaaone 1001slat1va e giudiziaria del
Veneto e col compimento della unificazione
stessa pm tutto il Regno. Negh Attr del Go-
verno e del Parlamento sono le prove degli
intendimenti miei, e d |
mulati e pubb hcah in proposito.

L onorevole Senatore De Filippo, ¢he, dopo
di me, tenne meritamente il portaf‘ooho della
Giustizm, seguendo lo stesso metodo, ed acco-

che risguarda la riforma del Pubblico Ministero,
presento alla Camela dei Deputati, nella tor-
nata del 18 aprile 1
il unificazione IGOISIdtWa e ght 1c1171ar1a, e di ri-

forme, fra le quali notavasi per-lo appunto.

fquella, del Ministero Pubblico. Contenuta in

tre articoli,

cssa pud dirsi gid accettata anche dall’attuale
‘Gabinetto, poiche l'articolo primo ch
damento di detta proposta,

aimenti per il pareggio del’ Bilancio dalPatiuale
Ministro delle Finanze, onorevole Sella nella
tornata della Ca,me,ra dei Deputati, 1l 1.0
1870, siccome ebb: 1 gla, occawono dl cbcconnale
da principio. . - -

L onorevole Senatore De Falco, attnale Guar-
dasigilli, 1eneﬂdo un metodo diverso -da qudlo
seguilo nei progetti prﬂcedonu, pel motivi che

pure non dividendo, io rispetto, si allontand an- |

cora dal progetti stessi, per quam,o concerne la

promessa e desiderata riforma del Pubblico Mi-
nistero. A questo riguardo in uno de’ suol pro-

"‘C‘H‘i che ha per titolo : Modificazioni sullor-

dinamento giudiziario, presentaio ’Ll Senato del
hoono il giorno 30 novemble 1871, anziche
riprodurre la: 1mponante modlﬁoamone recata
dai progetti precedenti all’articolo 141 della
legge giudiziaria vigente, stimo piuttosto i
modificare Part. 129 della legge stessa nel se-
‘;.;no,ntc modo: « Il Pubhhco \hmstolo e 1l rap- |

Seasionn 1877272 - SENATO DEL REGNO

che sono 1ettemlmente ali stessL
che ora formano oggetto della mia proposta; .

e & il fon-
sl riscontra pure
nel .progetto dell’onorevole Ministro Raeli, pre--
sentato, insieme a diverse pr oposte i ng*ae--

111611“"0 )

L presentanie del potere esecutivo presso lauto-

e dei critérii gid da me for- | 1
| abbandonare

| del quali presentato, siccome gia dissi

1o stesso-attuale Gabinetto. E di qui, ripeto,la
gliendo 1 massima lo stesso criterio, per cid |

868, un plooetto compwsswo'

1 precedenti,

l
f
|
|
l
|
}

'111:1 giudiziaria per la- esecuzione dellc legge.

B posto sotto la direzione del Ministro della

: Gmsﬁna

La modlﬁca,mm e, come ognun vede,. consiste
m quelle 1)&1101@ per la esecuszione della legge.

Ed é evidente che il rappr ccewtcmie del no-

lere eoecuz‘zzo debba essereincaricato della ese-

cuzione dello legge. Per 1l chela modlﬁcazwne
riesce

di forma e non di sostanza.
Sembro a me pertanto che, per rispetto a tutti
’ che ho avuto Ponore di venire
accennando fin qui, fosse conveniente, quando
mlla si volesse fare di pit sostanziale, di non
e almeno cio ch’era stato concesso
con due progetti d’iniziativa del Governo, uno
, sotto

ragione, che mi mosse a rivendicare all’ultimo
progetto sulle modificazioni giudiziarieitre ar-
tlcoh del progetto De Filippo. ' -

‘Riassunti cosi Sommauamante 1 pleoedentl
parlamentam e governativi,i quali hanno pil o

TOENO necessaria attwenza alla mia proposia,
i mil sl eencc,da, di notare ancora che la questione

cirea, la necessita od utlhta, della assistenza
del V_[mlstelo Pub Jhco nel giudizi cnlh non
mi sembra nﬂopuro propombﬂe. per consenso

deglistessi pitt conosciutifautori di (uesta 1stitu-
zione. Ho infatti sott’occhio uno seritto molto im-
‘portante, di uno dei nostri pit distinti funzionarii
delPul bhcoMmlsL@ro uno di quellidal quali, per

nobilissime qualita d’ammo e d1 mente lo Stato

potra attendere un’opera molto pil utlle ed op-

portuna, quando cotesta istituzione sia almeno
spogliata di tutto cio che ora non serve che
a perdita inutile di tempo. In cotale lavoro,

dato di recente alle stampe, si rende conto di

una grande questione, che ora si agita 1n Eu-
ropa, tra i piu conosciutl scrittorl di queste
materie. Ma sapete in che consiste sostanzial-
mente il punto pit arduo di una- siffatta que-

siione ¢ Nellindagare se il Pubblico Ministero
“debba rappresentare laccusa siccome agenie
del Governo, o come Magistrato indipendente.

Di- altre queqtlom discorre 1l citato scrittore,
ma sempre in relazione alla materia pencd_e.
Gli autori dalui citati, in larga copia, non po-
tevano, per quanto io penso, oceuparsi del Pub-
blico Ministero in relazione alle materie civili,
appartencndo essi in massima parte a paesi,
ne’ quali la istituzione si mantenne sempre 11-

Discussiond, 140,
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stretta ‘.il‘le_matelie penali, 'perﬁno negli Stati

pit colti, che ultimi adottarono la for ma rap- -

prosentamfa, di Governo.
Né omettero, se
di accennare - di v olo che il dOttlsSlmo serittore

testé citato, volendo dlmostlare la neceﬁmta :
che il Pubbllco Acousatme sia. un Magistrato -
fa questo :

affatto 111(11pendente ‘dal Gov erno-,
ragionamento; 1)111tt0bt0 11106011080 che vero.

« 11 Pubbh(,o \hnlbtﬂlo (egli dice) dev’ essere |
r 01gano del diritto, e un Magistrato ddla om—‘
stizia, come IL GIUDICE. STESSO ; pomhe non V1
e d1ﬂ’elen/,a, fra accusa e glustu,la, ne e vero

che 1l \Ilmstelo Pubblico rappr esentl 1a Socleta
offesa, non
punizione dell’accusato:

S1 fa,com la giustizia, e. la Vellta, LllOllﬁ »

Non & difficile scorgere a prima vista in choi
consista Perrore di’ questa troppo sottile argo-:
mentazione, la quale condurrebbe necessaria- |
mente alla conolusmne che anche il difensore

deb bEL essere un \Ia,omtla,to de‘la Clustma

oome il gindice St@SDO Impelocche se non. v
secondo i
modo di ELlOOHlGDtEHo dell’hlustxe SCr 1tt01“e, per
anzi a pitt forte ragione, si
dow ehbe dire che npppure fm dlfosa, e giu-

o (Zzﬁca enza fz a accusa e giustizia,
ODuale ragione,

btlZla avxrl dlﬁel enz& aicuna. E m cotal modo

saremmo tr atti a oonfondele sﬁfattamente 011— 1
elbmeml fondame 'tah del giudizio penale da
DON. Saper pil come dlstmouere Vaccusa dalla |
difesa, e in che modo discernere il Giudice Vero,‘“_-
fra i tre 1\1&013131 a’rl il gwclm lacr'zf\:otm"e o1

difensore.

Infatti; o Sicmbr'

dato, Vaccusa ¢ la /,Zcf( sa dovevano essere due
"\la,' istrature pubbliche, rigor osamentc
lele: Paccusatore uﬁlzmlo doveva aver a fromte
1l difensore uﬁhaml, In cotale guisa il socla-

lismno uffiziale avrebhe raggiunta I’ultima sua | ¢
weatore,; 1l

perfezione nei giudizii penali. L'accy |
difensoie, il giudice, tre magistrati dlpwdemi,
i modo presso che eguale, dal Governo; e il
Governo fatto arbitro assoluto della giustizia.

il chiarissimo Odilon-Barrot , da cui ap-
vrendo cotesta importante par tuolauta orica,

osserva egll pure autorevolmente che quel con-
pienamente conforme allg spirito di

\Jp|J1 (\ (J\l (:)

simmelria,, alla smania di estendere lo compe-

-me 1o conoedetu, o Slonou

.__..1°1soluta la grave

.720:7
_aeleﬁaio del potere esecutivo, come sentenzid il

avendo la Socleta interesse aLa. :
la Someta (egli con-
(,lude) non ha altro interesse, se non qupllo che

“giudice

11101(10115&, onde si vegga in che

Pubblico Ministero, e sia fatto capace
che cotesta gravissima questione rimane im-
‘pregiudicata colla mia proposta, siccome lo ri-
~marrebbe egualmente se il Senato volesse spin-

| 111stf>1 o nelle

'Ilei primi tr*mpi della
orande m*oluﬁone ﬁancese, per lo-stesso con-
cetto, onde ¢ mosso lo scrittore, che ho ricor-

generale opinione,
-diverse. circostanze

TIUDIOLC  Proposero
oresso unanime -accolse 1] voto dblLL a,boh/,mne

“avvertire che
a quelia plopo,sta di abolizione incondizionata,

¢ Pillustre Uomo di Stato, che diede il suo nome

'"ten.ae dello Stato ond’emno dommatl ed mf(,r
voratl 1 1001slat011 d’allora (1). ]

Dopo c10, 10 vorrer che coloro, 1 qu&h Mossi
dcl un 1efto se11t1111u1t0 d1 omsux, a e di liberta,
vagheggiano la generosa idea di fare del Pub bh(,o

-Ministero un: 11%01Sm ato-affatto indi pondento dal
Govemo, pensassero ChL 16 non

si potrebhe
in ogni modo conseguire, se prima non fosse
questione - dellct :mchpuldul/,
della Magistratura giudicante: dove il giudice

mdmena’m/e eSS0 720/2 % se non UN

Sav1o Royer-Collard. B Poco monterehhe per
¢id se il funzionario. del Pubblico Ministero si
chmmasse fosse di fatto magistrato come il
stesso, quando anch’egli potesse essere
hbermpente tr aslocato per motivi di servizio,

te di qaesh motivi fosse giudice esclusivo il Go-
verno; e quando dal. Governo medesimo dipen-
desse 1nteramente la

sua calmem come di-

pende ora quella del funzionario gindicante......

-che tale polﬁno esso sl appella dalla nostr

Ieo o*el o ,

- Ho stimato opporiuno ch toccare tutlo cio per
consista ve-
riguardo al
0gnuno

ramente la questione di merito,

oersi fino all’ abolmone totalc del Pubblico I\Il‘
mwtelle civili. L |
E questo non solo sarebbe conforme ai prece-

denti parlamentari, che ebbi Ponore dirvicordare;

ma risponderebbe anche.alle manifestazioni della
espresse in pitt modi e in
, ed ultimamendle, per mezzo
detl pubblicisti e glureperiti chlculssum 1*1umL1.

-al primo COHOLOBSO giuridico -italiano.
paral- [

Due Comitati promotori di quella autwe‘vo}e
unanimi, ¢ l'intero Con-

assoluta dal Ministero Pubblico nelle matum
clvm dopo di avere luminosamente risposto
alle obbiezi()ni che si sogliono fare, e alle dif-
ficolth che si allegano; e mette pur conto di
il primo det Giur econsulti, fr mati

del 1859.

(1) Mienur, Académie des Sciences /)70)’”/’0 el po!zlzguv?‘
— Ao 1871, vol. 1. paz. 709. | .

alla legge
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A tutto quosto 10 aO'gmncrero che,
:wwso, s1-potr ebbe, senza pregiudizio alcuno,
stungele perfino la competenza del Pub-
bhco “»Ilmstero anche nel penale e soprabtutto
si potrebbe e si dovrebbe stabilire, come qual-

dicare alla iniziativa privata e all’azione penale

ley necossa,r ia energia e libertd; née si avrebbe, |
come ora, a lamentare tmppo spesso. la- 111chffe—*
renza dei privati per-lo- ‘scoprimento e la re- |
pressione dei reati. 1 regola’ elementare nella
SClenza modema del. Diritto Pubbhco ~confer-

mata dalla esperienza,
tanto meno solleciti dell’esprmzm dcn 101“0 dir 1tt1

e dell’ademmmomo dei loro doveri, quanto pit
Iautorita pubbhca S1 assume ch agne @ssa stessa |

per conto loro.

Udite, o S: gnm 1, a,nche a questo proposﬂzo
lautouwol gindizio di Odllon—Bamot |

« I dlutto di accusa (egli dice) appaltléne'

n I‘rdnua a tutti i cittadinl, ma e Subordmato

nel suwo esercizio, all’inter vento obbligatorio del i
| affinche coloro, che-distratti da -altri studl e
da al ltre cure, , hanno pouato meno occuparsi di
’comsue questlom di diritto pub hlico 1ntorno
vogliano ben comprendere che 10 non censuro

’\[nns'telo Pubblico ; di imaniera che se cotesto

linistero ricusa il suo intervento, lcuccusa pr -
Indi appresso”sog- |
giunge « Egualmente, per le nostre leggi, -ogni-
un  fanzio- |
- stessa, quanto censuro edbplow il funesto prin-
| cipio, ond’essa divenne, per logica conseguenza
“del sistema stesso eccesswamente nnfddente

ata,, cade da se stessa ».

azione penale, se & diretta -contro
nario qualunque, viene subordinata all’autoriz-

sazione del Consiglio di Stato;nella stessa gmsa_

che, quando e 1_1\701 ta contro 1 puvau e subordi-

nata al beneplacito e buon volere degli agenti
del Pubblico Ministero. Ecco (egli prosegue) a
che & ridotta lazione comune in Franecia ; ecco
¢cid che si & fatto del diritto, che spetta a cia~

scun cittadino, di dimandare liberamente la

viparazione di una offesa che gli sia stata arre-

cata. Cotale diritlo, anziche essere assoluto, e

limitato soltanto dalla responsabilita di 001111 :
che lo eser cfca & invece sottomesso al buon VO-

lere degli ag entl dell’ Autorita. L questo uno del
principali vizii della nostra organizzazione giu-
diziaria, ¢ noi c¢i pr opomamo ch rimediarvi » (1).
I lo stesso autorevolissimo

dizioni $670 ingiuste ed illiberali: che, cosi
gac(mclo un Grande 1 ma’o sia stato .commesso ed

() Opela (‘1laia, vol. 1, pag.a . 88, e se-

gnenti.

a’ mio
onore, nélle mie pity core affeziont,

_ tadml

che 1 olttadml sono'-

N matlca alla lemslamone del" suo paese
V1Z10 1)1111011)&16 delle singole leggi ed istitu-

scrittore viene
confessando successwamento che coleste con-

io ne adbbia sofferto nella mia pémonkz, nel mio
oni, non 70tro
%epmw“e querelarme ne giudizialmente ; e il
JG"'CL?ZCZG reato 1imarrd zmp’mzzéo se non. piace

" al Pubblico Ministero d’inlentarne lazione.
cherecentescrittore veniva opportunamente sug-

gerendo che « anche il privato cittadino abbia
diritto ch esercitare l’a,nonenenale non 5010 come'
parto cwﬂe, ma come Veraparte accusatmoe »
In cotal guisa si-potrebbe a pom apoco riven- |

- Dopo questi fatti,. ed altri mnon pochi dalio

;_'stc,sso autore nportatl, a Pil r1prese nel corso
_del suo lavoro, 1n cul 10 stesso ho con grande

conforto veduto confe?tmato ogni mio giudizio
intorno a tutta la legislazione francese, )’ in-

‘signe guueconsulto conclude con questb elo-

quenti parole: «se, dopo cotali fatti, sidira che
noi possediamo in Francia una mgamzzazmne
giudiziaria, efﬁca,ae a garantire i diritti dei cit-
questa assermone ‘non sara, che una
amara, derisione » (1). |

o chla,ro adunque che, a,nche per sentenza

1 un” omu econ.sulto e statlsta, francese di orande

e meritata a,utonua, come & 111contestabllmentu
Y’ Odilon-Barrot,non sos)petto diavversione siste-
ogni

zioni deriva, sempre da quel capltahsmmo difettce,

" che i pubbhclstl modelm compendlano nelle
- parole accentramento od esagerazione dellecon-

petenze dello Stato. Insisto. su ‘questo punto

tanto 1a, 1st1tuzLo ne del Pubbhco Ministero 1 in se

Dimando peldono al Senato delle frequenti
digressioni, alle quali sono stato tratto, quasi
per forza irresistibile, dall’ abbondanza degli

Cargomenti e dal- deSldeuo che 1 miel intendi-
‘menti e le mie opinioni siano giudicate secondo
“quello che ho detto, e non secondo cio che, per
“difetto di- chiarezza e di arr)*omentaziono, po-

tesse appzune che fosse stato 11110 1ntendi-

| mento di dire.

Ora, ntornando lel’awomc,hto dell’ abohzlone
del Pubblico Ministero nelle materie civili, mi
soccorre qui pure opportunamente anche l'au-
torita dello stesso Ministro Guardasigili, 1l
quale mentre si discuteva nell’altra parte del
Parlamento, il bilaucio della Giustizia, il 22 no-

\‘Vemhl(, 1872, eccitato da un onorevole Depu-

(1) Opera citata, vol. 1, pag. 708: vol. 2, pag. 38, e se-

guenti.
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tato a manifestare le sue opinloni 1ntorno & co-

testo istituto, d1sse apertamente che lo credeva
NCCECSSUI0 nelk materie penali soltanto. Vero e
che egli aggiunsé 1mmedmtamente <che gl pa-
reva che il Pubblico Ministero potc,sso essere

molto utile nelle materie civili. Ma qui io mi
permetterd di contrapporre allautorita rispet-

tabilissima dell’onorevole Guardasigilli quella,
non meno rispettabile, del suo illustre Collega,
I'onor. Sella, Ministro delle Finanze, il quale n
pieno accordo di cio che su queste medes1me ma-

terie veniva 1118801 ando il Ministro Scialoia nel
1866, com(,\ude,mwo cosl dwwa; alla. Camera,

elettna nella tornata, del 13 fehbraio 1873 « Vl

B I\CO\TESTABILMLL\TE un desiderio GENERALE,
che S'TMPONE QU AST 'COME UNA NECESSITA, che 11 |
Governo governi IL MEXNO POSSIBIL“‘ S1 domanda .
da tutti 11 dlscentramento 81 deve qumch de-

siderare che 11 Govemo metta, la~ mano 11 meno

possibile nelle €088 nelle quali NoN & STRLT—

TAMENTE I?\TDTSPE\SAB LI CHE S INGERISCA
Ora, chl oserebbe asserhe che sia STRITTA-

\IE\’TL INDISPENSABILE “che 1l Pubblico \hm—

steLo

116116 mateue cwﬂl? s -

Mi si rlsponuela, forse che 1l Mlmstro Guar-

dasigilli non riconosce neppm egli -necessaria

la ingerenza dell’ aqente del Governo nelle ma- -

terie 01v1h ma so’o la cr ede moh‘o utzle ¢

- Ma non & elementa,lenell’odlerna smenza del |
diritto pubblico cheé nelle cose di Governo cio-

che esce dai hm1tl della Stretta llOCGDSIt& 8

conseﬂuentemente non 5010 mutlle ma danuoso?'

E dannoso per il Governo, perche ogni- sua
ingerenza , che esca dai limitl della stretta
necessita, si convertein una responsablhta per
esso pericolosa e premudlzmvole - dannoso
SOprattutto per 1 contribuenti perche pm il Go-
verno viene estendendo le sue ingerenze, e piu
cresce il bisogno di aumentare. le Tuote della

burocrazia, ¢ la classe - gia troppo numerosa,

degl’lmplega,tl |
E siccome, o Signori, qm ne viene il destro,
10 dlma,ndero pure :

impiegati? Se voi volete conservare al Governo
tutte le sue attuali ingerenze, non solo non vi
troverete mal in gmdo di dlmmmre 1l numero
degl'impiegati, ma sarete tratti invece, vostro
malgrado e dalla forza stessa del vostro si-
stema amministrativo, ad aumentarlo; e il de-

&’ onde si trarrebbero i
mezzi per migliorare, secondole promebse fatte,
la condizione morale ed economica dei poverl'

rappresentante del Gover ?zo, S mo‘emsca |
_toma mdecorosa perfino a loro stessi.

- Guardasigilli:

- e

~dichiaral

Particolo 141 della legge

naro ocuou“c,nte per 1“@11(1010 meno 111fehce la

sorte deOP imme atl dovrete cavarlo dalle ta-

{ sche dei contribuenti, ai quali, siceome giudico

sapientemente il Ministro Scialoja nel 1866,

“«non st debbono chiedere nuovi sacrificii prima

daver studiato tutti i mezzi per l"lSOC&le qua—

'1unque spesa che non sxa RIGOROSAME; ITw NE-

CDS X‘\L\

" Basta adunque che I onorevolo GLIELY‘L[EL%IWIHI
aobm ammcqso che egli stesso non crede ne-
cess,a,no il Pubblico. Ministero nelle. materie

~civiii-, perché io sia in diritto di concludere
che, anche a giudizio suo, il Ministero Pub-

blico dev’s Sbefé .
~Ma colla mia proposta non si chiede cotanto
sacrificio alle oneste convinzioni dell’onorevole
si dimanda soltanto che almeno
sia tolto quell’intervento forzato, onde, per l'ar-
ticolo 141 della legge attuale qull’ordmamento
0‘1ufhz1a110 tanti dotti e zelanti Ufliziali del
\111113’5“1“0 Pubbhco SO0 010111a11nbntn condan-
nati a perdcre il loro tempo nelle udienze ci-
vill, per una mera e sistematica assistenzc, che

ristretto al solo penale

. Dopo diche, o
prima _di tutto,

Signori, mi si opporra forse,
che ,” ridotta a questi termini

la proposta mia, essa & poca cosa, la quale non

Corusponde neppure a tutte le premesse: ¢,

in brevi termlm 1l parto della montagna.

‘Potrei, in primo Inogo , rispondere , che la
proposta non & veramente mia, sebbene io abhia
avuto onore di ripresentarla, ed assunto I’ob-
bligo di sostenerla; e sarei ben lieto, come gia
, se chi ha, in questo insigne Con-
sesso, I’autorita che io non ho, si assumesse di
allargarla fino all’abolizione totale del Pubblico
Ministero nelle materie civili. Potrei rispon-
dere ancora che se si consideri altentamente
» giudiziaria e 1 ter-
mini ond’esso venne formulato, sard agevole il
persuadersi che non & poca cosa di potere in-

tanto fare un primo” passo nella via - di gra-
duale ema,ncupd/loue della Magistratura, riven-

dicando cid che due progetti di legge di inizia-
tiva del Governo avevano CONncesso, e un terzo
progetto ritolse contro la generale &spettamone
e ol 1mpeﬂ°m assunti dal GOVClRO

B fosse pur anche poca cosa la prolaosta,
che ebbi I’onore di presontam 10 potret sempre
dire, valendomi qul pure di una sentenza op-
portunissima del’illustre Senatore Musio. che
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« nelle cOSe utlh
nulla >> R .

“Mi si obb1ettela ancora c,he in virta di detta
proposta, avendo 1l Pubblico Mlmstero facolta,

d1 a,soistele alle udienze mvm eS30 Vi a,531ste1a |

sempre in evual modo, perla to11dema che le isti-
tuzioni, al pari dei pubblici funzionarii, hanno
natur almente di allargare o mantonere le plo-

prie competenze; e che la economia ohe S1 ot—-'

terra sara di poco rilievo. o .

Ma io non POsso fare il torto ad oLlCLli Mi-
nistro, e neppure a nessuno dei capi del Pub-
blico \fhmstero di credere che, quando la pro-

posta fosse dlvonum legge, non volessero essx__

curarne la. esecuzmne col dovuto zelo. E ove,
per una ipofesi che non amme‘iﬁo
1l contrario, il Parlamento avr ebhe, 1"‘611’@11)111816
chscussmne del Bilancio, un modo facile e sicuro
per richiamare il Gover no al a esecuzione della
legge.

Che pol la economia,
proposta , - non possa uusule CO8l
come quella che

rilevante

civili, lo comprendo anch’io. 1
Sl deve preferire di non far nulla,

a non per questo
per la ra-

gione che la economia & piccola.. E diro an-

ch’io, come disse lillustre Scialoja, il 22 gen-
naio 1866, alla Cameora del Deputati, riferendo

la massimadi un celebrel \11111&.»1_0_ delle Finanze:
« Non vi ha economia, che possa dirst piccola. »

La esperienza d’ altrondo ha chmosbmto Gha
man{enonao 1l olStGH]cL amministrativo ed 01—

ganico attuale, non solo non potron*o fare le |
ma mppme potremo fare
le piccole; e saremo anm costretti ad accre-

o 1 ELlldl economm

scere le S]Joso Laddove, procedendo aradata-

mente ¢ pruden{cmento nella riforma ammini- -

strativa ed organica, secondo 1l senso e nel
modo ammessi dal Governo. e dal I Parlamento

nei primi mesi del 1866, e confermaty dal Mi- |

nistro de.de Finanze 1101 febbrcuo del 1873,

Omno‘cruno 111 bl (f\ V) LOW]UO ad bCOl‘OL’lNC COLi~

siderevoli, col vantaggio di 1mg1191a.1‘e 1 gau
tempo l’amministrazione e glovare alla liberta.

E questo e 1o spirito dell& proposta da me

prescntata
Forse sl dird ancora da qualchno che la mia

propoksta sarebbe tornam piu opporiuna in uwna

legge complessiva dl 1{’(;1“111& dell’ ordmamento
giudiziario.

‘Ma, io dissi gia, e VoI,

Cf

o Siguori, lo sapete,

,~Say’ie é meglio- po'co che

- giudiziario,

quali dovetti,
resto fui semplo anch 10 51ffc1tta111ente persuaso
che le riforme generalmente dimandate daﬂn

aooadesse»

che 'si otter’ré, C"ialla, |

sl otterrebbe dahaaolmone'_
assoluta del Pubblico ‘whmstelo nelle materie

10 non le
altra volta.

che la mia proposta, nello scorso gennaio, fu

presentata in forma di emendamento,
appunto s1 discuteva

quando
in Senato ordinamento
ed ho esposte le ragioni per le

mio malgrado, ritirarla. E del

pubbl ca opinione e riconosciute necessarie o

| convemenh dal Governo e dal Parlamento in-

sieme, si dovessero fare complessivamente, e si
avesse a cogliere la occasione propizia, che ci

porse prima la unificazione della Venezia, e
poscia quella di’ Roma; che mi opposi costan-
temente alla--separazione della legge per la

unificazione legislativa e gindiziaria deila Ve-
nezia e di Roma, dalla legge per le 1_1f01me_e
per il compimento deila unificazione legislativa

¢ giudiziaria in tutto il Regno. Ognuno infatti
| che lo desideri puo leggere in una Relazione di

una, Gommlsswae parlamentare nominata dall’al-
tra Camera ed ivi presentata il 20 giugno 1870,

‘che un membro della Commlssmne medeSlma
(ed ero i0) « non accordo il suo voto alla di-
visione della legge in due parti....
‘mente perché la separazione della unificazione
legislativa e giudiziaria del Veneto dall’altra

particolar-

parte deilalegge, risguardante la Suprema Ma-

~gistratura e le riforme gindiziarie, poteva ar-

recare un grave pregiudizio, e produrre un wul-
teriore mteu do al compimento della unificazione

'1eo1s]at1va e giudiziaria in tutto il Regno, e al-

Pattuazione di quelle riforme, che 010 uni-

v or salmenie reclamate. »

Lonorevoie Guardasigiili che nel 1866

-pareva, 11101111&t0 a 1,1"68811[,&16 COD un unico

progetto ~di legge le modificazioni dell’ ordina-

“mento giudiziario, la-soluzione della questione

della Suprema Magistratura e la riforma del

Pubb_hco fimlstelo, ha ora preferito di trattare

cotesta materia con altrettanti progetti sepa-
rati, tralasciando la riforma del Pubblico Mi-
nistero , peﬁ ragionl che rispetto, quantunque
‘ divida, siccome ebhi a dichiarare

Noi abbiamo infatti, dinanzi all’'uno o all’altro
ramo del Par]a,nonto, tutti questi progettl :
il progetto di legge per la Suprema Magistra-
tura, quello per modificazioni all’ ordinamento
giudiziario, quello per 1 giurati, quello per la ta-
riffa gindiziaria, e quelio relativo all’aumento di
Junzionariin alcune Cortl o Tribunali, e all’isti-
tuzione di nuove Preture. Sono cinque progetti
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di legge; e perché non potranno esser sei?
Q,uando la proposta da me fatta venisse - ac-
colta dal Senato; e fosse votata con sollecitu-
- dine, essa arriverebbe sempre '
- raggiungere, alla Camera dei Deputati, le altre

proposte sorelle; le quali, e nessuno vorra ne- |

garlo, dovranno poil essere 1*111111te in unalegge
unica; mentre, per lo contramo
riforma del Pubbhco “\hmstero fu gia ruman-

~data,, quando nello scorso gennaio si discuteva
in Senato la lbgge per modzﬁca,.zom allordi-

namento ¢ giudiziario, dov’essa amebbe trovata
la sua sede naturale, potrebbe, davvero, un

_NUovVo rinvio appa,me una . derisione,
~ stante la lealtd dei nostri pr oposm.

~—

- Signori Senatori,

\Ton ho blSOO“D.O (h r1001dar

:"questo argomento, si & gid da alcuni anni ma-

3 -nlfestata, in-pit occasioni e per mezzo de’ sumf
‘organi pitt competenti e 1eo’ltt11111, possono fa-

Pllmente t1°a,smoda,1e quando non sono soddis-
;fa‘tte a tempo oppomuno e molto pilt se re-
stano deluse E Voi sapete che uno del mtoh,

‘ond’e pm paltlcolarmente preferibile la Monar-
chia. 1appresentat1va, alle alire forme di Go-
VErno, si e quello appunto & potel exflta,le per |

- essa le .sublﬁe_ SCOSSe e 1e— _dannose perturl a-
~ zioni, soddisfacendo in tempo-alle giuste, oneste

‘e legittime manifestazioni della pubblica opi-

nione,” ¢ sottraendo i Poteri dello Stato al du-

- rissimo hivio, a cui, in altre forme di pubblico”
e regglmento 1 Coverm SONO. tratti tr0ppo spesso
. o di cedere per deholezza o di negeu"e colla |

fbrza

Perlocché 1o S,ero chellSenabo accmsentua |
che la proposta da me fatta sia presa in con-
‘siderazione, e che gl egregi miei Colleghi, che

piu particolarmente si sono occupati di queste
materie, e che hanno. 'autorita la quale manca
ame, correggendola od amphandola, se ¢lo sl
reputa opportuno, vorranno cosi procacclarle

VYonore-di essere tradotta in 1eo“ge e 1l me-

rito di riuscire utile ad un tempo alla giustizia,
alla, Magistratura e alle finanze dello Stato.
PRESIDENTE. A mente del nostro Regolamento,

pongo ai voti la presa in considerazione della

proposta del Senatore Borgatti.

in tempo pef 1
‘al Senato la compoumone della” Commissione

dopoché Ia’

nonoe

al Vostro senno‘
e alla vostra esperienza che le rag ionevoli esi- |
‘genze - della’ pubblica opmlone la quale sup o
'po;tato la sua attenzione sopra gli articoli 93,
94-e¢ 95 del Capitolo KIIL che uouardalesel-

‘- gh:?-éri D0SSON0 tenere

Chi & Jl a,vwso che debba essere presa m

_COuSldOl azione, s1 alzi.

La proposta ¢ presa in consldoraaone
‘Ora debbo (,omplere il dovere di annunziare

incaricata di esaminare i vari p1°0@etti presen-
tati dal Ministro della Guerra.

La Commissione & composta dei Senatom

_Menabrea Pastore, Durando Coseng, Buonone
“Giovanola, Grulcmar'dl,

Qa.\'alh, Gasaf,y L.

Se@um ﬁem ﬁﬁsc Ss,aeme del m@gem m legw
- @e ﬁ THOVe @0{ ice smmwm, '

PRESIDENTE. Ora Yordine del giorno ci poria la

'contmuazmne della discussione del progetto dl

legge pel nuovo Codice sanitario.

La par ola & allonorevole Relatore della Com—
missione.

Senatore BU'%GI Relatore. La Commissione ha

012;10 dei choomom

- L’art. 93 sarebbe stato cosi oonc,el o :

~« Art. 93, venefiche che i dro-
a termini del Codice pe-

nale saranno indicate in_apposita ‘tabo]la; da

le so&_taum

rediger Sl dal Consiglio superiore di sanita.

- L’art. 94 sarebbe cosi concepito:
« E:ono applicabili ai droghieri le disposi-
zioni- degli articoli 70 0 71 dell_a; pre_sen_te

legge. »

L’art. 95 sara sonplesso perche esiste in ter-

‘mini identici nel Codice penale.

PRI SDEN”‘E La 001111111581011(‘ pr Oj)OLl(‘ la se-
guente riforma dell’a,rt 93.
| (T/@CZL sopra.) .

“Prego lonorevole Re]aborc di dichiarare se
& anche soppressa 1a Sanzione pena] pm tata
in detto articolo. | |

~Senatore BURGL Relalore. Vlene sopprossa la
sanzione penale, per la ragione che cssa & gia
indicata nel Codice penale. | |

PRESIDENTE. Rlleogo 1’&11 93.

- (Vedi sopra) | |

S€ nessuno fa oqsewaﬂom, ponoo at votJ
qu@sto articolo.- "

Chi Papprova, smgd

(Approvate.) -

Rlleggo e pongo ai voti l’alt 94. emendato.

l



TORNATA DEL 3 APRILE 1873

(Vedi sopra.)

(Approvato.)

Dell’art. 95 e 1,r01)osta, la csopptesslon
~ Non facendosi da nessuno osservazionl,
ticolo 95 si ha per SOpPPresso.

Do la parola all’onorevole held,tmc deHa,’

Commissione.

" Senatore BURGI Rolca/oae L’mt
1umato alla, Commlssmne, e stato modificato
secondo la pr0posta fatta dall’onorevole Mi-
nistro dell’Interno ; eeco 1 termlm nel ouah
venne coucepito:

-« Art. 141. La coltlvamone del T180 11011 sa,ra
permessa a dlsmma minore di 160 metri dao“h

aggregati di popolamone contenenu da, 50 a,'

-

200 persone,
~» 400 da abit. id. 201 a 2000 »

9061 5 6O, 0 »

:» | 1 tJ - ld'._
» 9000 - 1d. 6“01 a 10009 »
» 3000 - ad.

| 10001 a 2060() »
» di 1110tr1 4000 oltre 1 40000 » |

Sarebbe quindi ridotta la distanza dcl 500 a‘-

soli 400 metri, per gh agg‘re ati - da 201 a 2000

persone, e sarebbe aggiunto un altro titolo per

i Juoghi abitati da 10,000 a 20,000 puseneh

PRESIDENTE. L’artmolo 141" che era stato Tin-
viato per nuovo esame, alla Commlssm.w ver-

rebbe ora proposto nei termun seguenm R
(Vedi sopra.) | =
Senatore BERETTA. Domando la garola

PRESIDENTE Ha la parola Ponor evole Se atqre-

Beretta.
Senatore BERETTA. Per parte mia,
gia ‘dichiarato ieri non credo che possano ac-

cettarsi quelle lievi modificazioni che la Com-
missione ha adottate. Credo poi, che non possa

assolutamente omettersi la chsposumne che
10 <';m(:(31111cwa,j di prescrivere cioé 1in questo

Codice, il massimo della distanza cui puo es-

sere Vmoolam la coltwa,mono delle risaie.
To sono d’avviso che c¢io sia 1116181)(,11&11)116
perche, se sivuol lasciare questa facoltd della

massima distanza, tanto fa che la legge lasci
“anche quella delle piccole distanze e lasci re-

golar tutto dal Consiglio provinciale, che forse
finira per regolar megho di quel chc possa far
la legge medesima.

Credo, che con Regolamenti pl ovmcmh acat-

- tall per ogni singola localita si potrebbe forse
ottenere ineglio I'intento. Questi Regolamenti
provinciali debbono essere approvati dal CGro-
“verno. sentiti i Consigli sanitari provinciall e

] ar-
'. bamente noi non otterremo Iintento,
‘proponiamo, di {utelare la salute pubbhca senza

141 ch(, fu’_-

fsua proposta?

1l MINTTIUNM 6 il aswcimum
| Dbilir monte e lasmal tutto a1 Regolamenﬁ pro-
'V11101a11 | o

come ho |

~doppio

I Consiglio superiore di sanitd. Quindi, credo
bene, che, o non si fissi alcuna distanza o,
se 1 Codice deve prescrivere una distanza, si
fissi tanto la minima come la massima. Diver-
che ci

pregludxcale la ‘proprieta e la ricchezza del
paese. [o quindi insisto ancora sull’emenda-

‘mento che ho pr omsto e lascierd che il Senato
| deuda o -

‘Senatore B*URGI_ Relaz‘oy"'e *L‘a, COmmissibne,

| per le ragioni che ieri furono indicate, crede
sempre alla necessita della hmlta,z,lone minima,

delle distanze.
Quamo a hmltale la massima distanza, (Jrede

che questo debba essere lasciato al Regola—

mento, perché, trattandosi di tn Codice sani-
tario, bisogna considerare quanto la vicinanza
della risaia possa esser nocevole alla gente :

'ma, quanto pol questa risaia possa estenderst,

cio & lasc,lato al Reg olamentl comuna,h e pro-
vinciali. o -
P’%EQIDENTE Il Senatore beretta manhene la

" Senatore BERETTA. Per -part_e mia mantengo

la mia proposta. Se si crede, si pud -stabilire
oppure non sta-

Del 1esto se il mio em\,nda,mento non & dp-

,pogguato non sara posto al votl.

‘Senatore LAUZL. -Domando la parola. -

' PRESIDENT E. Ha facolta di-parlare.
. Senatore LAUZI. Come una semplice massima
oss~1ai~come,°u11'_ principio che'la legge debba
formulare, secondo- il Regolamento del Senato,
non si potrebbe mettere in discussione. Dun-
que blsognereb be che 'onorevole Beretta for-
mulasse quel mawximumn che crede. |

PRESIDENTE. I’onorevole Beretta lo ha formu-

'lato,‘c, consiste nel dopplo delle distanze che
- S0NO st&blllte nell’altlcolo come minimo. Darod

lettura della pr oposm dell’ onor evole Smatore
Bevetta. B

Senatore BRRANTE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Permetta innanzi tutto che io
legga la proposta del Senatore Beretta. Il Se-
natore Beretta propone di aggiungers un ca-
poverso all’articolo che sarebbe cosi espresso:

« In nessun caso potranno i Reégolamenti
provinciali prescrivere distanze maggiori del
delle swundicate. »
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Il Senatore Errante ha la parola,, |
- Senatore ERRANTE. Io domandai la parola ul-

lorquando Ponorevele Beretta diceva, o che -,

non ci fosse nessuna distanza prefissa, o che
si stabilisse nella’legge ¢ 1che il maximun,
come st era stabilito il minim: (1.

“Quanto a non doversi ple—iggele ness! ana ch-

stanza, faccio .osservare che & gia state votato

Particolo 144, il quale stabilisce che ci debbano -
essere le distanze, e non si puo pit mettere in

discussione se debbano essere fissate le di-
stanze minime. - |
I’articolo 144 infatti dice:

« Non si avrariguardo alle. 11% nze S0 prcu,u-

dicate per quei terreni, la cui coltivazione a

riso, a parere del Conslgho superiore di sanita,
a,nm(,he danno, pud recare nnolnommemo alle
condizioni scmltame del luoghi. »

~Questo articolo suppone’ dunque che le di-
debbano essere semple In

stanze minime vi
quanto al mawimum delle dlstanze non §i puo

stahilire, per laragione semphclssnna che tulte

le volte che per ragioni di sanita pubblica si
trovi che le risaie siano dannose alla pubbhca
salute, esse si possono togliere, e non pud de-
J[bI‘LDllchlSl COS1 a priori,
Ognl_-__ volta che si tratta della pubblica salute,
si pud sempre '
coltivazione del riso. La distanza deve quindi |
essei"é determinata, seconuo speciali cir costanze
e non altrimenti. _ _

- Senatore BERETTA. Domando lca, ‘3&101&

PRESIDENTE. Ha la parola. |

Senatore BIRETTA. In quanto al MUY, 10i
permettero di osservare 11gua1.do a ¢io che chsse_
Ponorevole preopinante, che coll’art. 149 noi ab-
biamo gia sancito quanto egli osserva, dando
al Prefetto la facolta di impedire per mglonl

d1 pubblica _ salute la coltivazione delle risaie in

qualsiasi localita. L’art. 149 infattida facolta al

Prefetto, sentito il Consiglio provinciale di sa-

nita, chfam sopprimere (ualunque risaia, sebhiene

sia nelle condizioni volute dalla legge quando -

sia, gindicato che possa recar danno 0, & §in-
tende danno grave alla salute pubhlica. Quindi
i0 credo che ai dubbi, ai pericoli a cui accen-
nava lonorevole Senatore L» ranfe, provxf"eda
questo articolo 149.
To sono convinto che sia Jmhspcnmbxlc il fis-

sare delle distanze massime, e questo lo deduco
da esempt avuti, che alcuni Consigli provinciali

qualv debha essere
questo mawimizm che non si possa oltrepassare.

impedire in qualsiasi luogo la

. provm_(:lah n un paese di risaie,

facciaunalegg
‘Campagna romana nello stato in cui si trova,

~—

h anno esteso perfino a 90 070 metri la dlstanza
oltre la quate selwnto S1 potevano coltivare le
risaie; quindi, se sl credefare unalegge che curi

; anchela prospemt& delpaese, enon una legge che
1
; smmupl soltanto della palte sanitaria del'aque-

stione, senza avere nessun riguardo a tutti gl
altri bone{lcu ch cul abhisogna la nazione, con-
viene che un mawimum sia fissato. Diversa-
mente, non so perche sl per metta di mantenere

la Campa@:na romana nello stato in cul si trova,
che & molto piu pregiudicievole alla qalutb

pubblica che non siano le risaie. Si prescriva

‘adunque per legge che la Campagna romana
~debba essere ridotta

a coltivazione. Per lc
risaie, si dice: se non s1 poirda coltivare a
risaie, si coltiverd diversamente. Ma vi sono
molte localita che ¢ impossibile ridurre ad altra
coltivazione ; nelle medesime si dovra dungue
sopirimere addirittura la coltivazione. To dico:
quando si voglia andare a questo punto, si
eche proibisca,ripeto, di tenere la

~che e riconosciuto assai piu pr egindicievole alla

salute pubblica che non siano le risaie.
Delresto,io nondirdaltro senon che, mantengo

il mio emendamento, e me ne rimetto al Senato.

- Senatore DES AMBROIS. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha la parola .

Senatore DES AMBROIS. A me paiono esaouatl
1 timori dell’onorevole Senatore Beretta.

Anﬂ tutto non e probabile che i Consigli
siano troppo
corrivi nel proibire le nbaleafa,vore dellapub-
blica salute. Ma pol quando un Consiglio pro-
vinciale esagerasse nel senso sanitario, il suo
voto non diventa esecutorio, se non dopo es-
sere stato approvato dal Governo centrale, il
quale deve sentire da una parte, nell’interesse
sanitario, il Consiglio superiore di sanita, e
dal Paltra parte il Consiglio di Siato, dal qua,'o
debhono essere apprezzati gli altri interessi.

T contro ogni probabilita che venga da quesli
esami a prevalere un &stema offensivo alla pro-
plmta .

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola ,
metto ar voil ld, prima parte dell’articolo.

Senatore BERETTA. Io mantengo il mio emen-
damento. | | |

PRESIDENTE. Paqsmemo dopo al suo omonda,—
mento.

Jenatore ‘”JRE"‘I‘A Ma 10 ho varia to la dici-
tura: 10 ]fﬂa,ntel:lg;o le distanze che ho pronoste.
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pel che non %ono persuaso di guelle de la Com-

mlssmno . |
PRESIDENTE.

1 dtore l er etta.

O (

Mlola egZo

« La coltivazione del riso non potra mal es-

sele per messa ad una distanza minore éi metri

100 dagli aggregati di abitazione -contenenti da

200 a mille persone:

contenenti da 1000 a 3000 ; di mctm 1000 da,

3000 a 8000 pmsono
¢ di 4 mila da olire 15 mila persone.

» In nessun caso potranno i PeO“ola,men'ti'pro—
vinciall prescrivere dlsia,me magglorl del dop-
1)10 delle suindicate. » |

Chi approva la prima parte di_queSt’erﬁenda—
mento pmpost dal Senabore Boretta VOOha 50T-
gere. |

(Non e applova,to)

11 Senatore Berettm insiste ancma sulia SC-.i

conda parte?
Senatore BERETTA. InSlqto

PRESIDENTE. Porro anzitutto
come & proposto dalla Commissione. -~
« Articolo 141. La coltivazione del riso non
sara permessa ad una distanza mmore' o

tenenti da 50 a 200-persone,

» 400 da quelli contenenti da 901 a ,.,OOO ab.

» 1000 1d. da 2001 a 6,000 »
» 2000 1d. da 6001 a 10,000 »
» 3000 1dl. da 10,001 a‘>0 000 »
» 4000 oltre 1 20 mila abitanti.

Chi approva quest’articolo, sorga.
(Approvat 0) | |
Ora porro ai voti la seconda pzute deljapm-

posta del Senatore Ber e’da che riguarda la di-
slanza massima. | |
Hssa € cosl concepita : |
« In nessun caso potranno 1 Regolan nJhtl
provinciall prescrivere distanze ma.gg.Lou del
doppio delle suindicate. » | |
Coloro che lc)ﬂ‘plOV&llO VOOLa,uo sorgere.

(Non e apy qova’m )

Rimarne qmndl approvato lcnucolo con'le fu
provosto  dalla Commissione. B

- Ora faceiamo ritorno alla parte del plooetto
ove la discussione era. rimasta ieri. \

3iamo giunti al termine del Titolo VIII.

p Qenatme Maggiorani s1 éra riservato di
parare su di esso; egli ha lacolta di parlare.

1871-72 — Sexato pml Reyano —

la proposta del Se-

di metri 500, da quellt

i 2000 da 8000 albOOO |

——— -

al votr l artxcolo_

1 costruzioni delle ferrovie,

Mseussiont.

| l 341

trinl e malaria.

- Senatore MAGSIORANI. Il Titolo ottavo di cui
abblam votato gli articoli nelle due uwltime tor-
nate sotto la epigrafe di indusirie agricole in-

salubri, non comprende che tre soli rami del
grande albere, che sparge su grau parte della
Penisola la sua ombra funesta: lalbero dellu |
malaric.

Tre soli rami: cioé la risicoltura, i prali a

'mal cita, la macerazione delle piante tessili.

- Quando ebbi Ponore di rammentare al Se-

nato quale iliade di malli scaturisce dalla

ma'aria, espressi il desiderio, che sitrovasse

~modo d’inserire nel Codice qualche articolo che
iniziasse il bonificamento de!la campagna,
- carico dei Proprietari, dei Comuni,
“vincie col ooncorso del Governo, come si & fatto
1n Inghilterra.

. &
delle Pro-

L’onorevole Connmsmow e "onor evohssuno
signor Ministro hanno _troxfato che questo de-
siderio non poteva essere tradolto in pratica.

~To rispetto questa decisione, né potrei na-

turalmente oppormi; ma 10 vedo. intanto alcuni
*_dalml 1 quali vanno aumentando sotto 1 nostri
4000111, e che si ripetono giornalmente, danni

contro 1 guali mi pare che sia disarmata lau-

| torita.
d1 metrn 100 dagli aggregati d1 popolamone con-

 Citerd un esemplo di cui io stesso sono Qfato

testimonio e verificatore.

Sulla linea ferroviaria dell’ Achlat*rco case 1u-
e borgate, i cui abitauti in precedenza,
godov ano per fetta salute in luoghi saluberrimi,

. ora SOno divenute il dc>1mc111o della febbre in-

ter nmtem;e

Quem, ﬂageﬂo sia la febbre mte"rmittente 1n
una casa rurale, non ho ‘Dbisogno dl rammenA

tarlo al Senato

Quando un padre di f%mloha non puo- lm'o-

“rare, 1o squallore della miseria si fa sentire in
_quella casa, tanto per la cessazione del lavoro

quanto per il bisogno di acquistare nn umedlo

: muitosto costoso.

Ora, Yaumento della mc]tma da che nasce?

Nasce da una nfrazione della legge sanitaria:

nasce dal movimenti di terra, cagionati dalle

movimenti di terra,
1 quah pol danno luooo alla formazione di
seni, di fosse, di avvallamenti, donde acqui-

Ora io domando all’onorevole Commissione
e al Senato: non si potrebbe egli Inserire nel
Codice un articolo di legge che meltesse un
freno a questi abusi, che facesse si che gli spe-

]4‘.17
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culatori, gli intraprendenti nel condurre a fine

1 loro lavori, evitassero questa formazione di
seni, di avvallamenti, che la terra fosse riposta
al debito livello, che non si desse luogo a ra-
duni di acque stagnanti?
porrei quest’articolo di legg
« Nelle costruzioni di stmd’e,

modo che per quest sia 1mpocht0 il libero scolo

delle acque, o 11ma11oano a,waha,manm ove esse |

ristagnino. »

Quanto alla sanziene dellcl 1egoe e al modo
di adattarla al 1espett1vo {itolo nelascio la cura, |

alla Commlssmne ove essa a,ccoloa favorevol-_ |
. vole Senatore Mag glOl ant.

mente questa plOPOSt&.‘ | | _
Un altro danno che mi sembl a puL ~ gvita-
bile ed & cul egualmente accennai nel mio
discorso, e quello. che si rinnova 0gni anno
nella insaluberrima campagna romana, 'cm
testé accennava 'onorevole preopinante.

‘Accade . che nell’estate sotto la messe, una |

plOlea nhprovwsa assalisca un gran numero
d1 contadini,
non abbiazo modo dar metthL al coperto da
(uesta potenza nomfa che ricevuta a COTPO.

sudante, gli cagiona facﬂmente la febbre, e il |
giorno dopo gli ospedali sono ing ombri appunto -
oltre a €10 S€ SOno lon-

di villici febbricitants ;
tani dalle loro. a,bltazmm, essl umangono la,
notte nel temmento
casale sl ampio che possa ricoverare 000 600

od 800 mietitori, ouan’u se ne richiedono nelle
grandiindustrie agr icole dehe nostre campag ne

coltivate a frumento.

To credo c¢he non salebbe uraglon(,vole non

estraneo all’argomento- di questa legge, I’ordi-
nare che quesm PlELlldl intraprendenti facessero
in modo di ricoverare i loro contadini per mezzo
di capanne o di tende, di metterli insomma al

coperto onde potescselo staggire all’azione della
ploggia, e all’altra della rugiada, del fresce

mattutino e vespertmo per quelli che 2! pas-
sano anche la notte. |

A tale effetto ho compilato un bCCO]l(I arti-
colo di legge cosi concepito :

« I proprietari o coltivatori che per operazioni
zwrjco'e abbiano bisogno di tenere pin di 30
erai nei tenimenti, lontani dalle loro abita-

/,.10111, 0 1n (,omf_l_z,l.mu L non potersi ricoverare |

Ja notie ¢ dwante le piogge in lnoge coperto,

A ta,l fine, 10 pro—-a
ferrovie ed é

opere annesse, ¢ vietato di togliere imprestiti |
di terre, far riporti o movimenti qualslansg 111

occupati nelle nLetlmre e questl‘
torno alle medesime.

accetta,
“di riferire domani.

ove non suol essere un |

- 80no obbh a,tl a plovvedelh di capanne o ch
~tende pel fine suddelto. »

Abbiamo pcnsam,o alla salubrita delle case

~per gli operai della risicoltura, perché non si

provvederad anche ai nuetltom che sono tanto
utili  quanto 1 prlml e forniti dei medesimi

"dmtu ad essere ‘tutelati nella loro sanita ¢ Mi

pare che vi sia anche l'argomento di analogia
e credo che. nulla oz i all’adozione di un ar-
tlcolo_ di legge in questo senso. Non si lede
la libertd, non vi é nulla insomma di irragio=

nevole e di non assolutamente pratico. .

- Prego danque la Commissione di plendelo
In considerazione quuste nie proposte.
PRESIDENTE. Rileggo le proposte ddl’ouow-

(Vedi sopra.)
Interrogo il Senato se appowla questo due

proposte.

Coloro che le appogglano,

 (Appoggiate.)

Ora prego la Commissione di dirmi se non
crederebbe conveniente, che queste [roposte
le fossero rinviate affinche riferisse domani -

vogliano zylzarsi.

Senatore” BURCI, Relatore. La Commissione
‘ma now potrebbe l}rendere Pimpegno
PRESIDENTE. impegno , riferira
quando potra.
Senatore BURC,

Senz’ aleun

Relatore. Fra le proposte

~dell’onorevole Senatore Maggiorani ve ne sono
alcune che meritano seria considerazione, per
‘conseguenza la Commissione sl-propone

d’ esa-
minarle maturamente e guindi utoma la sua

'dehberazmne al Senato. |
- PRESIDENTE. Queste proposte saranuo inviate
(alla Commissione per un ulteriore esame.

Ora s1 riprenderéd la discussione del

TITOLO IX.

EXDEMIE — ReippMiE — CONTAGI.
'JAPO 1.
Endemie.

Art. 156,

« Imediel condotli, allorche si sviluppano nel
Comune alcune speciali malattic che vi durano
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lungamente, rlcompamscono a perloch reoolarl
s sono limitate ad un detmmmd,to territorio,

no daranno avviso al Smdaoo del Comune, me-

diante una relazione 1n 1501“1’5%0 cont@nente 1

carattert pit essenziali della malattia, indicando

se sia prodotta, o per lo meno favm 1ta da caunse

p%ltltOlal“l ai Luogln stessi, » - -
Chi approva questo artwolo Vogha %org
(Approvato.) .
« Art. 157.

relazioni al Prefetto ‘che le sotto*aon“ al-
quale, ove occorra, poira delegare uno dei suoi
membri a recarsi sui luoghi per verlﬁcale n
concorso del Sindaco, o di un suo de! egato e
del medico con dotto se la ma,la,ttla dommante

nelluoghi visitati abbla 0 No carattele endemico,

quali sieno le cause locali che la producono,

e con quall mezzi si possa ripararvi.

» La dichiarazione del Consi@lio verra ira-

al
Ministro dell’Interno,il quale provvedera, secon- |-
do 1 casi, udito 1l parere del Consiglio supe~ |

smessa dal Prefetio con le sue osservazioni

riore di Samta »
(Approvato.)

CAPO I1.
]pc([w 1ie — Cmnga

Art. 158.

« Manifestandosi in qualche Comune una ma-
lattia di natura contagiosa e diffusiva, gii eser-

centi tuitti I’ arte salutare che avranno occa- |

sione di osservarla, ne debbono dare immediato

“avviso al Sindaco del Comune con una 7 c,,beZZa-
che sard stabilita nel Regoiamento per la ese-.

cuzione della pr esente Legge
» I contravventory sono pumti' colla multa

a sel mesl. » | : -
~ Senatore BURCL, Relatore: Domando la, parola.
PRESIDENTE. Ha la parola. -

Senalore BURCI, Relatore.” La Commissione

avrebbe fallo alcune correzioni a quest’articolo: |

-nel primo comma dopo le parole gii esercenti
tutili Paste salutare invece di dire « che avran-
no occasione di osservarla » direbbe che la-
rranno- osservatd. . |
Al secondo comma alle parole:
ventori sono punili
live 1000, aggiungerebbe : ed ol carcere csten-
sibile od un mese.

I contrar-

1 Smdaco trasmettera qupsteﬂ

colla multa da lire 300 a

w4 fame

~~Senatore

vOor rel ag

rali esercenti ecc. »”

Senatore MAGGIORANI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola. |

MAGGIORANI. Essendo cosi grave la
pena, vorrei sapere con queste espressieni di

~malatiia contagiosa di malattia diffusiva cosa

Veramente_ si intende dire, perche vi e il mor-
billo per esempio, che sarebbe diffusivo ma
che. e qua&a sempre malatiia bemg‘na & Percio
‘TNESSUNO  se ne occupa ; cosl pure il cotarro
r0sso che da alcunit & mputa,to contagioso , €

: . pule un male ordinariamente leggiero.
’esame del Co»nmgho provinciale di sanita, il

- Dunque mi pare. che sottoporre 1l medico ad
‘una pena cosl grave per non denunciare il
“morhillo o il grippe, mi pare che sia troppo;
glungere nsomma la condizione .di
malattia grave come il tifo, il cholera ecc. in
cui certamente 1l medico deve subito denun-

ciare, perché v’é pericolo nell’indugio; ma per

malattie leggiere io veramente, se la Commis-

‘sione lo credesse, farel una eccezione.

Senatme BUR(,I Relaz‘mﬂe Domando la Uarola |
~ PRESIDENTE. La parola & al Relatore. -

‘Senatore BURCL, Relafore: La Commissione
accetta_questa qualita di malattia grave, per-

| ché veramente quebt’artwolo intende parlare di

malattie contagiose e diffusive gravi, come il

+ cholera, 1l tifo, la febbre gialla, ecc.

'PRESIDENTE. Diremo adunque: .
<1 ‘.\Iamfos_t wndosi in qualche Comurne una ma-
lattia di natura contagiosa, diffusiva e grave
‘Senatore BERET 4. Domando la parola.
PRESIDENTE. La parola & al Senatore Beretta.
Senatore BERETTA. Vedendo che e applicata
una pena assal severa, non So Se convenga

- estendere I'obbligo di questa notificazione al

da
-350 a 500 lire, e coll’arr esto da quar anta glorni.

deaco, anche alle lev atrici. del Comune.

- Di molte malatiie le levatrici non si occu-
pano e quindi potrebbe mnocentemente a loro
sfuggire. il caso che si ¢ manifestato; percio
quando si trovasse punita una levatrice colla
multa di lire 500 e coll’arresto sino a selmesi
m1 parebbe cosa un po’ grave.

Senatore BURGL, Relatore. Quidiceun mese....

Senatore BEREITA. Qui si dice: « gli esercenti
tutti Parte salutare, » dunque & considerata

1 anche la 1ex'atmce

‘Senatore BURC(I, Relatore. S’lntende, ed anche
1l veterimario. |

Senatore BERETTA. Lo capisco, per le ma]attle
contagiose degli animali.
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Ma del resto mi rimetto alla Commissione

se crede di comprenderlo

PRESIDENTE. Rileggo 1 articolo come ¢ stato
emendato : '

« Art. 158. Manifestandosi in qualche Comune
una malattia di natura contagiosa e diffusiva
grave, gli esercenti tutti larte salutare che
Pavranno osservata, ne debbono dare imme-
diato avviso al Sindaco del Comune con una
Tabella che sara stabilita nel Regolamento per
la esecuzione della presente legge.

» I contravventori sono pumtz colla multa da
300 a 1009 iire, a cui potrda aggiungersi anche
il carcere estensibile ad. un- mese. »

Coloro che approvano quest’articolo,
pregati di sorgere.

(Approvato.) -

« Art. 159. II Sindaco informerd il Sotto-
Prefetto ed 1l Prefetto, e¢ eonvochera immedia-
tamente il Consiglio municipale di sanita, il
quale dichiarera se, a. parér suo, ‘la malattia

denunziata, sia dl car atterb 07 1demico o con-

tagioso. »

Senatore MAGGIORANI. Domando ia panla

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MAGGIORANL. Faccio riflettere che (uL
sl pongono quasi come antitesi le parole: o
ejidemica o contagiosa, mentre puo essere I'una
¢ l'altra; mentre anzi nel maggior numero dei

casi & Puna e Paltra. Dunque il dire epidemica

0 contagiosa parrebbero due contrari, ¢ questo
non st puo ammettere.

" Senatore BURLL,
colo rimanga in alcun modo varlato, si po-
trebbe aggiungere epidemica ¢ contagiosa ,
oppure epidemico-contagiosa. |

Senatore BG, Cownunissario -Regio. Domando
la parola. ‘

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore B0, Commissario Regio. Rispetto
I"alto sapere dell’onorevole Senatore Maggio-
rani e del chiarissimo Relatore della Commis-
sione ; ma per veritd io sopprimerei addirit-
tura la parola confagio. Non é che 1 contagi
non possano divenire epidemici; ma riesce
assal scabrosa linterpretazione di questa pa-
rola; vl possono essere malattie epidemiche e
gravissime, le quali non sono a dirsi ufficial-
mente contagiose, perché non si comunicano
per mezzo del contatto, il quale e P’indizio
certo di una malattia contagiosa. Vi sono, a
cagion d’esemmpio, det patologi i quali credono

S0no -

Relatore. Sepza che Varti-

“moltissime contestazioni

| vaga, che,

" Sioni medicha.

»

che la febbre g:alla non sia per se stessa un
contagio; vogliono anzi che sia una malattia che
sl sviluppa per infezione. Se 10 volessi conver-
tive il Senato in una Accademia medica, esporrrei
1 fatti cheprovano che, non per contatto mediato
o immediato, $1 comunica quesla malattia, ma
mvece per infezione; ¢ il chiarissimo preopi-
nante lo sa meglio di me

La parola coniagio darubbe lnogo oitrecio a
per la varieta delle
opintoni che hanno 1 medici riguardo a questa
materia: Si sa, per esempio, che molti medici,
e speciahnent@ francesi e inglesi, opinano che
il choléra, malattia tanto fatale, e che ha sar-
rogato quelle terribili epidemie che devastarono
il mondo nei secoli precedenti, disputano sem-
pre, se il contatto sia il mezzo ordinario per
cui questa ed altre malattie si diffondono nelle
popolazioni, ¢ diventano malattie popolari. A
pai"er' mio, questa paro.a « contagio » & tanto
ner cast di conlravvenzione, temo,
anzi 'SON PErsuaso che debba suscitare Infiniti

“dubbi sulla niaggiore o minore convenienza di

applicare la pena. |

Certo che anch’io sono d’accordo nel com-
minare misure severe a questo riguardo, perche
qui trattasi d’un argomento di capitale im-
portanza, quello cioe di tutelare le popolazioni
dall’ invasione di terribili malattie; ma credo,
che in una legge non doviebbero assolutamente

. trovar luogo teorie mediche.

To ammetto che vi sieno vere malaitie con-
tagiose; ma il senso pratico, il senso popolare
che si da a quesia parola, ¢ quello di una ma-

lattia che per contatto si diffonde nelle popo-

lazioni. |

Veramente 1 progressimoderni, specialmente
della Germania e di altre nazioni, nelle quali
gli~studl intorno ai morhi sono fatti con ac-
curate ‘Investigazioni, fanno ancora dubltare
assal su questo argomento, dimodoché io temo
che la parola conlagio, introdoita nella legge
sia, fonte, ripeto, di molte incertezze.

I noto che molti son di parere che il Con-
tagio pasc& dalle epidemie, e che quindi sieno
le epidemie che producono il contagio.

Io rion vorrel, dico, che si entrasse in discusg-
La frase di « malatiie micidiali
che si estendono nelle popolazioni » mi pare piu
conveniente in una legge che non quella di
« malattie contagiose; » perche se si doman-

' dasse la definizione del contagio come & data
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nelle scuole, si direbbe, ripeto, che e una ma-

lattia che si comunica per mezzo del contatto,
mediato o immediato. Ma questa e una teoria
che puo essere contrastata. Se avessi la for-
Luna che queste mie idee, scevre da qualunque
opinione sistematica, potessero essere accolte
favorevolmente, dal chiarissimo preopinante, e
specialmente dail’onorevole Relatore della Com-
missione, che ¢ nomo competentissimo in questa
maleria, ¢ il di cui giudizio ha per me una
grande autorita,come é pure di quella dell’onore-
vole professore Maggiorani, io vorrei, ripeto, che
invece i contagio, si dicesse una malattic mici-
diale, una malattic popolare, quella cioé che
avesse acquistato il carattere epidemico.
Avvengono talvolia i alcune localila ‘due

0 tre casidi cholera 1n mezzo ad una grande
popolazione, e questa malattia non acqui-

sta il caratfere epidemico ;
toglie che si debbhano prendere ‘-mch_e in
questo caso le piu severe precauzioni, per im-
pedire che si diffonda. Vi sono state innume-
revoll persone che hanno assistito quegl’infermi
e non hanno contratto la malattia. .
Senatore MAZGI0ORANI. Domando la parola.
Senatore B0, Commissario Regio. Non S0
se sia presente 'onorevole Senatbore Pallieri,
il quale nel tempo che un’epidemia di cholera

devastava la cittd di Genova, trovandosi cold |
ebbe 1l co— i

i qualita di intendente generale,
raggio civile, che pochi avrebbero avuto, di
venir meco a visitare glinfermi; parlo con
molti di essi, e diedeloro la mano, dando cosi
provadi un coraggio superiore ad ogni elogio.

Io che naturalmente avevo poca paura del
<ontatio non facevo certo un atto eroico curan-
doli senza riguardo di sorta ; ma quell’eminente
magistrato .mostré, come diceva, un eroico
sangue freddo- asmstendo alle mie vistte,

In quell’ mpedal(, vi erano pure pretfl, mona-~
che, ¢ molil Ingervienti;
egli, né io abbiamo contf'attila malattia, ma
neppure un solo tra taunti infermier:, mservienti,
e suore di caritd, che assistevano con assidue
cure quegli mfomn ne fu coipito.

D1 questi fatti s
voglio suscitare una disputa che mi porterebbe
troppo in lungo, e aprire una discussione pato-
logica ; ma dico solamente, che per decidere se
(ualvuno abbia maucato al projrio dovere di-
sertando dal suo posto in caso di malatiia con-
tagiosa, bisogna prima definire chiaramente

cio peraltro non

ehbene, non solo né -

& 11e possono citarmoltl, ma non ;

———— s N

~ed 1l Prefetto,

lattia epidemica o contagiosa,

che cosa s’intenda sotto questa denominazione.

Per le altre malattie micidiall, la parolva con-
tagiosa la lascierei da parte. \

Io penso che un Corpo politico non debba
entrare in queste discussioni, non dehba usare
in una legge parole che possano avere una
dubbia mterpl etazione. .

Quindi .10 prego. di togliere da questo pro-
getto questa parola, la parola confagiose.

Senatore DES AMBROIS. Domando la parola per
uta mozione d’ordine.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DES AMBROIS. Si disputa attualmem

LES

' se 11ell’art1colo 109 abbla o no da esservi la
parola contagiose ;

10 ho domandata la parola
per una mozione d’ordine, perche debbo fare
osservare che la parola contagiose, & gia stata
ammessa 10 altri articoli e specialmente nel-
Particolo precedente 158. Per conseguenza non
potrebbe piu aver luogo una discussione sulla
sua ammissibilita nell’articolo 159,
Aggiungero pol, che la discussione che ora si
fa non avrebbe una portata legale. Perche, che
cosa infatti dice Particolo 1592 Questo articolo
dice che: « il Sindaco informera il Sotto-Prefetto
e convochera immediatamente
i1 Consiglio municipale di sanitd, il quale di-
chiarera se, a parer suo, la malattia denuu-
ziata, sia di carattere epidemico o contagioso. »
Dunque intende prescrivere che sia notificata
all’autorita ogni malattia epidemica, ogni ma-
lattia contagiosa, ed evidentemente Particolo
sard sempre applicabile, sia che si tratti di ma-
sia che ahbia
I'uno e Caltro caraftere. E questa osservazione
io la rivolgerei all’onorevole Senatore Maggio-
rani, affinche veda se pud nascere qualche in-
conveniente lasciando Particolo come & scritio,
10 credo che non ne nascerebbe alcuno. |
Senatore B0, Comunissario P 2010, Domando la

parola.
PRESIDENTE. Intende di proseguire?
Senatore BO, Commissario Regio. Ho doman-

dato la pa 101& per fare alcune osservazioni. Io
non so se questa parola sia stata gia ammessa
1z allro articolo, e mnelle 1stesse 1dom, che cli-
costanze; ma facelo riflettere che vi sono ma-
lattie veramente contagiose, le quall non pos-
sono essar causa di pene cosl gravi, come
quelle che sono stabilite nell’articolo che stia~
mo ora discuiendo.

Vi sono malattie ben pin terrmbill di quelle
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sulle quali non si contesta "da chicchessia il
carattere contagioso, le quall se fossero

venisse questa dichiarazione, foss’anche da un
Corpo sanitario, € giusto siano applicate le
multe a coloro che si rendono contravvemntorl

delle PleCcU.lZlOlll stabilite per 1mped11ne la dif-

fusmne
1o ho 13, a.vuto Ponore di fare varie osser-

vazioni a queste riguardo in una precedente-

‘seduta non- se ne tenne conto & vero, ma che

0 le abblcx fatte,. si puo veuﬁcale (1&011 At

delle nostre sedute. .

‘To credo molto pericoloso, lo rmeto, dare in
una legge caratteri alle malattie, che, forse
m’ingannerd, ma . che temo potlebber _essere

ontlove 81, | |

Senatore MAGGIOLLA“II Doma ldo la par'ola

PRESIDENT& Ha la parola - |

‘Senatore MAGGIORANI. Rispondo all’ onorevole
S1gn0r Pr eadente della, Commissione che si ri~
volgeva a me, come se avessi elex ato. quoste
dubbiezze fuori di- proposito. -

RlprlldO che il mettere in ant1t681, e,padb
mico -¢ contagioso, non solo & contrario ad ognl
dettato della sclenza, ma oscura anche lo scopo
della. pohzla, mechcd poiché si hanno malattie

semplicemente epmemmhe prodotte da vicende-
atmosferiche. Un rap1do cambiamento di atmo- |

sfara, induce una malattia, epldemwa, cioe molti
111dn1dul ad un tempo sono oolpltl da un reu-

ma, da un catarro, da un’angina; ecco aitret- |.
tante malattie epldemlche, ma, s ClU_uStO la po- '

hzla medica non ha alcun imper

Dall’altro lato il contagio puo essere anche’

non epidemico, perché se capita in una crtta,
di mare, taluno infetto da malattia contagiosa e

sia subito sequestrato, isolato, aVremof avuto
due o tre casi di malattia contagiosa ma non |

ancora epidemica, e tendente solo a divenirlo;
e quando poi lo fosse divenuta, sarebbe una
malattia epidemico-contagiosa, non una semplice
epidemia. o | o

Per conseguenza nel fine della pub lica igiene
e percio del Codice sanitario, vi e una differenza
immensa fra questi due vocaboli,
stabilire che sia indifferente dr usare un voca-
bole o Paltro.

~ Sulie malattie popolari pr odotte daintem perie,
abbiamo libri da tempo remotissimo,- quali sono
gl Bpidemici di Ippocrate, ne su queste potreh-

anche
dichiarate non contagiose, da qualungue parte.

ne si puod

sl trasporta in Eurepa,
| cholera e della febbre gialla, non si saprebbe

di contagioso. Il-diffondersi poi per

/contafnosna del cholera;

|

-

bero esercitare influenza le cautele sanitarie, l¢

quali si aggiranc invece sui morhi diffusivi.

Non posso pot affatto convenire coll’onorevole

Commissario Regio che sia problematica. I’esi-

stenza del contaglo, ma veramente il Senato non
& campo appropmatn per questa discussione.
~ PRESIDENTE. L’ onorevole Commissario del Go-

‘wverno avvertl che non erail caso nella presente
discussione di entrare a parlare di questa ma-
teria, ed a me pare veramente che ella ha un
po’ trascorso, come benissimo testé egli stesso

osservavas; 1’111V1L0 quindi a limitarsi semphce-

_ mente all’a,r o omento

Senatore MAG GIORANL. La queshone promossa
dall’onorevole Commissario Regio & scientifica,

“ma-¢ su di essa che poggiano ls pratiche sa-
“nitarie. B perd mi permetto di soggiungere

che quando una malattia dall’Asia e dall’ America
come e-avvénuto del

attribuire a tal morbo altro car attere che quello
contatto

immediato o per mezzo di effluvii emananti dal

corpo delPammalato, o con quelli d&’ suoi escre-

menti, o colle merci, cio costituisce 1 modi

diversi del propagarsi, ma riman sempre vero
che a spiegare la dlfleoSth@ conviene ammet-

tere un ceptlo d’ mfezwne da cul emana un

| principio capace di contaminare i sanie ripro-

durre la malattia; questo fatto dellatrasmissione

morbosa daglinfetti al sani, fu ammesso in tutti

i tempi e s ne trovano testimonianze nella
Bibbia, in Tucidide, in Tito Livio , e se io mi
esprimo con qualche vivacita, gli & che la dot-
trina del contagio colie varie sue forme e modi

{u messa in sodo per primo da un gran mechco

1ta11ano quale fu il Fracastoro. .

1o confo&,so che nen saprei concepire come
una malatlia possa viaggiare il mondo senza
essere contagiosa. |

Cio mi sembra ripugnare al buon senso;
d’altronide mon vi ¢ a'cuno che dubiti ora della
quando abbiamo ve-
duto in una citta, per meuo di un solo indivi-
duo, diffondersi la malattia prima a due altre,
poi acento, a mille, a 10 mila abitanti; e chiaro

‘che questa diffusione ha dovuto compiersi per

mezzo di un- principio inficiente trasmesso da
un individuo all’altro. Importa grandemente alla
pubblica igiene il pa,rtué da questo dettato,

senza il quale le cautele sanitarie tondenti a
soffocare 1l male nei priml casi per mezzo della
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separaaone non avrebbero pm ragione sufﬁ
ciente di pratlcarszl - | :

Dunque insisto per conservare le par ole c1
malattie conéa giose, per distinguerle dalle epi-
demiche leg ggierissime , per le quah non an-
dremo ad incomodare il Prefetto.

PRESIDENTE. Avverto il Senatore Maggior a;ni

che Particolo le distingue p’erfettamente
M1 parve che da principio volesse che I'una,

parola fosse unita alPaltra: ma l’artloolo dice |

pr ecisamente szdemzco—con tagiosa.

Ora sembra, che Ella desideri che si designi -

quella che ha o non ha ’'uno e I’altro carattere.
Sulla proposta del Relatore,
epidemico-contagiosa, e parve che ella vi COT-
sentisse. |

Senatore MAGGIOBANI Pud essere ancom non‘

@pldemlca Quando in un paese un solo caso

ci e, di questo solo dobbiamo occuozu ci: @ adun—?

que ur caso di contagio.

parola.

PRESIDENTE. Ha la .parol_a; ma le raccamando |
d1 non entrare nella questione del contagi,

perche altrimenti non ne usciremo piu.
Senatore B0, Comnissario Regio. To sono in-
Leressato personalmcn-tﬂ in questa questione.
- Io ammetto che v1 sono malattie contagiose,

ma ho dato Pinterpretazione di questa parola "
Vi sono malattie d’infezione che ‘sono danno-

sissime per le popolazioni e che non'sono con-
tagiose. Del restv, mi-pare che la parola che
meglio converrebbe sostituire quando la ma-
lattia ¢ contagiosa, si ¢ quella di 1)681‘1161123'

parola ch’é in uso, ed il cul 510111ﬁ0at0 e co- | -

nosciuto da tutti. \‘
Io avrei molte cose da. dire
malattie popolari; mi rincresce di avere abu-
sato della pazienza del Senato ;
questione devo, nell’interesse mio stesso; pro-
lestare se mai si credesse che io non ammet-
tessi le malattie contagiose, c¢h '
anche divenire epidemiche, che posseno diffon-
dersi col mezzo di contatto. |
Ecco solto quale aspetto devono essere prese
le mie parole, ed & appunto per giustificarle,
che mi permisi questa osservazione all’ onore-
vole Senatore Mag ggQiorani.
Senatore BURCI, Relatore. Domando la p(,uola
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore BURCI, Relatore. 1o credo che 81 DO-

si e creduto di dire

Senatore B0, Oonwmqqm 10 Reg ﬂo Doma,ndo la

sui ,principii
scientifici messi innanzi, specialmente per certe

‘ma in questa

e €38¢ POSSONo -

1n questo modo:

A Y e et ),

L ——

siglio municipale di
se, a parer suo, la malattia sia quale venne
'demmZL ta, » |

trebbe sempre mantenere lintegrita dell” arti-

colo, togliendo lultima parte, ed esprimersi
« Il Sindaco informera il Sot-
to-Prefetto ed il Prefetto e convochera imme-

diatamente il Consiglio municipale di sanitd, il

quale dichiarera, se, a parer suo, la malattia
fu quale venne denunziata. » a -
- Siccome nell’articolo precedente si parla di

malattie- gravi, e si specifica il carattere di

queste malattie, e siccome si tratta di deter-
minare, se ver amenLe la malattia d1 cul s1 ve-
rifico la, esistenza, plesentava veramente quel
carattere, mi pare_che cosl si comprenderebbe

‘meglio, tanto il desiderio dell’onorevole Sena-

tore Maggiorani, quanto il desiderio dell’ono-

‘revole Commissario Regio.

'PRESIDENTE. La Commissione adunque prorpm—
rebbe di dire: «il quale dichiarera se a parer

‘suo la malattla fu quale venne denunziata. »

Sena,toro BURFI ‘Relatore. Va bene.
-PRESIDENTE. I Reglo Commlssamo accelta
quebta modlﬁcanone? |
Senatme B0, 007%97%3%}“7,0 R 2egio. Acoetto la
redazione dell’onorevole Commissione, perche
lascia intatta la questione. |
- PRESIDENTE. L’onerevole’] \Ia ggiorani ha nulla
da osservare?
- Senatore ﬁ;A“f‘IORANT No, Signore.
PRESIDENTE. Rileggo lart. 159.
-« 11 Sindaco informera il Sotto-Prefetto ed 11
Prefetto e convocherd immediatamente il Con-
sanitd, il quale dichiarera

Pongo.ai votl Iarticolo.

Chi lo approva, voglia sorgere.

(Approv ate.) |

« Art. 160. Dichiarata epidemica o conta-

giosa una malattia, 1l Sindaco dara, sul voto

del Consiglio sanitario, 1 primi provvedimentl
che saranno creduti opportuni per impedirne

la diffusione, non meno che gli altri consigliati

dallurgenza, uniformandosi all’articolo-7 della
presente Legze, informande il Prefetto e tras-
mettendogli la deliberazioue del Cousiglio.

» Indichera spemalmente, e, nel Comune
attaccato, vi sieno medici o farmacisti per
provvedereal servizio sanitario degli infermi. »

Senatore BURCI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1—13,, la parola.

Senatore BURCI, Relatore. Qui hisognerebbe

togliere le parole epidemica o confagiosa, come



— 2300 ~—

S open B 9"
0 I 17 SETa A R A TR AYTRACA I NI E S G ) | & g S M S (PR R

'f‘c--......d.'_,.-aﬂn DS =y y 24 QH--TG'«%HW‘:ATJIC‘ﬁ}EWm.Rm FIOEC »N SN AN Wt iy T3 3 2 b oL S A chrw N %TWW‘R TN T e R e e ITI g - S ey AL "3 —
SENATO DIEI REGNO — SESSIONE 1871-72

si & tolta di sopra, e allora sidirebbe: dichia-
rata I'indole della malattia, i/ Sindaco dara, ecc.
Senatore MAGRIORANL Dowmnao la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.
Senatore " MAGGIORANL. Qu s1 parla dl cliffu-
810118 ;
tagio ?
Per
Qui si parla di provvedimenti per impedive
la diffusione; dunque ¢ malattia contagiosa,
mi pare tropno chiaro. Dicliarare
sia contagioso, ecco 'importante. Il morbo con-
tagioso potra poi divenire epidemico.
PRESIDENTE. Ella propoune che si mamenga la
parola contagioso? .
Senatore R0, Commissairio
la parola.
PRESIDERTE. Ha ia pm’ la. | ‘
Senatore _bO, Commissairio -Regz’o‘. Che lama-
laitia contagiosa possa diventare epidemica,
questo e un fatto positivo; 'ma linfezione, la
teoria dell’infezione & ammessa da tutti 110130 1
civill; e 1l Fracastoro che ha nominato POCO
fa 1’eoleof'0 preopinanie, ha. gettato il primo
fondamento di questa teoria. Quando nel Con-
sresso di Parigi 1 delegati inglesi, americani
cd anche austriaci parlavano in appoggio della
dottrina dell’infezione, io sorsi presentando il
libro di Fracastoro,
aerem fiunt, nel quale pitt di due secoli prima
tutte le teorie 1nglesi,
Pinfezione erano state compendiate da questo
grande 1taliano. .
Ma per contagio, nellinguaggio volgare, non
s'intende una malattia per infezione, ma una
malattia che si comunica per contatto o me-
diato od immediato. |

Regio. Domando

PRESIDENTE. Prego I’ onorevole Cominissario

Regio a voler rifleliere a cié che egli mede-
stmo ha dianzi dichiarato, che cioé non e que-
sto 11 momento di fare tcorie sui contagi.

La Coinmissione crede di aderire alla propo-
sta dell’onorevole Maggiorani, o mantiene la
variagione proposta ? |

Senatore BURCI,

PRESIDENTE. Atlora pongo ai voti l’utmolo 160,
com’e proposto-dalla Commissione.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.) |

« Art. 161. Il Prefetto convochera tosto
Consiglio sanitario provinciale

11

\

come si puo evitare la parola con-

evitare questa parola, diventiamo oscuri.

se 11 male-

P it A B« WS sy ST @

De contagionibus quae per |

francesi, americane del-

Relatore. Ta Commissione in-
terrogata vou@bbe mantenere PParticelo com’a. |

e De Promuo- |

B e R L e

3

{

!

i
!
|

==

verd le deliberazioni,
mente il Ministro. »
(Approvato.) |
« Art. 162, Ove la gravita del caso lo esiga,
il Prefetto senza aspettare le disposizioni del
Ministro, potra istituire Commissioni locali, de-
legare persone dell’arte incaricate di esaminare
1 caratteri della nm]atta spedire medict, ¢ me-

informandone sollecita-

_dicinali, e proporre quegh cﬂtu rrovvedimenti

che credesse opportuni per assicurare la cura
degli attaccati, ed evitare la diffusione della
malattla » |

Senatore BERETTA. Domando la parola,

PRFSI“E\TTE Ha la parola.

Senatore BERETTA. Con questarticolo si da
piena facolta al Prei‘etto di adottare del prov-
vedimentl anche esecutivi ; msomma gli diamo
Jla facoltd di fare tutto cid che deve ¢ pud fare
Pautorita comunale. | |

Io credo che sarebhe indispensabile di met-~
tere un 1nciso, 1l quale delerminasse che il Pre-
fetto possa adot are questi provvedimentiquando
Pautoritd munici; ale non abbia gia provveduto;
in caso diverso nol avressimo un doppio modo
di procedere nel provvedimenti per le malattie

contaglose.

Nelle citta avviene ordinariamente, che non
sl aspetta che arrivi la malattia, ma appena si
conosce che la malaitia & a qualche distanza,
gia Pautorita municipale adotta provvedimenti,
nomina Commissiont, istituisce ospedali, prende
imsomma tutte quelle misure che tendouno a

preservare dal contagio. Invece 1n quest’arti-

colo si dice, che quando si manifesta la gravita
del caso, e 1l Prefetto che nomina la Commis-
sione locale e provvede a tutto.

Non so se si otterrebbe quello che la Corm-
missione si propone, poiché lautoritd Munici-

' pale si asterrebbe dal prendere dei provvedi-
mentl, ¢ lascerebbe che tutto si facesse dal
Prefeito.

Mi pare che da cio nascerebbe anche un’incon-
yeniente gravissimo dal lato finanziario; perche
se il Prefetto senza sentire per nulla Pautorita
municipale, nomina Commissioni, chiama ie-
dici, apre ospedah e li La plovveder:e di quanto
occorre, hisognerd che esso [)Ollbl anche alla
spesa occorrente per Iam tutto C10.

Menire ordinariamente e stabilito per regola
che queste spese debbano essere a carico del
Comuni.

Dunque 10 proporrel d’ingerire dono le parole:
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« Ove la gravita del caso lo esiga, » ¢ guando

Pautorita Comunale non abbic convenientemente
proveeduto , perché se gia ha provveduto il
Comune, credo che non sarebbe il caso didare
facolta &1 Prefetto di istituire altre Commissiont,
c1 1\1"endere quet provvedimenti che furono adot~
tati gia dal Comune, e creare un duahgmo no-
c1ivo allo scopo. |
Senatore BURCI, Relatore. Domando la parola.
PRESIDENTE. H a la. parola.

Senatore BURCI, Relatore. Vi & un’articoloin |

questa 'legge ohe da al Sindaco la facoltd di
provvedere immediatamente, ma nel medesimo
tempo  questi deve avvisare il Prefetto o

si dilatl e prenda un’estensione non piccola, al-
lora 1l Prefetto o Sotto-Prefetto, prende i prov-

vedimenti necessari, si occupa di tutto cid che

e urgente, come sarel®e la presenza dei medici
e del farmacisti, ma il Smdaco ha la facolta di
provvedere immediatamente. Se si vuol consi-

derare cio che dispone pin addietro questo Co-

dice, si vedra che qui si tratta del Sindaco e
non del Prefetto o Sotto-Prefetto che ha facolta

d1 provvedu ¢; certo che vi potranno essere del
casl 1.: cul 1l Pl efetto o-Sotto-Prefetto sara, co-

stretto a provvedere in casi estremi, ma lin-

carico veramente ¢ dato tutto al Sindaco.
PRESIDENTE. Per maggiore chiarezza sard hene
che sia data lettura dell’art. 12
che riguarda precisamente questo punto ;
« Le spese di qualsiasi natura che .occorrano

per servizi sanitari esclusivamente provinciali |
e comunali, sono rispetiivamente obbugcﬁoue

per le Provincie e per 1 Comuni.
» Tutte le alire, cagionate per provvedimeiitt
he I'Aulorita governativa credera di dare— pel

hene genecrale della salute pubblica nel Regno,
o in soccorso di Provincia e di Comune afflitti

da epidemia, sono a peso deilo Stato. »

Senatore BERETTA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. o

Senatore BERETTA. Io ho vedulo gl antece-
denti articoli, nel quali si definirono le attri-
buzioni dei Sindaci; ma qui si vengono an-
cora a stabilire le attribuzioni pin speeciali al
momento dell” esecuzione det provvedimenti.
Nellarticolo 160, si dice che il Sindaco dara
I primil provvedimenti che saranuo opportuni,
i provvedimenti pit  immediati ed wrgenti;
ma por nell’articolo 162 si dice, che, facen-
dost grave il caso, gli ulteriorl provvedi-

SESSIONE DEL 1871-V2 — SuNaAto DEL REGNO — Discussiont,

11
Sotto-Prefetto. Ora, nel caso in cui la malattia

gia approvato,

cmmay MM M, SV A vias BRGamtl PA b D

A

~questi provvedimenti,

Prefetto di istituire
missioni locall che crede, di delegare le per-
- sone

menti saranno dati direttamente dal Prefetto.
Ora io dico invece, se la Giunta municipale
avesse gla datl tutti 1 provvedimenti, anche

| quelh che si richiedono nel casi gravi, avesse

cl0e g.anomlne.,ta la Commissione locale, avesse
gia fatto tutto quello che dovrebbe fare il Pre-
fetto, dovrebbe egualmente il Prefetto prendere
istituire Commissioni, €
creare quindi un dualismo che sarebbe-nocivo
al buon andamento della cosa pubblica ?

Ed era per questo che 10 proponeva che fosse
fatta facolta al Prefetto direttamente di dare
quei provvedimenti, quando questi non fossero
gla statl presi prima dal Sindaco.

Senatore BURLI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. 11 1 elatore ha la parola.

Senatore BURCI, Relatore. Larticolo 7 mi pare
che provveda: « Quali ufficiali del Governo (i
Sindaci) in caso @ evento o fatto qualunque
straordinario che concerne la sanita pubblica,
1 dindaci ne informano immediatamente le au-
torita superiori, nel modo che sara indicato
nel Regolamento per la esecuzione della pre-

sente legge, ed in attesa delle loro disposizioni,
ordinano e fanno eseguire i provvedimenti sani-
tari d’urgensza, ecc. » in attesa delleloro dispo-
stzioni, il che vuol dire cheil Prefetto, informato,

~da pol quei necessari provvedimenti che crede

utili. Non e che 1l Sindaco faccia tutto, no;
1l Sindaco provvede al piut necessari bisogni;
ma. poi avverte il Prefetto, o il Sotto-Prefetto,
1l quale a sua volta, quando creda che i casi
sono urgenti, da 1 provvedimenti che giudica
necessari. Percuieuna catena diufiici, la quale
a me pare non nuoccla allerispettive autorita.

Senatore BEREITA. Domando la parola. |

PRESIDENTR. Il Senatore Beretta ha la parola.

‘Senatore BERETTA. A me pare che quest’ar-
ticolo nuoce; quest’articolo da piena facolta al
immediatamente le Com-

dell’arte incaricate di esaminare 1 carat-
teri della malattia, di spedire medici ¢ 1 me-
dicinali e proporre tutti quegli altri provvedi-
menti che credesse opportuni, per assicurare la
cura di coloro che sono assaliti dal male ed
evitare fin che si puo la diffusione della ma-
lattia. :

Dungue ogni ingerenza del Munlapio e messa
a parte e resta affidata tutta questa pratica al
Prefetto se vuole; ed io dico e credo chenon sia
conveniente che possa il Prefetio, in questi casi,

142.
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lasclare da parte 1 Municipi; che se invece il

Municipio ha gid provveduto, il Prefetto non |
debba che sorvegliare, afinche le cose proce-
dano bene.ed informare il Ministero -dell” an- |

damento defle cose; ma se Nol atiribuiamo al
Prefetto la facolta dl dare questl provvodlmeml
& naturale che il Smdaeo ¢ la Giunta saranno

contenti-di ritirarsi dietro le scene ¢ lasciare |

che PAutorita prefettizia provveda; o_m 10 credo
-che convenga che la legge stabilisca, che debba

provvedere in primo Iuogo il Municipio e se

questo non provvede mnnedlatamente ,provveda
invece il Prefetto; ma se noi diciamo semph—
cemente che il Plefetto plovvedera ecc., al-
lora il Municipio lascierd. che il Prefetto prov-
veda;io quindiproporrei, ¢ mi pare che ¢i6 non
porti alcun inconveniente, di dire, 0- aggmn—
gere le seg uenti parole : quando oz itorita: co-.
munale non abbia co;zwmeme;nmztc p?“o‘;vechclo

PRESIDENTE. L’onorev ole Senatore Beretta pro-

pone d’mserne m principio dellarticolo e dopo
le -parole: Ove la gmwz‘a del caso lo esiga la
seguente ag gnmta e gu(md@ LDautorita COML~
nale non abbia cmwmem‘ememg Vi owedﬁ/to -
| Intelrogo 1 Senato se a,ljpoggla, questa pro-
posta. : I -

(Appog gla‘ta) T

~Ora la porrd ai voti,

“Senatore ASTEHGO. DOchLDdU la pa,l ola

PRESIDEN TE. Ha la parédla.- -

Senatore ASTENGO. Io non cledo che convenga,
accettare questa proposta, perché Varticole’ 162"
non fa che dare delle facoha al Prefetto dlcendo
potrd il P?"@f@ﬁO ecc. ; ora chi é il giudice dei
provvechmewm dati Jal Sindaco e della loro
sufficienza ¢ B il Prefetto. Quindr se per avven~
tura il Sindaco avesse gia in- via d’mgenz

provveduto convementempntv, ne . sara -giu-

dice il solo PreLeuto e allora non dara prov-
vedimenti, ma hmltera la sua azione a vedere se
siasi 0 no. .provveduto_ cOllVementememe. M1
pareche la preposta Beretta incagli inutilmente
Pazione del Prefetto ; il'Sindaco, come uffiziale
del Governo, non fa che dei provvedlmentl
provvisorii d’urgenza, attendendo le disposizioni
del Prefetto; quindi hisogna hene, che que-
sti abbhia f&golta di provvedere come meglio
crede, secondo le circostanze, senza che la su
azione abhia ad essere per nulla moaﬂhata

Senatore BERETTA. Domando la pcwola

‘PRESIDENTE. Ha la parola. .

Senatore BERETTA. Io non ho altro da aggiun-

gere a,lle cose dotte se si vuol lagciare (,he faccia
Lutto I’ Autoritd prefettizia, sard questo un siste-
ma come un a,ltro, N cmdo che pregiundichera
l’dndambnto det provvethmenu e portera al Go-

7erno  una spesa gravissima. - Osservo inoltre,

che quando altrove nel Codice & contemplato,
~che il' Sindaco possa fare da s¢ quello, che

crede piu urgente, quest’articolo, secondo me
viene ad essere affatto inutile, e questa facolta

concessa al Prefetto, di dare tufti i- plovvech~

menti, senza badare per. niente a quello - che
venne fatto dal Municipio, potrebbe porlare
gravi 1110011\76111611t1, qualom per. avventura un

»-Prefetto st prevalesse troppo di questa facolta.
. Ecco un esempio: PAutorita municipale ha isti-

tuito una Commissione, la quale non garba troppo

“al Prefetto, questi ne istituisce un’altra indi-
pendente affatto dalla prima; sicchée 11 Muni-

cipio, ed & naturale, si ritira dal prestare ul-
teriormente la sua azione efficace.
Ho creduto di fare queste osservazioni per
esporre al Senato il mio intendimento.
Senatore ERRANTE. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola il Senatore Errante.
Senatore ERRANTE. I’emendamento che viene

| proposto, riesce peri"ettamente 0Z1080 per -la

ragione semplicissima, che il dire sardconvenien-

temente proveveduio,suppone chie si debba fare
| quest’ esamedi convenienza, ma da chi sara fatto?
- Naturalmente dal Prefetto : aggiungete , che
trattandosi di ‘cose gravi ed urgenti, non vi

puo essere il tempo per vedere se le disposi-
zionl date dal Muanicipio sleno convenienti,

~oppure no, quindi 11eceSba11amonte dobblamo
rimettere questo giudizio all’ Autorita, supemme
che ¢ i Prefetto.

E cio tanto pit perché ordinariamente in

queste circostanze si difetta di direzione, e non
‘81 danno i provvechmenha’wmpo oppmtuno per

cui hisognalasciare all’ Autoritd superiore la fa-

coltd didisporrele cose nelmodo piti conveniente.

D’ altronde; anche coll’emendamento del Sena-
tore Beretta, 1 il giudizio sulla convenienza dei

provvedimenti presi dal Mum(lplo dovrebhe
- spettare sempre al’ Pr@f@u;o Xe qumch necessa-
Tri0. rimettersi a quogi’@utouta e dare alla me-

desima le necegsarie iactha
PRESIDENTE. Porrd ai voti la pl 0posta del
Senatore Beretta, che rileggo: |
« Ove la gravity del caso lo esiga, ¢ guando

U Auloritd comunale non abbia conveniente-

mente provveduto. »
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, Coloro che approvano quest’aggiunta, pro-
posta dall’onorevole beretta,, _voghano alza,1S1
(Non & approvata.) '

Allora pongo al voti 1’arL1colo 16& come sta‘ |

serilto nel progetto.
(Vedz sopra.)
Cha 1’applova, soraa
(Approvato.) o J -
« Art. 163. Nei casi ch ma,lattle oonta 2108e

e popolau in eccezione al disposto dell’art. 2, |
§ A, & data facolta di _adottcw@ speciali disci-
pline wia di éem“a ai- Comuni che lo possond

per la loro posizione topografica. |
» Tali (hscmhne pero- dovranno essele pro-—

poste dal Consiglio samtamo comunale, deli-
ummpale ed approvate
~dovranno essere limitate al Co-’
mune che le ha volute, e hon potranno in nes-
meep-
pare 1l transito degli uomini e delle merci dl—,
rette sulle ferrovie, e sulle strade nazmna,h e

herate dalla Giunta -
da,l Prefetto :

sun - caso estendersi &mo a Vlet&I‘O ed

provinciali, per altri lwoghi. »
Senatore MAGGIORANI. Domando la pal ola
PRESIDENTE. Ha la parola. o
Senatore MAGGIORANI
siano la stessa cosa ‘»”01 rel ehe Ql_fOS_SP 1}.1111;&
nel Codice.

Qui si dice nei cast dz malaiffz,e contag J‘LOSB e‘

popolari. Pilt sopra S1 chce maZattze epidemiche

o contagiose. Cosl la cosa non puo stare. Dob-v_
Per conseguenza vorrel che

hiamo deciderci.
il testo fosse eguale e sl stablhsse qual’ é 11

concetto del Codice.

Qui si dice benissimo malaz‘tze contag JLOS@ e -
popol(w . ma allora; come puo stale epzdemz—

che o contagiose ?
Senatore B0,

la parola.
'PRESIDENTE. Ha la parola,

Senatore B0, Commissario Regw ‘Non un—-
trerd in questa questione. "Lo. scopo mio era

di definire la parola contagio. Giacché essa é

stata adottata, I’accetto. Del resto, in quaszx tutts

i Codici sanitarié adoperata la frase malattie
éo*asrmsszbalz vale a dire quelle che si comunicano.

Proporrei percidé che l’artlcolo iosse riman-

dato alla Commissione. |
Senatore BUROI Relatme PreOherei di non
rimandar quest’artlcolo alla Commissione. Io

credo che possa sta,le l’esp1 essione com‘a(/ms'c
e Popolari,

.dal Prefetto :
‘mune che le" ha volute,
‘nessun- caso estendersi sino a vietare ed in-
ceppare il tla,nslto degli womini e delle merei
- dirette sulle ferrovie, e
e prowncmh per altri luoghi. »

Mi pare che la. nam-
cella congmntwa ela; partlc@lla separ atlva nonf’,

Cowmmw 70 Reozo Domando-

PRESIDENTE. L’onorevole Commissario Regio,

fa formale proposta che si1 dica ?rasmissibili ¢

Senatore B0, Commissario Regio. Non insisto.
PRESIDENTE. Allma rileggo ’articolo.
« Articolo 163. Nei casi -di malattie conta-

0‘1080 e popolari, in eccezione al disposto del-
- Vart. 2, paragrafo 4, é data facolta di adottare
i spemah dlsmphne via di terra, al Comuni che
_10 possono per la loro -posizione topografica.

'» Tali discipline perd dovranno essere pro-

"poste .dal Consiglio sanitario comunale, deli-

berate dalla giunta Municipale ed approvate
dovranno essere limitate al Go-
¢ non potranno in

sulle strade nazmnah
Senatore GIOVANOLA. Domando la parola.

 PRESIDENTE. ‘Ha facolta di parlare
Senatme GIOVANOLA. Mi ‘pare chenon sia suf-

'_ﬁolenta I’ esclusione delle strade provinciali.
| Vi sono strade comunah che non interessano
“un solo Comune, ma che servono pel transito.

Se si volesse 1mpedn° agli abitanti di an

| ‘.Comune di passare sulle strade di un altro,
1 per 13,1&010116 che quel Comune e infetto da
_una malattia, pud essere un grave impedimento
“alla, circolazione. Non vedo poi il perche, dal
-momento che si pemlette la’ circolazione sulle
_strade provm(,lah
egualmente sulle comunali.
| tutte provinciali; vi sono strade comunali con-
soruh, perche mantenute a spese di pit Co-

non sl possa jer mettere
Le strade non sono

muni, le quali servono a vaste vallate di pa,eS1

| popolosi e che sono il loro sbocco per an-

dare al centro di produzione, aﬁine d1 prov-

vedersi le delrate necessarie al vitto.

Io non mi oppongo a che si ‘stabiliscano

norme per-tutelare in simili casi la salute de-

gli abitanti dei Comuni; ma che ci sia una strada
sopra il territorio di nn Comune intermedio
per accedere sia al capo luogo di manda-

‘mento, o di provincia, sia per andare a porti

di mare o ai centri di commercio, trovo che
¢ indispensabile, altrimenti per isolare un Co-
mune, bisognerebbe affamarne tanti altri che
restano sulla, strada du transfco per quel ter-

ritorio.

Senatore BO Commissario Regio. Domando la

patola.

PRESIDENTE. Ha la Darola
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Senatore B0, Conwmnissario Regin. Appoggio
di tutto cuore Iemendamento proposto dal-

Ponorevole Senatore Giovanola, perché sono
stato tesmmone io stesso di serl ineonvenienti

e di gravi disordini avvenuti senza alcun
vantagglo per la pubblica salute. Ho veduto

parecchi Comuni - barricarsi in modo da non
lasciar pii passare anima viva sul loro terri-
torio. Non di rado ho dovuto io stesso inter-
venire in questioni di siffatia natura, e durare
gran fatica per frenare gl abusi.

Il Comune deve certo lasciare il transito
aperto per ura strada che metta ai Comuni
vicinl; pud, se lo crede conveniente,
mezzo di guardiani, impedire che 1 passanti ab-

biano comunicazione alcunacon i comunisti; ma |
sto articolo. Si capisce bene che un’isola, per

credo che non si possa permettere ad un Co-
mune, e specialmente ad un Comune che ha

strade le quall mettono ad altri Comuni, di

chiuders: m modo da non lasciar trans1tale
chicchessia sulle strade comnnah

Cio per Venta, tornerebbe di danno gravis-

simo agl’interessi dei Comuni limitrofi, special-
mente se si-tratta di strade consortili, come
diceva 'onorévole Senatore Giovanola, che si
POSSON0 considerare ({uaSI come stlade plovm-
ciali.

per evitare la diffusione di malattie pericolose;
nanon ammetto misure esagerate come queste,

specialmente , quando senza arrecare utilita

di sorta, producano gravissimi inconvenienti.-
Se quando si- sviluppasse sventur atamente
una malattia epidemica, una pestilenza qua-

lunque, tutti i Comuni usassero di questa fa--

coltd, faremmo di tuttoil territorio italiano al-
trettanti lazzaretti quanti sonoi comuni di cui
si compone, senza avere mezzo alcuno- d’impe-~
dire che questa malatiia si comunichi agli
abitanti, 1ecando immensi danni <L1 loro inte-
ressi. o

Io spero che la, Commissione Vor'ra‘; modifi-
care questo articolo m modo che non sia d’o-
stacolo alle lihere comunicazioni e al libero
commercio delle popolazioni.

Senatore BURCIL, Relatore.
rola. |
FRESIDENTE. Ha la y-arola.

Senatore BURCL, Relalore. La ragione di que-
sto articolo e stata questa.

Nella storia dellepassate epldmme choler lChb

vi furono Comuni ed intere’ cittd, le quali si

¢ stata in questo ‘modo esautorata,

per

~To rispetto e lodo le cure che si -adoperano

Domando la pa-

sono barricate, ed hanno impedito il transito
per le loro vie a qualunque individuo si pre-
Sont&sso e qualunque individuo si pr(,sentava
era ricevuto a fucilate. |

Ci6 non ha impedito che il cholela entrasse
in quelle citta; ma siccome certi Corauni, cerie
citta e certt a,bltanh, hanno creduto- di opporsi
ad una legge che loro vietava .di fare un cor-
done cosi detto sanitario, e per cui la legge
COsi Sl e
creduto che alcuni Comuni a tutto lorc rischio
¢ carico, potessero asserragliarsi, senza pero
impedire il commercio ed il iransno per le vie
principali; e cio nell'intendimento che la legge
potesse essere non offesa ma osservata.

Tale fu la ragione per cui siintrodusse que-

esempio piccola, come quella del Giglio, un
Comune, o altro borgo che abbia la sua sede
sulla VeLLa di un monte, e che gli abitanti de-
sidermo di circoscriversi affatto, senza avere
relaziom cogli abitanli vicini, in cuesto caso
la legge lo permette.

Sool,o di questo articolo, ripeto, équello di far

rispettarela legge, perche, sedurante 'invasione
d1 una malattia diffusiva, come appunto il cho-
lera, vi sono abitanti che di loro propria vo-
lonta sl circoscrivono, e rompono qualunque
relazione cogli abitanti vicini, 1o possono fare
senzache lalegge rimanga offesa, purché pensino
agll aggravi che si impongouo, al pericoli cni
vanno ineontro, e purché non 1ucdglmo mn al-

~cuna maniera la libertd del movimento sulle vie

ferrate e per le maggiori e minori strade.
PRESIBENTE. La Commissione noy accetta di
aggiungere leparole: « strade cumunali » come
ha proposto I'onorevole Senatore Giovanola?
- Senatore BURCI, Relatore. Non accetta perché
allora non awebbe ragione di essere cuesto
articolo, e dovrebbe essere abbandonato.
Senatore GIOVANOLA. Io veramente, non ero pre-
parato a questa discassione, avendo dovuto uscire
dal’Aula, ed essendo nentmto al momento che
S1 leggeva Iarticolo. Devo perd osservare, an-
che per la pratica che ho nelle faccende stra-
dali, che molfe strade vennero costrutie sia
dal Governo, sia dalle provincie nell’interesse
generale dei cittadini. Colla legge del 1865, se
non erro, una grandissima parte di strade che
erano Comunall, vennero poste a carico della
provincie, per cul queste ebbero ad iscrivere
ner loro bhilanci dei forti stanziamenti ver la
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manutenzione di quelle?strade. Le provincie
hanno riveduto I’elenco di quelle strade provin-
ciali, e molte di quelle che erano state costrutte
in origine pel servizio generale a spese del Go-
verno, vennero abhandonate ai Comuni. Queste
strade ora sono comunali, in quanto che né la
provincia né il Governo le mantengono, ma, ven-
nero aperte a heneficio di molti Comum per il
movimento intercomunale, non per il movi-
mento speciale ‘del Comune. Se ora si per-
mettesse ad un Comune, per tutelarsi contro
queste malattie diffusive, di non lasciar pas-
sare alcuno per queste strade, qlesto Comune
non solamente adotterebbe una misura per se

esclusivamente, ma una tal misura vmcolerebbe'

A han ot o o SU

altresi gli aliri Comuni Lquah hanno mteresse di

servirsi di quelle strade, e non “solo Interesse,
ma necessita.

Notisiinoltre, che i Comuni sono-obbligaﬁ alla

manutenzione delle strade; e questa non & mica
una spesa facoltativa, & una spesa obbligatoria,

perché reciprocamente le strade comunali ser-

vono anche agh altri Comuni.
E cio tanto & vero, che se si dovesse fare

una statistica Stradcﬂe d’Ttalia, si vedrebbe che,

non diro la maggior parte della popolazione,

ma per lo meno i tre quarti di essa, non puo re-

carsi al suo paese senzapassareper altre strade
comunali, perché in proporzionesono in molto
minor nuwmero 1 paesi toccati da strade real,
e provinciali, che quelli che lo sono. da strade
comunali. E queste non sono solamente comu-
nall per accedere al tal (Jomuue, ma a,llcora
per passare ad aliri Comuni.

Io non voglio qui discutere se queste pre- |
se questi cordoni sieno piu o meno

cauzioni,
tollerabili, ma ammelto che un Comune possa
ottenere dal Governo di-isolarsi. Isolizpure se
cosl piace, 'abitato, ma non il territorio, per-
ché il territorio & soggetto a serviti verso gli
altri Comuni, e se gli abitanii di questl Co-

muni, per recarsi alle proprie case, passano sui

territori. d” altri Comuni, e naturale che deb-
bano anche permettere che gii abitanti degli
altri Comunli passino sul territorio loro.

Questa ¢ necessita soclale, enon si puo fare
altrimenti. |

Ma 10 faceio un caso pratico.

lo suppongo, o Signori, che allo shocco di
una valle ci sia un paese, Ivreaper esempio.
Tutti sanno come questa citta stia allo shocco
della erande valle che conduce ad Aosta. Se

IR P S

1l Comune d’Ivrea ottenesse di non lasciare

1assare nessuno per le sue strade, tutta la
valle d’Aosta resterebbe affamata, perché non

‘avrebbe mezzo di procurarsi 1 cereali per man-

tenersi, né avere uno sfogo per i suoi-prodotii.

Se il Comune d’Ivrea vuole . cingere di un
cordone il suo. abitato, hene sta, ma non puod
intercettare le comunicazioni dolla valle d’Aosta.

Dal momento che la Commissione ha creduio
di dichiarare, che le discipline da adottarsinon
possano in nessun caso estendersi fino a vie-

‘tare ed inceppare il transito degli uomini e

delle merci dirette sulle ferrovie e sulle strade
nazionali, e provinciali per altri punti, o lnoghi,
non vedo ragione perché si debhano escludere
le strade Comunali, ¢ sono contento che ’ono-

i revole Regio Commissario mi abbia dato ragione.

Percio prego il Senato a votare una proposta
ch questo tenore. |
« E non potranno in nessun caso estendersi
sino a vietare ed inceppare il transito degli
womini e delle merci dirette sulle ferrovie, e
sulle strade nazionali, provinciali, e comunali

“per altri punti. »

PRESIDENTE. La sua proposta si riduce all’ag-

giunta della parola comunali.

Senatore GIOVANOLA. Per maggior guarentigia
agglungerel fuori dell’abitato.

PRESIDENTE. La Commissione accetta?

Senatore BURCI, Relatore. La Commissione

accetta.

 PRESIDENTE. Il Commissario "Regio non fa

opposizione? |

Senatore B0, Commissario Regio. Io credo
interpretare le intenzioni del Governo, il quale
sa a quali dolorose conseguenze il paese fu

~esposto al tempo dellultima mvasione del cho-

léra, per non esporsi a vederle rinnovate.
Dando questa facolta, nol faremo dei Comuni

- altrettanti lazzaretti.

Dird di pitt; vi possono essere casl, come
quello citato dell’isola del Giglio, e gqui non ci
sarebbero inconvenienti.

PRESIDENTE. La Commissione avendo dichia-
rato che accetta I’aggiunta proposta dal Se-
natore Glovamola, prego il Reglo Commissario

- di far conoscere qualc sia la sua determma—

f zione.

Senatore B0, Cominissario Regio. Credo che
senza qualche modificazione I’ artieolo non po-
trebbe essere accettato.
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Senatore BURCI, Relatore. Ma esso & articolo
Ministeriale....... S
PRESIDENTE. L’onor evole COleleal 10 espmme |

la sua opinione personale......
Senatore bu, Cunenissario Rcmo Piendo la

parola perché il Ministero ha accettata la di-
scussione - sul contropl ogetto della Commis-
sione. o - -
Ora, questo controprogetto ha variate tante
disposizioni in modo, che quasi puo dirsi una
cosa nuova. | - -

Quando 1a Commissione ha fafcfo SU0 1’a1°t1 3

colo ministeriale, io non bado pit da quai
sorgente provvenga, io lo riguardo come un ar-
ticolo della Commissione. Questo &1l mio avviso;
quindi combatto Particolo della Commissione.

L’articolo della Gommlssmne mi pare che porti
gravi’ conseguenze, per cui 10 personalmente
non crederel LLOVGLIO accettale ma non farel
una formale ploposta senza prima conoscere
esplicita opinione dell’onorevole "Ministro che
lo rappresento, non cr edendoml autorizzato ad
accettare articoli d’una gravita, al pari di que-
3to senza, prima cousultarlo.

Alla diffussione delle malattie popolari con-
tribuiscono non pocol’allarme, il timore panice
che si spandono nelle popolazionicon queste di-
‘sposizioni, le quali sono d’altronde di loro na-
tura difficili a praticarsi, e impossibili a man-
tenersi; e quest’allaune, e questo timore tra
le popolazioni contribuiscono sgraziatamente
alla diffusione delle malattie di qualunque ge-
nere. Io prego pertanto il Senato a differire que-
sta discussione al moemento in -cui sard pre-
sente ’onorevole Ministro dell’Interno.

In quanto a me, come Commissario Regio,
come rappresentante il Ministero, dichiaro fran-
camente che non accelie quest’articolo, se pure
non venga modificato in modo da non produrre

quelle conseguenze che io prevedo in caso di
-una grave malattia diffusiva,
‘mica 0 contagiosa.

sia essa epide-

- PRESIDENTE. Essendo I'ora g1a a,\‘al'im'ta e U
numero del Senatori molto diradato, si rinvia
il seguito deila discussione di qnesta, Legge a
domanl. .

Domani seduta pubblica alle 2.

La seduta & sciolta (ore 6).



