e et -—

— —_ iy

N
~d
&

Presidenza del Vice-Presidente VIGLIANL

JOMMARIO- —  Congedi ~— Messaggi del Presidente della Corte dei Conti — Squittinio segreto
dei progeili di legge ultimamente discussi -— Interpellanza del Senatore Vacca al Ministro
delle Finanze — Dichiarazione del Senatore Pepoli &. — Spiegazione del Senatore Arriva-
bene — Parole del Senatore Vacca per um fatto personale — Risposta del Ministro delie
Finanze all’interpellanza del Senatore Vacca — Raccomandazione del Senatore Berettq —
Schiarimento- richiesto dal Senatore L. Casati, fornito dal Ministro delle Finanze — Ordine
del giorno proposto dal Senatore Vacca — Mozione d’ordine del Senatore De Filippo e osser-

- vaziont del Ministro delle Finanze -— Ritiro dellordine del giorno Vacca — Ordine del
giorno del Senatore Mirabelli, accettato dal Ministro — Considerazione del Senatore Duchoque

== Ritiro dellordine del giorno Mirabelli— Raccomandazione del Senatore Pepoli G. — Ap-
provazione a squittinio scgreto delli legge: per modificazioni all’ ordinamento giudiziaric; ¢
del regolamesn’s per Papplicabilitc dell’ art. 37 dello Statuto.

—

La seduta e aperta alle ore 3. di trasmettere a cotesto onorevole ufficio di

Sono presenti 1 Ministri delie Fiﬁanze,' il | Presidenza del Senato del Regno, 'elenco delle
Presidente del Conmsiglio, il Ministro di Grazia | registrazioni con riserva fatte dalla Corte dei
e Giustizia, e pitttardi intervengono i Ministri | Conti nella gquindicina seconda di gennaio.
della Pubblica Istruzione e dei Lavori Pub- o |

———

» Il Presidente
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blici. | - \
, - . o » DUCHOQUE. »
Il Senatore, Segretario, MANZONI T. da let- |
tura del processo verbale dell’nltima tornata, ; .« Firenze, 3 febbraio 1873.

1] quale & approvato. o B -'
o | » In ordine al disposto dell’art. 10 della

Atsi divewrsi. 1+ legge 22 aprile 1869 sulla amministrazione
B e, .1 dello Stato e sulla contabilita generale, il sot-
Domandano un congedo 1 signori Senatori, | |

. : L. . { toscritto ha Ponore di trasmettere ’elenco dei
Cambray-Digny di 19 giorni; Andreucci, Va- : . o _ . ,
A, ST T contratti registrati dalla Corte dei Conti, e sui
nucci e Revedin di un mese, i priml due per ' |

C SRt . P2 U quali i1 Consiglio di Stato dette il suo parere
motivi di famiglia, e gli altr1 per motivi di |

L . el decorso anne 1872.
salute, ch’e loro dal Senato accordato. ‘

Lo stesso da lettura dei seguenti Messaggi , - » Il Presidente
del Presidente delia Corte dei Conti: o . ’ » DUCHOQUE. »
« Firenze, 0 febbraio 1873. ' PRESIDENTE. Questi messaggi saranno deposi-

tati alla Segreteria a comodo di quel Senator:
che vorranno prenderne cognizione.

» In esecuzione del disposto della legge 15
agosto 1867. N. 3863, il sottoscritto si pregia

i e § 4 Sur
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- Vetanione di due progeiti di legge

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la vota-
zione a squittinio segreto del progetto di legge
per Modificazioni all’ordinamento giudiziario e
del regolamento per I'applicabilita dell’articolo
37 dello Statuto per Parresto di un Senatore
in materia civile, ed al relativo procedimento.

(Il Senatore, Segretario, Pallavicini, fa l’ap-
pello nommale) -

Le urne rimarranno aperte a comodo di quei
signori Senatori che non avranno ancora votato.
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peilanza del Senator
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PRESIDENTE. L’cn. Ministro delle Finanze avendo
assentito a rispondere all'interpellanza che in-

tende muovergli il Senatore Vacca, consen-

tendolo il Senato, do la parola al Senatore
Vacca.

- Senatore VACCA. Signori Senatori:

Ho esitato molto prima di deliberarmi a |

rivolgere all’onorevole Ministro delle Finanze
una interpellanza sul tema scottante della 1m-
posta di ricchezza mobile. Ho esitato perciocche

non & nelle mie abitudini, anzi assal mi ripugna,

il sollevare questioni ardenti, irritanti, le quali

creano all’oratore che sirispetta una posizione

delicatissima, difficilissima, potendo eglh, o per
troppo zelo di veritd passare il segno della

temperanza, o per soverchia prudenza dissimu--

lare una parte del vero, e mancare alla propria
coscienza. Perd 1 miei scrupoli, e lemie esitanze
furono vinte da un doppio sentimento: 1l senti-
mento del dovere: ed aggiungero inoltre la, fidu-

cia o per lo meno lasperanza che una discussione.

recata qui 1n qaesto amblente calmo e sereno
senza intramettenza di stizze, di risentimenti, di
finipartigiani, potesse per avventura riescire non

sterile esenza frutto, se non fosse altro, perché = tasse, ed ag

certamente 1l torto di aver lasciato senza am-

non sia detto che, in presenza di unacondizione di
cose “certamente grave, il Senato non ahbia tro-
vato ne una parola da pronunziare, né uia spie-
gazione da invocare, ne un voto da esprimere,
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Io diro breve, imperocche dopo ampia e

concitata discussione intervenuta ne!l’altro ramo
del Parlamento, nella quale nulla si e taciuto,
tutto s1 e detto ne.l'interesse dei contribuenti,
in cul anche le ragioni della finanza ebbero a

trovare strenui difensori, un lungo discorso mi -

- ministrazione
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1 parrebbe uno sciupio vano di tempo, ed il tempo,

pel Ministro delle Finanze, valpitt che moneta.
Io stimo opportuno di circoscriverel lermini
della mia interpellanza su tre punti salienti
siccome quelli che mipaiono piu degni di prov-
visioni urgenti, ¢ son questi: Accertamento dei
redditl di ricchezza mobile; restituzione del-
Pindebito esalto; pagamento delle quote ar-
retrate. | |

Ma mnanzi tutto, o Signori, ho domandato

a me stesso che cosa ci e divero, che cosa di

falso e di esagerato in tutta questa esplosione,

in questo gridio confuso e discorde di lagnanze,

di accuse,-di attacchi che st lanciano sull’am-

delle finanze , scehdendo dal
sommo all’imo; 1 quali attacchi, mi sia lecito

il'ricordarlo, si sono tal fiata tradotti in fatti

di violenza selvaggia, nei quali io non trove-
rei parole abbastanza severe per riprovarli,
per stimmatizzarli, perche mi paiono disono-
ranti per ogni popolo che ‘{:LSpiI’i al vanto di
civilta.

Signori, io credo, "se non erro, che in questo

solo potremo consentlre tuttl e avremo consen-
ziente, lo spero, lo stesso onorevole Ministro delle
Finanze, cioe l'esistenza constatata di alcuni
abust, di aleune esorbitanze degli agenti delle
tasse.
" Qu la coscienza pubblica ¢ usc,hmrata e for-
mata; ¢ quando mi accadde udire uwomini di
animo temperato, wominil autorevoli che hanno
sempre militato nel campo della parte liberale
conservativa, uscire in parole e proteste ab-
bastanza aspre e franche di disapprovazione,
dentro e fuori del Parlamento, mi credo anch’io
autorizzato ad unire la mia festimonianza a
quella che ho invocata.

Ma Ponorevole Ministro delle Finanze, per
buona ventura , egli stesso, in altro recinto,

~consentiva sulla verita di alcuni soprusi, di

alcune esagerazioni di zelo degli agenti delle
giungeva, di poi che egli non aveva

monizione, ed in alcuni casi senza severa re-

pressione; coloro che ne erano responsabili.
Senonche chiedero io, quest’assidua e severa

vigilanza, della quale non potrei dubitare, ha-

 sterd essa ad infrenare taluni arbitrii ed esa-

gerazioni di zelo che tengono alla condizione
delle cose che s1 e creata ? Imperocche 10 penso
che quando il Ministro delle Finanze ¢& obhli-
gato dalle necessita della immensa ammi-
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nistrazione finanziaria a reclutare in massa
quelV’esercito di agenti fiscalli senza accurate

indagini, e senza solide guarentigie, riducen- "
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poi per ultimo ricorso all’Amministrazione cen-

trale.

doli pol 1n una posizione angustiata per 1scarse

retribuzioni, ei sard inevitabile il
slonl a pericolose tentazioni.

dare occa-

'E quando io penso ancora che la probita Ca- |

toniana sventuratamente non ¢é dote comune,
anzi la veggiamo scadente persino nelle classi
elevate della societda , chi vorrd credere che
questa probita squisita e irreprensibile siasi ri-
fugiata proprio negl’infimi strati della burocrazia
e delle amministrazioni dello Stato? Lo creda
chi puo; quanto a me, ne dubito. |

"~ Ma 10 credo che la radice vera del male stia

meno nella quahta delle persone, che nei wzn_

1ner entl al sistema.

Io credo dipoter facilmente dimostrare questo
mio convincimento e la veritd dell’assunto, fa-
cendo una fugace comparazione fra 1 due si-

stemi consacrati, il primo dalla legge del 1864
sulla ricchezza mobile, i1 secondo dalla legge
del 1866 aggravato di jroi dalla legge del 1867..

Ed infatti; la legge d’imposta della ricchezza

mohile del 1864, basata sul principio della ri-
partizione per contingente della ricchezza mo-
bile fra le Provineie ed i Comuni, aveva trac-
ciato un metodo assai semplice , razionale e

tutelare Insieme, cosi degl’interessi dei 0011t11- 3
come dulle ragionl della finanza ; im-.

buenti,
perocche per gli ordinamenti di guella legg
Pagente delle
sta, un mmdagatore
tizie e degli elementi délla tassazione.
Senatore PEPOLI 8. Domando la parola.
Senatore VAGCA. Perd egli non aveva balia di
fare da, sé e determinare a suo libito la tassa-

rionie. Bali si trovava di fronte al controllo ed

al concorso di Commissioni locali elettive, sicche
uffizio dell’agente finanziario egli era illuminare
le Commissioni nello intento.di retiificare le
inesatte dichiarazioni dei contribuenti, o, queste
mancando, tassare d’uffizio. |
B ¥ plonuncmto di queste Commissioni locali
era fatto col concorso dell’agente delle tasse.
Le Commissioni erano presiedute dal Prefetto;
dunque porgevano piena garantia agl’interessi

fiscali, e d’altra parte offrivano al contribuenti

tasse non era che un compum-'
, un 1"&0000111301(—3 deile no- .
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una soddisfacente guarentigia della verita e

della esattezza degl accertamenti.
Questi pronunciatl andavano soggettl a! l’ap-
pellazione nresso la Commissione provinclale,

quella ma

Questo, 11 brevi parole, era tutto il mecca-
nismo ordinato dalla legge del 1864.

Sventuratamente questo sistema fu radical-
mente mutato dalla legge del 1866.

. Vero & che la legge del 1866 muto anche 1l
principio, la base dell’imposta, sostituendo al
sistema del contingente il sistema di quotita.
Ma io non veggo ragioni sufficienti perche, pur

mutato il sistema, ne abbia dovuto consegui-

tare una part mutazione rispetto alle norme.
del procedimento nell’accertamento dei redditi
di ricchezza mobile.

Non é malagevole 1l dimostrare come -il si-

stema sostituite dalla legge del 1866 induce

una radicale trasformazione del precedente pro-
cedimento: ed in vero, 'agente delle tasse ha
facolty di fare di per sé la tassazione, sugli
elenchi formati dalle &unte. Prodotto 1l reclamo
dal contribuente, sottentral’opera della Commis-

‘sione Comunale 0 Consorziale la quale assume 1l

carattere di- Commissione di Appello. Si1 com-
prende facilmente quanto sia importante nelle
sué conseguenze (uesta mutazione: e’ difatti,
nel 1864 la tassazione veniva compiuta col
concorso e del’agente finanziario e -della Com-
missione elettiva comunale o consorziale, ed ora
invece la Cominissione locale non & chiamata
che a provvedere sui reclami del contribuent:
1l che importa che ai contribuenti & mancata
agglor garanzia clie certamente frova-
vano nel concorso della Commissione locale
rispetto alla ﬁssamone deila tassa in primo

L gsame.

Occorre di poi avvertire, che a questa Com-

‘missione locale vien prescritto, dalla disposi-

zione dell’art.12 della legge del 25 maggio 1867,
il termine improrogabile di 30 giorni ~dal di
della notificazione che gliene abbia fatta 'agente
delle tasse onde discutere il reclamo dei con-
tribuenti. Or bene, ove s1 considert che la di-
sposizione del ricordato - art. 12 della legge
del 1867 toglie ogni effetto legale alla 1“ett1ﬁ—
cazione fatta dalla Commissione Comunale tra-
scorso il termine dei 30 giorni, ognuno GOM-

prendera di leggieri come al contribuente venga
. a mancare ognl garanzla efficace circa gli ef-

fettl dell’aoceltmnento e della retiificazione ot-
tenuta dal pronunciato della Commissione Co-
munale sul suol reclami.

Ma c10 non & tutto: compete altresi a,ll’a,o ente
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delle tasse, come al contribuente, il diritto a

produrre appello alla Comnnssmne provinciale |
avverso la pronunciazione della Commissione

Comunale. Ebbene; codesto appello si é creduto
di renderlo non AO‘iE\L devolutivo, ma Dhensl so0-
spensivo uci suwoi ¢ Ueltl. Cid 1111p01m adunque
che bastera ad un qua,lunque agente delle tasse

cul piaccia di tenere in non cale il pronun-

ciato della Commissione Comunale che ha
trovato giusto il reclamo ed” ha rettificato la
tassa, 1l paralizzarne 1'effetto, producendo ap-
pello alla Commissione provinciale.

Io poco avro ad affaticarmi per dimostrare

al Senato, e, vorrer sperario anche allo stesso
: 5 © k :

Ministro delle Finanze nella cui sagacia 1o pongo
grande fiducia, quanto questo sistema venga
derogando ai prin mpn plU ovvii del diritto co-
mune, e come tolga ogni garantia al contri-
buente. | |

E difatti, domando se egli & vero o no che
ogni titolo esecutwo pei principii del diritto
comune, presuppone un debito certo e.definito?
Or bene, dal momento in cul & intervenuta una
deliberazione della Commissione locale, la quale
ha trovato accoglibile 1l reciamo del contri-
buente, e ha creduto di ridurre la misura della
tassazione fatta da un agente delle tasse, io credo
che, si debba assolutamente dare effetto devo-
lutivo, e non gia Sosl":epsix'o, all'appello dell’a-
gente; 1111pe1"ocche seguenao 1l sistema dell’ap-
pello ‘sospensivo, torna evidente che il pronun-
ciato della Commissione Comunale rimarrebhe
spoglio d1"ogni efficacia, di ogni effetto legale,
rimanendo ferma mvece la tassaz zione arbitraria
dell’agente finanziario. Ed eccovi mancata per-
tanto la piu serla guarentigia deglint-rossi dol
contribuente. Ma si dira per avventura che a
lui rimane 1l dritto di ripefere I'indebito esatto
dallo Stato. Questo & troppo poco, per non dir
nulla; 1mperocche lun_go ¢ faticoso e il cam-
mino che avra a.percorrere il contribuente cui
fu necessita subire la dura legge d@l solte et
repete.

Io pero preveggo alcune ohbiezioni che per
avventura potrebbe. farmi I’onorevole Ministro
delle Finanze , '1"is1aondendomi COSL: VOi ra-
gionate, metten dovi sui terreno dei principii;
e perche ron vorrete tener conto dei_gravi
sconci accaduti sotto 1l regime precisamente di
quella legge del 1864 che ci dicevate cosi tute-
lare; e che se lo era pel contribuenti, perche
lagciava sfuggire molil alla tassa, non era tale

"
\
.

‘ perd per gl’interessi dell’Erario pubblico; onde

¢ che il Ministro potrebbe conchiudere, essere
abbastanza giustificata la pit severa disposi-
zione della lopge del 1867 che fu soggetto delle
mie critiche.

Ebbene, rispondere io, pur tenendo conto di
questa obbiezione, di cui.lo stesso non mi dis-
simulo 1l valore, 10 credo non pertanto che sa-
rebbeagevol cosa di sostituirviun sistema misto,
. un sistema il quale intendesse a concordare ed
armonizzare le esigenze doll’mtelesse ﬁscale
colla garantia dei contribuenti.

B difatti, ove per avventura alle Commissioni
locall che si venissero ordinando, non gia se-
condo le norme pinlarghe tracciate dalla legge
del 1864, ma bensi-con un tal sistema che ac-
i. cres\,endo la garantia e la rappresentanza del-
Pinteresse fiscale, non facesse mancare d’altra
- parte 1] concorso dell’eleme,nto elettivo e locale,
pare a me, che codesta combinazione, rassicu-
rando gl'interessi del contribuenti,non farebbe
mancare la garantia degl’interessi fiscali. Spie-
gandomi meglio, osservero che nella combina-
- zione da me vagheggiata, la Commissione as-
sumerebbe il carattere di Commissione mista,
‘raccogliendo nel sun seno ¢ P'elemento fornito
dada rappresentanza municipale e Ielemento
d’altra parte designato dal Governo, facendone
bensi la scelta fra gli nomini pitc reputati per

1 probita, 1 probi viri d@lla cittadinanza.

~Eccoviun sqst@ma che a veder mio, varrebbe
a concordarecdarmonizzare gl'interessi in con-
flitto dell’Eraric e dei contribuenti. Del rima-
nente, 10 non reclamo neanche un brevetto d’in-
- venzione; 1o ho seguito con atténzione la di-
scussione intervenmnta nell’altro ramo del Par-
lamento, e mi piacque di trovarvi precisamente
codesto concetto, adombrato da un womo auto-
revole, 1l Relatme della Commissione della Ca-
nera, Ionorevole Maurogonato. [o adunque
assal di buon grado mi accosto a quel concetto;
e se 'onorevole Ministro di quel concetto non
51 contenta, io mi sentirei pure disposto a raf-
forzarlo ancora con maggiori garantie nellin-
teresse delle finanze; e, per esemplo, 10 NON esi-
terei a suggerire la piu efficace sanzione delle
multe minacciate ai coriribuenti che colle loro
dichiarazioni digsimulagsero pef avventura la
verita dei redditi. Senoncheé, in questo solo io
non potrer consentire affatto, nel mantenere cioe
| 1nvarato nella sostanza il sistema vigente che
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Jascia arbitro della sorte dei contribuenti ¢ senza
freni e contxono Lagente delle tasse.

Tonoun 8o se queste mie osservazioni potranno
ottonere non solo il suffragio del Senato,

P inanze.

In ogni caso; a me basterd aver liberamente

ebposto le Inconvenienze gravissime che ema-
nano da un sistema il quale si potra per av-
ventura credere it efficace dal punto di vista
dell’interesse fiscale, mace srtamente riesce €080
ed incomportevole ai contribuenti percioccheé
schiude Vadito ad arbitrii infiniti. E qui, o Si-
gnori, io credo che di questi arbitrii bisogna
tenere un gran conto; e questo affermo non
solo nell’interesse dei contribuenti ma eziandio
nello stesso interesse fiscale. E. qui oserel pur
domandare all’onorevole Ministro delle Finanze
se veramente egli si affida tanto alla probitad

Catoniana dell’agente delle tasse sino a credere |

che egli possa resistere ad alcune tentazioni,
che pur troppo una

ha mancato di mostrarci possibili. We tacero

In proposito essere oplmone comuane che, per

tristi consuetudini, accade talvolt& che i ricchi
ed 1 potenti trovino modo da sottrars: al. -
(uisizione deil’ agente delle tasse,__ e i poverl

d’altra parte abbiano a.subire tuttii rigori di

una inguisizione Spietata -
Io non occupero oltre Pattenzione del Henato

intorno al primo punto della mia mnterpelianza

in quanto si attiene ali’accertamento dei red-.

diti, e mi shrigherd anche con piu brevi pa-
role della dimostrazione del secondo assunto
cul accennavo, ciod la restituzionc dell’indebito
esatto. o .

E qu in veritd non avro a trava-
gliarmi per persuadere il Senato e lo stesso
onorevole Ministro dellé Finanze, che sarebbe
cosa veramente ben dolorosa se si lasclasse ap-
piglio ancora ad alcune diffidenze giustificate
dai fatti, che hanno attestato come questo de-
bito veramente sacro, perché sta sotto I'egida
della fede del governo, la restituzione dell’in-
debito esatto, abbia a soffrire indugi, ¢ lunghi.
Ebbene; anche qui io mi accosterei assai di
buon grado ad un temperamento;, che ho visto
con viva complacenza suggerito dall’onorevole
deputato Maurogonato. Egli diceva, ¢ cosa molto
facile il modo di troncare gl’indugi e lasciar
libero il -corso alla restituzione dell’indebito

molto

ma
ladeslone ancora d'\d’onorevo% Muvswo delle

dolorosa esperienza non-
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tal fatto, che accordi

zione disordinata,

. opera per fare
' quale fu sventuratamente respinto. L’ emenda-
- mento era |
esatto. Deferite aglintendenti di finanza la fa- | lieto se volesse confermarlo. Eeli

colta di rilasciare 1 mandati, di pagare 1’ in-
dehito esatto, non si tosto il contribuente sia
in grado di giustificare con titolo irrevocahi-
le il dritto alla restituzione: 0so sperare che

) onolwoln Ministro delle Finanze vorra senza

co;)u asto accogliere questo savio temperamento.
Rimane a dire qualche parola imtorne al pa-
gamento degli arretrati. | |
Il pagamento degli arretrati in verith & un
fatto grave il quale acquista pol un’importanza
speciale per alcuni grossi centri. Ma guardia-
molo sotto un as etto generale. Si vorra forse
sostenere che il pagamento degli arretrati sia
al Ministre delle Finanze
piena halia di stringersi panni addosso al con-
tribuente e forzarlo al pagamento pronto ¢ im-
inediato? Per me credo che c1 sia da dubitarns
assai, perciocché se egli & vero che di questi

| arretrati devesi in parte incolpare la mala

voglia del contribuenti, non ¢ men vero pero
che essi sono anche if frutto di un’amministra-
delia tarda compilazione
dei ruoli e di tante cause indipenderfl anche
tal buon volere dei contribuenti stessi. In ogni

' caso, 10 mi permetierel ])1“@3&191’01101 _evole M-
- nistro
un momenfo in cul nLOVI aggravi sl vengano

delle Finanze di considerar bene se in
addossando ai contribuenti, non gia i quanto
alla elevazione di tasse, ma certamente per un
modo di percezione assai pitt aspro e pin duro,
se sia cosa opportuna e conveniente di esigere
anche a rigore di termine 1l Dagamento degli
arretratl.

E quimisi permetta che io ricordi un emen-
damento, 11 quale molto epportunamente fu
pvoposto dall’onorevole Sematore Beretta nel

corso della discussione della legge sulla I1SCOoS-
sione delle imposte dirette, di quella legge,

ia,
quale fu cosi vivamente dibattuta in Senato,
ed In cul Ponoravole amico mio Senatore Scia-
loja, la cul autorita & grandissima, credette di
combattere 1 mia compagnia alcune provvi-
sioni, che parevano a-lul ed a me non solo

} abnormi dai sani principii di dritto rispelto al

procedimento esecutivo, ma ezmﬁcho troppo

vessatorie pel contubuenu

Or beno Ponorevole Beretta con quel tatto

' fino che eminentemente lo distingue, fece ogni

accettare un emendamento, 1l
a-lu e sarel

diceva: vol

questo, me ne appello
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addossate al contribuenti I’obbligo non solo di
pagare imposta prediale, ma eziandio I im-
posta di ricchezza mobile. Ma vorrete vera-
mente stringerli siffattamente da obbligarli al

pagamento 1 ogni bimestre dell’uno e dell’a,lh 0,

tributo? Guardate che potr ebbe essere questione
non di volere, ma di potere per i contribuentl,
quando vorrete loro imporre un carico si dulo
e Incomportevole.

Pero mosso da questa saggia osservazione
egli proponeva un avvicendamento per Dbime-
stri separati tra il pagamento dell’ imposta pre-
diale ed 1l pagamento dell’lmposta, d1 ricchezza
mobile.

Che direbbe ora I’onorevole Beretta quando si
tratta non solo di cumulare ogni bimestre il
pagamento e della ricchezza mobile e della
prediale, ma aggiungerci per soprassello la
quota degh arretrati? Egli se ne spav ente-
rebbe, 10 non ne- dubito.

Io ben so che l'onorevole Ministro delle Fi-
nanze risponderd a queste mie osservazioni, di-
chiarando che egli gia ha pensato di temperare
alquaiito I’asprezza nel pagamento degli arre-
trati. BEgli difatti con una provvida disposizione
ha allungato i termini delle scadenze in tre

rate, evitando COSl la durezza del pa,oamento'

Unico. .

Ma in veritd questo termine anche a mepare
assal breve; e sarel ben lieto se si potesse al-
largare alquanto e portarlo per lo mMeno & do-
dici rate.

- To, Signori, ho cos1 esaurlte le osservazioni
che erano il soggetto della mia mtelpellanza
speciale: ma concedétemi, che 1o mil allarghi
alquanto nel toccare anche ad wuna parte piu
generale, la quale si attiene al riordinamento

ed al migliore assetto dell’lmposta di ricchezza.

mobile, che Ponorevole Ministro delle Pmanze
con ottimo senno ha creduto di affidare.ad una
Commissione speciale, rappresentata da autore-
voll e competenti personaggi. E mi si conceda
pure di ricordare che io sono mosso a queste
osservazioni, a questi suggerimenti, dal ricordo
di un precedentie personale. |
Quando si penso a preparare e studiare 1’or-

dinamento della ricchezza mobile, fiu istituita |

una Commissione presieduta da un womo auto-
revolissimo, l'onorevole conte Di Revel, che io
qui nomino a cagione di onore, nella qual Com-
missione entrarono uomini reputatissimi, fra
cul gli onorev. Senatore Arrivahene, i Deputati

| Broglio, AHICVI Fenzi ed altri, toccando anche

a me 1’011010 ch par teupmm

In questa Commissione furono studiati con
ponderato esame 1 vari sistemi; e 10 non debbo
dissimulare che molti, e fra questi principal-
mente l’onorevole Di Revel, competentissimo
ed espertissimo delle cose finanziarie, non si
volle affatio accostare-al sistema delle dichia-
razioni; eghli ypreferiva il sistema  indiziario,
come sistema piu semplice e piu logico, dove

che alla maggioranza delia Commissione ripu-

gnava il sistema indizi ar 10 preferendo il sistema
delle dichiarazioni. x

Quando egli vide la mao omranza della Com-
missione inchinare al sistema delle dichiara-
zioni, non esitd a ritirarsi dalla Commissione,
cedendo il posto al chiarissimo Senatore Arri-
vabene. Fu abbandonato quindi il sistema in-
diziario, il quale ebbe a propugnatori alcuni
membr1 autorevoil della Commissione stessa,
tra quall ultimo 1o che parlo. E mi sia lecito
ricordare .che 1l sistema delle dichiarazioni ci

- appariva Vizloso, inquantoche conduce logica-

mente alla negazione dell’uguaglianza nel pa-
gamento delle imposte, facendo dipendere dal-
Ponesta o disonesta del dichiarante il paga-
re o 1l sottrarsi all’imposta. Ci pareva inoltre

‘un sistema.il quale schiude facile la via alle

dissimulazioni, alle fraudi, agl’inganni. E poi

! noi volgevamo il pensiero all’esempio dell’In-

ghilterra rispetto all’imposta dell’ income-tax
sulla quale ¢ ormeggiata nel fondo la nostra

tassa di ricchezza mobile. Codesta tassa, niuno

lo 1gnora, ebbe a suscitare contrasti ed oppo-

sizioni vivissime In quel gran paese pur si ar-

rendevole a subire le pubbliche gravezze. E vi
ha di pit; imperocché il sistema delle dichia-
razionl in Inghilterra ha incontrato la disap-
provazione degli womini piu autorevoli. Bastera

- ricordare il nome del primo lord della Tesoreria

Guglielmo’ Gladstone; imperocché grandissimo
peso avra-di certo in ogni qualunque Parlamento

1l giudizio solenne e magistrale diun s1 autorevole
statista, 11 quale nen dubitava di affermare che
Pincome-taxw pecca del vizio radicale della disu-

guaglianza fra i contribuenti e della facilita celle
dissimulazioni e delle frodi..E quel giudizio
venne di poi confermato dalle successive in-
chieste parlamentari, le qualli tutte concorda-
renno nel condannare il principio ed 1l sistema
dell’ income-tax. BQ ora le cose giunsero a tale
che la pubblica opinione veramente Regina, ed
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arbitra dell’ultima vittoria in quel gran paese i
si commove, protesta, e risolutamenle vuole

levarsi dal collo la detestata imposta, e tal
sara . . Eppure non vuolsi ohbliare che
quella imposta in Inghilterra non colpisce
che la-ricchezza e rispetta la miseria, imper-
clocche 1l livello cul si elevano 1 redditi non
imponibili, sale nientemeno che alla cifra di
150 lire sterline di reddito. Quale enorme dif-

¢

ferenza e sproporzione tra limposta inglese e ia

nostla che puo ben dn si imposta sulla mi- |

seria !

Io domando adunque all’ onorevole Ministro
crede egli che per lo meno

delle F111a11¢e .

questa questione abbia i pregio, I'im: ertanza

di un esame, nel senso d’indagare con migliori
studi, se veramente il sistema indiziario possa

meritare preferenza sul sistema delle dichiara-

zioni, massime in presenza dei fatti e della
mala prova che in Iitalia deploriamo tutti? GIi

domanderel 1noltre, se egl crede che il sistema

del contingente non offrisse per avventura mag-
giori guarentigie anche nell’interesse dei con-

tribuenti; e dico cosli, 1mperocche e chiaro che se

nel 51stema delle imposte per contingente viha
uno stimolo e un interesse in clascun contri-

buente di non lasciare che paghi chi vuole, e

chi non vuole non paghi, non avviene cosi col
sistema delle imposte di quotita, il quale, spez-
zando in atomi i contribuenti, vi sostituisce
Iinteresse dell’egoismo a scansare onere per-
sonale dell’imposta per glttarlo sulle spalle
altrui. ‘ - .

L’onorevole Mmlstlo delle Fimanze ha detto
nell’altro recinto, e potrebbe, per avventura,
ripeterlo qui, ch
stato coronato dal migliore successo, e quandoe
un Ministro delle Finanze,
dover1 e dell’alto-inleresse dello Stato d1 esigere
le imposte, ha creduto di rendere la vigilanza
veramente efficace e severa, richiamando tutti i
contribuenti a quel dovere civico e morale, al
quale niun cittadino onesto dovrebbe sottrarsi,

sicché si ebbero ad ottenere risultati lietissimi
di un grande impinguamento delle casse pub--

bliche ; noi tutti, al cospetto di codesto incre-
mento dell’attivo del bilancio,
trovare che parole-d’incoraggiamento e di lode
al Ministro, 1 cui sforzi fur ono coronati da un
sl splendldo successo

Ma, o Signori, se per avventura questo suc-

cesso nelle sue applicazioni, nella sua attua-

chie 1l sistema che ora vige &

penetrato de’ suoi

‘non sapremmo

~bitrii degli uni,

zione fosse stato turbato da arbitrii o da esa-
gerazioni di zelo, da illegalita, le quall aves-
sero potuto compromettiere gl’interessi del con-
tribuenti onesti e i dritti imprescrittibili della
giustizia, certamente l’onorevole Ministro tro-
verebbe anch’egli di che deplorare la devia-
zione dal rigorosi principii del giusto e del-
’onesto, imperocché io non dubito punto che
il Minigtro Sella non accetta, anzi respinge
con. disdegno la teoria che il successo ed il
fine giustifica 1 mezzi. Lasciamo il triste vanto
della mmonesta dottrina ai farisei del Tempio,
e ricordiamoci tutti del bellissimo ammonimento
di un grande oratorc e di un grande stati-
sta della Francia: Siuie giusti, se volete esser
liberi.

'PRESIDENTE. Il Senatore Pepoli ha la parola.

Senatore PEPOLI ¢. Le parole dell’ onorevole
Senatore Vacca mi hanno suggerito alcune os-
servazioni, e domando licenza al Senato di
esporle tanto all’onorevole interpellante, quanto
all’ onorevole signor Ministro delle Finanze.
L’onorevole Senatore Vacca ha parlato delle
esorbitanze, degli arbitrii degii agenti dell’am-
ministrazione. Io concordo con lui, che alcuni
agentl hanno commesso qualche esorbitanza e
qualche arbitrio;ma, per essere giusto, mi con-
senta l'onorevole- Senatore Vacca, che noi vol-
tiamo un’altra pagina del libro delle finanze;
e se noi voltiamo un’altra pagina del libro delle
finanze, vitroveremo scritti gli arbitrili e le ver-
gognose occultazioni di molti contribuenti.

Io credo che non si possa parlare degli ar-
senza parlare in pari tempo
delle occultazwm degli alir.. |

Senatore VACCA. Domando la, parola, |

Senatore PEPCLI G. ..... poiche le occultazioni
di essi- sono appunto quelle che in massima
parte hanno dovuto costringere il Ministro ad
usare modi, che certamente,in tempi normali,

non si sarebbero usati.

Il Ministro delle Finanze ha fatto stampare
un libro, nel quale sono notate le diverse di-
chiarazioni dei redditi della ricchezza mobile di
tutti i contribuenti. E un libro, confesso il vero,
che conviene chiudere-subito, perché duole il

vedere le esorbitanze che sono state commesse,

e oso dire che i piccoli contribuenti, i quali
non possono occultare le loro quote, glimpie-
gatl che sono costretti dalla legge a pagare
sulla loro mensilita 'imposta, si dolgono altis-
simamente nel vedere come alcuni contribuenti

SBSSIONE DEL 1871-72 — SmnAT0 DEL REGNO — Discussioni. 72,
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ricchi e agiati cercano in ogmi modo di elu-
dere la legge.

Io credo che Ponorevole Sella, non tanto si
affidi alle virtt catoniane, come diceva I’ono-
revole Vacca, de’ suol agentl; ma diffidi molto
della onestd catoniana del contribuenti.

Sigriori, Ponorevole Vacea vi accennaya una
condizione di cose,
plorevolissima ; ma i mezzi che propone 1’ono-
revole Senatore Vacca sono essi acconci per
far cessare questa anormale condizione ¢

Io lo confesso moenoamente, non-lo credo.
Credo che 1l male ris
e di fatti. Io credo, elo dichiaro a;ertamente,
che le esorbitanze del Fisco e 1é occultazioni
dei contribuenti nascano da un so'o fatto: ché

la quota dell’imposta sulla ricchezza mobile

& soverchia, poiché guesta quota & di L. 13, 50
per cento, come paghiamo noi, ci0 ehe non &

stato mai pagato in'alcun altro paese, e questo

fatto ha per necessaria conseguenza e gli arbitrii
del Fisco e le occultazioni dei contribuenti.
lo credo (ed ho finito perché era soltanto
questa osservazione che io voleva fare al Se-
nato) io credo che, fino a.tanto che onorevole
Ministro delle Finanze non rivedra la leg gge
dimposta per la ricchiezza mobile, non cerchera
di attenuarne il quoto,
men grave ai contribuenti, noi vivremo sem-
pre 1n uno stato di guerra fra contribuenti e
Fisco, e onorevole Ministro delle Finanze sara
costr etto dalla forza delle circostanze a gover-
nare in questo ramo, non dico negli altri rami
deile pubbliche finanze, collo stato-d’assedio.
PRESIDENTE. Ha la parola 1l Senatore Arriva-
bene per una dichiarazione. N
Senatore ARRIVABENE. Quando "onorevole Conte
Di Revel, la perdita del quale io rimpiango mol-
tissimo, ed era egli womo molto autorevole in
queste questioni, presiedette la Commissione che
esamino il progetto di legge relativo all’imposta
sulla ricchezza mobile , i0 non aveva I’ onore
di far parte di quella Commissione. Ma, ritira-
tosi il Conte Di Revel,
lora Ministro delle Finanze, mi fece Yonore di
domandarmi se 1o voweva presiedere quella
Commissione. |
Io misono schermito per quanto mifu possibile
perche non mi sentiva competente a cosi grave
peso; ma egli insistette tanto che io credetti
mio dovere di-cedere; ed assumendo le mle
funzioni, ho trovata gid decisa la questione

la quale certamente e de-

ieda in altro ordine d’idee

dire que%te peche parole

“non fard si che sia |

vano la condizione

11 Conte Bastogi, al-

delle dichiarazionl, e naturalmente io non po-
teva oppormi alla deliberazione che era stata
presa dalla Commissione.

Pero, io confesso che avrei preferito I’ in-
come-taz, vale a dire un’imposta su tutte le
ricchezze stabili e mobili; perché in tal modo
il quoto dell’imposta sarebbe stato molto mite.
I parlandone cel Conte Di Revel, questi mi
disse: fino al 3 0 4 070 ho fede nelle dichiara-

~zionl; ma se s1 andera all’8, 10 0 13 010 (come

si arrivo poi) non ci avrei alcuna fede: e vedo
che Pesperienza prova che il Conte Di Revel
aveva ragione. Jo non sono competente per
giudicare le osservazioni dell’ onorevole mio
Coliega Senatore Vacca. Ho voluto solamente
per mia giustificazione.

Senatore VACCA. Domando la parola.
PRESIDY N . Ha 1a parola per un fatto perso-
nale. |

Senatore VACCA. Ho domandqto la parola p01-
che mi premeva di ringraziare 'onorevole Se-
natore Pepoli, 11 quale & venuto in mio soc-

| corso, e m1 ha porto uua huona oceasione per
chiarir meglio il mio pensiero-

Igli mi appuntava di perorare la causa dei

~contribuenti non volenterosi di pagare; ma tut-
taltro

el g'lngannava.
Io dichiaro invece che disapprovo altamente
coloro 1 quali avessero per avventura dimenti-

‘cato un dovere clvico e morale in una, dissimu-

lando la verita del reddito. Ho disapprovato in
vero lo zelo indiscreto di alcuni agenti delle tasse,
iquali sorpassando ogni giusta misura aggra-
del contribuenti; ma d’altra
parte non potrei lasciare senza-una pari cen-
sura quei tali contribuenti, 1 quali con poca
lealtd avessero abbassato tanto la dichiarazione

dei lucri professionali, da sforzare ’agente delle

tasse ad esagerare in un senso opposto la ci-
fra presuntiva del lucr p1ofnssmna11 digsimu-
jati. B questa censura sl fara ancor piu grave
rlspetto a quel tali, 1 qualt pur potendo usare
del diritto ad impugnare coi reclami la esor-
bitanza della tassa loro imposta, preferivano

“invece la via degli accordi ¢ delle transazioni

col fisco, elevando perod essi stessi del triplo o
del quadruplo la cifra delle primitive dichiara-
zioni. Cosi operando essi hanno dato. le armi
al sagacissimo Ministro delle Finanze per ri-
spondere come ha risposto nelPaltro ramo del
Parlamento, dicendo cosl: credete voi dunque che
Pagente delle tasse non abhia pur obblico di
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combhattere e smagcherare le dissimulazioni e
le dichiarazioni fallaci?

Aggiungero 1noltre
al pensiero dell’ onorevole Senatore Pepoli

ricoloso dal momento che s1 & creduto di ele-

da renderla veramente incomportevole ; ma
questa. e questione essenzialmente di hilan-
clo ‘e su questa non oserd esprimere un sug-
gerimento al signor Ministro delle Finanze.
Senonché diro pur francamente che se non si
pensera per ora ad attenuare l'aliquota della
ricchezza mobile, codesta necessita s’imporra
piu tardi,

proponendo anche importante quesito agli studi
della Commigsione d’inchiesta.
HMINISTRO DRELLE ZTJAWZE. Domando la peuola
PRESIDENTE. Ha la parola. ‘
BIRISTRO D
vigliare, o Signori, se Passelto della tassa sulla

ricchezza mobile da luogo a reclami e nei due
rami del Parlamento, e nel giornalismo ed in !
tuttl gli altri-modi con cui” la opinione pub-

blica si manifesta. Noi vediamo infatti nei paesi
piu avanzati in cose commerciali e meglio
organizzati
sulla ricchezza mobile d& frequentemente Inogo

a nuove disposizioni per non essersi ancora tre-

vata una soluzione soddisfacente.
Non é

poll, no1 abbiamo dovuto aggravarne la misura
esempio.
Nel vedere gli inconvenient che si manife-

stano nellapplicazione di questa difficilissima

provasse questo o quest’altro sistema? E quel-
Paltro ancora? | '

B proprio il caso della medatcx di Dante: Clie
1l migliore sistema, per

con dar volta il suo dolore schermii. .
Noi siamo partiti, o Signori, nel 1859-60 dallo
studio della tassa 1diziaria. A1101a la posizione
ﬁnan/lmn del nostro paese non era cosl grave,
com’é oggi. Tuttavia se per le esigenze del-
unita politica,e per dotare Italia di tutte quelie
infinite cose di cul cl ftrovavamo mauncanti,

~fatto ricorso.
vare la riccheza mobile ad un livello si alto,

I'alira parte presentare,

in fatto di finanze, come la tassa .
‘diaria si potess
e quindi a meravigliarsi, ripeto, se-questa .

questione risorge frequentemente da noi, tanto
meno quando, come osservava ’onorevole Pe-

“diaria,

- quando le varie membra del Regno si mi-

| | ' sero insieme, tutti pensarono ché si doveva
che anche 10 mil associo .

trarre partito dell'imposta sulla ricchezza mo-

_ , . bile, fin d’allora sorsero le questioni che oggi
allorche affermava egli che il sistema delle
dichiarazioni riesca anche pit disadatio e pe-

pone I'onorevole Senatore Vacca.

Tasse indiziarie. Ben volentieri ci si sarehbe
Ma sa Egli, onorevole Vacea,
una delle ragioni precipue per cui le tfasse

~indiziarie furono messe in disparte? Gli é che
- si riconobbe che quelle tasse, anche prendendo
~a modello 1 paesi che le avevano aggravate
" al massimo grado, non avrebbero dato che un

prodotto di 30 milioni all’anno. Fin d’allora

. s'intendeva molto hene come un ben piu largo
~introito allaricchezza mobile, si dovesse
se non si vuole che tutto quanto il :
sistema sia ridotto alla impossibilitd di funzio-
nare. Spetta al Ministro lo avvisare ai rimedii,

chiedere.

Lincome~tam. Capisco come lincome-taw, il
sistema della tassazione del reddito di qualun-
que origine fondiaria o non fondiaria , dando

. una base piularga, che non la sola tassazione
; del reddito non fondiario,

perche accomuna

tutti 1 redditi di cui gode una persona, possa,

' da una parte somministrare un gran prodotto
ELLE PINANZE. Non vi & certo a mera-

senza richiedere una grande aliquota, e dal-
anche nell’applicazione,
certe maggiori facilitazioni. |

Ma ricordera Ponorevole Senatore T
cordera il Senato come

Vacca, ri-
allora veramente nes—

- suno osasse toccare una deile imposte, non dird

meglio, ma meno male assettate, una delle
imposte a cul pin si era avvezzi nel Regno d’I-
talia. Nessuno pensava che la proprieta fon-
e lasciare con tutte le gravezzé
che aveva, e pol ancora nuovamente sovrim-
POrY la. |

Si studio se si poteva far concorrere i red-

diti fondiari all’imposta sulla ricchezza mobile

attenunando Iimposta fondiaria; e veramente il

i1 modo cosl singolare, e quasi quasi senza .
] - - fatto in quel tempi una proposta, la quale, come

~tutte quelle che partono da lui,

 sissima.

tassa, facilmente sorge il pensiero: ma e se.si =

mio onorevole amico e oolleba Scialoja aveva
era 11gegno-

Io non ho bisogno dl ricordare al Senato le
orandi dispute che a questo rignardo allora
ebbero luogo. Il fatto sta che nell’'uno e nel-
Paltro ramo del Parlamento si & creduto che
quei tempi almeno,
fosse quello di lasciare intatta I’imposta fon-
e di attuare con una legge speciale
quella delia ricchezza mobile. St e quindi en-
trati nel sistema di tassare 1 redditi non fon-
diarii, lasciando intattii redditi fondiarii, red-
diti che in oggi si troyano colpitl e per le tasse
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dirette, e per le tasse locali in modo certa- .

mente abbastanza grave.
~ Ora pol, io credo che sarebbe opera molto

ardua il tornare indietro inquantoché sareb- !
il rischio di sconvolgere ogni cosa. Se- |

bevi,
condo me, non si farebbe buona strada. Una
volta che si & entrati in una via, che tante
cose sl sono andate spostando, che I’imposta

stessa si & gia trasformata e divisa .1n due |

parti, di cui una, quella che si percepisce
per ritenuta sulla pubblica rendita e sugli sti-
pendii, e diventata quasi reale,
quella che si esige per dichiarazioni, € diven-
tata prettamente personale, una volta dico, che
si sono ottenuti tanti progressi nel provento
della tassa, .10 credo che prima di metter mano
ad una nuova riforma, vi si° debba_ben bene
riflettere, e procedere colla massima prudenza.

Credo altresi che non si debba né dai banchi

del Senato, né da quelli del Ministero proporre
delle modificazioni esautorando in certo modo
le leggi vigenti, senza essere certi che guello
che si vorrebbe valga meglio di quello che si ha.

La proposta del contingente pareva strana
a. moltissimi, quando io ebbi Ionore di proporlo

alla. Camera. Ma, come diceva ’onorevole Min-
ghetti che -si trovo pol su questi banchi a so- |

stenere la proposta, il sistema del contingente
cosl aspramente combattuto nell’uno e nell’altro
ramo del Parlamento doveva essere come l’ar-
mamento di un edificio. Costrutto Pedificio do-
veva esser tolto Parmamento, e 1edificio non
aveva a servire, che a promovere le dichiara-
zioni, a fare cioé il catasto della ricchezza
mobile.

Ottenuto ora il risultato, non so quanta pru-
denza vi sarebbe a tornare indietro. Né s0
se per le divisioni avvenute nellimposta, di cui
sl riscuote parte per ritenuta e parte per mezzo
di dichiarazioni, si renda.molto opportuno il
ritorno al- sistema del contingenie.

Con cio non intendo affatto di combatiere le
opinioni dell’onorevole Senatore Vacca. Vorrei
solo tener contegno come di chi creda che
una volta che una tassa ¢ stafa introdotta in
un paese, anziche sconvolgerla e mutarla, si
debba cercare di correggerne iprecipui incon-
venientl, .

~Ed 10, o Signori, sono tanto pit costretto a
teriere questo contegno per obbligo peculiare
che ho, di non lasciar esautorare la legge, e
spemalmento una legge che sebhene di difficilis-

e I’altra, |

sima applicazione, pure ha gla 131101101'ato assai
1nel suo andamento. |

1mposta, della ricchezza momle infatti, o Si-
onori, era stata stabilita nel 1864 sul sistema
del contmoonte in base a 15 niilioni per un
semestre cioé 30 milioni all’anno. Poi si ac-
crebbe nel 1865 e sall a 66 milionl.

Nel 1866, come I’onorevole Vacca mtava si
sostitul al sistema del contingente quello delle
dichiarazioni e 'importo stette tra 1 64 e 67 mi-
lioni. Nel 1869 fu stabilita la tassa sul maci-
nato e contemporaneamente piacque al Parla-
mento di ordinare il sistema della ritenuta per
la. rendita inscritta sul gran libro, e il prodotto
dell’imposta della ricchezza mobile si portd a
circa 90 milioni. :

Finalmente vennero le riforme del 1870, per
le quali si soppressero 1 centesimi addizionali
locali sopra la ricchezza mobile, convertendoli
a beneficio del tesoro, salvo le indennita che
furono dalla legge stabilite per le provincie e
per 1 comuni, e allora il provento della tassa
crebbe a 144 e 149 milioni, e vi & ragione di
credere che n el 1874 possa salire vwmo al 160
milioni. ,

Queste cifre dimostrano come si trattl d1 una
tassa importantissima, di uno dei cespiti i piu
cospicui del pubblico erario e come per conse-
guenza debbasit andare con molta prudenza

nel toccarne l'assetto.

" Noi suscitiamo dei lamenti. Ma dobbiamo

credere che gli inconvenienti siano minori delle

lagnanze che s1 sentono. Imperocche se gual-
che volta gridano quelli che hanno ragione,
talora s1 lagnano anche quelli che non ne hanno
affatto.

E qui debbo aprire una parentesi.

_Nei primi tempi specialmente, avendosi poca
conoscenza delle materie imponibili, & avvenuto
che s’inscrivessero nei ruoli molte partite com-
pletamente inesigibili. 1 anche avvenuto che i
contribuenti a carico dei quali si inscrissero
queste partite non dando segno di vita perché
0 non esistevano, o non erano in condizione
di pagare, si ripetessero i loro nomi da un ruolo
in un altro, e si siano cosi costituiti dal 1864
al 1872 circa 56 milion1 di imposte inesigibili.

Ma ora, 1 ruoli che si fanno sono molto piu
prossimi alle riscossioni che realmente avranno
luogo. Infatti tra ii ruolo del 1873 e quello del

1872 c¢’e, a cagion -d’esempio, nientemeno che
questa differenza; cioé s1 sono depennati per
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quote 1nesigibili quasi 47 mila contribuenti, un
supposto reddito imponibile di 24 milioni, e
quindi un’imposta di due o tre milioni. |

I ruoli invece che adesso si stanno compi-
lando, mentre presentano maggiori somme cor-
rispondono anche a somme piu reall, non es-
sendo controhilanciate da 1116810“1131hta
avveniva per il passato.

‘Ma se landamento di quesna tassa, quando
si-abblano presenti 1 numerl che ne esprimono

.come

|

1

|

il successivo sviluppo, dimostra come essa sia .

in via d’ incremento , e quanto meriti tutta
attenzione dell’amministrazione e del potere
legislativo, ci insegna altresi che quando se

ne abbia cura, e si cerchi di rimediare da un -

Jato agl’inconvenienti che si manifestano e
dall’altro stimolare lo zelo dei pubblici funzio-
nari, puo essere chiamata ad uno sviluppo molto
pit soddlsfacente almeno per le finanze dello
Stato. -

Imperocche se si fa quello studio cui accen-
nava l'onorevole Senatore Pepoli, se s1 guar-
dano 1 resultati, hisogna pur convenire che
siamo molto lontam dail’avere raggiunta la ve-
rith, dall’esser cioé giunti a quel limite, per
cul la tassa corrisponda effettivamente ai red-
diti imponibili dei cittadini.

Io deporrd sul bhanco deila Presidenza del
Senato un sunto di quelli studi cui accennava
Vonorevole Senatore Pepoli, intorno ai redditi
soggetti all'imposta della ricchezza mobile.

Da questi studii, in cui sono riassunti i fatti
principali , potra 1l Senato vedere come evi-
dentemente
Per mezzo del nostri lavori amministrativi si
e messo 1n luce, quale sia I’accertamento di

reddito imponibile della ricchezza mobile. Ma

vi & un altro lavoro serio da fare per scoprire,
per determinare la veritd di questi redditi, onde
~assoggettarli alla tassa, e questo io medo non
puo, non deve mai essere per duto d1 vista dal
potere legislativo.

Ora, o Signori, quando st ha la certezza che
le dichiarazioni di redditi imponibili (non parlo
delle dichiarazioniindividuali; il legislatore non
deve perdersi in questioniindividuali), sono nel
loro complesso -inferiori al vero, quale deve
essere l'opera dell’ammmlstra.mone?

L’onorevole Senatore Vacca s1 metta net
miei panni e inspirandosi a quel sentimento
d1 giustizia al quale egli come tutti noi infor-
miamno i nostri atti. che farebbe, che direbbe egli

nol siamo lontanissimi dal vero.

-voglia anche leg

“opera delle forze non umane,

ar funzionari che si occupano della cosa pub-
blica? Won potrebbe fare a meno che invitarli

~a considerare, come effettivamente le dichiara-

zionl siano nel loro complesso grandemente
inferior: al vero. Cio & evidente, per chiunque

germente esaminare 1 risultati
che s1 sono ottenutl.

‘Ora, una volta che si stimola I'amministra-
zione a cercare la verita in queste dichiara-
zioni, ‘puod facilmente avvenire, o Signori, che
qualche agente faccia talora delle proposizioni

le quali vadano al di la della verita. Io non
voglio fare degli agenti tanti Catoni, ma ¢id puo

accadere anche all’nomo piu virtuoso. La verita
e una linea i cul limiti sono molto esigui. Chi
cerca di avvicinarvisi varcatalora questi limiti.
Ad evitar cid, bisognerebbe poter mettere in
non soggette ad

errare. -
Vuolsi del resto pensare, o Signori, che Sl
fa male certamente passando al di la della ve-

~rita; ma non sifa meno male stando al-di qua.

Imperciocché quella imposta che non & pagata
da chi ha 1 redditi-e dovrebbe pagarla a ter-
mini delle patrie leggi, a carico di chi va? Non

1 va forse a carico di {utti gli altri? E non &

una sottrazione indebita alla fortuna di tutti
gli altvl cittadinl, quando uno non paga in ra-
gione del redditi- suoi? |
Evidentemente la giustizia qui coincide colla
verita. La giustizia & ottenuta quando il risul-
tato. dell’accertamento ha raggiunto la verita.
Se passa al dila, si lede la giustizia perché si
agerava indebitamente 1l contribuente, cid che
non deve farsi mai. Ma se si sta al di qua st
fa cosa non meno ingiusta, non meno iniqua,
imperocché si aggrava la massa deil contri-
buenti a beneficio immorale di un cittadino.
I perd possibile che negli sforzi fatti per
raggiungere la verita, avvenga qualche volta
che si passi al di la del himiti, ed 10 intendo
bene, che noi dobbiamo premunirei contro que-
sta, che io ritengo involontaria esagerazione.
L’onorevole Vacca mi domanda: siete voi

- sicurl della probita Catoniana dei vostri agenti?
- Onorevole Senatore Vacca,

se gli agenti
non fossero probi, sa cosa avverrebbe? Che
nessuno si lagnerebbe !

Ci pensi, e trovera che questa & la verita.
Imperocché non pud venire in mente ad alcuno
di corrompere un agente, perche tassi olire 1l
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vero un cittadino. Che interesse vi puo essere?

Nessuno.
L’azione per corr ompme Oh agenti & piuttosto

in un’altra via. Se gli agenti danno segno di

vita, & per me uma prova -della loro probita.
- Ma non per guesto,

zioni esagerate. Facendo delle proposizioni esa-
gerate, prima di tutto si ottiene nulladi definitivo;
giacché alla fine de’conti la legge da al contri-

huente 1 mezzi di ottenere giustizia o dalla com-

missione locale, o da-quella provinciale. In se-
condo luogo si .fa nascere per anaparte esacerba-
zione negli animi e si reca per altra parte uno
svantaggio morale grandissimo, e osereil dire,
anche pecuniario in quanto che le Commissioni
quando vedono proposte esagerate, per quel
naturale effetto che &nell’indole umana, forse
passano quella certa linea della veritd nel senso
della diminuzione, per una specie di reazione
contro I'agente deﬂe tasse.

Per conseguenza, 10 spero che 1’01101 evole Se-
natore Vacca non dubitera, e le espressioni
cortesi da lui usate a mio riguarde me ne
fanno persuaso, che in questa lotta che soste-
niamo per amore di giustizia, si cerchi da noi
mnfiuire in qualsiasi maniera, OLde sivada oltre il
vero. Imperocché sa) pplamo, che non solamente
non ne risulta vantaggwo aleuno pecunla,uo
ma, che abbiamo anzl uno sva. taggio morale,
accompagnato da uno svan agglo nel pvovem,l
della finanza.

Ma, o Signori, non basta essere tranquilli Sugh

intendimenti attribuwiti ail’ Ammnnscramone CON-

viene esaminare se le leggi siano fatte in modo

da permetfere il rimedio agli inconvenienti che

contro la P11g1101 volonta s1 manrifestano all’atto
pratico. ’

I’ onorevole Senatore Vacca con ragione
s1 lagnava , per esempio, dell’attuale disposi-
zione di legge, secondo la-quale le proposte
dell’agente, quando non siano state corrette
dalla Commissione si traducono immediata-
mente per il contribuente in articolo di ruolo
e per conseguenza in bolletta di pagamento;
e che quando le Commissionl non compiono
Popera loro mel terinine certamente molto
esiguo, com’ ¢ quello di 3¢ giorni, sia il con-
tribuente esposto a pagare, per avventura, oltre
ci0 che deve, e (,he pol, riconosciuto I’er-
rore, sia costretto a i aspettare, chi sa quanto
tempo, per ottenere la restituzione dovuta.

intendiamoci bene, 10
domando che gli agenti facciano delle proposi-

!
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' revole Senatore Conforti

| propone per esemyio lire 2000,
| risponde che non puo paffalle allora la Com-
‘missione cerchera di accelerare
i per giudicare fra le 1000,

A questo propositol'onorévole Senatore Vacca
domandava i ma non converrebbe forse tor-
nare al sistema inaugurato nel 1864¢
Bgli faceva questa domanda, penso, per anm-
phar“ il campo della sua interpellanza e non
gla come una esphclta pro;osta. |
Iorispondero che 1l sistema attuato nel 1864
conveniva al metodo del contingente. Ma -una
voltaadottatoilmetodo delle quotita,eperg anta
essendosi avocato allo Stato le sovrimposte co-
munall e provincialli, ben vede onorevole Se-
natore Vacca, come non sia possibile far altri-
menti che attenersi ad un sisteina presso a

poco simile a quello attualmente in-vigore;

dare, cioe, facolta di proposta-all’agente deile
tasse, ed mtrodurre poi altri elementi di cor-
rezione per mezzo delle Cominissioni omdwa—
trici locali e provinciali.

fo-convengo coll’ onore vale senatore Vacca
che, come ho dichiaraio anche nell’altro ramo
del Parlamento , vi ha urgenza di portare ri-
medio a questo stato di cose perché il termine
di-30 giorni & troppo breve, specialmente nei
Comuni molto popolosi, dove -, malgrado la
manca alle
volte 1l tempo necessario all’opera loro.

Io non vorrei perd ammettere che si dovesse
mutaie ihteramente il sistema, cioé andare al
sistema per cuw 1l ruolo non si facesse se non
sopra la dichiarazione del coutribuente o sopra
il giudizio definitivo della Commissione. Impe-
rocche qualora noi entrassimo in -quest’ordine
d’idee si tornerebbe a quello stato di cose dove
risultarono inconvenienti tali che ci forzarond
ad abbandonarlo. |

Del resto quando il contribuente fa la di-
chiarazione, per esempio, di lire 1600, e Ta-
oente delle tasse dalle informazioni che ha
avuto e che talvolla sono abbastanza palpabili,
crede che la dichiarazione debba esser portata
a lire 2000, 3000, 4000..... |

Senatore CONFORYI. Centomiia..... |

MINISTRO DELLE FINANZE. Ci sono dei casi, ono-
in cul si puod andare
anche a centomila e in cul 1l contribuente of-
frendo 50 mila & convinto dl guadagnare an-
“cora un tanto.

- Dunque, diceva 10, quando PVagente dclle tasse
e 1l contribuente

il suo lavoro
che dice il contri-
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huente, e le EUOO che dice I ageme e pronun-
clera. |

 Ma se voi avete una legge la quale stabili-
sca che fino a tanto che la Comqnssmne non
ahbbia pronunciato, il ruolo debba farsi in hase
a ci0 che ha dichiarato 1l contr'buente, quali
ne saranno le conseguenze?

Si aveva gia questo sistema e si dovette
mutare, essendosi verificati casi di Commis-
sioni-le quali per due e anche piu anni, sela
memoria non mi tradisce, avevano lasciato
Janguire 1l lavoro, non avevano pronunciato
aleun gmdmo Fuuna vera necessita il venire

al sistema attuale per otienere che le Commis-

sioni 81 Pronunclassero sollecnamente
Se la Commissione si pronuncia, hene! Ma se
non si pronuncia? dice l’onorev. k,enater.e Yacca.

Maio non sono affatto nellordine dells sue idee!

Si seriva nel ruolo la proposta del contribuente.

Ma, egli dice, il termine che lalegge attuale .

da di 30 -giorni e forse sufficiente? -

Io convengo col’onorevole Vacca che non &
sufficiente. Anzi io sono per presentare al Par-
lamento.un progetto di legge precisamente per
modificare -questo termine, dalla brevita del
quale credo che sia oryunato 1l magglor numero
delle lagnanze. -

L’onorevole Vacca ha ag orunto: se lagente

delle tasse si appeia alla Commissione provin-.
ciale, quest’appello che effetto ha? To temo che

in questo punto visia qualche equivcco. Vera-
mente la legge nell’articolo 12 non & esplicita,
non e chiarissima.Ma se lonorevole Vacca- ri-
corre al regolamento del 1870, se non erro,
vedra che il quesito & riselto nel SeNso che
egli desidera. |

Questo regolamento dice mfa,l,tl bbe agente
iscrive la somma di
se la Commissione provinciale o locale non
abbia, pronunciato sui ricorsi entro 30 giorni

dalla loro presentazicne. & fin qui non vi e

che il termine di 30 giorni contro il quale en-
trambi ¢1 lamentiamo. Se invece al tempo della
formazione dei ruoli Ia Commissione provin-
ciale, o .centrale, ncn abbia ancora pronun-
ziato sulla questione, e se entro i 30 glorni la
Commissione locale ha pronunciato il suo giu-
dizio, allora Vappello, che ha introdotto Pagente
delle tasse, non gli da diritto di inscrivere a
ruolo altra imposta che quella deliberata dalla
Commissione locale.

Senatore MIRABELLI. Non si fa  cosi.

giorni,

locale che eg

reddito da esso accertata,

~guita del termine di 3

PRESIDENTE. Continui il suo discorso, faranno
pol le loro osservazioni.

HINISTRO DELLE FINANZE. Il regolamento € chia-
1188imo. Avverra proh abllmente che la Commis-
sione locale non abbhia pronunziato entro 30
che pronunci per esempio dopo 46,
45 0 50 giorni: allora ¢’ e lappello dell’agente.

I conlribuente quando riceve la holletia
(spieghiamoci bene), si trova in quésia condi-
zione, ciog, che la Commissione locale ha gia
bensi pronunciato, ma avendo pronunciato dopo
i 30 giorni, il ruolo fu fatto in ragione della

pfOposta, chl]. agente; ed allora non bhasta la

dichiarazione della (Jommlssmne locale perche
si cambii il ruoio. Questa & un’a tra questione.

M1 pare difficile che altri casi possano avve-

nire; ma in tutfl 1 casi io punirei I’ agente il
quale non avesse applicato 1l regolamento che
Non mi pare p.resemi ombra di aubbio. (FRu
mori.)

Pongo la questlone nel senso che desidera I’o-
norevok Senatore Vacca. I pilt che prohabile
clie sia cosl e che quando poi avviene il paga-
mento s1trova allorala questione a questo stadio,
cioé che'la Commissione locale si sia gia pro-
nunziata in favore del contribuente, e che vi
sia appello. | |

Ma non e men vero Che quando il 111010 fu

fatto,non avendo la Commussione locale ancora

plO]lUllCi&tO 1l suo omdlzm Pagente delle lasse

- non fece altro clie eseguire la legge ed il rego-
Jlamento, inserendo nel ruoclo la propesta sua,

anzl che quella del giudizio della. Commissione
11 non conosceva ancora.

Ad ogni modo se vi fosse dubbiezza o 1mos-
servanza, io non avrei altro a desiderare, se
non che.lordine delle 1dee del Senatore Vacca
fosse eseguito, perche gia cio era. stato detto

‘1nel regolamento del 1870 in modo da togliere

ogni dubbiezza.

Ma, 1l principale difetto sta proprio nﬂll esl-
giorni, ed 1 qualche
luogo sta anche nella condotta delle Commis-
sioni. Ma non voglio ora pronunciare parole
che potrebbero poi facilmente esser interpretate
1 un sighificato pit ampio di quel che intendo.
Imperocché, niuno pit di me debba essere grato
a tante centinala di cittadini, che 1n aiuto della
finanza prestano gratnitamente lopera loro, si
sobbarcano a lavorl ingrati, e si espongono ai-
I'impopolarita.

Non ¢ certamente dal labbro mio che par-
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tird una parola, che non sia di elogio, di gra-
titudine per questl benemeriti cilttadini che si
sottomettono a cosl penoso ufficio pur di essere
utili alla patria. Se diversamente mi p'ronuli-
classi sarebbe 1l mio un contegno di uwomo in-
grato, un contegio rivoltante.

Cio nullameno 10 non posso nascondere che
qualche volta, qualche rara volta (ed in €ié
spero che queste benemerite Commissionl non
se I'avranno a male se sono costretto a dirlo),
fra tante e tante di esse, qualcheduna non
compie 1 suol lavorl in tempo non se ne occupa
abbastanza presto, per cui piu sensibili dwentano
gli inconvenienti che si lamentano.

Ora, io credo che sarebbe un gran rimedio
quando si allungasse, anche di non molto, questo
termine di 30 giorni,
certi casi essere una 1ag1011e del non ultimarsi
in tempo i lavori, la troppa esiguitd del termine ;
poicheé bisogna pure por mente alla natura
umana. |

Se uno crede di poter fare un lavoro entro
un determinato periodo ditempo, s1 mette al-
Popera, e la conduce a compimento con zelo e
con diligenza. Se invece trova il tempo troppo
esiguo per la grandezza dell’opera da compiere,
allora vien meno in lui quel desiderio di intra-

prenderla e di ben terminarla, non avendo la

possibilita di farla in tempo utile.

L’onor. Senatore Vacca ha riprodotto qui una
idea, che & pur stata manifestata in altro recinto.
Egli ha-detto di esaminare, se non fosse 1l caso,
intanto che le Commissioni locali stanno pro-
nunciando 1 loro giudizii, di mettere a ruolo
anziché le proposte dell’agente, le dichiarazioni

dei contribuenti. E, quando le Commissioni non -

tossero nella, possibilita di pronunciare, se non
convenisse circondare agente di probi mm 1
quali dessero alle sue> proposte una maggior
garanzia di quella, che, per avventura, possa of-
frire un uomo lasciato solo, comunque se ne
sia, occupato con impegno e diligenza.

Or hene, devo dire all’onorevole Senatore
Vacca che, se non sono male informato, questa
idea venne abbandonata da quelli stessi che
primi la concepirono.

Vuolsi infatti venire sul terreno pratico. In
un comune, o non si trovano moltl cittadini i

~ potendo benissimo in |

gquali vogliano assumere 'ingrato ufficio della

determinazione dei redditi dei loro concittadini,
0 se si trovano, che abbiano le conoscenze ne-
cessarie per adempiere a questo ufficio, in ge-

nerale questi cittadini gla sl adopra,no helle Com-
missioni.

Ora, se la Comnvssmne 1ocale non ha potuto
pronunciare il giudizio sulle divergenze tra il
contribuente e l'agente delle tasse, che volete
che facciano questl prodbi vird a cul 1ntanto
date un altro compito? Sard una specie di primo
giudioio ma non completo. Insomma non vi
sara piu un lavoro serio. |

Torno adunque alla stessa conclusione, “che
cioe, sia da allargare 1l termine troppo esiguo
di trenta giorni. Una ‘volta allargato questo
termine 10 credo che le Commissionl pro-
nuncleranno in tempo il loro giudizio, sul quale,
potendosi fare 1 ruoli, ogni inconveniente
scomparird, almeno per quanto nelle cose umane
possano togliersi gli inconvenienti. Tale mo-

dificazione alla legge sulla tassa della ric-
chezza mobile ha per me una grande impor-

tanza. Imperocche, quando 1 giudizi delle Com-
missionl possano essere completi prima che
si facciano 1 ruoli, evidentemente trovano il
loro rimedio anche molti altri inconvenienti.

L’onorevole Vacca si lamentava anche perche
le somme indebitamente riscosse non fossero

restituite abbastanza sollecitamente.

Una delle precipue ragioni del ritardo pro-
veniva dalla lentezza colla quale le Commissioni
pronunciavano 1 loro giudizi poiche, fino a

“quando 1 giudici non si fossero pronunciati, la

restituzione non poteva aver luogo.

Fu anche manifestato il pensiero or ora ri-
cordato dall’onorevole Senatore Vacca; cioé,
che, una volta ben riconosciuto 1’ indebito pa-

'gato la restituzione ne fosse ordinata i per Ii.

E questo un pensiero di buona volonta ma
che non regge ad un esame. |
- Difatti, Ella sa, onorevole Senatore Vacca,
come la mnostra legge di contabilitd non per-
metta a nessun Ministro, per nessuna causa,
di spiccare li per lir dei mandati di pagamento
sul Tegoro. Il Ministro non pud far altro che un
mandato regolare e sottoporlo all’esame della
magistratura della Corte dei Conti. Operando
diversamente, violerebbe le regole fondamentali
di un toverno costituzionale. Del resto lo spic-
care mandati 1i per li, sarebbe peggior sistema
di quello der mandati provvisori che il Parla-

~mento ha creduto, con grande utile della cosa
pubblica, di togliere. .

Avvengono taluni casi propriamente urgent

| come si ¢ verificato quest’autunno per le inon-
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dazioni. In questi casi i Mmlstm debbono as-
sumere la responsabilitd personale ‘di un ordi-
nazione di spesa; ma, per regola generale, il
Parlamento non ha volufo, e con molta ragione,
lJasciare a nessun Ministro la facolta di ordi-
nare un pagamento dal pubblico Tesoro, senza
che ordine sia riconosciuto regolare e conforme
alla. legge da una magistratura inamovibile.
Ora come si fa a dispensare 'intendente da

condurrebbe a questo 1“1sultato

Del resto, al bisogno manifestato del solle- |

citi rimborsi, ci si provvede nei limiti del pos-
sibile per mezzo di mandati di anticipazione a
disposizione dell’intendente, il quale, entro certe
somme, puod spiccare degli ordini di pagamento.
It perd un fatto che la materia delle restitu-
zioni ha avuio una certa importanza nei tempi
passati, ma oranon I’ha piu che in qualche Inogo
in causa delle gravi liquidazioni degli arretrati
che si stanno facendo. Intanto, finché si sia in
pari, e spero che ci si verrd presto, bisogna
tollerare-certl imconvenienti. |
Voi ricordate -tutti, o Signori, come, special-

mente Iimposta delia ricchezza mobile abbia

dovuto essere in certo modo ordinata quando
era poco meno che finito 'anno a cul si rife-
riva. Si comincio allafine del 1864 accertamento

del reddito imponibile per I'imposta del 1864

stesso, e non si1 poté compiere 1n tutto 11 1865.
Credo che s1 prolungasse anche fino al 1866,
fu il mio collega Scialoja che, nel 1866, sitrovo
a far spedire.le bollette d1 pagamento per 11 1864.

Adesso le cose sono entrate nella via rego-
lare, e credo sia la prima volta che sisiano ri-
messi in tempo i ruoli della ricchezza mobile.
Nascono in questi riordinamenti di cose cerii
inconvenienti che & pur giuocoforza tollerare.
Per mia parte non posso dir altro, se non che

da ogni lato si da opera la pin sclerte - la |

pin attiva onde poter giungere ad un piu sol-
lecito e regolare disbrigo delle cose. Ma non
per questo io m’ attenterd a mutare le leggi
cardinali in un punto cosi imp()rtante come
& questo dell’ordinamento del pagamenti sille
casse dello Stato. |
Per dare un’idea dello stato delle cose 10

leggero al Senato alcuni numeri:

Il 1. gennalo 1869 larrectrato delle tasse
dirette era di 144 milioni.

All. gennaio del 1870 era di 144 milioni e
500 mila lire. Siebbe quindiun piccolo aumento.

"SesgloNE DEL 1871 72 —~ SENATO DEIL
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Al 1. gennaio del 1871 era di 164 milioni.
Era cosi cresciuto di 20 milioni, benché la riscos-
sione fosse aumentata di 84 m1hon1 stante gh
anmenti di imposta eitre trimestri dl ricchezza,
mobile.

Al'principio del 1872 Tarretrato non fu
pit che di 152 milioni e 700 mila lire.

Finalmente al principio del 1873 fu di 94

. miliont e 400 mila lire.
ogni controllo 2 B, per veritd, la proposta fatta |

Vede aaunque il Senato che da 164 milioni,
come era al principio del 1871, Parretrato scese

a 94 milioni al principio del 1873, e va dimi-
nuendo rapidamente. Anzi io dlceva teste che
al 1. gennalo 1873 era di 94 milioni e 400 mila,
lire; ma questo arretrato consiste ancora per
molta parte in quote da regolare, in rimborsi,
aggi, inesigihilita da dichiararsi, e via discor-
rendo; quindi effettivamente 1 arretrato netto
che s1 presumeva, salvo ad avere 1 resultati
non sarebbe stato pit che
di 62 milioni. . |

Questa diminuzione abbastanza notevole di

arretrati & avvenuta colle antiche leggi di ri-
scossione, ed 10 credo che colla legge novella
anche megho procedera la riscossione stessa.
Anzi, poiche vedo che I'onorevole Vacca non é
ancora bhen tranquillo sopra questa nuova legge,
credo mio dovere di dare qualche raggunaglio
sugli effetti della sua applicazione.
- Io posso dichiarare, che dalle informazioni
avute da tutte le Prefetture, risulta che Pap-
plicazione di questa legge si fa benissimo e in
modo molto soddisfacente.

Approfitto volentieri dell’occasione per dichia-
rare che tutili 1 Prefetti e tutti gli Intendent:
di Finanza si sono occupati con la-piu grande
sollecitudine e il pitt grande zelo dell’esecuzione
di questa legge e hanno ottenuto dei resultati
veramente degni di attenzione, ed a mio cre-
dere tali, da pienamente soddisfare.

Il Senato desiderera anzitutto sapere come
sta la faccenda degli agi.

Per quello che riguarda le ricevitorie pro-
vinclali, agio medio per tutto il Regno sa-
rebbe di 0,72 0ij0. V1 & una regionc Iin cul
Paggio non fuche di 0, 30 in media ed un’altra
incuisi ascese a 1, 17 010 circa; aggio medio
della regione, s’intende. |

Per quello che riguarda lesatforie, v1 sono
degli screzi un poco pin ragguardevoli. L’aggio
medio per tutto 11 Regno risultd del 2, 76 010;
1e]l Modenese in media fu di sole L. 1, 73; nel

73.
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Piemonte di L. 1, 96; mnel Lombardo-Vencto
di L. 2, 12; nel Parmense di L. 2, 23; nella
Toscana di L. 2, 63; in Roma di L. 2, 92; in
Napoli di L. 3, 04. In Sicilia.....Qui sventura-
tamente troviamo la media dell’aggio molto pin

elevata, giacché sale al 5 22 070. E debbo con-
fessare che vi sono due grandi citta in Sicilia

nelle quali 'aggio sale all’enorme cifra del 10 010.
Ma fortunatamente questo non ¢ che per un
anno, ¢ io non dublto che per ’anno prossimo
si possa trovare d’applicare la legge con un
aggio incomparabilmente minore. |

Qui non pOsso prescindere da una osserva-
zione che ho gia fatta anche nell’altro ramo
del Parlamento. _ o

Ove questa, legge, durant la sua applica-
zione, e non diro _avantl, non fu combattuta ne
da partiti politici, né da giornali, gli aggi fu-

rono molto minori. La tabella degli aggi che-

testé vi leggeva, quando si guarda alle mani-
festazioni che vi furono, ha un grande signi—
ficato. | |

Vi sono delle regioni nelle quah NON era co-.
nosciuto affatto questo sistema delle esazioni.
Non parliamo della Lombar dla ¢ della Venezia
dove vigeva un sistema come questo. Ma, per
esempio, in Piemonte non era oonoscmto at-
fatto, anzi fu molto osteggiato dalia quasi uni-
versalitd degli uwomini politici di quella re-

gione, mentre non era ancora approvato dal

Parlamento e tradotto in legge. Appena pe-
ro la legge fu promulgata, tutti cercarono
di applicarla il .meglio che fosse possihile.
Quindi, non solo non ci fu esitanza negli esat-
tor1, ma c1 fu anzi concorrenza, gara, e, per con-
seguenza, diminuzione degli aggi.

Invece, dove s1 temette che la legge non si
sarebbe potuta applicare e che tutti vi si sareb-
bero mostrati ostili, cosa & avvenuto 2

B avvenuto che pochi si trovarono,
s1 volessero incaricare dell’ufficio di esattore,
e questl pochi non- accettarono I'ufficio sé non
ad un aggio veramente ragguardevole.

Questo e pero un fatto che pud spiegarsi fa-
cilmente nel primo anno. Se prendiamo la storia
di questo sistema dell’esazione delle imposte
anche nel Lombardo-Veneto
nel priml anni occorse pagare aggi molto, ma,
molto notevoli, 1 quali pitt tardi diminwirono

grandemente, ed in alcuni luoghi si‘sono resi !

insignificanti. Spero che questo fatto andra ve-
rificandosi in una maniera generale in tutta

]

i quali

troveremo che !

i

Italia. Stando alle informazioni ricevute dalle
Prefetture, debbo augurar bene, anzi hénissimo,
dell’applicazione di questa legge, e credo che
11 Senato, che vi ha preso tanto interesse, udira
con soddisfazione questa dichiarazione. |

Ma, tornando un poco piu all’argomento spe-
ciale dell’ interpellanza, diro che, giusta le di-

~chiarazioni da me fatte nell’altro ramo del Par-

lamento, ho creduto debito mio, nella questione
degli arretrati, di fare larga parte a quelle
considerazioni, che ’onorevole V acca svolgeva
in Senato. , |

11 Senato conosce gid parecchie disposizioni
speciali che furono prese per parecchi luoghi,
e segnatamente in Sicilia e Sardegna, dove
Parretrato (per cause che é inutile ricordare)
aveva preso una importanza veramente ecce-
zionale. ~

Nell’altro ramo del Parlamento 10 era stato

-invitato, indipendentemente dai partiti politici,
tanto da Deputati di una parte, quanto da quelli

dell’altra, a portare la mia attenzione sulla en-
titd dellarretrato anche nel centro piu cospicuo
di popolazione del Regno d’Italia, voglio  dire

‘Napoli.

Io uspondeva allom che non aveva ancora

sotto agli occhi i datl completi, ¢ che senza

questis non poteva vedere la ragione per cul si

avesse ad applicare per Napoli una regola di-
versa da quella che fosse in media applicata
per tutto 11 Regno;

cioe 1l termine del cinque
mesi che ha, ricordato I’onorevole Vacca.

Ora, dopo che 1 dati mi giunsero ho dovuto
riconoscere cherealmente per Napoli-esistevano
le stesse ragioni di una particolare posizione,
fortunatamente non di una intensitd cosi grave,
come ad esempio per Messina, Palermo, Sas-

‘sari. Esisteva perd un arretrato di tale impor-

tanza, e di tale entita rispetto alla quota dor-
rente d’imposta (imperocché il criterio dal quale

10 mi partii fu la commisurazione dell’ entitad

dell’ arretrato rimpetto all’entita della guota
corrente), che consigliava di allargare il sud-
detto termine anche per Napoli.:

Quindi, sehbene I’ onorevole Vacca non ab-
bia parlato di questo o di quel luogo, tuttavia
debbo dirgli che sabato fu firmato un Decreto
in. forza del quale l’arretrato di Napoll era di-
viso in sei rate anziché in tre, estendendo cosl
il tempo per il pagamento, non solo al primo

~gemestre, ma a tutto 'anno 1873.

Questa mia dichiarazione nrovera all’ onole«?
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vole Senatore Vacca come io non mi parta da -

considerazioni diverse dalle sue, per cido che
riguarda gli arrelrati.

To credo che colle attenuazioni concesse e

col ripieghi adottati, si elimineranno molte dif-
ficolta e s1 riuscira finalmente a porre in regola

questa gravissima questione delle imposte di- |

rette ; cosicché possa il sistema novello di ri-
scossione procedere con quella regolaritd che

direi bancaria, come procedeva nelle provincie

in-cui si applicava da tempo, e dove si pud
ben dire che gli arretfati erano interamente
sconosciuti. SR

Jo credo che allora siotterra un effetto utile

solto ogni punto di vista. Tutti si abitueranno
;. dal che nascera -

alla precisione e all’esattezza
pit di un vantaggio per I'ordine e la regolarita
che g’introducono nella popolazione.
Certamente, se s1 potesse fare a meno 1
tasse, o se s1 fosse in altre acque, mi dispen-
serei volentieri dal tormentare i contribuenti.
Pertanto io prego ’onorevole Senatore Pepoli di

credere, che entrerel di buon grado nell’ordine.

d’idee da lui accennato, di diminuire cioé lali-
quota dell’imposta della ricchezza mobile. Credo
anch’io che una delle cause precipue, per non
dire la principale, degli inconvenienti che si
lamentano, sia, come diceva Ponorevole Pepoli,
e come confelmaval’onorevole Vacca, 'entita
della aliquota. Ma, occhio al bilancio (dico i0),

slamo 1noi In ethbno? Ne siamo ancora 1011—_

tani pur troppo! | - -

Dall’altra parte; qualt frutti-s1 ottengono? Io
parlava teste di 160 milioni! Questa imposta,
secondo il sistema adottato, € pagata i parte
per ritenuta, e questa non sfugge certamente;
m parte per dichiarazioni, e per questa con-
vengo che ci sieno delle difficoltd , non pero

per tutta, imperocché vi é la parte che si rife-

risce a stabilimenti, istituti, Corpi morali, ecc.,
la quale rappresenta una somma considerevole,

rappresenta cioé, attenendosi-ai ruoli principali

dell’anno scorso, 128 milioni su 473, e per que-
sta I'accertamento & facile. |

. La difficolta non 6 adunque che per il rima-
nente ciod per una somma che & forse un terzo
della totale, e non nego che qui vi sieno osta-
coli da superare. Ma quando si consideri Pen-
titd della_rendita imponibile che non sfugge

all’limposta perche paga per ritenuta, e leitita

del reddito ammesso bensi per dichiarazione
ma che non isfugge, o se sfugge, Pamminisira-

‘risce a Corpl morall,

~ordine d’idee- che eglh svolgeva,

zione puo arrivare a coglierlo perche si rife-
enti collettivi ecc.; allora
la modificazione dell’aliquota si presenta come
una quistione cosi grave, che non potrel pro-
mettere di far proposte tendenti a toccarla, senza
che si verifichi prima un m1ghorament0 sen-
sibile -nelle nostre finanze.

Quando. collo swviluppo delle ricchezze del
paese e delle tasse potessimo arrivare al punto
di essere vicini all’equilibrio nel nostro bilan-
cio, allora sard una parte molto pitt piacevole
per il legislatore, e per chi avra Iincarico, che
potrei dire relativamente dolce, del portafoglio

~delle finanze, quella di pensare ad alleviare le
1mposte e trovare nell’alleviamento delle tasse

maggior facilita dell’applicazione ed esecuzione
delle imposte medesime.

Ma pur troppo siamo cosi lontani dal raggiun-
gere Dequilibrio, che io veramente non posso
fare aichiarazioni di questa natura.

Convengo che se negli anni successivi aves-
simo la fortuna di ottenere degli aumenti d’im-
poste come quelli che si ebbero nel 1872 in
confronto al 1871, s1 potlebbe nutrire qualche
maggior speranza.

Prendendo infatti le imposte mduette e la-
sciando le dirette inforno alle quali si riscossero
molti arretrati, noi troviamoun aumento di 15 mi-
lioni sulla tassa del macinato; di 19 milioni,
snlla tassa . degliaffari; di 6 milioni e mezzo
sulle dogane; di due milioni sopra le privative.

Jo auguro che si giunga presto a questo risul-

tato, e che sopra tutto Grove Pluvio cl sia un
poco piu favorevole di quanto e stato nel 1872.
Ma tornando all’argomento peculiare a cui

‘mi ha chiamato onorevole Senatore Vacca,

10 dirdo che riguardo agli arrelrati, credo d1

‘avergli dato risposta soddisfacente, o almeno

spero che egli voglia trovarla tale, avendogli
cdichiarato che 1o sono pienamente-nello stesso
ed avendo-
gliene date prove di fatto, citandogli le dispo-
sizioni prese sabato scorso. .
Quanto alla questione delia restituziore clel-
I'indebito esatto, potrel citargli dei numeri, per
dimostrare la diligenza e la solerzia dL cul si
fa wso. Basti il dire che nel 1872 lentita del

rimborso ascende a 40 e piv milioni.

E qu sono lieto di poter dichiarare, che la
amministrazione finanziaria ha talmente pro-
gredito da oltrepassare qualsiasi aspettativa,

In grazia della buona volonta e della diligenza
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del suo personale, essa ha {atto proprio del mira-
coli; e ai cid facilmente st persuadera chiun-
que voglia esaminare un poco il fondo delle cose.
Ad ogni modo,
1a di cosi non potrei andare.
Imperocche, sesi dovessero eliminare gli osta-
coli, e urtaré in una legge capitale dello

Stato, quale e quella della contabiiita, io credo

che quando anche il Ministero facesse delle pro-
poste 1n questo senso, il Parlamento certamente
non le approverebbe. | -

Finalmente, per cio che 1°:gua1da l’a,cc\,lt&—
mento della ricchezza mobile, non ho che a rin-
novare qui la dichiarazione gia da me fatta
nell’altre ramo del Parlamento, cide che sto da
un giorno -all’altro per presentare un progetto
di legge onde correggere gli inconvenienti che
soprattutto si manifestano neil’esiguitadeltempo.

Vi & un altro inconveniente di cui lonore-
vole Vacca non ha parlato,- ma che pure sifa
molto sentire, ed & quando le.finanze......

Senatore VA“GA._ B la questlone delle presecri-
zioni. |

MINISTRO TELLE FINAWZE. La prescrizione dells
imposte e specialmente di quella relativa alla.
ricchezza mobile ha dato luogo a lagnanze vi-
vissime. Imperocche la finanza non si himita a
domahdare Fimposta per uno, per due, per tre
anni. E andata, o pud a,ndale fino a cinque,
a sel anni, a sette ad otto anni, quando si
tratti di redditi sfuggiti alla, tassa! B coll’ali-
guota del 13 20 010, giﬂd—ichi il Senato quali do~
lorose conseguenze si provino !

Salvo un’ultima lettura che presto sarad fatta
dalla Commissione, il progetto di legge cui ac-
cennewa sta per essere presentato di g10rno
in giorno. , o

Nella questione della ricchezza moblle hiso-
gna distinguere due cose.

Ci sono anzitutto le riforme che si possono
fare senza toccare 'economia della legge, e che
pure hastano per rimediare
nienti che si sono manifestati pitt gravi.

C1 sono poi le riforme pin radicali che si po-
trebbero escogitare, in seguito a studi piu estest
sulla convenienza dellapplicazione della legge
come e attualmente. | : o

To per ora mi limito alla prima parte, cioe

alla presentazione di quelle riforme che si pos-

sono introdurre li per li, senza sconvolgere 1l
sistema , senza perturbare -I’andamento della

tassa, ma che pure avranno per effetfo @i rime-

mtorno alle restituzioni, pit in

gla altra volta

a quegli inconve--

diare a1 principali inconvenicntl che si sono
manifestati.

 Riassumendomi, prego onorevole Vacca, in-
terpellante, di credere che 10 tengo per fermo,
che sc vi ha parte della pubblica amministra-
zione a cui si debba applicare il canone chela
giustizia ¢ il fondamento dei regni, Veramente
questa & la pubblica finanza.

Tonon mi faccio illusioni sulla gravita del
mio ufficio. Conosco perfettamente 1 dolori che
si impongono alle popolazioni coi tributi. So
benissiino e ne sono pienamente convinto, che
a voler riuscire 1n questo, che tuttli 1 popol
hanno trovato gravissimo intento del porre al-
Pordine la pubblica finanza, hisogna appog-
giarsi nella sola verita e nella sola glustizia.
Impero:ché, andando al di 1& non solo a nulla
si riesce, ma si crea la perturbazione e il di-
sordine, si distruggono, non si consolidano cer-
tamente 1 regni.

PRESIDENTE. La parola & al Senatore Beretta.

Senatore BERETTA. To mnon aveva intenzione
di prendere la parolain guesta discussione; ma
dacche la discussione stessasi é rivolta anche al
sistema della legge, mi credo in debito di far
rilevare cio che in altra circostanza mi Ssono
permesso di subordinare alPapprovazione del
Senato ed a quella del signor Ministro.

Una delle cose principali che si lamentano,
relativamente alla leggs dimposta sulla ric-
chezza mobile e sempre il minimum del reddito
imponihile che st e tenuto troppo basse. Io ho
' raccomandato all” onorevole
signor Ministro che questo minimum avesse
a rialzarsl. Rialzandolo, nol avremo dimi-
nuito della meta - le lagnanze che si sentono
controla tassa di ricchezza mohile, diminuiremo
di1 gran parte la quota deglh arretrati e quella
degli inesigibili, 1 quali richiedono un ingente
lavoro di tutti gl ufficl sia comunali sia am-
ministrativi.

Quindi io rinnovo la raccomandazione, che

‘che qualora il Signor Ministro abbia a studiare

qualche riforma, voglia prendere in conside-
razione la convenienza di portare il minimum
della tassa di ricchezza mobile al reddito di
lire mille, come gia piu volte ho raccoman-
dato; i quanto che io credo che al dissotto
di mille lire, un reddito non si1 potra mai ch1a—

mare rlcchezza ma, piuttosto miseria.

Quanto alle altre lagnanze che ' riguardano
precisamente la chiusura troppo precipitata der
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ruoli, su di guesto ha gia discorso Vonorevole
Senatore Vacca, ed ha dato soddisfacenti ri-
sposte I’ onorevole Ministro, il quale ha pro-
messo di presentare un progetto di legge per
diminuire, per quanto & possibile, gli inconve-
nienti ChO 31 verificano, per cul non ho altro
a dire. |
PRESIDENTE. IIa la parola il Senatore Casati.

~ Senatore CASATI L. Lamentando i ritardi che
avvengono nelle Commissioni comunali, ’ono-
revole Ministro delle Finanze, benche con ter-
mini assai benevoli, ha attribuito questi ritardi
esclusivamente & neghgenza delle Commissioni
medesime. Siccome 10 ho 1’onore di essere
Presidente di una di queste Commissioni, sem-
pre assal gravata di lavoro, come & quella di
Milano, cosi credo mio dovere di fare qualche
osservazione 11 proposito, e...

PRESIDENTE. Mi permetta- Ponorevele Senatore

Casati che io gli faccia osservare che il Ministro
delle Finanze, parlando delle Commissionl comu-
nali, ha usato parole di moelto eloglo e-di sentita
gratitudine, ed ha dichiarato in modo esplicito
che, se per (ualcuna si era potuto verificare
qualche ritardo, cio non deriva certamente da
negligenza,
mine loro concesso per ultimare i loro lavori.
Percio
Senatore Casati era di combattere le parole
del Ministro, egli combattera parole che non
vennero proquncmte |

~ Senatore CASATI L. I vero che il signor Mi-
nistro ha fatto ’elogio delle Commissioni co-
munali, ed ha detto al loro indirizzo parole
assal benevoli, ma ¢ pur vero che parlando del
ritardi ha detto che essi erano esclusivamente
attribuiti alla negligenza delle Commissioni.

PRESIDENTE. Domando perdono, onorevole Ca-

sati, ma non credo proprio che il signor Mi-
nistro abbia pronunciato la parola negligenza,
avendo anzi reso la piu splendida testimonianza
all’operosita di quelle Commissioni, ed osser-
vato, che 1 pochi ritardi che s1 potevano la-
mentare, provenivano forse, come ho detto,
dalla troppa esigutta del tempo.

MINISTRO DELLE FINANZE Se mi si permette di
replicare... :

PRESID‘%‘N’I‘E Il \fhmbho delle Finanze ha la
parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Io ringrazio 'onore-

volissimo Presidente del Senato, d’avermi di-

feso dall’attacco dell’onorevole Senatore Casati.

na sibbene dalla esiguitéa del ter-

, se lo scopo delle osservazioni del

!
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al quale manifesto 11 mio rincrescimento per es-
sere le mie parole state fraintese e male inter-
pretate. | ' |

- S1 assicuri pure I’onorevole Casati che 10
sento la piu grande gratitudine per tutte quante
le Commissioni comunali; ¢ che non Lo mai
avuto in mente ne inteso di tacciarle di ne-

ghgenza. Il mio intendimento fu bensi quello

di dire che i ritardi furono talora cagionati
dal troppo lavoro, per cul gqualcuna delle Com-
missioni, perdendo la speranza di poterlo com-

piere entro il termine per verita troppo esiguo

di trenta 9101“111 si & lasciata cowhere dallo sco-
raggiamento.

Ad ogni modo ringrazio 1’0110 eV ole Senatore
Casati di aver preso la parola in favore di

queste Commissioni, onde rettificare la caitiva

impressione che avesse potuto produrre qual-
che mia espressione. Ma, me lo conceda 'ono-

revole Casati, non poteva supporst in me tale

intenzione, e tanto meno riguardo alla Com-
missione di-Milano, la quale procedette nelle
proprie operazioni con tanta giustizia, che anche
quando l'agente deile tasse non aveva fatto

-delle proposte di aumento o le aveva fatte insuf-

ﬁuenh s1 e valuta del! e facolta accordatele dalia

‘legge per provocarle essa stessa di propria

mlzlatlva

Ringrazio dunque 'onorevole Senatore Casail
di avermi porta occasione di fare questa di-
chiarazione.

Senatore CASATIL. Ringrazio I’onorevole signor
Ministro delle gentili esi)ressioni che ha voluto
usare verso queste benemerite Commissioni, e
specialmente verso quella di Milano, e non ho
piu nulla da soggiungere. |

PRESIDENTE. La parola e al Senatore Vacca.

Senatore VACCA. Comincio dal ringraziare di
gran cuore l'onorevole Ministro delle Finanze

| della cortese aCCOOhe nza che ha fatto alla mia
interpellanza

Egli ha voluto seguirmi nel doppio ordine
di considerazioni che 10 ho creduto di esporre

‘al Senato, alcune delle quali toccavano al rior-

dinamento del sistema generale della tassa
sulla ricchezza mobile, altre piu specialmente
si riferivano al tema della mia interpellanza.

Rispetto alle considerazioni generali io gia
mi attendevo anzi non dubitavo punto che il
Ministro, forte delle sue convinzioni, avrebbe
insistito - sulla convenienza di mantenere il
sistema qual e, senza punto variare ed abban-
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donarsi all’esperimento incerto di sistemii quali
a lui paiono non consentanel al migliore espli-

camento della tassa sulla ricchezza mobile. 1o

mi sono limitato all’ espressione di un voto, e

ne ho sentito il dovere appunto, perche avendo.
partecipato ai lavori di quella tale.Commissione |

preparatoria che ebbe ad occuparsi degli studi
Intorno alla ricchezza mobile, fui
che prefeurono il snstema, 111dlz1a1“10 al sistema
delle dichiarazioni. |

Comprendera quindi il Senato che quelle
stesse convinzioni, che non ho trovato ragione
di repudiare, mi si sono anzi ribadite nell’animo
alla prova del fattl e dell’esperienza. |

Checché ne sia, 1l skgnor Ministro ha con
lode 7ole amendevolevza convenuto, che una
qualche cosa ci e pur da fare, e che ancora
non si & detta I'ultima parola sul riassetto del
sistema inaugurato nel 1864 e poi mutato nel
1866, e che in ogni modo vi sono implicate
questioni ardue, le quali non si potrebbero
trattare alla leggiera, 1161 che 10 sono plena—
mente d’accordo con lui.

Passando poi alle avvertenze e alle conside-
razioni che 1o ho creduto di sottoporre al senno
del Senato intorno” al tema speciale della mia
interpellanza, e propriamente intorno al modo
di accertamento dell”’ imposta della ricchezza
mobile, £ia10 Ticonosco con vivo senso di com-
piacenza che il Ministro ha tenuto -conto

di alcune delle mie osservazioni e ci ha fatto

pure delle concessioni. Egli ci ha fatto una
concessione importante che & quella propria-
mente che riguarda Iallargamento del termine
di trenta giorni. Anch’io ne apprezzo il valore

grandissimo, imperciocché chi si rende conto-

dei fatti e del modo col quale deve funzionare

il procedimento dell’accertamento della ricchezza

mobile massime nei grossi centri (mi sia lecito
di citare Napoli), facilmente si dovra persua-
dere che quel termine angusto di trenta giorni
e tal cosa che rende 1mpossibile, irrisorio I'in-

tervento della Commissione Comunale, perche

1 reclami sono tanti e tali, e si accalcano in
guisa che assolutamente riesce impossibile alla,
Commissione 1l farne un esame I uno spazlo
d1 tempo cosl hreve.

Rimane un solo punto, nel quale mi duole

per verita di trovarmi ancora in disaccordo

coll’onorevole Ministro delle Finanze. Igli ha
creduto di dimostrare che il sistema che
pongo, o a dir meglio il ritorno al sistema della

tra coloro

)

legge del 1864 circa ’accertamento dei redditi

10" pro- !

- le sue osservazioni,

di ricchezza mobile, questo ritorno quantungue
temperato e modificato nei termini, come io
credo proporlo e suggerirlo, potesse icontrare
gravissimi ostacoli, e che fosse veramente
imaccettabile dal punto di vista finanziario
Parmi, se ho bene interpretato 1 suoi dubbhi,
che egli . principalmente
si preoccupl del pericolo di trovare nelle com-
missioni tassatrici e nel concorso di esse alla
tassazione del contribuenti in prima 1istanza,
una condiscendenza eccessiva, un riguardo so-
vrabhondante rispetto ai contribuentt, e nessuna
sollecitudine per I'interesse delle finanze. L’ono-

revole Ministro se ne appella all’ esperimento

che se ne e fatto poco felice, poco Ppropizio
agli interessi fiscali. Guardate, egli ci diceva,
abbiamo gia una esperienza dannosa all’inte-
resse delie Finanze , perche e avvenuto ap-
punto che le Commissioni locali, per quell’ar-
rendevolezza soverchia che debbono sentire
degl’interessi de1 contribuenti, hanno intralciate
le-operazioni degli agenti delle tasse , hanno
moltiplicato gl'indugl ¢ glinciampi, per modo
che questo sistema era gia dalla esperienza
condannato a perire. Fu provvida dunque la
legge posteriore del 1866, ¢ Paltra piu dura
del 1867, in quanto hanpo modificato 1l Slstema
pitt mite della legge del 1864.

Di pit egli ha trovato un’obiezione nella diver-
sita del sistema osservando che questo metodo
di accertamento era consentaneo al principio
del contingente fermato dalla legge del 1864;
ma nol sarebbe pitt col principio dellimposta
di quotita accolto dalla posteriorelegge del 1866.
Per veritd io non mi spiego facilmente le ra-

-gionl di questa ultima obblezione, ne comprendo

il perché la mutazione del sistema del- contin-
gente 1n sistema per quotita avessea trar seco
necessariamente il mutamento del sistema pel
procedimento mnell’accertamento dei redditi di
ricchezza mobile. Ma sia comunque, io voglio
pur seguire I'onorevole Ministro delle I'inanze,
geloso guardiano degli interessifiscali, 1 que-
ste sue diffidenze, 1 queste soverchie preoccu-
pazioni dell’interesse fiscale. |
Ebbene, 1o non ho creduto né insistito perché
si riproducesse tal quale ilprocedimento della
legge del 1864; anzi io comprendo che quel
sistema, poteva pmsentme qualche pericolo,
chiarito por dall’esperienza -che, cioe le Com-

; missionl locall vineolando di tronno 1 poterl
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lel’agente finanziario fossero riuscite a rendere
vana, lunga, intralciata e difficile la formazione
del ruoli. o domando perd all’onorevole Mini-
stro dellefinanze, quando si propone un sistema,
unprocedimentoil qualesarebbeordinato inguisa
da non comprometiere punto gl’interessi della
finanza, e nel medesimo tempo da rassicurare
¢ dar guarentigia ai contribuenti col concorso
¢ 1l sindacato delle Commissioni locali, e quando
d’altra parte si ponessero argini e freniaipos-
sibili arbitri degli agenti delle tasse, quali dif-
ficolty gli potrebbe opporre?

La difficolta cul eghi accennava non ml e
parsa per veritd di gran peso, imperocché
el credeva di riconoscerla sopra tutto negli
ostacoli che. s incontrano nel raccogliere ed
ordinare le Commissioni locali, sia pur mista
la. composizione di esse, di elementi elettivi e
di. elementi a scelta O'ovelnatlva nel s
della cittadinanza stessa. Ho detto che questa
difficoltd io non la intendo affatto.

Ed invero se lonorevole Ministro .vorra te-
ner conto come nel mio concetto, non si trat-
terebbe gia di--deferire ad wuna Commissione
locale ~elettiva la fissazione delle quote e la
rettificazione delle tasse fatta dall’ agente fi-
nanziario, ma invece di formare una Commis-
missione mista nella quale prestassero il loro
concorso, non solo ’elemento elettive munici-
pale, ma eziandio 1 probi viri, la cul scelta sa-

rebbe deferita - precisamente all’iniziativa del

Governo; cio premesso, non pare forse all’onore-

vole signor Ministro chetali precauzioni potreb--
bero felicemente conciliare ’interesse  della fi-
nanza collinteresse del contribuenti? Io vado

ancora piu inla; e rifermando 1l voto che dianzi
ho espresso, cioe che si rendesse pin spiccia

la restituzione dell’indebito esatto, trarro dalle

obbiezioni che testé opponeva al mio voto l'c-
norevole Ministro un argomento nuovo a con-
forto del mio assunto; imperocché parmi evi-
dente che I’adozione del sistema di accertamento
chelio proponge riescirebbe appunto a rimuovere

1 pericoli, le inconvenienze e 1 danni della re-

stituzione dell’indebito allungata ed indugiata
di troppo. K difatti, si comprendera, di leggieri
che le tassazioni che sieno l'opera concorde e
dell’agente delle tasse e delle Commissioni lo-
cali, saranno la pit valida malleveria ai contri-
buenti contro gl arbitrii e le esorbitanze, sic-
chei casidireclami alle Commissioni di Appelio
st renderanno assal niu ravi, semplificando sif-

SEN0 er O'

fattamente le operazioni dell’accertamento, con
orande vantaggio dei contribuenti, e senza

- scapito deglinteressi fiscall.

Una seconda spiegazione il Ministro c¢i por-
geva 1ntorno all’altro punto su cwl ho creduto
di chiamarse I'attenzione sua e del Senato, ed
e quello che s1 riferisce ai casidi appello, che
per avventural’agente delletasse produca contro
il pronunciato della Commissione di sindacato.
Per me dichiaro che 1l testo dell’articolo 12
della legge del 1867, che or ora ho citato mi
autorizzava ad esprimere questo dubbio.

Confesso, pero che mi era sfﬁggito PParticolo
del regolamento, il quale darebbe dei chiari-
mentt nel senso accennato dall’onorevole Mini-
stro delle Finanze ; ma mantengo pero, che
la lacuna e il silenzio dell’articolo 12 della legge
¢ stato occasione appunto di pratiche viziose

0, meglio, abusive degli agenti delle tasse, i

quali si sono creduti abilitat, prodotto 'appello,
di dar forza esecutiva al ruoll non gia per le

- somme rettificate, ma bensi per la intera cifra

fissata primitivamente dall’agente delle tasse.
Ora 1o persisto a sostenere che rilevata la im-
perfetta locuzione del ricordato art. 12 cui non
potrebbe supplire il Regolamento, el convenga
provvedere 1 via legislativa.

Insomma, concluderd col dire, che seio non
trovo ragione di insistere su di un vincolo 1m-

“posto al Ministro dopo le spiegazioni.che egli

ci ha fornito, d’altra parte, 10 credo che, pur
modificando I'ordine del giorno nei termini in

~cul Jo avevo formulato, s1 debba tener fermo

1l concetto di non lasciare I'agente delle tasse
nelle operazioni dell’ accertamento dei redditi

“senza un efficace controllo nello stadio del primo

esame. -
Premesse queste osservazionl, 10 sento I'oh-

bligo di leggere innanzi tutto un ordine del

giorno, che aveva formulato pmma che I'ono-
revole Ministro delle Finanze ci avesse porte
le sue spiegazioni, e mi corre 'obbligo di farlo,
essendo che, quest’ordine del giorno aveva rac-
colto le adesioni e le firme di parocchl onore-
voli Senatori.

[ordine del glorno era concepito In questl
termini. - |

~« 11 Senato pigliando atto delle dichiarazioni
del Ministro delle Finanze, ¢ confidando, che
egli vorra dare opera a provvedere in via le-
gislativa e di urgenza al seguenti puntl.
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mobile con tali temperamenti da non lasciare
lagente delle tasse senza controllo e concorso
di Commissioni locali miste nella tassazione in
primo esame; determinandosi inoltre, che i
ruoli non acquistino forza esecutiva quanto alla
parte della tassacontestata, prima che la Com-
missione locale abbia pronunciato nel termine
dr gierni 30 sul reclamo del contribuente od
i caso d’appello dell’agente delle tasse, prima
che la Commissione provinciale abbia statuito
sul gravame. » |

Ecco la prima parte dellordine del giorno-

al quale, dopo le spiegazioni dell’onorevole Mi-
nistro delle Finanze, si potrebbe senza difficolta
apportare una modificazione. Questa modifica-
zione, 10 mi permetterel proporla , coerente-
mente alle dichiarazioni fatte dall’onorevole
Minmistro delle Finanze in questi termini.

« 1. L’accertamento dei redditi di ricchezza
mohile con tali temperamenti da non lasciare
Pagente delle tasse -senza controlio efficace
nelle operazi»oni dell’ accertamento 1in primo
esame.

AD] andonando poi all’ estlmazmne del Mi-
nistro I’ attuazione pratica di codesto con-

cetto, 10 credo che potrebbesi consentire e da-
me e dagli aderenti al mio ordine del giorno

alla emendazione della formola primitiva del
mio ordine del giorno.
Voci. A domani, a domani.

PRESIDENTE. Se il Senato crede rimandare
questa discussione a domani, non avremmo
all’ordine del giorno altro fuorche la contmua—
zione di questa interpellanza.

Senatore VACCA. Per I'importanza della cosa
oserel pregare il Senato di rimandare la con-
tinnazione della discussione ad altro giorno.

Voct. A domani, a domani.

PRESIDENTE. Non giovano a nulla le voci s <‘parse
a domani, 10 non Posso mettere ai voti se non
una proposta formulata da un Senatore.

Se qualcheduno intende domandare il rin-
vio & domani, lo faccia, sorgendo e propo-
nendo.

Senatore ARRIVABENE. Io ne faccio la proposta.

MINISTRO DELLZ FINANZE. To temo che domani
nonpotrelintervenire, avendo impegni nell’altra
Camera, ove deve farsi una interpellanza.

Il Senato conosce che questa interpellanza fu
annunziata, anzi svolta, ¢ ne & stata rinviata

!
» 1. L’accertamento dei 1edd1tl d1 ricchezza |

la discussione 1mmodlatamento doPo il bilancic
della Marina. ‘

Non so quello che sia avvenuto 0ggi, ma se
la discussione sul bilancio fosse stata termi-
nata, 10 ho un impegno a giorno ed ora fissa.

D’altronde desidererei conoscere quale sia la
proposta che fa 'onorevole Vacca.

PRESIDENTE. Il Senatore Arrivabene mantiene
la sua proposta?

Senatore ARRIVABENE. La ritiro. |

Senatore DE FILIPPO. La riprendo per mio
conto, modificandola in questo senso: non del
rinvio a domani, poiche il Ministro é impedito
nell’altro ramo del Parlamento, ma potrebbe
essere per domani I’altro, o per quel giorno in
cui il signor Ministro potrd esser libero.

Prego il Senato di notare che la questione é
molto grave, inquantoche si tratta di presen-
tare un progetto. di legge d’ imposta; 10 non
voglio anticipare la questione.

Siamo alle ore 6, e non ‘crederel si possa
votare sull’ ordine del glorno proposto dall’ o-
norevole mio amico Senatore Vacca.

Io spero che il Senato vorra entrare in que-
sto mio convincimento e rimandare la questione
ad altro giorno, ripeto, non domani, né domani
Paltro, ma pel giorno in cui ’'onorev. Ministro
dichiarerd di essere pronto.

MINISTRO DELLE FINANZE. Natur almontc S0No
nel debito di essere, come sono, agli ordini del
Senato. Se non fossi nell’ impossihilita di di-
simpegnarml nell’altro ramo del Parlamento,
naturalmente non avrei che a desiderare che la,
discussione continuasse fino a che fosse esau-
rita. | |
Faccio per6d osservare che io mi trovo in
questa condizione: ho promesso all’altro ramo
del Parlamento di presentare nei primi giorni
di febbraio un progetto di legge inspirato alle
idee 1ndicate, per riformare cioé quella parte
della legge d’imposta sulla ricchezza mobile
che si potesse riformare d’urgenza, onde rime-
diare i pitt gravi inconvenienti che si lamen-
tano, senza pero sconvolgere Passetto della
tassa stessa.

A questa promessa avrel gia soddisfatto senza
Pinceppamento di alcuni inconvenienti insorti
nel g10rnl Scorsi.

Ora, da una parte sto per entrare nell’altro
ramo del Parlamento in una discugsione per la
quale sono gia inscritti 13 oratort e potrebbe
tal numero crescere ancora cammin facendo.
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D’alira parte, se presento 1’ anzidetto progetio
non so se fard. cosa bucna, poiché mi troverei
impegnato a discutere qui in  Senato 10 stesso
argomento.
Quindi,
rente da parte mia, proporrei che mi siper-
mettesse di presentare intanto il progetto di
legge, cosi come ¢ nel mio ordine d’idee, e che
si stabilisca un giorno per dis cutere' dinanzi al

Senato la quoshone -

Altrimenti fa,cendo, 10 mi troverel mwonh ad-
dizione coll’impegno che ho gia assunto e che
¢ noto all’onorevole Vacea. -

1o voleva sottoporre (ueste 001131@01°a,zi011i_a1
Senato ed anche all’onor. Senatore Vaceca, per
vedere se non bastasse chindere questa discus-
sione in genere, pigliando atto della mia pro-
messa di presentare un progetto di leg salvo
poi al Senatore Vacca ed agli altri Senatori di
{are allora quelle proposte che crederanno op-
portune.

Ne
&:‘\/,

Senatore VAGOA. Domando la paﬂ"ola
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore VAGCA. Desidero fare una
ziong in questo senso, cioé che dopo le spiega-
zionl che c1 ha dato 1’01101 evole Ministro delle
Finanze, e le particolari considerazioni che ci
ha poste innanzi, rispetto al’impegno gia preso
nell’altroramo del Parlamento di presentare un
progetto di legge, 10 non trovo ragione d’insi-
stere suila. discussione deli’ordine del giorno;
perciocche  riconosco anch’io che il Ministro
delle Finanze, avendo dichiarato imminente la
presentazione alla Camera dei Deputati del pro-
getto di legge wmtorno ai pr ovveavneﬂh di ur-
genza, non potrebbe accettare innanzi tempo
un vincolo anticipato con Pordine del giorno
ael Senatosu quel progetto, la cui iniziativa e de-
ferita col progetto dilegge all’altro ramo del Par-
lamento. B d’altra parte io non posso dissimu-
larmi che al Senato rimarra integra e indi-
minuita la facolta di esaminare ¢ discutere tulte
le osservazioni che formarono argomento -della
mia interpellanza, nel momentoin cuiverra chia-
mato a deliberare sul voto della Camera elet-
fiva. |

Prinia perd di rinunciare al mio ordine del
giorno, credo, o almeno nutro lusinga, che 1l
frutto di questa discussione non andrd per-
duto, e Yonorevole Ministro, del quale mi &
noto il senno e la lealla, vorra tenerne ragione

dichrara-

- cu—)

se 11 Senato 1101 crede atto irrive-

SEssioNE 1871-72 — SENATO DEL REGNO — Discussioni.

! che Pordine

innanzi al Senato,

“ed il Se

‘revole signor

1 O'etto i discussione, passa all’ordine del

.piacela 1 far pervenire

nella elaborazionedel progetto di legge che avra
a presentare all’altro ramo del Parla,mento

Dopo que ste splegazioni, io ritiro ik mio or-
dine del giorno. |

I\ IOTPO DEILLE FINANZE. Domando la parola.
ITE. Ha la parola.
| I&EINISTAO BELLE FINANZE. To debbo dichiarare
@idee, sulle quali g’informa il pro-
getto di legge che & completato e che sara pre-
stissimo presentato, ¢ quello che ho gis indi-
cato nell’altro ramo del Parlamento, e che oggi
ho qui mpotvto | |

Debbo pero prevenire il Senatore Vacca che
né lo potrei mutare oggi nel senso da lui de-
siderato, ne mi vorra egli togliere la liberta
di presentarlo. Quando perd quel progetto verra
clascuno potra evidente-
mente proporre quelle modificazioni che credera;
atore Vacca avra, se vuole, la prio-
rita nella proposta di queste modificazioni. Al-
lora si potra fare un’ampia e profonda diseus-
sione, trovandosl innanzi a proposte concrete.

Sellatore FiRABELLI. Domando la parola.

PRESIDEHTE. Ha la parola.

Senatore MIBABELLI. Per chiudere questa di-
scussione con una certa forma , 1o proporrel
al Senato, il seguente ordine del giorno. « Il Se-
nato, prendendo a,t* delle dichiarazioni deli’ono-
Minist "¢, e segnatamente di quelia
riguardante Pimminente presentazione di un
progetto di legge su c¢i6 che oggi formd 1og-
210110. »
1’ onorevole Rirabelli si com-
al banco della Presi-
del giormo.
al Senato se & appoggiato

*1(‘! TR r’!"'i
I.;.u_!lT

denza 1l suo ordine
Intanto domando
(K appog Ol&‘tO;)

L’onorevole KMinistro accetta la proposta, o

intende che sia riletta ?

MINISTEO DELLE FMNANZE. Jo non ho difficolia
di accettarla. ‘Avendo 10 dichiarato che sono
per presentare un progetvto di legge 1 propo-
sito, credo che siamo perfettamente d’ac orc”io

Senatore MIRASEILI. K precisamente in quest
senso che propongo Vordine del glorno, pex
prendere atto delle dichiarazioni del Ministro
e della Promessa presentazione del pr ooetto (il
legge.... B in questo senso..

Senatore DUCHOQUE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. |

Senatore DUCHOQUE Nell'ultima parte special-
mente del discorso dell’onorevole mio amico Se-

74.
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natore Vacca, erafatta una proposta cosiprecisa | una intera seduta, quindi proporrei che fosse

che a parer mio noi saremmo in un mquivoc‘o
votando un ordine del giorno remissivo alle di-
chiarazioni dell’onorevole sig. Ministro che non

consuonano con quella proposta. Io" credo che :

sarebbe meglio lasciare tutto impregiudicato,
non avendo pru ragione d’essere I’ordine del
giorno, dopoche il signor Ministro ha dichiarato
di avere gia pronto sulla materia oggi discussa

un  progetto di legge che dovra pur essere‘

esaminato in Senato.
PRESIDENTE. 1l Senafcore Mirabells peruste nella
sua proposta? |
Senatore MIRA“’“LLI' Per coutentare l’onore-
vole' Duchoqué e dissipare i suoi scrunoh r1tiro
1l mio ordine del

PRESIDENTE. Essendo ritirato anche l’ordme
del giorno del Senatore Mirabelll , - chchlar_
esaurito l’mcldente aell’mtemullanza

Ora debbo rendere conto al Senato dei lavori

in pronto che saranno messi all’ordine del
oiorno per la prossima seduta. Noi abbiamo in

questo momento all’ordine del giorno lo svol-
gimento di una proposta del Senatore Torelli.

L’onorevole Torelli mi ha fatto sapere che si

dovette allontanare da Roma per gravi cause,
e che non sara di ritorno che giovedi, nel quale
giorno egli potrebhe essere presente alla seduta.
Proporrei quindi che anche per quest’oggetto,
venga rimandata la seduta appunto a giovedi.
Ci sarebbe da intraprendere la discussione del
Codice sanitario ; ma quanto a guesto progetto
di legge, il regio Commissario, Senatore Bo
chiede gli sia concesso un breve termine di
due giorni, affine di prendere i concerti op-

portuni colla Commissione che ha studiato

questo progetto, concerti che servirebbero cer-
tamente ad agevolarne la dis’cussione.'

Se 11 Senato- non fa opposmo ne , riterro

per accettata la proposta di rinviare la discus-
sione del progetto del Codice sanitario a giovedi

venturo. | .

Abbiamo pur anche in corso di esame il bilan-

cio del Lavor1 Pubblici; quando per questo bilan-
clo vemisse presentata la Relazione, come suol
fare 11 Senato, si provvederebbe per 1’imme-
diata discussione.

Abbiamo in fine 1l progetto di legge per la

proroga del terminl per le iscrizionl ipotecarie
nella provincia di Roma; ma questo & un progetto
che da se non potrebbe occupare il Senato ver

lOl’llO .

‘Caccla ha

-sentata-la Relazione, il Senato chscut

rimandato anche questo a giovedi all’ aprirsi
della tornata.. |

La prossima seduta rimane dunque fissata a
giovedl col seguente ordine del 'O'io'rno

Senatore PEPOLI . Domando la par ola.
PRESIDEWTE. La parola ¢ al Senatore Pepoli.

Senatore PEPOLI G. Jo desidererei sapere dall’o-
norevole signor -Presidente se la discussione

' del bilancio dei Lavori Pubblici tardera an-

cora lungo tempo, e se la Relazione sard pre-
) ) iy ? ].

| sentata entro breve tempo; poiché io credo che
. sla urgente
' le solite vacanze che 1l Parlamento prende ne-

il - discuterio, essendo 1mminentl
gli ultimi giorni di carnevale. Io quinrdi in-
sisto vivissimamente perché la discussione
non venga oltre ritardata, tanto piu perciie le
condizionl in cul sI uovmo alcune provincie
dello Stato rendono nwﬂssa,no ch’ essa abbia
luogo prontamente.

PRESIDENTE. Se lonorevole Caccia , che e in-
caricatc di riferire sul bilancio dei Lavori Pub-
blici, fosse presente, sarebbe quegli che vera-
mente potrebbe dare adeguata e soddisfacente
risposta all’onorevole Pepoli. Ouanto a me, non
posso dire che due cose; una &, che Tonorevole
promesso di prf-\sentare prontainente
la sua Relazione ; Palira, che appena sia pre-
ra in viu
d’urgenza questo bhanclo - Co

Rimane quindi inteso che la prima seduvta
avra luogo giovedi, coll’ordine del giorno gia
stabilito; e siccome alcuni Uffici non si SO10
ancoraoccupatidell’importante progetto di legge
sul riordinamento dell’istruzione superiore, cosi
e stata fissata una riunione per mercoledl a
mezzogiorno, acéiocché dessi DpOssano comjpilere
Vesame di questo importante.progetto.

‘Rimarrebbe 11 giorno di domani, nel quale,
non essendovi-lavoro in pronto, non si terra
seduta pubblica, ¢ non saranno riuniti neppur
gli Uffici. |

Ora si procederd allo spoglio dei voti sul
progetto di legge per l'ordinamento giudizia~
rio, e sul progetto di Regolamento per Pappli-
cazione dell’articolo 37 dello Statuto sull’arresto
personale in materia civile.

Risultato della votazione :
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Progreﬁto di legge per modificazioni all’ordi- | colo 37 dello Statuto per 1 arresto personal

mento giudiziario: ) .| in materia civile.
CVotants “ C - - .
‘? Oba,ll’tl . . . ° - 7-) ; g Y\T()tan‘tl N . ) . ‘ {7
i N oy . ! : . . . _
- ]f:&‘f ?Te_‘fo-ll ';3" - Favorevolli . . 66
‘ Gontrari. . o ] Jontrari . . . 11

(Il Senato approva.). (Il Senato approva.)

D WY AONE Do T T
.

Progetio di legge per Papplicazione deil’arti-

- La geduia e sciolia (ore 6 172).




