SENA TO DEL RDGNO — SDSSIONE 18‘71—72

- | | o Presadenz

SO LLRIO —  Omaggi

A DEL 21 GENNAIO

— Sunto dzpehzwm — C’mweda — Giwramenio del

dezl VSQ%Fremdente VFGDANE

‘“‘enaiori Bellin-

zaghi e Figoli — Sorteggio degli Uffizii — Comunicazione del Presidente el Consiglio —
Squittinio segreto sui progetii di legge wltimamente discussi — Discussione-del  pr ogez’do a

legge per modificuzioni allordinamento giudiziario — Consideraziont ed

uhbieziont chz, Se-

zzmom Pcma toni e BO, rfaltz — l’?aszclz‘am de[ia vOLaTI0NC,

La seduta & aperta alle ore 2 3[4.
Sono presenti il Presidente del Consiglio e 1

Ministri di AO’llCOlJEIlla, Industria e Commezcw

e della \/Ialma,. S |

Il Senatme Segremo" {0, MANZONI T. da lettura
del processo verbale della tornata pre scedente
il quale viene approvato.

At diversi.

Fanno omagglo al Senato:

Il Direttore della R. Calcografia di Rom;7 d1
alcuni esempla,u del Nuowo catalcgo delle stampe
di proprieta della R. Calcografia stessa.

Il Senatore Cav. Ing. Lombardini delle sue

Notizie, considerazioni e proposte sulle prene ¢ |

sulle inondazioni del Po nel 1872.

Ii Deputato M. Tedeschi, di una sua Letfera
sulle proposte della Commzsswnc dinchiesta pel |
{ furono gia riveduti e approvati i titoli, prego gli

mMactnato. |

Il luogotenente d’artiglieria Galletti Arturo,
di quattro esemplari d’un suo opuscolo suila CZ7,~
fesa nazionale. -

Da poscia lettura d 2] seguente sunto di pe- !

flzioni :

< N. 4902. 11 Consiglio Comunale di Spezia fa

‘istanza perché nello Stato di

rima previsione

B

‘della spesa del Ministero dei . Lavort Pubblici

pel corrente anno, non venga ammessa.la pro-
posta di diminuzione di assegno per la ferrovia
Ligure fatta dalla Commissione della Camera
dei Deputati. » ' o

« 4903. Il Canonico Florio Francesco g1a
amministratore della Collegiale Chiesa Recet-
lizia di Scilla (Reggio Calabria). »

(Petizione relativa all’ esenzione della {assa
del 30 010 mancanie dell’autentica).

ISQH&tOFlTOl’ﬂHICbSI Arese, Meuron, ,Sagarriga,
Zanolini e Bixio domdndomo ui mese di congedo

| per rmotivi di sa]ute, il quale eloro dal Senato

accordato.

Ginramento del Senatori Bellnzaghi ¢ Figoli

PRESIDENTE. Trovandoesi neile sale del Sénabo-
1 nuovi Senatori Bellinzaghi ¢ Figoli di cul

onorevoli Senatori Beretta, Gadda, \Iamom e
Castelll ad introdurh nell’Aula per la, pr es! amone |
del giuramento. |
(Gli onorevoli Senatori Pellmzao}n Figoli,
introdottt nell’Aula, pr*nstano mummouto 11(‘“&_

| consueta formola.y
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Do atto al Sfﬂnatom Rolllmacrhl FIO“Oh del |

1)1<,stato Omra;ﬂento I ploolamo Senatori del
- Regno, ed entrati 1101 pieno esercizio delle loro
tumlom, o |

| S@M@ggm @ﬁgﬂ% - wm.

“RﬁSIDENTL Essendo scaduto il termine 1ego—-

i_llamentare per gli Uffiei, si passera al scnteg

per la 1010 rmnovamone

UFFICIO 1.

Norante -
Costantini

 De Sonnaz
Chiavarina .
Beretta

- Cipriani Pietro

- Des Ambrois.
Castell1 thhelanoelo
Frrante

Ma,mlam |
Guicciardi
Spinola
Pisani -
Panawonl
De Filippo
Sappa -

~ Arrivabene
Brioschi
“Arconati Vlscontl :
Slotto-Pmtm |
Finocchietti

-~ Manzoni Tommaso

' ..Di Monale

~ Montezemolo:

Sighele

Ca,dorna Car'lo

Mongenet

Calabiana =
Grixonmi

Capponi

Magiione |

Manzoni Alessandro

Gamba | .
Cabella - | o -
“Torre |
Cacace

Del Giudice -

Cittadella -

Mayr

A et
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Di Giacomo
Benintendi
Gagliardi

San Martino
Zanolini

Rossi Alessandro
Canestri

Correale

Padula

Venini

Bombrini

~ Vegezzi

Bonelli
Cialdini

- Audiffrecs
- Cavalll

Campello

Garzoni
~Scacchi
Chig1
Laconi
- Strongoli Plgnatelll
. Ambrosetti
“Saracco

Zoppi

_ UFFICIO 1I.

Vitelleschi

Casati Luigi

Giovanola

Meuron
Duchoqué
Gilorgini Gaetano
Piazzoni
Andreucci
Cambray-Digny
Carradori
Antonmni .

Caccia

Borgatti

Cucchiari
Trombetta

- Audinot

Borromeo Guido

S. A. R. 1l Principe Umberi
Mirabelli

Lauzi

Astengo

Galvagno

Pepoli Carlo
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| Pavesé | Cerruts
Ricotti Bona
Lissoni Musio .
Di San Giwliane Rosa - -

Clpriani Leonetto
Fenzi

Gozzadini

Doria |

- Colonna Giovacchino
Linati |
Melegari
Persano
Santanello
Robecchi

Arezzo
Villamarina
Provana

Burci

De Luca
Loschiavo

Panizzi

Satriano -

Nittl

Ruschi

De Gasparis

Serra Orso

Colla

Serra Franceseo
Di Bagno
Salvatico

Bolmida
Tholosano
(higlini

Balbi Senarega |
De Ferrari Domenico
Vannucel
Barracco

Varano

Acquavive,

Camozzi Vertova,

UFFICIO 1II.
Cannizzaro
Conforty
Cassitto
Doria Panfili
Giorgini G. B.
Bella
Giovaneili
Araldl Erizze

’
e
'

P ey
1

Boncompagni Ottohoni
Miniscalchi Erizzo
Cusa -
Imbriani

- Tecchio

Menabrea

- Arese
| Barbavara

Pandolfina

- Tanar:
De Ferrari Raffaele
-Glustinian

Borromeo Vitaliano
Corsi
Fontanellr

- Della Verdura

Magliani
Devincenzi

'Elena
- Revedin

Saluzzo
Ricoi
Fiorelli o

- Lauri

Petitti
Mischt
San Vitale
Notta

Ciccone -

Pironti
Oneto
Calcagno

~ Pernati

Pasqui
Torremuzza
Sella

Bixio

Bevilacqua,

De Falco

Irelli

Salmour
Pallavicino-Mossi

"Michiel

Porro

D1 Larderel
Pianell
Bellavitis
Balbhy Piovera,
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~ Pepoli Giovacchino

Boyl
Griffoli

.- UFFICIO IV.

Torelli |
Cadorna Raﬁaele f
"VIonaco La Valletta, ‘
Castelli Edoal"do |
Belhnzaghl |

Casati Gabmg |

Acton

“Guiccioli

Vlezzacapo
Perez
Gadda

Cossilla,

Alfier:

Amar1 Conte

Serra. Francesco Mama
Visone

Brignone

Mauri

TFinali

Piacentini

Jacini

Amari pm]"
Stara
Gualterio

| \'Boncompaﬁ‘m Ludowsn
| uanmafara :
-Grravma,

Cornero

) La,mbl uschml

Ginori Lisci
Pa]lavwnu Trwulzm |

- De Gor1 Pannilini
Dalla Valle

Serra, Domenico

‘Rossi Gluseppe

Sc1a103a
Spada .~
Sant’ Elia
Plezza,
Porta
Riboty
Castiglia
Moscuzza
Cataldi

Ronecalli Francesco
Bufalini

P - 'L

Sauli Francesco
Della, Bruca
Capone

Tonello

- Pasolini

Angioletts

 Monti

Spaccapletra
Sylos-Lahini
Besana
Sclopis

La Russa

- D1 Castagnetto
Lunati
~(Glordano

Biscarettl |

Della Gherardesca

* UFFICIO V.

Chiesi -
Vacca ‘*

~ Di Moliterno

Ferraris
‘D1 Giovanni
Durando
Maggiorani

“Atenolfi

Tabarrini -
Cantelli
Bo

- Ponzi

Pallavicini

Sanseverino

Miraglia

Figoli |

S. AL R. Pr*mmpe BEugens
Vigliani

Pallier1

Cosenz

Martinengo

‘Marsih

Pignatell
Mazzara

D1 Sortino

Caracc1olo
Borghest Bichi
D’Azeglio
Pastore
Melodia
Malvezzi
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Della Rocca

8. Cataldo
Quaranta

Medici

D’Adda

Paterno

Gallotti

Sauli Ludovico
Cutinellr
Marzucchr
Collacchioni -
Strozzi

Tommeasi
Montanari
Oldofredi-
Sismonda

De Riso
Centofanti o
Camerata Scovazzo
Sagarriga

Conelli
Belgioloso -
Lanzilli

Vesme
Pettinengo
Scarabelli
Guevara Di Bovino
Turrisi Colonna
De Gregorio
Antonacei
Manni

Poggi

PRESIDENTE. Ho lonore di- annunziare al Se-
nato che 'onorevole Senatore Torelli ha depo-

sto sul hanco della Pr esidenza un proxretco di -

legge d1 sua iniziativa.
Secondo’ le disposizioni = del nostro Ier:fola—
mento, avverto che il Senato e convocato n

c,onferulza negli Uffizi domani al tocco, per

intendere la.comunicazione di questa propusta.
Prego gli onorevoli Senatori di voler inter-

venire a questa conferenza, giacche il Regola-~

mento esige un certo numero ver Ia vahchta,
delle deliberazioni della medesima.

S1 procede ora alla votazione a sqmttmlo se-
oreto sopra 1 due progettl di legge che gia sono
statl discussi dal Senato, 'uno per lo:Stato di

prima previsione della spesa del Ministero idei-

PInterno per Panno 1873; Plaltro per la sop-

pressione delle Facolta teologiche nelle Univer-
sita del Regno.

~Avverto che le urne staranno aperto per

. comodo dei signori Senatori che SOPIZLVOH“&HI]O '

nel corso della seduta. |
PRE wIWEVTE DEL CONSIGLIO. DOmando la fparola

PR‘?SI"BNI‘E La pa,1 ola e al Pres1dente del Con-
siglio.

- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Ho 1’011016 di dare
comumcamone al Senato del Regio Decreto col

quale si nomina Commissario Regio per soste-
- nere la discussione del prog etto di legge sul
. Codice sanitario Ionorevole Senatore

Bo.
'PRESIDENTE. Do atto al signor Presidente del

Consiglio della comunicazione di- questo Reglo
Decreto. -

(il Senatore, Segretario, Manzoui T. fa I'ap-
pello nominale.)

Bisemssione del progeito §i lcge

P

m' &@&Eﬁcaz*@m alVordipamento wxmﬁwmz*i@.
| (V. Attt del Senato, N. 9.)

PRESIDENTE. L’orc_line del giorno reca la di-

scussione del progetto di legge per modifica-
1 zioni all’ordinamento giudiziario.

Debbo 111f01mare il Senato che l’onorwole

.Gualclamgﬂll, mentre mi ha manifestato il suo

vivo rincrescimento di non poter intervenire

' per ora alle sedute del Senato, e la speranza
~di potervi pur altro assistere

ben presto, mi
ha annunziato d’aver pregato di far intanto le

‘sue veci onorevole Ministro di Agricoltura,

Industria e Commercio, al quale perciod faccio
preghiera di dichiarare se accetta che la di-
scussione si apra sul progetto emendato dalla

Cominissione.

MINISTRO DI AGRIOOLTU’M, INDUSTRIA E COMMERCIO.
Il Governo accetta che la discussione si apra

sul progetto quale venne dalla Commissione

omenda,to | |
PRESIDENTE. Sidara leltura del plogetto emen-

dato dalla Commissione,

(Vﬂd@ nra.) |
E aperta la discussione gener ale.

I onorevole Senatore Panattoni come primo
inscritto ha la parola. | |

Senatore PANATTONI. Chiamato dall’ordine del-

i Iiscrizione. all’onore di parlare per il primo

innanz al

Senato. sul mrogetto

attuwalmente
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nr oposto , mi1 sento in dovere di condoluml che

manchl a sostenole la, discussione I’ enorevole

"(_,r.ua;ddulgnh Imperocché mi duole dellimpedi-

~ -mento che lo trattiene; ed inoltre il progetto

- che egli ha sottoposto a questo onorevole Con-

- sesso puo avere aleun che di apprezzabﬂe, ma,
I gran pmte non & secondato dal mio qua-
Iunque siasi voto, sicché  avrei
udisse i motivi. Non &. gid
“spinto da, opposizione agli studi ministeriali;
ma, i0 varlo per amore della giustizia in ser-

V1gLo della quale gli ordinamenti giudiziari sono

istituatt; e pel de&deuo che il sistema -della,

| Qluchoatura, sia composto e funzioni in modo da,_

- tornare utile e gra(hto al giudicabili ed a1 li-

ngantl a quelll ciog 1 quall Speidcmo per ot-

' tenere giustizia.

Mi conforta pero 11 Vedele rappresentato 1l
Guax dasmﬂl da un Ministro che ‘usciva teste

“dalle file della curia militante, e che non deve
‘avere perduta la reminiscenza di ¢id che i liti-
ganti degiderano, e che Ja Societa pao fare per
~loro. . o
. Noi cLbblELlllO 0 blgnom, ad esaminare un pl 0-

getto, il quale sommariamente investe 1l tiro-

| CINLOo giudiziario; la condizione dei pretori ; il
. servizio e le funzioni della maglstla.tma- ed

graditc ne
che mi1 senta

| cose

anche di alcuni subalterni impiegati presso la

medesima; Uinamovibilitd dei magistr atl, le ca-
- tegorie, gl s’mpench le comyetenae oumsdmo—_
nali; 11 numere delle giudicature superiori o

mnferiori, e le circoscrizioni gludiziarie.
~ Queste, o Signori,
Ma, contenendo tutto queste, il progeito che
¢l 81 propone che cosa esprime ? Espume che
“sta sotto a cotanti bisogni alcunchié d’impor-
‘tante, e superiore alle riforme ploposte e che
- tuttocid reclama gravied accurati esaml e piu
‘ radlcah e completi provvedimenti. -

La diligentissima ¢ benemerita Commissione,
el suo stretto compito, ha -toccato soltanto
quello che credeva- essere
quando si rivela il sentimento di tanti bisogni,
per quanto sianvi urgenze, vie opportunitd, anzi
necessitd di trarre un adeguato partito da
quel %en'tlmento mettersi - avviso e guardare
envece di proporre specialita e tentare qualche
cosa dl empirico, non sia qu'esto il caso d1 av-
vertire che ordinamento gindiziario ha Msogno
di essere esaminato e riformato.

Sigiovi, da gran texpo la questione che
vi sia molto da fare intorno all’ordinamento

sono molte e grandi cosel

pitt urgente ; ma,

——

che
1 essere ascoltato, ed ebbe gia degli infer-

~che non

0‘11@11/1&1‘10 tiene occupate le persone compe—
tenti. Vi ha poi il gran coro degli interessati
molte riforme desidera; e che merita

preti. Difatti, leleggi non si fanno perispirazione
‘teoretlca ne per concetto ‘31sfemat100, ma Sl
fanno per ottenere I’ effetto che devono pro-
durre, e per quella, utilita Lubuhca che dalle
dl giustizia sl attendono.

1l moderno ordinamento giudiziario ebbe la
'sua origine in Francia.- Per certo, mnoi non
dobbiamo rimpiangere gli antichi ordinamenti,

1 quali nati nei tempi della equitd canonica,
“miravano piuttosto all’ effetio che alla forma.

Peraltro anche alla forma, anche a'l’impianto
personale © giusto che si riv olga I’ attenzione
del ;eglslatom, quando i tempi progrediscono.
Avvertird anzi, che il primo concetto di
questo ordinamento il quale venne di Francia,
e fu accolto quasi integralmente in Plcmonte
ebbe molto di opportuno; ma non sempre e
tutio fu buono. Qualche cosa in diversi tempi
1l Piemonte stesso dove fare , il spemalmeue
poi nel 1859. ‘ |

Si parld nel Regno d Italia; fino dai suoi
primordii, deila conveunle:za di occuparsi di
tale materia; né mail venne, fuorche negli
ultimi anni, un momento opportuno; tali e
tanto gravi era:i.o le necessitd di questa nostra

‘patria, a riguardo di cui possiamo gloriarci di

aver ancor noi consolidate le fondamenta por-
tandovi la nostra pietruzza. Voglia il cielo che
oggl I’ ordinamento gludiziario, il quale nella

~Sua imgortanza morale vale quanto 1’ ordine
- politico e 1’ economico, possa ottenere, merce

lo studio- e la diligenza, tale perfezione,che
I’ Ttalia si distingua in cio come 1 altre cose
s1 e distintal
Pnnmpalnente l’Ita,ha fu lodata per certi suoi
riguardi, per certe riserve. Quindi rassicuratevi
circa 'intendimento mio: a me piace che non si
precipiti, che non si rovesel tutto ad un tratto
C16 che esisteva fin qui. Non sono amante delle
soverchie e repentine innovazioni ; ma, mel
conceda la Commissione, neameno mi accon-
cerel a ritocchi omeopatict, quando pud ricom-
porsi 1l sistema. Si, vipossono essere delle cose
urgents, delle cose agevoli, delle cose oppor-
tune, e che non pregiudichino qualunque rifor-
ma possa sopragginngerc: codeste disposizioni
ammettono - indugio, 8¢ ve ne sono
in questo vroeetto. io- volentieri le votero.
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" Ma il progetto é informato dall’idea del ’Dio
Termine, cioé che qua,nto esistedebba restare;
che non si possa e non si debba pensare ad uncx

riforma dell’ ordinamento 0111(:1121&1"10, ma So- .

stanzialmente si lasci sussistere cio che gia
praticavasi. Concordo che prima di decidersi a
fare, debbasi pensarvier.flettervi,eche convenga
usare molto riguardo;

non vedere se qualche cosadi meglio possa sur-
rogarsi; e che non sia mnostro debito come il
ris; etto al passato cosl anche la cura dell’ av-
venire. | e

L’ onorevole thstlo De Flhppo comincio nel
1866 a proporre una riforma. di ordinamento
gindiziario: essa fu_ anche studiata. Poteva
cadere in mani mlghorl, ma poiche mi toccod
Ponore di occuparmene, diré che la conosco,

l
e mi permetterd anche di aogmngele che se

la proposta non fu completata e non andd in
fondo, fu colpa degli avvenirmenti e non di te-
'pldezza nell’occuparcene | . |

Anzi, allora venne studiata dal Commissari-
della Camera perfino la quesuone se dovesse
mantenersi 0 no la Cassazmne ma le molte
difficolta dei Veneti, circa la umﬁcamoue leglsla—
tiva, pr olung‘arono la, discussione finché soprav-
Vennero mutamenti politici che ne troncarono
il corso. L’onorevole Raeli presentd dipoi un
altro q1stema,, 11 quale era presso a poco il
medesimo di quello dell’onorevole De Filippo:
ma, secondo il solito e la gravitd della materia
e 1l toccar moltl 1nteressi, 1 quali, volere 0 non
volere, non si acconciano cosi di leggieri alle

riforme, fece si-chefino all’anno scorso noinon |

potessimo avere una discussione.
E questa crrawta, della materia, e questa sua
connessione con interessi moltephol, furono

cagione che fino dall’anno scorso una tal discus- 1
‘slone si scmdes se e si dividesse. Fu lo stesso

onorevole Guardasigilli chela divise; ritenendo
che veramente tutta la materia non si potesse

fratiare ad un tempo. Ma comunque siasi, e senza,

tornare suglistudii eseguiti nell’altro ramo del
- Parlamento, sarebheimpossibile non riconoscere
che tutto quanto rientra nell’ordinamento giu-
diziario non forinl un ‘insiewme. Quindi, ‘gpero
di non andare cirato, se alla vostra superiore
ragione e saviesza altamente raccomando di

avvertire, che in questa materia, prima di pen-

ma non - ammetto che
si debba essere cosi rispettosi di quel che ¢, da

|

¢

|

sare a riforme le quali potrebbero parere rat- -

toppi, hisogna avere un concetto di cic che

- 8i facciano gradatamente,
Napoleonico, che e un monumento der tempi

occorre iniziare, bisogna conformarlo invaria~
bllmente in un sistema pratico ed utile; e hiso-
ona avere una idea preventiva del pelfeé ona-
menti, delle modificazioni, e-del fine a cul
vuolsi giungere. Questo concetlo complessivo
una volta acquistato, e lecito gradatamente pro—

- cedere innanzi con graduali diffusioni.

Sta bene che tutto non si possa fare in un
tempo; sta bene che la discussione e le riforme
Ma, come 1l Codice

moderni, ebbe un tipo primigenio ed un con-
cetto genelale , per qua,nto fosse discusso in
tante leg gg1 diverse; cosl io non posso ammet-
tere che oggi si parh del progetto in questione,
senza occuparci profondamente di tutto ’ordina-
mento giudiziario; ponderando quale ¢ oggi, de-
terminando se potrebbe riuscire mlghore, e

considerando 1 servigi che dovrebbe rendere;

ossia senza aver troppi riguardi all’ assetto
presente "ed alle persone che lo sostengono,
servire alla societd per cul il sistema & creato.

Io credo che convenga i questo cammino

| andar tratto tratto considerando le diverse ma-

terie che cadono nell’ordinamento giudiziario;

sicché, deliberando sopra di una, non si abbia a
pregiudicare le altre. Per esempio: pende altrove
la grande questione che fu trattata in questo re-

cinto lo scorso anno; quella cioé relativa alla
Corte di Cassazione, che costituisce il vertice
dell’ordinamento giudiziario. Essa dette campo
fin @’ allora a diversi oratori di subire le ne-

cessita inerenti alla materia; cioe, che parlando

della. Cassazione, fosse inevitabile entrare nel-
Pordinamento giudiziario. Dunque, per ragione
inversa discutendo sull’ordinamento, dobbiamo
oggi domandarci, se possa ritenersi o no come
accettato il sistema della Cassazione. |
Pertanto mi permetto di chiedere non gia
per un concetto ostile, anzi nemmeno con una
mira sospensiva, ma per guida della nostra

deliberazione, se noi potremmo utilmente de-

liberare una viforma dell’ ordinamento giudi-
ziario, quando non é peranco divenuto legge, cio
che in questo recinto fu, non senza grave di-
scussione, deliberato. Come il punto supremo,
a cul Vogham giungere, e 1l segnarle per chi
fa il cammino; cosi oggi nel porre mente alle
pitl basse materie sulle quali ha da muovere
la, nostra deliberazione , bis ogna che ¢i ren-
diamo conto che il cammino & tutto uno, e che
anche gli ultimi gradi possono ricevere una
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lmmutaaone da.llo stablhmento del grado Su-
premo a cui si dehhe arrivare. |

Quindi, o Signori, muovo il primo mio dubblo,
e penso che discutendo I’ ordinamento giudi-

ziario, s1a indispensabile contemplare tutti gli-
e se questl non li possiamo-

eventl possibili ;

regolare e dominare, domando (e il dubbio

mio qui si converte in quesito) domando ri-
spettosamente se meglio non sarebbe di pren-

dere quel peco che si potesse avere oggi, e
riserbare a pitt maturi e completi studi quel
tanto che riuscirebbe onportuno e pludente
dlscutel all’ indomani. B

- Venendo pit da vicino a’ capi 1)1“11101pah del-
P’ odierno progetto, e sopratutto al metodo con
cul sono stati toccati; 10 prego )’ onorevole

Commissione di perdonarmi la esitanza .che.

provo ad accogliere tali quali taluni criterii
espressi-da lei. Primieramente essa dice: Noi
abbiamo preferlto di far poco per non mutar
molto, e non sconvolgere il sistema che esiste.

Fino atal punto potrei andarne &’ accordo ;
cioe quando la Commissiong stessa plofessasse

o amre —a

— e N S,

- stanze, sia un servizio piu costante

un largo 51stema ed intanto dichiarasse d’ini--

riare quelle cose che non si potrebbero differire.

Ma invece: io vedo che si propongono talune di-

sposizioni, le quali non solo ribadiscono inte-
ramente ¢id che ha esistito fin qui, e,
se non dovesse 1n alcun modo immutarsi; ed
anzi fanno perfino il rovescio, soonvolo 0110 n
gran parte tutto quello che'& per tentare molto
di nuovo, come sarebbe la diminuzione delle

sedi e la riforma delle circoscrizioni nella quale.

deve -agire la Magistratura. Quindi, molto  piu
mi sento costretto a dubitare, e domando: ma
qui non - abbiamo wun intendimento sicuro, e
limpido : poiché, non provvediamo alla urgenza,
non facciamo il solo fattibile; ma voglhamo

come

porre mano radicalmente a varie parti di cio-

che esiste, senza renderci conto di un piano _e
di un sistema, né badare se altro fosse realizza-
bile. Percio & in questione eziandio, se quello
che andiamo a fare potra in ultima analisi essere
fattibile, o se tornera utile al servizio pubblico.

Tuttavia, mentre ammetto che qualche cosa
SI puo fale utilmente: venendo alle palu prin-
cipali del progetto, un a,ltlo ancora piu grave
dubbio mi s1 affaccia. Ed ¢ quello di caldeg-
giare, mi si permetta I’espressione, di caldeg-
giare un poco troppo, e forse non troppo bene,
Pintuito della economia. Io ammetto la sobrieta

dapertutto, ed anche nella materia giudiziaria;

§m~_ggﬁnmw 1 Q4 F&  JE
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sebbene la giustizia sia un supremo hisogno ,
sia la difesa dell’ordine, sia la difesa delle so-
e comune
che la difesa militare. Ammetto dunque che
nilla si debba sprecare; che non convenga ren-
derci di soverchio generosiper la benemerenza,
e per Pobbligo che abbiamo a questo grande
fattore e conservatore dell’ordine sociale.

fa, Signori, econom1zza1e lesinare in quello
che abblsogna e sopra cose di tanta impor-
tanza, € ella una convenienza economica; é una
_affemone ben intesa verso la societa cul ap-
partiene lerario; oppure, per alleggerire mo-
dicamente le spese, non procuriamo maggiori

- danni, 1 quali riusciranno gravosi per lo Stato,

gravosissimi per 1 particolari che esso rap-
presenta? |

‘Che cosa & nna,th 1era110 cosa e lo Stato?

‘Sono mezzi rappresentativi, sono organi edistr -

menti della Societa. Persuadiamocene. Noi pure,
qui chiamati dalla legge, noi 1“a,ppresent1amo
1 universalitd nazionale; la Societd & l’unico
SCOPO per cui vuolsi mtondere e regola e le
cose e gli affar1 pubblicl. |
Conseguentemente col dichiarare di fare una
piccola economia, badiamo dinon fare un danne
pubblico, e cagionare una miriade di aggravii
privati, i quali si ua:;sumono da’ capo e ritor-
nano ad essere Qravissimo danno pubblice.
Doveinfatti non vi & calma, concordia, consenso
delle opinioni, e congruitd di mezzi, per il privato

e per il puoohco, non - possﬂ)ﬂe 0 Signovi,
che la Societa prosperi: ed allora adagio adagio,

rendendolamal servitae scontenta, specialmente
nel servizio della giustizia, essa esigerd le buone
e generali riforme che le furono negate.
Vi e anche, o Signori, una questione di oyp-
portunita, una questione di risultati materiali.
To non mi tratterro sulla questione di opportu-
nitd, sia perché essa & alquanto politica, sia
perche e molto ancipite, sia perché ognuno suol

' vederla col proprio prisma: éd infine una buona

volta si dovrebbe venire a qualche partito. La
questione dell’opportunita la metto percido in
seconda linea; essa puo essere come morso che
guida il cavallo che corre,senza pero trattenerlo.

Piuttosto badiamo alla questione dei risultati.
Molti rimarrebbero in aspettativa, ma pochi
s1 lagnerebbero, se noi potessimo separare l'in-
dispensabile, 1l veramente utile, 'nrgente, da
cio che esige uno studio di sistema, una revi-
sione dellordinamento giudiziario nel swo com-
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plesso. Togliendo gl’inconvenienti assoluti,

mostrando di accingerci ad una grande e pen-

sata riforma, sicché una legge completa corri-
spondesse agli intendimenti del genio italiano
al desiderii stessi della popolazione che nel
suo senso volgare sente, sa ¢ prova (anche it
e meglio deiteoretici) qual sia il vero profitta;
allora quante inquietudini st farebbero

cetta, vantaggiosa e duratura!.

E vero, che il mutamento, allargandosi, pro-

durrebbe una sfera piu estesa di conseguenze;
ma presenterebbe pure I’assicurazione, 14 chia-
rezza, Pevidenza dei suoi benefizi. E ne risul-
terebbe un’ opera, non dird fatta per sempre,
perché le cose quaggiu mutano doj.o certi pe-
riodi, ma. fatta sicuramente per beneficare a
lunoo & per addattarsi anche piu tardi alle
sopravenute esigenze.

addie-
tro, e come l’opera parlamentare sarebbe ac-

Pertanto, se ci poniamo a fue piceoll 1at—--

toppi, otroppo grandiriforme, chenon si fondino
sopra un prano sicuro, durevole, ma che all’in-
domani richiederanno opera nuova, che cosa

accadra? Accadra che procureremo prolungati .

tormenti alla Societa, solita ad esagerare le
speranze e 1 dolori, e che si aspettava positivi
benefizi; e cagioneremo non degli utili econo-
mici, non deirisparmi finanziarii, ma dei gran-
dissimi detrimenti. Imperocché se si comincia

a sconvolgere Pordinamento giundiziario, il per-

sonale, le sedi degl’ impiegati di giustizia , si
entrera 1in cotale faraggine di mutamenti e
di spese, la quale, solamente quando’ dovesse
essere cagionata dallo impianto di un buon si-
stema, potrebbe essere comportata e hene ac-
colta. TFFinché noi non abbiamo una grande
convinzione di cio che facciamo (ed io in questo
momento non I’ho ); finché il senno preclaro

della Commissione non mi persuada che cid.

che si propone oggi, basti e soddisfi,. siche non
dovremo tornare a far gravitare sull’erario pub-
hlico nuovi mutamenti e sacrifizi: 10 vorrei che
fra i diversi ¢ non ben concordi concetti della
Commissione, ossia tra far
parte e poco nelle alire, si abbracciasse uni-

camente quello di fare il solo necessario, e.

Purgente. E gradirelr che gquando la Commis-
sione dice: « non tocchiamo troppo in grande
Pordinamento giudiziario,
guente; non gia mantenendoci nello statu giio,
ma disegnando un sistema ulteriore di positive

Vo

e vantaggiose riforme. A questo certamente Pin- |

-

» ella fosse conse-
1. meno aristocrazia della medesima,

cosa I'Ttalia vuole, cosa pud sperare,

nvece
Universita, dovrebbe in forza della ]

“Notari che appartengono
- classe, ma hanno pochi studi, e meno pratica
~di cose giudiziali. Il Pretore, intendo dire non
della grande caterva ma della classe prima,

sotto certi riguardi,

) p
nomiche dei Pretori, la carriera dei Magistrati,

troppo 1n qualche. !

contestabile senno che distingue gli onorevoli
membri della Commissione potrebbe molto confe-
rire ; ed allora io direiloro: prendiamo un indi-
rizzo alle occorrenti riforme, e vediamo per ora
COSa POS-
siamo darle. Dunque se quest’ordinamento giudi-
ziario si ha da discutere, discutiamolo fondata-
mente, integralmente. Io pertanto non sarei
alieno da dare il mio qualsiasi voto; quando ac-
cordaticl sopra un 81, cominciassino da concor-

dare talune cose urgenti, e per esempio ne ac-
“cennero qualcune, non esciudendo le altre.

Se si venisse alla discussione degli articoli,
10, per.esempio, mi occuperel di agevolare 1
tirocinll per incoraggiare la gioventl; la quale
di studi teoretici che rviceve mnelle
egge pre-
sente fare un vero tirocinio pratico. e corri-
spondente agli nfficii del Magistrato.

Amerei anche di rialzare la posizione dei
Pretori. Ma vedo aperta la strada delle Preture
non solo agli Uditori inesperti, ma anche ai
ad una utilissima

¢ un funzionario di corta ma svariata giuri-
risdizione, e di attivissime e multiformi mis-
sioni, egli ha tale in sé una necessita d’intel-
ligenza, di pratica e di buon senno rel con-
durre gli affari, da dovere, secondo me, essere,
supariore al Giudice del
tribunali collegiali. Dungue questo tirocinio io

lo studierei; quando pero si fosse d’accordo

nel considerare 1 Pretori, almeno di
classe, come hase della Mamstrmum

Parlmente 10 mi apphcherel a quella pro-
sta che tende a migliorare lé condizioni eco-

prima

la indipendenza della loro posizione. Ma queste

- sono formole un poco larghe, e-quando si trettera

di attuarle con mezzi appositi, allora vedremo
se potremo 1ntenderci. Un buon desiderio non
basta; e non giunge a quel punto che fa d*aopo
raggiungerein questamateria, che & tulta pratica

¢ che esige espedienti acconci e non aleatori,

eventuall e affatto teoretici. |

Qui entra pure aumento degli stipendii. E
come negarlo, se una parte della magistratura,
¢ ridotta
o lali condizioni che non manlengono pin la
sua dignita, che abbassano i rispettabili indi-
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vidui del quali & composta, e che per il S0
malcontento e sfducia infonde repugnanza alla |
gioventi pitl valente? Percid la carriera non
lusinga oggidi; e le circostanze, avendo fatto
cadere in sofferenza coloro che vi si trovano,

non sono chiamatine allettau quelh ch@ potreb-

bero - entrarvi.

Vediamo dunque di 1°1a17are 1 111d1pendenza‘

di quel corpo rispettabilissimo. — Pongasi mano
in po’ meglio in quelle benedette categorie o
classi, che sono state germe di tanti lamenti;
e che pur troppo devono affliggere anche il

Guardasigilli. Ma, se trovasi afflitto chi sente
1 lamenti, immaginate quale dev’essere la parte
perche

di coloro che 1 lamenti proferiscono,
ne hanno il dolore e il danno!

Dunque di queste cose noi potremo parlare,
se si verra alla. discussione degli articoli. Ed
ecco perché 1o ho detto che afferravo come
buona occasione questo progetto: sentendomi
animato da intenzioni benevole, henche non
possa essere corrivo a facilmente accettare la
proposta qual & oggi. |

D’altra parte, vi sono qui delle cose., che io
(uso a credermi fallibile, ed a tenermi al di
sotto -di molti modestl) vi sono delle cose che
non arrivero mai ad 111tendere ed a consentlre
Hsse sono le seguenti:

Primieramente in Itaha, noi abbla,mo 1mpo-

AR APREA— —

sto .troppi carichi, confuse le - categorie, pre-

teso livellare le capacita, e moltiplicato il per-
sonale talmente, che é impossibile che la na-
zione nostra somministri tanti individul atti a
fornire alle bisogna di quei molti e molt1351m1
_1110ar1<,h1 del quali li vogliamo gravare.

- Nell’ ordinamento giudiziario in ispecie ab-

blamo ammassato ogni maniera di forme, d’in- ;

gerenze, di difficoltd. Segnatamente ai poveri

pretori abbiamo addossato tantl oneri, che essi

difficilménte potrebbero. riuscirvi se fossero
tutti capaci: Ma quando si dicé che pochi abili
vogliono oogldl entrare nella carriera dei pre-
tori, come’ si potra dire che le capacita siano
tante da averne quanto il numero der pretori
e del magistrati lo richiederebbe?

Sono 1800 pretori, sono circa 80 magistrati d1
Casqwlone, sono piu di 900 nei tribunali; talché
s1 va da due a ‘tre mila capacild che occorre-
rebbero al pubblico servizio! Eppure & questo
un servizio che, se apparisce difficile nelle alte
cariche per la funzione intellettuale, e per la
gravita delle questioni che si agitano nei tri-

bunah superiori, € poi dlfﬁmhsmmo nei gradi
mferloll, per le cose repentine, svariate e com-
plicate , per gl’muampl continui, per la man-
canza di aiuto e di mezzi.

Dunque, che fare? Per me bisogna studiare
un sistema che ¢i porti ad un buon risultato,
semplificando e diminuendo Podierna orditura.
Avverto qui, che potrebbe forse qualcuno ri-
spondermi: come parlate cosl voi, che in altra
epoca avete sostenuta la necessitd del secondo
appello, che avete voluto dar modo a chi ebbe
una seconda sentenza in favore, ed una se-
conda contro, di trovare chi dlmma 1l conflitto
di queste autorevoh e pur contrarie opinioni, e
chi dimostri quale parrebbe la pilt sicura, la piu
giusta di esse? Voi dunque che volevate allar-
gare la cerchia del magistrati, venite a parlare
di riduzione e di economie bene intese?

Signori, 7_10 ho bisogno di spiegarmi chiaro
e franco: & un sistema quello che io propongo;
ponderatelo, la scelta sta a voi.

Se-Pappello non é una garanzia sicura di mi-
glioramento, perché ne garanzia, ne sicurezza,
né miglioramento assoluto nel mondo io- non
ne conosco; lappello per altro rende un utile
effettivo per il compimento dell’esame, un utile
il quale ha molto valore relativo per coloro
che ricorrono ai tribunali, onde ottenere giu-
stizia plenaria e tutelare i proprii diritti. Or-
mai, anche per pratica, io ho una tale convin-
zione intorno a c¢io, che nessuno finqui mi ha
scosso e molto meno persuaso del contrario.

“Anche quando 1l sistema del doppio appello co-

stasse di piu, siccome sarebbe una conseguente
necessita, converrebbe rassegnarsi.

-Non m1 permetto dimostrazioni, ho sostenuto
il terzo "appello. allorquando eliminato sia il
blSOOllO di quella parte della Magistratura Su-
prema che cassa, rinvia, moltiplica anzi le
questioni. Bensi nel _,tempo medesimo ho am-

“messo un Magistrato supremo regolatore, e

perché conoscesse delle piu alte e privilegiate
materie, e perché una opinione suprema puo
anche sembrare opportuna circa i1l modo d’inter-

'pretale la'legge. Sara una questione; se le opi-

nioni giuridiche si abbiano ono ad imbavagliare;
se siapiuttosto utile il cozzo dei diversi 01uc110at1
Ma chiunque ritenga che sia utile un Magistrato
supremo e regolatore, mi concedera che non st
pud completare un sistema, senzache si prov-
veda a1l bisogni e al desiderio della Societa
che non arriva a persuaderst che PFamministrg-



m‘mmmmma?aw;tmmm&mmdm oo ARSI _‘S-m‘*} A L Tl S S S T s TR e Y e T e AT ¥ L DA T e T s A R e A S R T T R b e Sy Y N E S DS

SENATO DEL REGNO — SDSSIONb 1871-72

Z10ne del contenzioso omdmamo sia suﬁ’mgata
dalle Cassazionl.

Ed ecco quindi che s1 presenta sublto una

grande economia in questa riforma “della Su-

prema Magistratura e mnel togliere i litiganti-

dalla necessita di provocare dalle Supreme Ma-
gistrature oracoli negativi,
Tubunah con rinvil continuati. |
Qui viene il hisogno di un’altra 'avvertenza“.
Vedo che si progetta una diminuzione di ‘Pré-_
tori, si progetta un aumento di giurisdizione
per loro, onde scemare anche i Tribunali col-

legiali. Or bene, vediamo un poco come queste

cose. potrebbero riuscire. E perché possiamo
intenderci, 1o domando: per diminuire i Pre-
torl e 1 Trlbuna,h , e per alterare le giurisdi-
zioni, avete ponderato abhastanza le-difficolta

gh eﬂ"ettl? Io dubito che non si arrivi a huon
1esulta,to e Ve ne diro 1l-motivo. Si levano
300 Preton e si dice che vuolsi risparmiare
una, somma, per GlStllbUllla, al rimanenti, e che
Si cerca scansare anche la difficolta di tlovarc,

chi vada in talune sedi pretoriali. Io ammet-

terel che possa esservi nellimpianto primitivo
della Pretura qualche sbaglio (i localitda: non
ammetto che s1 deva andare tanto corrivi, nel
ritenere che certe popolazioni poste in situa-
zloni eccezionali, ma che pagano come le altre,
abblano ad essere private del servigio e del
presidio della glustlzla, o -forzate a cercarla con

spese e dis agl gravosi. Se mi prendete qualche
isoletta, o qualche valle remota, & impossibile

che vol troviate nella Pretura molto lavoro; é
impossihile che voi licenziate quel povero Pre-
tore come un operaio che non faccia un buon
compito; ma il compito suo €& ristretto dalla
necessita ed & pieno di difficolta. Le localita
eccezionall, non si devono nemmeno privare di
quel po’ di benefizio che fa un funzionario della

giustizia appunto nei luogm pit segl egatl;

esso in taluni momenti & tutio. |
Non hisogna guardare solamente -quante sen-
tesze un Pretore 'proferisca- bisogna pensare
che quel Pretore ¢ non solamente un cogmtore
giudiziario
tutte le cose di urgenza; esso € anche una
langa mano dei gindict istruttori, é un organc
indispensahile per 'ordine e per 'incivilimento
locale; Dbiscgna in fine pensare che al giorno
d’oggi si spediscono dovanque organi di agita-
zi0ne, 0 propagatorl di opinioni pericolose ed
esawerate; «icoha ¢ta Lene che anche le loca-

e di agitarsi nel

ma provvede immediatamente a.

s
¢
i
1

- litd remote o spopolate abbiano qualche voce

- vi saranno cautele ed espedientl,

che rappresenti la legge e il Governo.

Jo quindi andrei molto adagio alla reseca-
ziome di questi trecento Pretori. Bensi pur troppo
mi consta, ed ho visto, che quando si diedero

| poteri eccezionali per riformare le circoscri-

zioni, non furono adoperati per diminuire, ma

‘spesso per moltiplicare; e si crearono centri di

giudicature in Juoghi dove erano guasi inutili,
percheé quasi contigui ad altre preture, o posti so-
pralamedesima linea ferroviaria, cosicchenem-
meno dagli abitanti s1 era mai pensato a sen-
tire, nonche a protestare il bisogno di quelle
gindicature. . |

Io adunque ammetto che vi possa essere

1 qualche cosa da fare; ci6 che ho detto in

massima reggera sempre. Pero, mi direte che
| si” potranno
sentire 1 Consigll comunali e 1-Consigli provin-
ciali; ma, anziche la verita de’pubblici bisogni,
e facile che prevalga, come sovente accade,
Pamor ploprlo delle popolazlom e la lega de-

gl’interessi.

Nulladimeno: si tolgano pure questl 300 pre-

tori. Data peraltro anche quest ipotesi, ne ri-

marranno” secondo 1 caleoli tuttavia 1500. Dal
conto che ho fatto, malgrado questa reseca-
zione, resta tuttavia grave dubbio che non sia
possibile di trovar tante capacita, atte a giudi-
care in tutte le preture, con awmento di giuris-
dizione civile e penale, sottoponendo i patri-
monii & rischi, ed i cittadini a pene piuttosto
soverchianti. Kd allora, oltre il pericolo di un
primo giudizio molto arrischiato, ne verra una
moltiplicazione di appelli, un raddoppio di
lavoro nei tribunali! _

Frattanto, mentre s1 deve soccorrere.-alla
classe del Pretori, non tornerebbe meglio stu-
diare un poco pil acconciamente la questione
della capacita, e ponderare se deva essere eguale
per tutti la giurisdizione, che potrebbe ai Pre-
tort attribuirsi? Intendo che 1l conciliatore piut-
tostoché amminigtrare giustizia impedisce le
piccole inglustizie, e sopisce taluni conflitti. Ma
prima di giungere ai tribunali superiori, parmi
clie possa concey; irsi una divisione di classe
fra 1 Pretori; 1 quaii provvedano nelle meno
importanti localita, e possano fare qualche cosa
di bene esercitandosi a far meglio; ed avendo
una modesta giurisdizione per le materie con-
travvenzionali e per 1 meriti civill > inferiore
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rilevanza, costituiscono essi in una parola la
seconda, ed inferiore classe di Pretori.

Ma per far 0“111(1101 pretoriali di un pit alto
merito penale e civile, bisogna costituire veri
tribunali; bisogna in conseguenza non farne
troppl e farne nei luoghi che ne sono suscettivi,
dove si puo avere soccorsi di libri e di curia;
e non pretendere che giudichi quast quanto un
tribunale un povero Pretore gettato in cam-
pagne dove si trova isolato e senz’aiuto.

Per me credo che in Italia potrebbero ba-
stare circa 700 preture di prima classe; vale
a dire forse un po’ meno della meta. Cotesti
Pretori superiori sarebbero assimilati al giu-
dici del tribunale civile e correzionale, sic-
ché a codesti non vi sarebbe difficoltd di affi-

dare anche una giurisdizione piu estesa. La

questione sta nel pretendere, che tutti i Pretor:
siano trattatl in pari modo, che abbiano la
medesima capacita, la medesima giurisdizione.
Ora, o Signori, questo io non lo ammetto.

Se riformate la pretura, e costituite la pre-

tura mag glore in. modo serio ed acconcio allo
scopo che vi proponete; allora io vo pit in la,
ammetto che sia anche unico 11 primo giu-
dice, ossia ammetto che la pretura giudichi di

tutto. Imperocché ; se le date tre gradi di giu-

risdizione civile, ottenete quanto basta; mentre
almeno un terzo delle cause cesserda di certo
davanti il pretore: degli altri due terzi, pin
che uno finira nel primo appello, i resto si
esaurira nel grado ulteriore. Compiuti cosi gli
esperimerniti della giustizia, non puo occorrere
cassazione se non per le radicali nullita della
sentenza confermatoria. -

Ecco, o Signori, come mi sembra che arrive- |

remo anche a scemare il personale, ed a fare
conseguenti economie; perche se vol vi movete
da un giudice solo, Vappello puo essere defe-
rito a tre, anziche a 5 giudici: cingue DoOSSONO
essere 1 -giudici del grado supremo, o della

cognizione finale che dara una dispo<itiva con-

fermatoria. Le nullita del -giudizio criminale,
possono essere giudicate da wuna sezione del
Tribunale di terzo grado.

‘Ma se non ¢’intendiamo su questo terreno, e
non costituiamo le basi di ua sistema quale
vuolsi dei giudicabili; io voterd contro all’au-
mento della giurisdizione civile ed a quello della
giurisdizione criminale. Imperocche non sem-
brami ragionevole che, anco riducendo tutte le
odierne Pretare a 1500, a gnante rimangono

sparse nella superficie d’Italia, invece d1 accor-
dare due graduali gmusdmom diansi tutte le
competenze civill fino a 2 mila lire, ossia quasi

T'intero contenzioso e la pit quotidiana congerie
~delle lit1; e che a tutti codesti Pretori si accordi

potesta pumtlva fino a gravi multe ed a piu
anni di carcere. |

Quindi, o Signori, non pPosso, se non di fronte
al rimedio del doppio appello, ammettere che un
giudice unico decida oggl per 2 mila lire; ossia

~della fortuna di moltissime famiglie popolane.

E nel -penale non ammetto che il Giudice
unico, e meno auntorevole, possa esorbitare tanto
nelle condanne; e dare occasione ad appelli
che riduplicheranno le fatiche dei Tribunali.

Il reo, si dice, il delittuoso deve forse avere
le nostre simpatie ? No certamente: ma mnon
avete 1l diritto di chiamarlo reo e facinoroso
fino a che egh é giudicahile; e bisogna che sia
giudicato in modo da avere adeguata garan-
zia. Invano, trattando dei giudicati pretoriali,
sl parla pomposamente di pubblico Ministero.
Se Voi considerate 1500 localita, ne troverete
parecchie ove sentirete domanda,rv shi e 11
pubblico Ministero?

La legge & cosl discreta che e arrivata fino
a dire che si pud chiamare il Sin:aco: dove
non si troviun delegato di pubblica sicurezza;
e forse come sento da-altri mormorare sara
un 1ncaricato professionista, lo speziale del
paese. — Pit, quali saranno 1 difensori? Dovenon
vi & una curia, dove non pud formarsi, 0 man-
chera il confradittorio o non si dara scelta, e

- sara molto se la difesa sara sostanza da un no-

taro o da uno che forse avra ottenuto la qua-
litd di curiale per grazia, ed anzi, concedete-
melo, per pubblica disgrazia.

In corseguenza non vedo seria,non vedo pos-
“sibile, non. vedo garantita questa soluzione; io
non vi posso discendere: e solamente discen-
dero a concofdati_, quando c1 intenderemo nel
modo di costituire le preture di prima classe

e d1 averne un numero discreto che faccia e
possa fare il compito sno nelle campagne.

Nemmeno, o Signori, permettetem1i di dirlo,

1o trovo congruo di dare oggi 1l mio voto ad

una riforma, sebbene ragionalmente raccoman-
data, del numero dei Tribunali. |

Gia prima di tutto non irovo punto esami-
nato , anzi credo che la questione sia quasi
vergine, se voi fareste economia, 0 aggrave-
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reste ’erario. Dll"O un fdtto, glaccl1e dal fatto

nasce Spesso la 1ag10ne

Quandg in Toscaua sl abbondo nel .creare

(_}el\tubunah,__Sebbene fosse paese di molto

agevoli comunicazioni, si era dimenticato Vol- |
terra. Ebbene che cosa accadde? Accadde che
un tale condannato per ingiurie dovette pagare
25 lire di multa e 300 lire di.spese di testi-

monil esaminati; ma se non avesse potuto pa-
garle , le cifre di codesta spesa restavano
a carico del Tesoro: Ora se il tribunale di
Volterra non e fra- quelli che maggiormente
1avor1no, chi puo dire che soppr imendola non
si spendera di piu, oltre
frirebbero i cittadini? |

Vi sono poi certi Tribunali che lavorano

poco; ma che hanno ragione di restare, perché
sono in una citta dove é bastante Curia, ed

anche passabilmente distinta.
Noterd ad esempio il tribunale di Pistoia.

Pistoia & stata spogliata troppo di territorio, e

di quello-che pil & buon dritto. le apparteneva,
e giungeva fin presso. le sue mura, dandolo al
tribunale di Lucca piu lontano, e che non ne
aveva bisogno. Ecco, Signori, oome’bva che il
tribunale di Pistoia lavora poco ; ma in Pistoia
vi sono stati buoni Curiali
farebbe buona prova, S'e‘;»a-vess;e,,giurisdizion’e
sufficiente. . - |
Fmalmente verr ebbe la rlforma delle C1I'CO~
scrizioni; ma qui, o Signori, si tocca vera, mente
il vespaio. Capisco che prima o poi dovremo
venirci ; ma degnatevi, Signori, di ponderare
quello che ebbi I’ onore di dirvi al principio.
I sacrifizi si faranno, ma per un sistema e per
una larga riforma ; ed- allora” ne sara persua-
dente la oppmtumta e verranno faonmente
sostenuti dalle popolazioni. Ma nella circosta. .za
di adottare alcuni espedienti omeopatici, nes-

suno trovera congruo di traboccare a, questa

larga opera,
Zloni
dell’ ordinamento giudiziario, riesce azzardata
e pericolosissima. | | |

Io mi sono trovato a tenere parecohlo con-
ferenze intorno -all’ ordinamento giudiziario ;
buona parte di queste, o si aggirava sulie dif-
ficolta delle circoscrizioni, o se anche non se
ne parlava direttamente, era facile vedere sor-

che e la riforma delle circoscri-

gere 1ndirette difficolta, che si mettevano in-

nanzi per timore di passare alle -circoscrizioni.
Concludo : io non contesto che dall’attuale

al disagio cne ne sof- |

, & quel tribunale.

- g1stratur
prema Magistratura non sia parte’ e par te in-
tegrante dell’ ordinamento giudiziario); ed es-

essa, quando mnon si riveda 1’ insieme

progetto possa venire un iniziamento con qual-
che cosa di buono, ma non mi pare che possa

adottarsi quale & stato proposto

Slgnorl del Senato Signori della Commis-
sione, abbiatevi un 1111Qra41amonto per la be-
nevolc,nm colla quale ascoltaste le lunghe, e
poco meritorie mie parole. "

Fate perd conto della lealta, del buon fine che
mi mosse a pl_offelju"lo, e dell’avere 10 parlato

non per idee preconcette teoricamente, o per
i abitudini gerarchiche, ma soltanto.per linte-
‘resse comune. A -questo mi sono dedicato in
tutta la vita, senza niente aspettarmene, e niente

ambire per l'interesse privato. Fate anche voi
generoso sagrificio, se avete preconcetti o abi-

¢ tudini. Vediamo unicamente cio che la socleta

richiede, affinché anche t1ra noil’ordinamento
gmdmamo entriin quel prooresso che giusta-

“mente gli s1 deve.

PRESIDENTE. Secondo Pordine delle iscrizioni
la parola opetter ebbe al Senatore Musio, ma
per quanto mié stato riferito sitrova indisposto,
eppercic‘) non presente alla seduta. Seguirehbe

quindi Ponor. Senatore Borgatti.

La parola & adunque al Senatore Borgatti.

Senatore BORGATTI. Signori Senatori.

Nellatornata del4 di maggio dello scorso anno,
mentre eravamo in procinto di aprire la discus-
sione sopra questo medesimo progetto di legge

“concernente ordinamento giudiziario, io ebbil
{ Ponore di esporre, che, essendovi d’innanzi al
Senato un altro progetto di legge sulla stessa

materia, quello cioé relativo alla Suprema Ma-
(e nessuno vorra négare che-la Su-

sendo stato questo progetto sulla Suprema Ma-
gistratura presentato successivamente a quello
de:l’ordinamento giudiziario, e mandato prima
agli Ufﬁol come rigulta dalla tor nata del 1° feb-

braio. dello scorso anno; poscia affidato ad una
Commissione, speciale anch’essa, ma diversa e
-separata dalla Commissione incaricata di riferire
suill’

rdinamento giudiziario; per riparare di
qualche guisa alle difficoltd ed irregolarita
che dovevano nascere da questo metodo,
bisognava fare di queste due cose I’ una:
o riunire 1 due progetti in uno onde di-
scuterli e deliberare ad un tempo sopra i me-
desimi, come si era fatto sempre per lo pas-
sato, ogni volta appunto che si era tentato di
risolvere la questione canitale della Sunrema
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LMaglstl atul a, ¢ di recare contemporaneamente | Camere, 1 sosmndere la discussione di questo

allordinamento giudiziario quelle riforme che

diventano necessarie, secondo che quella que-

stione capitale sia r1solta in uno piuttosto
che in altro modo; oppure, se le due cose si

volevano trattare disgiuntamente, bisognava in

questo caso dare necessariamente la precedenza
al progetto di leggc 1olauvo alla Suyrema, Ma-
gistratura. :

- Per (ueste elementau considerazioni p1acq_uu
al Senato di appigliarsi al secondo partito; ma
i motivi da me addotti, le ragioni da me

svolte allora, sussistono tuttavia; imperoc-

ché nessuno potrebhe metter pegno che il pro--

getto di legge sulla Suprema Magistratura, il
quale ora si trova mnell’altro ramo del Parla-
mento, ‘
zialmente modificato, e che il Senato non sia
sempre libero di accettare le modificazioni che
vi fossero recate. E supponete infatti, o Signori,
(ed ogni ipotesi ragionevole e lecita finche I'al-

tro progetto non sia counvertito in legge, e non

sia risoluta definitivamente la questione della

Suprema Magistratura), supponete, ripeto, che |

invece di prevalere il sistema che e prevalso
in Senato, prevalesse un sistema diverso; per
esempio quello delle Terze Istanze Regionall.
In questo caso voi -vedete quall -conseguenze
diverse deriverebbero per lordine dei gindizi
e delle competenze, e cosl pure per le circo-
scrizioni. Ove poi alle Terze Istanze Regionali si
volesse aggiungere una Suprema Magistratura
unica, stabilita nell’interesse esclusivo della
legge, Vol vedete che 1n questo caso, per ri-
guardo SPema,lmente 3,1 contribuenti, bisogne-
rebbe mettere. i giudici singolari in Prima
Istanza; e da c10 deriverebbe ch.e_le CIrCOSCri-
zioni anderebbero interamente mutate.

- Laonde, per impedire che gquesti due pro-
getti, 1 quali sono essenzialmente destinati a
costituire wna legge unica ed indivisibile (e
questo pure non credo che sara negato da al-
cuno), ad impedire, ripeto, che questi due pro-

gettl vadano e ritornino dall'uno all’altro ramo -

del Parlamento, senza incontrarsi mai, obbli-
gando ora.la Camera, ora il Senato a fare e

rifare il proprio lavoro, come una tela di Pe-

nelope, col pericolo di non arrivare a con-
clusioni definitive ne per luno, neé per laltro
progetio ; 10 credo che sarebbe oppor tuno anzi,
dird francamente, che sarebbe nwc%s&moj anche
per riguardo alle mspettme convenienze delle due

| per non apparire

non possa ritornare al Senato sostan-

progetto finche non sia risolta definitivamente
la questione della Suprema Magistratura.
Tutta,v'ia, 0 Signori, 10 non promuovero ora
alcuna questione pregiudiziale, e neppure fard
preliminarmente una proposta sospensiva, sia
indiscreto verso il Senato,
sia ancora perche, essendosi in questo e nel-
Paltro ramo del Parlamento, fatto pit volte al-
lugione alla importanza di questo progetto di
legge, ed ail vantaggl che se ne attendono per

la Giustizia, peri Magistrati e per le Finanze,

10 credo che importi grandemente alla respon-
sabilita del Senato che si faccia piena luce su
ciascuno di questi tre punti con una larga e
profonda discussione. Eppercio se il Senato
me lo consente, io tratterd appunto largo-
mento sotto questo triplice aspetto, convinto
come ful sempre e come sono tuttavia, che non

-81 possano fare immportanti economie ¢ non sl

possa migliorare la condizione dei pubblici im-
piegati e cosi del magistrati, se non mediante
savie riforme, e preparando gradatamente tutto
1l nostro ordinamento interno ad un Indirizzo
diverso dall’attuale.

Scorge da c¢id ognuno di V 01, o Signori, che
io non potrd essere cosi breve, come vorrei e
dovrei, specialmente dopo Iimportante discorso
del mio onorevole amico Senatore Panattoni
ed anche per un momentaneo mio disturbo di
salute. Mi affretto tuttavia a dichiarare al Se-
nato che se mnon sapro dir cose che possano
tornar utili ed importanti a tutiy indistintamente
i dottissimi miei Colleghi, nulla diro certamente
che non abbia attinenza all’argomento e non
sia strettamente necessario per le conclusionl

“alle quali mi prefiggo di arrivare.

Sono appena trascorsi tre anni da che uno
del Magistrati pin autorevoll che hanno seg-
oio 11 quest’Assemblea, si faceva, per inizia-
tiva propria, a proclamare coraggiosameiite
che la nostra legge dell’ordinamento giudiziario
« nou aveva soddisfatto alle aspettazioni della

pubblica opinione: che la giustizia non fu vista

per fermo emergere nel suo modo di azione,

ordinata, efficace, tranquilla e incolume dalla

pericolosa mﬂuen/a del partigiare politico. Che
egli era codesto 1l severo giudizio ratificato gia
dalla coscienza pubblica e dalla evidenza del
fatti: che impoi‘tava quindi altamente ed ur-
gentissimamente indagare la cagione dei mah
che sl lamentano ed avvisare al rimedi. '
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E per quanto concerne le cagioni di questi
mali Ponorevole Senatore, che mi compiaccio
di nominare nella persona dell’egregio collega-
ed amico Commendatore Vacca, Relatore per
Pattuale Commissione, le riassumeva con sin-
tesi precisa , concludendo che la nostra legge
giudiziaria « ormeggiata nel fondo sulla legge
francese, ritrae la fisonomia e Pindirizzo di un
potere politico concentrato ed assorbente -» e
che cio vuol dire che « in genere, cosi fatto
ordinamento no. bene consuona coi principii
fondamentali dello Statuto, in. quanto al prin-
cipio segnatamente della separazione dei po-
teri, e poco soddisfa alla indipendenza. vera
e sincera del potere giudiziario. »

Queste severe e giustissime conclusioni di-._
ventano tanto piu gravi ed urgenti, se, non meno
dei pregi personali, si tiene conto dell’espe-
rienza acquistata dall’ onorevole proponente
nella sua lunga e luminosa carriera, e del posto
cminente che egli occupa meritamente al sommo

della gerarchia giudiziaria; € se pure sL con- :
sidera che le sue proposte non incontrarono

difficolta alcuna né da parte del Governo, ne-
da parte del Senato ond’essere prese in consi-
derazione , tanto in Com1tato segreto, quanto
m pubbhca Seduta.

D’ altronde non & di noi chii 1g1101“1 che queste
medesime conclusioni non sono se non I’ eco
fedele di una opinione, la quale in poco tempo
s1 era molto diffusa ed aveva preso grande con-
sistenza anche in Francia;ed era colad propugnata
non solo dai pubblicisti pid autorevoli, ma per-
fino dagli statisti pit esperti; e che gli eventi
nostrarono poscia quanto essa fosse fondata

nel vero, e come fossero giustificate le appren- |

sioni alle quali aveva dato luogo.

~ Cinque anni or sono, tratto anch’io dall’amore
cheportoa questi studi, ebbivaghezza e pazlienza
di raccogliere ed ordinare in uno scrittarello,
che mi permisi di dare alla stampa sotto il ti-
tolo di EcovoMiz B RIFORME, tuttl 1 giudizi piu
unanimemente seguiti in Francia in materia di
diritto pubblico e di ordinamento interno; e mi
venne fatto di diimostrare,. 11pmt&1d0 testual—
mente 1 giudizi medesiml, che 1 piu rispettati
fautor: dell’ antica monarchia assoluta, quelli
della. monarchia rappresentativa e popolare,
1 pin illustri seguact dell’ impero, i parti-
glani piu serit della Repubblica, venivano
tutti concordi 1 questa sentenza: che la
causa del mali, che si lamentano nel Governo

formare intieramente gli ordini adottati,

zione

della cosa pubblica, cosi per I’amministrazione
della giustizia come per ogni altra pubblica
amministrazione, sta tutlta quanta nell’ esage-
razione dello Stato, o, per dirlo con una parola
pinin uso, nell’accentramento. La quale parola,
come ognuno sa, non va mica intesa nel senso
litterale e ristretto di una matertale concen-
trazione di ufficii butocratici o dicasteri; ma
bensi nel senso largo ed induttivo di quel so-
cialismo governativo, onde il potere politico si
rende assorbente (per usare la felice espres-
sione dell’onorevole Senatore Vacca), si rende
assorbente di tutti gli interessi e di tutte le li-
berta, perturba I’ equilibrio dei poteri fonda-
mentali dello Stato, e distrugge I autonomia
di quelle singole ISJDIL_LMIQHI , le quall, in uno
Stato retto a forma rappresentativa debhono
‘godere di tutta quella liberta che & consentita
dall’ unita politica e -territoriale dello Stato,
dal rispetto alle altrui libertd , e agli altrui
interessi, e dall’ osservanza delle leggi d’ or-
dine pubblico ; sia che quelle istituzioni ab-
hiano per oggetto I’ industria -0 il commercio,

{

0 I’amministrazione degli interessi locali o

speciali , o la giustizia, I’ insegnamento o 1l
culto. . |
‘Che per riparare ai mali derivanti dal me-
todo accentratore di Governo, era mestieri tras-
pro-
cedendo perd gradatamente, per cvitare le
subite scosse e le gravi perturbazioni, e per
arrivare a quel metodo opposto di Governo che
suole appellarsi discentramento. La qual parola
pure alla sua volta, come ognun sa, non va

intesa nel senso materiale di un traslocamento

di uffici burocratici o di dicasteri dalla Capi-
tale alie Provincie, o di una mera delegazione
di attribuzioni, dal Ministro dell’Interno, per
esempio, ai Prefetti, o dal Ministro della Giu-
stizia al primi Presidenti o ai Procuratori ge-
nerali; ma va intesa nel senso di circoscrivere
1l potere politico nella sua sfera naturale d’a-
rivendicando agli altri poteri fonda-
mentali dello Stato la rispettiva indipendenzas;
a tutfe le singole istituzioni la propria e na-
turale antonomia; a tutti gli interessi, indivi-
dul o collettivi, speciali o locali, la necessaria
iniziativa; ad ogni libertd, insomma, pubblica
o privata, una solida e stabile garanzia.

Egli ¢ per questa guisa e con siffatto criterio
che da qualche tempo 1 sperava in Francia
di avere stabilita la teorica vera del discen-
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tramento, e di aver trovato un modo facile o

sicuro per farne applicazione in ogni ramo
d’ordinamento interno, con questi principalis-
simi vantaggi: garantire la liberta,
Pazione del Governo piwtt semplice; piu facile,
e meno dispendiosa;
stione delle economie, giovando alle finanze
dello Stato, e mlo'horando ad un tempo la,
condizione del pubblici impiegati.

Ho citato Pesempio della Francia, e mi verra
fatto, nel corso delle mie osservazioni, se avro
l’onole dellattenzione del Senato, di mtarlo pit
volte, non gia perché non senta anch’io il ri-

guardo dovuto alle presenti condizioni di quella
Nazione sorella, ma perche io credo che lo-
spettacolo der mall altrui debha essere di op-

portuna lezione anche per noi; e perche avendo
n01 spesso, e troppo spesso, imitato la Francia,
speclalmente nella legislazione civile ed orga-
nica, & nostro dovere di a,sooltame gl ammae-
stramenti, e di profittare dell’esperienza che ivisi
e fatta delle stesse leggi e degli ordini medesimi.

Nel 1865 una eletta di. giureperiti, di pubbli-
cistl, e di amministratori convenne nella citta
di Naucy 1n Francia, e tenne diverse conferenze
per discutere la materia del discentrdmento, e
formulare un progetto di pratica -applicazione.

Quelle discussioni e quel progetto furono
pubblicati a Parigi nello stesso anuo dail’edi-

tore Dentu, insieme alle adesioni delle indivi-
dualitd politiche piu eminenti della Francia,

senza distinzione di partito: ed e bello 1l vedere
come Guizot con Odillon-Barrot; Giulio Favre,
Giulio Simon, Laboulaye con Montalambert e
Falloux, s’incontrasserotutti nell’istesso punto
fondamentale; e come anche dalle loro adesioni
sI possa argomentare che il discentramento, in-
teso secondo le massime accennate,
coi criteri egualmente indicati, sia il solo modo
per risolvere tutte le question:i di‘ordinamento
interno nell’interesse della liberta e del Governo;
nell’interesse delle ﬁnanze e del pubblici impie-
gatl. .
DLSS1 nell’interesse della liberta, e non oc-
corre dimostrarlo: imperocché pitt si estende
Pingerenza del Governo e pii rimane circo-
seritto 1l campo della liberta; pin resta incep-
pato lo sviluppo spontaneo di tutti gli interessi,
individuio collettivi, speciali o locali; pitt rimane
impedita ogni iniziativa personale.

« Le nostre leggi, (esclamava acconciamente
uno degli aderenti alle conferenze di Nancy)

rendere |

risolvere la grave que- |

¢ applicato

fanno una guerra implacabile ad ogni inizia-
tiva personale ; ormai in Francia non si potra

| pitt fare il bene se non per via di petizione. »

Disst nell” interesse del Governo; ed infatti
pin si vuol governare, e meno si riesce a hen
governare; ¢ una regola elementare della an-
tica sapienza passata poscia in afousmo 1 co-
mune e volgare prudenza.

« Piu 1 potert di uno Stato sono concentrati,
e piu riesce facile di rovesciare con un colpo
di mano P ordine di cose stahilito. » Questa
pure & una massima sapiente di un altro degli
aderenti alle citate conferenze.

Che piu, o Signori! Lo stesso imperatore Na-

-poleone III, alia cuu memoria I'Ttalia in questi

giorni viene consacrando un cosl spontaneo e
meritato tributo di pubblica riconoscenza, lo
stesso 1mperatore Napoleone III, ripeto, inau-
gurando, nel febbraio del 1865, 1 lavori legisla-
tivi, e riconoscendo anch’egli che la Francia

‘aveva bisogno di cambiare i suoi ordini interni
con pronte e radicali riforme,

proclamava che
era necessario discentrare gradatamente, adope-

‘rando pero quella maniera di discentramento,
“1a quale e 1insiememente una garanzia di li-

berta, e un mezzo di Governo migliore e meno
dispendioso. Ed il suo Ministro di Stato Rouher,
autorita non sospetta, quando si tratti di con-
servare al Governo la necessaria autorita e il
necessario- prestigio, commentando quelle pa-
role del discorso imperiale, diceva che per
conseguire gl scopi indicati, di giovare cioé
in pari tempo alla liberta ed al Governo, alle
finanze ed ai pubblici impiegati, bisognava « li-
mitare l'ingerenza del Governo a cio che tiene
agli interessi generali dello Stato, all’unita del
territorio, e al diritto della sovranita politica
e territoriale. »

E da queste generali ed astratte enuncia-
zioni, s1 erano gia, negli ultimi tempi dell’ITm-
pero, cominciate le pratiche applicazioni, come
ne fanno fede due Decreti imperiali pubblicati in
quel Giornale Ufficiale del febbraio 1870, e con-
cernenti, ’uno la nomina di una numerosa Com-
missione, presieduta dall’illustre Odillon-Barrot;
e altro risguardante alcune attribuzioni giu-
diziarie; le quali, esercitate prima esclusiva-
mente dai Procuratori generali e dai primi Pre-
sidenti, venivano, per virtu di quel Decreto, at-
tribuite a Commissioni miste, elette dai Tribu-
nali e dalle Corfi imperiali.

Dissi per ultimo, nell’inier esse delle finanze
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1

e deil pubblici 1mple aatl.
gerazione della potenza del Governo deriva na-
turalmente la diffidenza; la difidenza cioé verso
gli altri poteri, verso tutte le liberta e tutti gli

interessi: e questa diflidenza produce a sua volta

il bisogno di un controllo minuto e continuo:
e questo controllo pure genera la necessita di
mettere tutto nelle mani del Governo, e tras-
formare il potere politico in un potere ammini-
strativo, e fare del Governo amministratore di
tutts e di tutto, e perfino convertire la giustizia
in una pubblica amministrazione, e il giudice
in un pubblico impiegato, con al fianco un
agente del potere amministrativo che lo vigill,
lo diriga, lo illumini, lo controlli!

« Ormai in Francia (prorompea qui pure uno
dei dotti pubblicisti aderenti alle conferenze di
Nancy), non si incontrano pitt che due classi
di cittadini, una di amministrati e Paltra di
amministratori. » Dal che, o Signori, deriva
la necessita di quell’interminabile, complicata
e dispendiosa burocrazia, che -come una fitta

rete s1 distende su tutta la superficie dello

Stato, e dalla quale voi non potreste staccare
una maglia sola senza scompigliarne tutta I’or-
ditura. Una macchina congegnata a tre ruote
non potrebbe agire utilmente con due.

Laonde, finché voi manterrete questo metodo
di Governo, non riescirete mal a fare nessuna
importante economia sénza cadere in uno di
questi due gravi inconvenienti: o perturberete i
pubblici servizi, o torturerete i poveri impiegati,
ora cercando il modo di assottigliare 1 loro sti-
pendi, ora studiando di impoverire vieppil le
pensioni.

E poiche mi e venuta al labbro questa pa-

rola pensiont, prego il Senato a concedermi di
accennare divolo, che finche il Governo, per
il metodo adottato, deve occuparsi di tutto e
di tutti, e provvedere perfino all’avvenire degli
impiegati, dispensandoli dal dovere che ha ogni
cittadino di essere economo e previdente, esso

non potrd esimersi dallosservare quella giu-

stizia e quell’equitd, che sono merenti all’ufficio
di tutore e dieconomo che esso si assume, le-
sinando sulle pensioni, per la ragione che c¢id
¢ richiesto dalle esauste finanze. Per contro,

mutando metodo, voi dovrete necessariamente !

diminuire il numero degli impiegati; qguindi
potrete aumentare gli stipendi, e lasciare agl’im-
plegati stessi la cura di pensare al loro avve-

[

v
s~

Ed invero, dall’esa- | nire, 1mparaﬂdo a pr()pue spese ad essere eco-

nomi e previdenti.

In questo caso farete un altla economia, ris-
palmla,ndp quella parte di burocrazia che at-
tualmente & indispensabile per PUfficio tutorio
dOllu pensioni.

Nella discussione del bilancio deﬁmtwo 0 In
un’altra miglior occasione, se il Senato me lo
permettera, io m’ingegnero di dimostrare come
le accennate massime s1 possano applicare util-
mente alla riforma degli organici delle cosi
dette Amministrazioni Centrali; cominciando
preliminarmente dal rimovere quelle due fon-
damentall difficoltd, che sono Zuniformiid, e la
formazione delle lelSlOHl per quantita, anziche

1 per qualita di lavoro.

L’uniformita € indispensabile soltanto ad un
ordinamento dispotico: 'uniformita , che come
diceva uno degli scrittori di queste materie piun
autorevoll del nostri tempi, ¢ la piu insoppor-
tabile di tutie le forme di servitwu; la unifor-
mitd & di ostacolo per poter ordinare ciascun
dicastero secondo 1’indole propria e speciale
degli affaii che in esso si trattano. La for-
mazione delle divisioni per quantita, anziche per
quahta di lavoro, non serve che a moltiplicare
i capl di divisione ed a mantenere le sezioni,
le quall, in alcuni dicasteri particolarmente,
sono una ruota del tutto inutile. o

Se non che, o Signori, intorno a cotestl due op-
posti metodi di Governo, ond’io ebhi Po-
nore di venir ragionando fin qui, e che noi
sogliamo distinguere colle due parole, cor-
relativamente opposte, di accentramento , ¢
discentramento ; e sulle conseguenze diverse
che ne derivano, sia per la liberta come pel
Governo, e tanto per le finanze come per 1
pubblict impiegati; 10 pregherei 1l Senato a
permettermi di riferire il giudizio di un nostro
illustre Ttaliano, uno di quegli Italiani, il cui

‘nome autorevole ¢ una garanzia ad un tempo
- per gli womini di Governo e per 1 fautori sin-

ceri e sapienti di liberta: egli & Cesare Balho ; :
il quale, nella sua aurea o peretta Della Monar-
chia rappresentativa, dopo d’aver ricordato che
specialmente in cose di Governo « le nomen-
cluture debbono essere esatte, imperocche 1
nomi delle cose sono fatti per distinguerle ; se
gl usino a confonderle, si adultera non sola-
mente la lingua, ma la ragione, la quale
non si esercita che sui nomi veri e giusti »
Volendo accennare con c¢id che sia imwvro-
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prio ed assurdo il chiamare il Governo amumi-
nistrazione, 0 potere ammianistrativo, come lo
si chiama in Francia e tra noi; cosi egli pro-
segue: « Qui c1 hastera notare che sono in cio,
come in tutto, due metodi molto diversi; I’ in-—
glese-americano, ed il francese,
meno, nel Contlnente e Servﬂmente in Italia. »

« Cola oltremare il Principe o Presidente, 1 mi-
nistrl e tutto insieme il Governo, amministrano
poco, alla larga, con pochi ammmmtratorl od
impiegati. » )

« Cola Paverne molti, nominati e pagati dalla

Corona o dal Premdente, parrebbe una esten- |

sione illiberalissima ed intollerabile della pre-
rogativa in generale, e specialmente di quella
parte d1 essa che si chiama 1l patronage, e vuol
dire patronato, disposizione di nomine e paghe,
le quali accrescono naturalmente il potere ef-
fettivo di chi nomina e paga. Ondeche si vede
quanto sia erronea, ed anzi falsa del tutto,
quella opinione di tanti nostri liberali demo-
cratici poco eruditi dei fatti onde piu parlano,
che 1111ghllterra sia un paese dove la prero-
gativa e rimasta piu che altrove ed esagerata-
mente od anz mostruosamente potente; e che

quindi non sia a prendere esempio.di cola per’

qualunque Nazione voglia essere sufficiente-
mente libera e Iiberale. II fatto sta semphce-
mente tutto all’opposto ».

Indi viene Pillustre Italiano confutando « quel-
Paltra erronea opinione, che la Francia ordi-
natasi di botto su migliori e piu larghe teorie

(riporto qui pure le parole testuali) sia ordi-

nata a pia liberta e liberalita. »

I dimostrato come dai primi ordinamenti
dell’89, del 91, del 93, del 96 ed anche del-
1’800 derivagse invece Pesagerazione della pre-
rogativa, e tutto quel mostruoso e dispotico so-
cialismo amministrativo e burocratico , onde
nessuna liberta pubblica o privata pote mettere
radice in Francia, I'autore si esprime saplbn—-
temente in quesm guisa: |

« La contraddizione fu poi quando i1 Borboni,
reducl nel 1814 e fondatori di una Monarchia
rappresentativa, serbarono tutto quell’ ordina-
mento amministrativo fatto ad uso dell’imperio
assoiuto. B la contraddizione accrebbe quando
nel 1830 s1 pretese venire alla verita della
Carta e della Costituzione rappresentativa, anzi
alle istituzioni repubblicane circondanti la Mo-
narchia, e pur si serbo I’ ordinamento ammi-
nistrativo assolutista. ondeché si vede che fu
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allora una stranissima complicazione , una
fusione contro natura, un vero pasticcio di co-
stituzionie d’istituzioni assolutiste, monarchiche,
rappresentative e repubblicane. E quindi poi
cessa 0 scema, almeno la meraviglia che tutto
cio sia cascato in rovina, si sia .sfasciato al
primo urto. E cresce la meraviglia di quell’altro
fatto presente, ma scemera forse quella di un
altro probabhile; che la novissima Repubblica
francese abbia serbato pur essa Pordinamento
amministrativo imperiale, e che forse ci6 nem-
meno non duri. »

Non occorre avvertire che il sapiente Italia-

no alludeva alla Repubblica francesedel 1848;

che l'autorevole presagio si avvero; e che ora
non e difficile presagire ci6o che accadra in se-
guito, se la Francia si ostinera, nonostante i
disinganni funesti e le prove iautilmente ri-
petute, a mantenere attuale ordinamento am-
ministrativo e tutta la legislazione che da esso
necessariamente deriva e dipende.

Per non rendermi eccessivamente indiscreto
verso 1l Senato, faro violenza a me stesso e mi
asterro dal riferirei consigli cheil benemerito Su-
balpino veniva dettando successivamente per
noi Italiani con pity arditezza ¢ mag q0107¢ (Kl
torita di patriota, come egli 1 esprimeva. K
quei consigli, che liliustre Cesare Balbo detta-
va per noi Italiani, calzano tanto pitt al caso
nostro ora che abbiamo importato, ed egli col-
I’autorita suapotrebbe dire copiato dalla Francia,
tutta quella legislazione civile, la quale nelle
partt che pit particolarmente hanno stretta

& necessaria attinenza al diritto pubblico in-

terno, ritrae 1l vizio fondamentale del diritto pub-
blico interno francese; ritrae cioé quel socia-
lismo dispotico, il germe d1 quel potere con-
anni

I’ antitesi pit manifesta di tutte quelle liberta
amministrative, civill e religiose, che sono una
parte integrante del nostro programma nazio-
nale. E queste liberta, o Signori, noi non riu-
sciremo mal ad attuare pienamente e solida-
mente, finche manterremo la nostra legislazione
civile in piena contraddizione con 1 principii li-
berali del nostro-diritto pubblico interno. Questo
i0 mi studiar di dimostrare piuw volte e dentro
¢ questo mi provero di
dimostrare nuovam ente ad una prima occagione,

PRESIDENTE. Il numero dei Senatori essendo
molto diradato, e Vora essendo tarda, credo bene
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di proporre al Senato di rinviare la continua-
zione della discussione alla seduta di domani
alle ore 2. | o

Nella seduta di domani sara mantenuto nella
discussione Vordine di quest’oggi.

Raccomando poi all’onorevole oratore di avvi-

cinarsi il pit possibile all’oggetto della questione.

Senatore BORGATTI. Ringrazio 'onorevole sig.
Presidente dell’avvertenza. Stavo per entrare
appunto nella questione particolare dell’ordi-
namento giudiziario. Com’ebbi I’onore di dichia-

rare da principio, 10 aveva bisogno di premet-

tere queste considerazioni generali, dalle quali,
per chi & famigliare a queste materie, si discende

poifacilmente alle applicazioni, anche per ¢io che

riguarda l’ordinamento giudiziario.
PRESIDENTE. Questa parte sard svolta nella
seduta di domani. Ora s1 procede allo spoglio

della votazione. . |

Il numero del’ votanti non giungendo che a
66, eppercio non essendovi il numero legale, ¢
nullala votazione. Domani siprocedera di nuovo
alla votazione, previo pero un appello nomi-

-nale, e ‘qualora i1l numero legale non sia rag-

giunto, si faranno inserire i nomi degli assenti
senza legittima causa nella Gazzetta Ufficiale,

“secondo che é disposto dal nostro Regolamento.

La seduta e sclolta (ore  374).
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