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Presidenza del Vice-Presidente VIGLIANT.

SOMMARIO — Letlura del Decreto di riconvocazione del Parlamento— Lettira ed approvasione del
processo verbale — Messaggio del Presidente del Consig g lio, Mintstro dell’Intcrno — Omaggl —
Sunto di peli izioni— Cong gedir— Commemorazione dei Senatori Bonacct, D’Afftitto, Colonna, Ca-
priolo, Mameli-e Di Negro — Sorteggio degli Uffici — Comunicazione del Presidente del Consi-
glio — Dichiarazione del Ministro dell’{struzione Pubblica — Discussione del pirogetto dilegge
per la costituzione dei Consorzi dirrigazione — Considerazionie proposta del Senatore Vigliani
cui rrisponde ilMintstro d’Agricoltura, Industria e Commercio — Dichiarazione del Senatore
Gadda, Relalore — Schiarimenti del Senatore Vigliani — Istanza ed osservazionidel Senatorve Mi-

raglia, cuwi 1risponde il Ministro d’Agricoltura , Indusiria ¢ Commercio — Rinvio della

proposta  del Senatore Vigliani all’ Ufficio Centrale, approvato.

‘La seduta & aperta alle ore 2 3[4.

i presente il Ministro d’Agricoltura , Indu-
stria. ¢ Commercio , ¢ pil tardi -intervengono
il Presidente del Consiglio, i Ministri dei La-
vori Pubblici, dell’Istruzione Pubblica, della
Marina e di Grazia e Giustizia. |

PRESIDENTE. Si da comunicazione al Senato
del Decreto Reale di riconvocazione del Par-
lamento.

Il Senatme Segretario, MANZONI T. legge:

VITTQRIO EMANUELE 1I

per grasia di Dio ¢ per volonild delle Nazione

RE D’ITALIA.

Veduto Particolo 9 dello Statuto fondamen-
tale del Regno; | |

Veduto il Nostro Decreto del 2 Iuglio uttimo
scorso, n. 907 (serie 2), con cui lattuale ses-
sione parlamentare fu prorogata ;

Sessions 1871-72 — SENATO DEL REGNO ~— Discussioni.

)

1.

Udito il Consiglio dei Ministri;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, Nostro Ministro Segretario di
Stato per gli affari dell’Interno ;

Abbiamo decretato e decretiamo:

Articolo unico.

Il Senato del Regno e la Camera deil Depu-
tatl sono riconvocati per il giorno venti del
prossimo novembre. | |

Ordiniamo che il presente Decreto, munito
del sigillo “dello Stato, sia inserto nella Rac-
colta ufliciale delle Leggl e dei Decreti del
Regno d’'Italia, mandando a chiunqgue spetti
di osservarlo e di farlo osservare.

Dato in Napoli addi 27 ottobre 1872.

VITTORIO EMANUELE.
(r. LANZA.
Il Senatore, Scgrelario, PALLAVICINI F. legge

il processo verbale dell’ultima precedente tor-
nata, 11 quale e approvato senza osservazioni.
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SENATO DEL REGNO — SESSIONE 1871—72

PRESIDENTE. Si  dara ora comunicazione al

Senato del messaggio dell’onorevole Presidents

del Consiglio, Ministro ddl Interno, col quale si

partecipa al Senato la nomina di nuovi Se-

natori. - | -
Il Senatore, Segretario, MANZONI T. legge :

Roma, 12 novembre 1872.

E placito a S. M. con Decreti del 9 corrente
mese di1 elevare all’alto Ufficio di Senatorl del
Regno 1 signori:

Jonenny f‘:g;:'.il-uuuong - Ottoboni Maroo ,

-’

duca di Fiano;
BO comm. prof. Angiolo, gia direttore ge-

nerale di sanitd marittima ed ex-Deputato al-

Parlamento ;

Tr ombetta, comm. avv. Camillo, gia avvo-
cato generale mlhtale Deputato al Parla-
mento ; -

De Filippo comm. Gennaro’, consigliere di
Stato, Depuiato al Parlamento ;

Casatl conte Luigi Ag ostmo, eX- Deputa,to
al Parlamento; | |

| Santanello comm. Rafiaele , Pprocuratore
generale di Corte d’appello ; o

Giorgini comm. prof. Giovanni Battista,
gia Deputato al Parlamento ;

Visone comm. avv. (Giovanni, reggente il
Ministero dellcn R. Casa, Deputato al Parla-
mento; 7 o

Casmtto comm. Raffaele, Prefetto in rltlr

Bellinzaght Commendatore Giulio, Smdaoo
di Milano; -

Figoli Cavaliere Carlo; | |

Lanza Cavaherp Eroole der Principi di
Trahia ; - | | R

Finali Comm. Gaspare, Consigliere della
Corte der Conti, gia Deputato al Parlamento ;

Carra Comm. Antonio, Primo Preﬂdente
di Corte di Appello; -

Borromeo Conte .Guido, gia De'putato al
Parlamento ; -

Brignone Gomm. Filippo, Luogotenente&e—
nerale, Deputato al Parlamento ;

Genuardi Barone Ignazio;

Cosenz Comm. Enrico, Luogotenente Cro—
nerale, Deputato al Parlam@nto . ’

\Ieﬂ’ascrwelml a pregio di porgere notizia
all’E. V. delle avvenute nomine, le trasmetto
un estratio autentico dei relativi Decreti Reali |

.~

i

!
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affinché sieno veduti dal Senato e.consegnati
quindi ar rispettivi titolari.

~Approfitto intanto con piacere de].l’mcontw
per rinnovare all’E. V. I’assicurazione della
mia, pm alta stima e considerazione.

Ll Ministro
G. LANZA.

J

PRESI_?}E}‘JTE.' I Reali Decreti di nomina dei

nuovl Senatori, che accompagnano il dispaccio

ministeriale, saranno comunicati alla Commis-
sione speciale incaricata dell’ esame dei titoli
rispettivi, acciocché ne riferisca poi al. Senato
nelle forme stabilite dal Regolamento. |
Ora si dara comunicazione degli omaggi per-
venuti al Senato nelle vacanze parlamentari.

Fanno omaggio al Senato:

I Prefetfi di Chieti, Foggia, Ferrara, Po-

tenza , Milano, Pisa, Mantova , Palermo, Ca-
| jtanzaro , Cremona, Bergamo, Ravenna, Ca-

gliari, Pavia, Parma, Teramo, Lecce, Venezia,
Caltanissetta, Forli, Bari, Firenze, Grosseto,
Reggio, Verona, Siract 1sa, Perugia, Lmogna
e Cosenza degli Atti di queir Consig JZ’L Provin-
cialt degli anni 1870, 1871, 1872.

Il Prefetto di Perugia, di un suo Discorso
pronunzialo nell aperture della Sessione 1871
del Consiglio provinciale.

Il Ministro di Grazia e Gmstma, a nome della,
signora Barton di New-York, di wnce copic

aellopera di Ldoardo Livingstone.

Il Presidente della Cassa di - risparmio di
Milano, di alcuniesemplari del Bilancio consun-
o 18/1 dei due patrimonii delle Casse di ris-

| p(w'mzo e del fondo della beneficenza.

Il Direttore generale delle ferrovie dell’Alta
Italta, di tre copie della Slaézs&w@ di quelle
ferrovie. L

Il prof. Boceacino Clemente, di 50 COpie del
suo opuscolo : Del afwmommenéo degli studii di
lingua. . - -
Il Sindaco di Varese, del Rendiconto morale
1871 di quel. Municipio. | |

Il Rettore della R. Universita degli studii in
Roma, di numero 50 esemplari del secondo vo-
lume cleZZ’(mmm 50 scolastico. |

1l Sindaco di Vercelli, di alcune copie dol [)L-
 Scorso pronunziato dal prof. Ponte in gueila
festa letterario del 17 morzo 1872.
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TOR NATA DEL 20 NOVI IMBRE 1872

I signori Nerico Mauro e G. P.,
delle Amminisiraziont centrali del Regno.

11 Ministero dell’Interno, di numero 50 copie

della Statistica carceraria degli anni 1868,
69, 70. | | | S
La Direzione g(,nera,le delle gabelle di nu-

mero 100 esemplari del volume sul Movimento

commenrciale in Italia @emﬂcaéosa nel 41871.

Il Sindaco di Caltagirome, della Bibliogr afcc
Calating. | | -

La Direzione generale delle gabelle di nu-
mero 50 esemplarl della Statistica del commer-
cio speciale dimportazione e di esporiazione ve-
1Lficatost mel Printo semestre 1872, ¢ di altri
50 esemplasrt relativi al pemodo aa ]e nNaGLo
tutto settembre corrente anno. |

I Sindaci di Piacenza e Palermo, di uno
Specchio dei visultatt numerici del censiimento
della popolazione di quei Comami al 31 dacm’/w
bre 1871.

11 Sindaco di V (ﬂrcehl, di una R&mmw su |

quelle scuole elementari.

Il Rettore della R. Universita di Pavia, ch una

Nota del prof. Lauigi Poria 97{]2’((7/27721msz‘ﬁfa:?one
del Condurango. -
Il Senatore conte Nomis di Cossﬂla, della
Storia del Principe Bugenio di Scwoia, del pro-
fessore cav. Tineth, e di un Opcm ai F Grego-
rovius, da lul tr adotte dal tedesco. -

Il signor Caselli Frauncesco, della Prima dis-

pensa del Formulario cwgh aﬁz i pr ocedura

cirile ¢ convmerciale. |
11 prof. Cornagiia Alberto, d1un suo ch%cmso
mmtitolato: Amore ¢ Fede. |
Il Minstro di Agricoltura
'mermo dei fuscicoli del Z‘(/}““O
1871 dclla seconda
striale del Regno. - N
Il Direttore del R. Osservatorio di Palermo,
in nome della Commissioneitaliana, di un Rap-
porto sulle osservaszioni cseguite in Sicilia ael-
Péclisse totale del sole del 22 dicemdre 1870.
Il Prefetto di Roma, di numero 10 esemplari
di una sua Relazione al Consi g0 provinciale.
1l Sindaco di: Roma, di una Relazione intorno

, Industria e Com-

ser e del BoZ/cZZmo ?f?dbd-'

“all’esposizione. ed al Congresso artistico di Mi-

lano.
Il Ministro dell’ Interno della, S’l‘az‘mhca 63/’278

Opere Pie del Regno, concernenie il comparti-

mento delle Puglie.
I Regio Commissario pel Lra,bfemm,nto della
Capitale . di wna Relazione riassunitica suilo

d1 una Guida |

11l Senatore,-Sem"ei-‘(w’"io, PALLAVICINI R.
tura del seguente sunto di petizioni:

GUuerio cmmmh e

' venga ammessa. la hberta da

stato dei lavori e delle spese per collocare in

Roma i grandi Corpi dello Stato.

Il signor G. Silingardi, del suor Cenni sto-
rici per titolo: Lodozico Antonio Muratori e
i Re Sabaudi Vitiorio Amedeo IT e Curlo Ema-
nuele I1T. » - -

11 Ministero dei Lavori Pubblici (Direzione ge-
nerale dei ponti e strade), di numero 300 co-
pie del Quadro riflettente la situazione a tutto

girgno 1872 delle strade comunali 0bbligatorie.

I1Sindaco di Bergamo, del dodicesimo volume
deght Attt di quel Consiglio comunale.

Il Professore Costantino Glovanni Antonio,
di un esemplare della, Storia romana cavata
da Tito me da lui tr adotta, 10 hngua 1ta-

liana.

Il signor Giordano Michele, delle sue Let-
tere cosmologiehe , ossia, Esposizione ragionata
dei fenomenti piw oscuri ed 7}72,]907”75(47#& delle
singole scienze, ecc. |

Il cavaliere Viglietta Gluseppe d1 numero 20

copie di un suo opuscolo contenente Notizi

statistiche sul patrimonio boschivo e sul com-

mercio {egnoso dell’ Umbric. S
Il Presidente della Societa di mutuo soccorso

del Volontari Bassanesi, di alcuni esemplari di

una sua Lettera sui tre primi diritti sociali

del popolano d’Italia.

da let-

« N. 4891. Alcuni ahitanti del circondario di
Caserta fanno istanza perche s1 addivenga ad
una perequazione dellimposta fondiaria. (Peti-
zione mancante dellautenticild della firma.) »

« 4892. Alcunt notar di Terra d’Otranto, do-

‘mandano di essere reintegrati mnell’ esercizio

della loro professione di cud furono privati con
Decreto Reale. (Petizione mancante dell’ auten-
tca.) » | | |

« 4893. I Vescovi di Biella e d’Ivrea, a nome

anche dei rappresentanti delle Provincie eccle-

siastiche di Torino e Vercelli, ricorrono al Se-
nato perché voglia respingere il progetto di
legge pex la. soppressione delle facolta di teo-
lOOla » :

« 4894. Vaccarl Enrico domanda che S1 pro-
ceda ad un’inchiesta per la revoca del prov-
vedimento che lo condanné a domicilio coatto.
(Petizione mancante dell’ aiientica.) »

« 4895. Gorgonio Francesco, farmacista a
Bassano Bresciano, fa istanza perché, qualora
esercizio della
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farmacia , sia provveduto con una giusta in-

dennita a coloro ghe ’eserciscono con priva-
tiva in virtu di leo ol antecedentl. »

« 4896. 11 Capitolo della Cattedrale di Ve-
rona fa istanza perche venga modificata la
legge 15 agosto 1867 1 quanto riguarda la
tassa del 30 per cento prescritta dall’ art. 18
della stessa legge, giusta I’ ordine del giorno
votato dalla Camera dei Deputati. »

« 4897. Alcuni Canonicl di Castelsardo (Sar-
degna). (Petizione identica alla precedente ¢
mancante dell’autentica. ) » |

« 4898. Rosario Rizzo, di Monteleone, do-
manda che venga dal Senato approvato il pro-
getto di legge relativo |
ciliatori. » | |

« 4899. Il Presidente del Consiglio provin-
ciale 1 Vicenza. (Petizione relativa al progetio
di legge sui Consorzi per I irrigazione, man-
cante dell’autentica.) X

Chiedono un mese di congedo i Senatori
Sanvitale, Sagarriga-Visconti, Mazara, Bel-
g10joso,. Cittadella ed Orso Serra,
loro dal Senato accordato.

~ PRESIDENTE. Onofevo]j Colleghi,

Molte e gravi perdite ebbe il Senate a de-

plorare nelle brevi vacanze ora trascorse. Gli

onorevoll Senatori Bonacci, D’Aflitto, Colonna
Andrea , Capriolo, Mameli e Di Negro hanno
cessato di vivere. Al lutto del Senatoc si & ac-
compagnato il lutto della Nazione, che acco-
glieva con generale compianto le notizie dolo-
rose dello sparire di questi egregi nostri Col-
leghi. |

Deplora la patria nel Max iELI la perdita di-

un dotto glureconbulto, di un venerato Presi-
dente di Sezione nel Consiglio di Stato, di uno di
quel Ministri henemeriti i quali, in seguito al
disastro di Novara, seppero, d’accordo col Prin-
cipe leale, mantenere alto il vessillo nazio-
nale e ferme le costituzionali franchigie che in
quatiro lustri hanno trasformata la piccola ed
Ulustre Monarchia Sabauda nella grande Mo-
narchia Italiana, ora assisa in questa sede eterna
delle italiane grandezze. |

Deplora nel D’ArrrLitro la pol dita di unsagace

reggitore di provincia, :che distinti servigi rese |
e altri piv im- !
portanti poteva ancora renderne allo Stato fuori |

alla pubblica amministrazione,

“alle sentenze del con-

che viene

della sua provincia natale, dove si & sgraziata-
mente logorato in misere lotte municipali.

Deplora nel Bowaccr la perdita di uno dei pil
dotti, dei pilt virtuosi e pil laboriosi fra'i suoi
magistrati : la sua vita troppo breve fu tutta
consacrata al culto della giustizia.

Deplora nel CaprioLo la perdita di un solerte
e operoso amministratore, di un \faloroso mem-

‘bro del Consiglio di Stato.

Deplora nel Dr NmGrRO la sparizione di vno

“dei piu - distinti uffiziali superiori della nostra

marina , il quale fece le sue prime e splendide
prove nella, spedizione di Tripoli, e coronava
nobilmente la sua carriera nella felice e fe-
conda spechmone di Crimea. /

Deplora in fine in ANDREA Cof.onna la estin-

zione di un nobile tipo di generoso patriota, che

grandemente aiuto la liberazione delle sue Pro-
vincie napoletane da esoso Governo.

Largo e meritatotributodi lodi sciolse concorde
la stampa periodica sulla tomba di clascuno di
questi valentuomini, che da fato inesorabile ci
sono statl rapiti nel giro di pochi mesi. Io non
mi faro a ripeterle in questaula, poiché non

farei che dirvi cose che voi ben conoscete, ed

a cul ognuno di vor ha fatto in suo cuore una

eco sincera. Rimangono negli atti del Senato

non pochi e pregiati lavori di alcuni dei com-
pianti Colleghi, 1 quali hanno prestato opera
piu assidua alle deliberazioni di quest’alto Con-
sesso. Vivra di tutti bella e onorata la memoria
nei Colleghi superstiti,” nei loro concittadini e
nei fasti dell’italiano risorgimento.

)

Si procede ora al sorteggio degli Uilizl.

(11 Senatore, Segletauo, Ma,nzom T. procpde
all’ estrazione degli Uffizi, che rimangono cosi
composti : ) |

UFFICIO 1.

- Siotto-Pintor
Jarbavara
Maggiorani
Menabrea
Arrivabene
Arconati
Musio
Sauli Francesco
Boreatti



Mariinengo
Ponz1
Cossilla
Chiavarina
Piacentini
Acton
Pignatelli
Amary Prof.
Gozzadini
Elena
Revedin

Pepoli Gioachino |

Norante
Boyl
Galvagno
Audiffredi
La Russa
Cipriani Leonetto
Colla

Torre
Castelli Edoardo
Besana
Michiel
Tanar1
Sismonda
Bellavitis
Poggi.
Marliani
Lissonl |
De Gregorio
Pettinengo
Porro

D1 Sortino
Jacini
Manni
Villamarina
Glovanelll
Cabella
Mayr

De Gasparis
Montanari
Corsi
Torelli
Vannucci
Maglione
Tommasi
Porro
Borghesi Bichi

Camerata-Scovazzo

Antonini
Arezzo
Sylos-Labini
Strozzi
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UFTFICIO II.

Desambrois
Possentt
sclaloja
Pisani

- Guicciardi

Miragha,

Atenolfi

Mamiani

Cacace

5. A. R. 1l Principe Eugenic
Burci

S. A. R. il Principe Umbert

~Rosa ,
- De Falco

Fiorelll
Astengo
Lauzi

De Ferrari Domenico

Fontanelli
Canestri
Pasqui
Casat1
Marsili

Cadorna Carlo

Magliani
Paterno - |
Mischi Y
Tecchio
Rossi A.
Mongenet |
Cambray-Digny
Satriano

D’Azeglio .

Di Bagno
De Riso
Glordano
Venini

Mirabelli
Cittadella

Centofanti

sSan Cataldo
Boncompagni Ludovis:
D1 Monale
Cutinelli
Tonello

Spada
(x1ovanola

Lo Schiavo
Belgiojoso

b1 S. Giuhiano
Oldofredi
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Manzoni T.

De Vincenzi =
Carradori
Ginori-Liscl
Nitt1
Malvezzi

De Ferrari R.
Glorgini
Capone
Ambrosetti
Campello

Del Giudice
Scacchi

Della Gherardesca
Melegari |
Vacca
Calahiana
Audinot
D’Adda

D1 Larderel
Conelh
Sagarriga
Correale
Imbriani
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SENATO DEL REGNO — SESSIONE 1871-72
Spaccapietra Costantini
Gravina | Bona
Cornero ) Sighele
Roncalli F. Padula
De Luca Salmour
Giustinian Barracco
Capponi Roncalli V.
Gamba Ruschi i
Serra F. Monti
D1 Castagnetto & Cianciafara
* Saluzzo
| Mazara
UFFICIO 1L ! Marzucchi
| Bixio
Panattoni Della Verdura
Chiesi i Oneto
Vigliani | Della Bruca
Spinola P della
Perez Borromeo
Caccla Sant’Elia
Araldi Erizzo | Angiolett1
Amari Conte 5 Torremuzza
Cantelli | Stara |
Cannizzaro |
Conforti B
Riboty UFFICIO 1V.
Porta |
Mauri ~ Tabarrini

Gadda
De Sonnaz

- Moscuzza
Arese

Sappa
Cipriani Prof..

- Hrrante

Mezzacapo

- Pallieri

Durando
Griftoli
Garzoni
‘(Guiccioli
Cerruti
Cadorna R.
Pepoli Carlo
Lanzlli
Saracco
Manzoni A.
Cucchiari
Montezemole
Lunati
3rioschi
Laconv



Robecchi
Serra-Orso |
Pallavicini Trivulzie
Linati

Colonna,

Cialdini

Medicl

Piazzoni

Fenzi

Plezza

Bufalini
Caracciolo

Pianell |
Gallone Di Nociglia
Balbi-Senarega
Della Rocca,
Melodia

Vesme

Lauri

Biscarettl

Zoppi

S. Martino

Petitt: |

Irell1

Calcagno
Tholosano
Scarabelli

Ricotti

Ciccone
Vitelleschi
Monaco Lavalletta
Sauli Lodovico
Pavese
Pandolfina
Bonell

UFFICIO V.

Pallavicini T,
Finocchiett
Andreucci
Ferraris

Alfier:
Doria-Pamphili
Castelli Michel Angelo
Bombrini |
Beretta

San Severino
Bevilacqua
Miniscalchi-Erizzo

—.

Di Giovanni
Duchoque
Meuron
Acquaviva
Pastore
Pernati .
Notta
Pasolini
Cataldi

Pallavicino-Mossi
Camozzi-Vertova

Chigi

Balvatico
Strongoli-Pignatelli

D1 Bovino
Benintend:
Ralbi-Plovera
Ghiglini
Collacchiont
Vegezzi

- Panizzi

Bella

Serra Domenico

Dalla Valle
De Gori |
Castiglia
Gagliardi
Pironti
San Vitale
Gualterio
Rosst G.
Quaranta
Doria
Varano

D1 Giacomo
Provana
Sclopis
Cusa
Cavalli
Serra .F. M.
Lambruschini
Zanolini
Ricel |
Grixoni
Bolmida
Persano
Antonaccl
Gallotti.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIC. Domando la parola
PRESIDENTE. L’onorevole Presidente del Con
| siglio ha la parola.
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SENATO DEL REGNO — SESSIONE 1871-72

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Ho I’onore di an-
nunziare al Senato che S. M., con Decreto del
5 agosto 1872,
della Pubblica Istruzione 1l Senatore Commen-

datore Antonio Scialoja, esonerando da questo .

ufficio il Ministro delle Finanze che ne aveva
Pincarico interinale.

PRESIDENTE. Essendo appunto presente 1'ono-
revole Ministro dell’ Istruzione Pubblica, lo
prego di voler dichiarare se intenda mantenere
i progetti di legge che nel primo periodo di
questa Sessione vennero dal suo predecessme
presentatl al Senato, e sono:

1. Soppressione delle Facolta di Teologia
nelle Universitd dello Stato;

2. Conservazione dei monumenti e degli
oggetti d’arte e di archeologia; ,

3. Riforma degli studii universitarii
periori. |

 MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE. Come 1n-
tende 1l Senato, trattandosi di tre leggi impor-
tantissime, io non ho potuto, nel brevissimo
tempo dacche sono al Ministero, accingermi
ad esaminarle diligentemente.

Dichiaro perd che in principio mantengo quel
progettl di legge; maper c¢io checoncerne spe-
cialmente la Riforma degli studii superiori, trat-
tandost di questioni gravissime, sopra alcuna
delle quali domanderei qualche giorno di me-
ditazione, dichiaro che presentero al Senato, in
forma di modificazioni e di aggiunte, un sup-
plemento al progetto summenzionato.

~ PRESIDENTE. In seguito alla dichiarazione del-
’onorevole Ministro dell’Istruzione Pubblica, il
Senato non potra occuparsi del progetto di
legge sulla Riforma degli studii superiori, fin-
che 'onorevole Ministro abbia presentate quelle
modificazionl che c¢i ha annunziate.

Quanto agli altri due, il primo e gia stato
esaminato da un Ufficio Centrale, 1l quale no-
mino, se non erro, per suo Relatore I’onore-
vole Miraglia. Riguardo al secondo, e stata dal
Senato costituita una Commissione speciale, se

ben mi ricordo, in seguito a proposta dell’ono-

revole Professore Amari. Quindi ¢uesti due
prooettl d1 legge procederanno giusta le dispo-
sizioni del nostro Regolamento, ¢ potranno,
ove occorra, Ufficio Centrale ¢ Rela,tme pren-
dere coll’on. Ministro dell’Istruzione Pubblica gli
opportuni concerti,

‘si degnava nominare Ministro

SU- °

L)

~ Discussione del progeito di legge sulla
costitmzione del Comsorzi @ irrigazione.

(V. Atti del Seozaio,“N. 49.)

J’ordine del giorno porta la discussione de!
progetto di legge per la costituzione dei Con-
sorzi per lirrigazione ; ma siccome intendere:
prende1 parte in questa discussione, prego e
norevo'e Vice-Presidente Mamiani ad ocoupare
il seggio della Presidenza.

(Il Senatme Vice-Presidente, 1 Mamiani va ad
occupare il seggio presidenziale.)

PRF‘QIDENTE S1 proceaem alla lettura del pro-~
getto d1 legg |

(11 Sonator Segretario, Chiesi da lettura del
seguente schema d1 legge.)

« Art. 1. T consorzi per le irrigazioni, siene
facoltativi che obbligatorii, sono regolati dalle
disposizioni degli art. 657, 638, 659, 660 e 661
del Codice civile; -

» Possono venire eretti, rispetto al terzi, in
enti collettivi, separatl e dlstmu dalle persone

- de1l consorziatl, e godere dei benefizi della pre-

sente legge, conformandosi alle disposizioni in
essa contenute. »

« Art. 2. La dimanda per la costituzione in
entl colletfivi deve essere presentata al Prefetto
della Provincia accompagnata dalla sentenza
dell’autorita giudiziaria o dall’atto costitutivo
del Consorzio, nel quale deve essere specificato
1l perimetro del terreno che vuolsi irrigare, i
modi di amministrazione, 1 poter1 assegnati agh
amministratorl, 1 mezzl necessari per provve-
dere alla impresa e le condizioni di ammissione

del nuovi socl.

» In detto contratto potra accordarsi al Con-
sorzio la facoltd di decidere, per mezzo di arbi-
tri, le questioni fra soci, ¢ di rendere le deci-
sioni immediatamente esecutorie, non ostante
appello quando sitrattidipr ovvgder e al hisogni
urgenti dell’agricoltura ; 1)610 le medesime sa-

ranno Sompro appella,blh ai Tribunali ordinari. »

« Art. 3. Un sunto della domanda, a cura del

- Prefetto, sara fatto pubblicare nel.glomale per

gli annunzi giudiziari della Provincia, mentre
gli attr che la corredano sar anno dep 051Lat1
nella segreteria della Prefettura. |
~ » Trascorsi due mesi dall’annunzio, il Prefetto,
in seguito a parere conforme della deputazione
provinciale, statuisce sulla dimanda.

» Contro la decisione del Prefetto, & aperto il
ricorso al Ministero di Agricoltura. Industria e
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Commercio, il quale definitivamente provvede, |
previo parere del Consiglio di Stato. »

« Art. 4. 11 Decreto del Prefetto sara pubhbli-
cato nella Gazzetta, di cut all’articolo precedente,
ed ha per effetto di conferire la personalitd giu-
ridica al Consorzio.

» Quando nel contratto costitutivo del Con-
sorzio sl stabilisca che la responsabilita perso-
nale dei soci, per gli impegni della associa-
rione, venga limitata alle quote previste, allora

i1 Prefetto rassegna la domanda al Ministro di
affinche lapprova-

Agricoltura e Commercio,
zione s1 faccia per Decreto Reale. »

« Art. 5. Potra anche, con Decreto Reale, es-
sere accordata ai Consorzi la facolta diriscuotere
il contributo del soci con i privilegi fiscali. »

« Art. 6. Quando gl'interessi di un Consnrzio
s1 estendono a territori di diverse Provincie,
gli attl di cw all’articolo 2 della presente legge
debbono essere pre esentati alla Prefeltura dl
quella che ne rappresenta la maggioranza. Le
pubblicazioni debbono pero essere eseguite nei

giornali per gli annunzi giudiziari di ciascuna

delle Provincie interessate. »

« Art. 7. Non sono soggetii ad- altra tassa di
registro, che ad un diritto fisso di L. 10, nei
casi in cul perlegge non sia minore, per la du-
rata di anni quattro dalla data dell’approva-
zione del Consorzi, gli atti. relativi alla costi-
tuzione, attuazione e primo impianto di essi,
nonché quelli per Pesecuzione dei lavori d’irri-

gazione, nel quali attr s’intendono pure com- !

presi glt acquisti d’acqua per irrigazione. »

« Art. 8. L’aumento del reddito di un fondo
per fatto della irrigazione introdotta nel casi
contemplati dalla presente legge non e sog-
getto ad imposta fondiaria per 1 primi trenta
anni a- contare d—al'giorno in cui il fondo stesso
fu reso irriguo. |

-« Art.
non sono applicabili alle irrigazioni fatte con
acqua condotta mediante opere, alla costruzione
delle quali concorse lerario pubblico diretta-
mente o mediante guarentigie od annuita. »

« Art. 10. T Comuni e le Provincie che da
sole 0 associate fra esse o con privati, intra-
prendono opere di derivazioni d’acque per ir-
rigazione sono parificate ai Consorzi, e godono
delle disposizioni stabilite dalla presente legge.

» La erezione in enti collettivi e le disposi-
zionl tutte della presente legge saranno appli-
cate a1 Consorzi 1 quali dimostrino che la su-
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9. Le dlspos1z1om degli articoli 7e 8

B Yty O P RN E Al F Piniidruen,

pelﬂclo da irrigarsi non ahhia una cstens]one
minore di venti ettari. » «
« Art. 11. Dal giorno della pubblicazione della
presente legge diventa applicabile ai Consorzi
d’irrigazione, gid esistenti e approvati secondo
leggl anteriori, I'art. 116 della legge 20 marzo

1865, n. 2248, allegato F. »

« Art 12. Le disposizioni di cui agli articoli
4, 5,7 e 8 siintenderanno applicabili ai Con-
S0rzl per irrigazione gla costituiti ed approvat
con Decreto Reale, 1 quali non abbiano ancora
dato principio alla esecuzione delle opere all’e-
poca della pubhlicazione della presente legge. »

PRESIDENTE. ¥ aperta la discussione generale.

Senatore VIGLIANI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

~ Senatore VIGLIANI. Non credo che v sia al—-
cuno 1l quale non faccia plauso agli intendi-
menti che ebbe I'egregio Ministro d’Agricoltura
e Commercio nell’introdurre in Parlamento il
progetto di legge che ora stiamo per discutere.
Tutti quelli che si sono occupati della materia
importantissima dell’irrigamento e della siste-
mazione delle acque in Italia, sisono facilmente
persuasl come questa materia sia degnissima
dell’attenzione del legislatore; e comunque si
trovi gia nella nostra legislazione regolata con
molte e provvide disposizionl, tuttavia lascia
ancora sentire il bisogno di qualche amplia-
zione, e dird anche di qualche perfezionamento.

L’Amnnnlbwaﬂone dell’agricoltura e del com-
mercio, che pit speu&lm nte e chiamata ad oc-
cuparsi di tutto cio che riguarda la composi-

‘zione dei. Consorzi per lairrigazione delle acque,

ebbe occasione di notare qualche oscillazione
e discrepanza nel modo d’intendere alcune parti
della nostra legislazione intorno al modo di
costituire 1 Consorzi, e intorno alle funzioni dei
Consorzi medesimi.

Ebbe pure occasione la stebsaAmmunsh azione
di avvertire, che per queste incertezze e titu-
banze , Paffare dei Consorzi da qualche tempo

‘non procede in Italia come sarebbe desidera-
i bile.
dice civile, 11 quale ha sicuramente recato non

Dopo la pubblicazione del nostro Co-

pochi miglioramenti alla legislazione antece-
dente sopra questo oggetto, per cul sl e in
qualche modo creata una situazione, che diro
d’arresto o di sospensione, i Consorzi non si
vanno piu costituendo con quella facilita ed
in quel numero che da principio, cl0€ Prima
della promulgazione del Codice civile, s1 notava
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nelle diverse parti d’Italia, ¢ singolarmente
nella superiore. Quindi 1l desiderio, ed anche
il bisogno di arrecare rimedio a questo stato

di cose. & onorevole Ministro proponente lo |

schema di legge che fu gia discusso nell’al-
tro ramo del Parlamento, nella elaborata sua
Relazione ci fa conoscere quali siano statiisuoi
principali intendimenti nel presentarlo, e spieO‘a
pure 1 diversi oggett:t a1 quali 111tase piu spe-
clalmente provveder“

Giova qui ricordare al Senato le principali

ragioni da cui questo progetto di legge trasse
le sue mosse; prima delle quali fu di ben deter-
nensre da quall disposizioni di legge 1 Consorzl
d’irrigazione, costituiti nell'interess: puramente
privato, debbono essere regolati. Alcuni cre-
dono, e penso che costoro possano essere i pit,

che questa- materia debba essere regolata e-
sclusivamente dal Codice .civile, che contiene

modo di vedere del Governo stesso, né anda-
- rono d’accordo colle opinioni di altre persone
competenti che ebbero a traltare specialmente
di questa materia. S

In presenza di questa; diro, confusione di opi-
nioni, se non dileggi, oppor“'unamente Ponore-
i vole Ministro di Agricoltura ¢ Commercio avvi-
sava che si dovesse chiarire questo dubbio; ed

i egli pone precisamente in capo al suo progetto

una disposizione la quale sarebbe intesa a ri-

apposite e bene ordinate disposizioni intorno ai !
Consorzi d’irrigazione, e queste disposizioni si .

trovano collocate: nella parte che tratta, Delle
servityy delle acque. | |
Altr1 credono che qualche influenza per lo
meno sopra questi Consorzi dovessero pure eser-
citare le disposizioni che si contengono nella

contempm anea al Codice civile.
fecero in quella epoca da Comitati diver si, e che

non sempre comunicavano fra di loro come
sarebbe stato conveniente, presentano alcune,

non diro antinomie, ma disarmonie, le .qua,h ;

hanno potuto dar luogo a certi dubbi, e fra
questi appunto ¢ da annoverarsi quello che ri- |
guarda Papplicazione delle leggi che debbono
regolare 1 Consorzi d’irrigazione.

Vi sono nella legge sopra i lavori pubbhm

alcune disposizioni che trattano in realtd dei |
Consorzi; ne trattano principalmente per le |

[T

solverlo, col dichiarare che le leggi da osser-
varsi sopra quest’argomento sono le chsposulom
del Codice civile.
- Ma questa dichiarazione, a mio avviso, & fatta
i tali termini, che non toglie tutte lo dub-
biezze, e forse ne pud suscitare di nuove.
‘Ho deito che questa disposizione, a mio pa-
rere, non toglierebbe tutte le dubbiezze; impe-
rocchée non si dice, almeno nella formola usata
nel progetto, ma si fa credere. nella Rela-
zione che qualche innovazione si intenda re-
‘care a-cid che riguarda la costituzione ~b-
bligatoria dei Consorzi di irrigazione in cers.
casi. Questi Consorzi detti coaftivi hanno f01-
mato precisamente l'oggetto di questione non

lieve : alcuni credettero che 4ebbomo essere {e-
legge sopra i lavori pubblici del 1860 legge

nutlt entro limiti pin ristretti; altri pensarono

: che debbano estendersi ad una piu vasta cer-
Non vi ha dubbio che le molte leggl che i

chia. Credettero questl, che il diritto prlvato ch
propmeta potesse piu largamente, per heneficio

- del?’ agncoltma essgere sacuﬁcato all’interesse

opere di difesa contro i guasti dei fiumi e tor-

renti, ma ne trattano pure per-cio che riguarda :
gli scoli artificiali, il bonificamento e le miglio--}

Tie; e come di bonificamento e di migliorie fa

pur cenno 1l Codice civile, qulrldl e nato 1l

dubbio, che anche della, legge sopra le opere
pubbliche sia da tenersi qualche conto nel pro-

cedere alla formazione dei Consorzi’ di irriga-
zione.

I grandi 001p1 dello Stato furono anch’ ess1

-consultati sopra tale questione, ed 1 voti che il
Governo ne ehbe, non consuonarono sempre col

generale | -
Ora, & me pare che la dlsposmone dell’art. 1

1 Su questo punto non risponderebbe sufficien-

temente allo scopo, e lascierebbe ancora il
dubbio circa, il confinepilt o0 meno largo, entro

-obbligatori. | |
Non tacerd al Senato, che sopra questi dubbi
ebbi ad interpellare il Ministro 4’ Agricoltura
, & Commercio, e che mi furono da lui date spiega-
‘zionl che consuonerehbero con le mie idee, e
tenderebhero ‘a’mantenere i Consorzi obbliga-
torii entro quei limiti piu ristretti, e diro, piu
‘rispettosi verso la proprieta privata, che risulte-
rebberodal tenore ben chla,ro degli artlcoh del
Codice civile. - |
Ma ad ogni modo mi perme'ttofar oss_ervare
al Ministro ed al Senato, che non mi terrei
pago di questa disposizione, perche, credo, ab-
| hisognerebbe di maggiore precisione; credo che
vorrebhe almeno essere allargata con aualche

!

|

; cul sia da contenersi ia costltuzmne dOl Consm 71
| ‘

l
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spiegazione, laquale dimostrasse che Vintenzione

del legislatore ¢ soltanto di stabilire che le
sole disposizionl del Codice civile, non quelle !
della legge sopra le opere pubbliche, debbono
regolare 1 Consorzi d’i 1rr1gazmn\,, siano facolta—
tivi, siano obbligatorii.

il
—————

Una, seconda ragione che MOSS6 11 Governo |
a presentare questo progetto di legge consiste

nelle difficolta che si dice derivassero ai Con-
sorzi nello spiegare la loro azione in giudizio,
e fuori nelle contrattazioni, dalla moltiplicita de-
gli enti che compongono i Consorzi e dalla im;
possibilita di rivolgersi ad una rappresentanza
giuridica del Consorzio che potesse fare e trat-

tare per il Consorzio, stesso tutto cio che al-

Pinteresse suo occorresse. |

Questo punto, o Signori, solleva una delica-
tissima questione circa 1 car atteri om ridiol del
Consorzl. | I

Non vi ha dubbio e¢he i Consorzi sono una
specie di Societd civile, giacché per il loro og-
getto affatto civile non si possono annoverare
fra le Societa commorcmh

Del resto, ogni dubbio & tolto dal Cochce cl-
Vlle 1l quale neil’art. 661, che & uno di quelli
che lart. 1 del prog etto,rlchmmd; dichiara ene

avverte che a questa maniera di associazionl si

debbono applicare  le regole che sono proprie
delle comunioni e delle societa in materia civile.

Ora si domanda, se una societa che ha ca-

rattere puramente civile possa essere rappre-
sentata da uno o pit amministratori in giudizio
e anche nelle sue contrattazioni,in guisa che gli
atti obblighino tuttl i membri del Consorzio. So-
pra questo punto, io dird francamente al Senato |
che non vedrei propriamente nessun duabhio,
che la questione, sottoposta ai principil gene-
rali del diritto, debba esser risoluta nel senso
che una Socletd anche civile puo nominarsi un
amministratore, il quale la rappresenti e tratti
m nome dei socl tutti gli affar1 e abbia pien:
poteri, come un mandatario, di rappresentarla
in giudizio si attivamente che passivamente,

<

o

(

e che 1 giudicati da essi provocati abbiano an- |

che ad esser mandati ad esecuzione con atil
diretti contro questo mandatario legale della
Societd. Si raggiungerebhe qundi questo fine
con molta agevolezza, quando Iatto di costitu-
zione del Consorzio contenesse la nomina di un
amministratore, o come si diceva gia, di un Sin-
daco, un:Direttore, un Capo, il quale, o solo o
assistito anche da aqualecun altro per gli affari

{

di maggior importanza, avesse la capacitd e
fosse investito del poterl d1 rappresentare la
Societd e di agire per essa. -Quindi io crederei

. veramente -che di una legge per guesto og-

getto non vi sarebbe assoluto hisogno.
Credo che nelle leggi che abbiamo, quando
siano ben intese ed applicate, si trovelebbe
un sufficiente rimedio a quel hisogno di cul si
preoccupa 1. Governo. Siccome perd conviene
sempre tener qualche conto dei dubbii che in-
sorgono, delle difficolthd che si sollevano nel-
Papplicazione delle leggl, e certamente queste
~difficoltd sono le cause che ritardano e impe-
discono, -a danno dell’agricoltura, la costitu-
Z101.6 de1 Consorzl, non sard io che mi opporrod
a che questa parte della legislazione, non dird
venga innovata, ma sia meglio ch1a,r1ta A rag-
giungere peraltro questo scopo, non parmi sia
stata scelta la via pit conveniente, quando si é
pensato di fare intervenire 1a pubblica Autorita
per er Lgere, come sl esprime 1l progetto, 1 Con-
sorzi in enti collettivi, separati e chstlntl dai
consorziati, aventi una personalitd giuridica.
Tutte queste espressioni insieme unite vi danno
il concetto sostanziale di Consorzi erettl in
corpl morali; poiche se il Consorzio deve essere
un eate‘collettwo,,lo,c_(,he certamente & proprio
della. sua natura , se debhe essere separato

“e distinto dai consorziati, e se debbe pure avere

una personalitd giuridica per se, vol compren-
dete che viene ad assorbire nella sua perso-
nalita le persone dei componenti il Consorzio,
come altresiil loro patrimonio ed 1loro dlrlttl
che in qualche modo passerebbero in questo
-ente collettivo, in questo ente morale. |
Ora, 10 m1 domanueu Se era 1necessario andare

‘tanto in 14, o se pure era opportuno e con-
. veniente di adottare questa disposizione: non

mi & sembrato che a questo quesuzo Sl potesse
dare una risposta sffermatwa

Una via molto pil semphce a me & sembrato
che si presentasse per arrivare precisamente

- allo scopo che 1l Governo si propone senza di-

sturbo di Autorita, senza abuSare di quella in-
gerenza governativa, la quale sgraziatamente,
per 1 paesu d1 razza latma, pare che s1a chven—
tata una malattia cronica, dalla quale pero sa-

rebbe,mi pare, tempo che pensassimo a guarirci,

Badiamo, o Signori, a fare gli affarinostri, per

quant’e possibile, da noi, senza ricorrere sempre
all’ Autorita per domandare quelle cose, le quali
possiamo ottenere dall’azione nostra individuale,
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Or bene, quando in questa legge s1 stabi-

lisse che i Consorzi nel regolamento o statuto
che sono obbligati di fare, debbano costituire
una rappresentanza giuridica ; che questa rap-
presentanza abbia facoltd di contrattare pel
Consorzio, di sostenere giudizi, di trattarne in-
somma tuttl gl affari, e che gli attl di questa rap-
presentanza obbhohmo i consorziati, si sarebbe
raggiunto quello scopo che il Governo desidera,
senza parlare di enti collettivi, né di corpi mo-
rali, né di personalitd giuridiche attribuite ai
Consorzi, cose tutte le quali, per lo meno, vanno
al di 1& dello scopo a cui si vuol giungere.

Una terza ragione che mosse 11 Governo

&

presentare questa legge, € una specie d>in- |
o fra quelli

quetudine sorta tra 1 Consorzl,
che tono invitati a comporli: si teme cicé
da taluni che le obbligazioni che si contraggono
da1 Consorzi portino conseguenze troppo gravi

per 1loro membri, e che i consorziati, senza vo-
lerlo e senza avvedersene, per atti dei Consorzi,

si trovino sottoposti a gravi obbligazioni od a
maggiori spese della quota conferita in societa.

Anche su questo punto, io debbo dichiarare
al Senato che, stando ai principii del mnostro
diritto attuale, non ci vedrei nessuna difficoltd e
nessun dubbio Cho Sl eSJgano nuove disposizion:
legislative. |

Io non saprei dubltar davve_ro che la rap-

presentanza del Consorzio possa obbligare 1 j

consorziati al di Ia del valore della quota con-
ferita In socleta. Bastiricordare la disposizione
che un. momento fa citava dell’articolo 661 del

Codice civile, 1l quale dichiara applicabile ai

Consorzi le regole proprie delle comunioni e delle
Societa; basta ricordare le disposizioni del Co-

aice civile che stanno scritte sotto’ il titolo

della Comunione ¢ sotto quello delle Societd in
materia civile, per dedurne la conseguenza, che

nessuno dei consorziati puod, per alcuno degli

essere obbhligatu
valore della sua quota sociale.

atti compiutt dal Consorzio,
al di la del

La cosa e tanto ovvia, che sotto il titolo della

Comunione, nor abbiamo un articolo il quale
dichiara che ogni memhro di una comunione,
ogni comunista ha facolta di sciogliersi da tutte
le obbligazioni che sieno state incontrate dalla
comunione, solo ahbandonando Ja quota che
gli appartiene. o

Questa disposizione, senza ricorrere ad altre,
secondo me, basterebbe a tranquillare gli animi
s questo punto. Ma sia pure che si

- ————
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qualche dubbio, poiché il Governo ci riferisce
che questo dubbio & realmente sorto, ed & tale
che nuoce alla costituzione dei consorzi, eb-
bene adottiamo anche per questo inconveniente
un rimedio che sia confacente al male, vale a
dire non facciamo una legge nuova : fa,cclamo-
soltanto cid che si dice unalegge dechiarativa ;
applichiamo un principio generale del diritto
sopra le Societa, ai Consorzi, e dichiariamo in
questa legge, che la legittima rappresentanza
dr un Consorzio non potra mal lmpegnare i
consorziatial di 1a dellaloro quota, al di 1a di

“quella somma che essi avessero stabilita come

loro quota sociale nel regolamento o nell’atto
costitutivo. |

~ Si riscontrano 1)01 nel 1)1ooett0 altr dispo-
sizioni, le quali sono di un’indole piu econo-
mica, che giuridica, e in queste io veramente
mi trovo di accordo col progetto. Cosi io non
posso che trovare savia Iidea di autorizzare il

Governo a concedere ai Congsorzi la facolta di

riscuotere 1 contributi dai soci coil mezzi fi-
scall ; imperocche € cosa conoscruta nella pra-
tica, che la Triscossione di questi contributl

fatta coi mezzi ordinari da spesso luogo a gravi

difficolta, a dispendi e lungaggini che & ne-
cessario evitare In questa materia, che di sua
natura dev’essere semplice e speditiva. |

To faccio anche plauso alla concessione che
si vorrebbe fare al Consorzie di novélla costi-

tuzione, cioe la esenzione dal dritti di regi-
stro, sovratutto perche -questa concessione

sarebbe mnel progetto contenuta entro giusti
limiti, cioe entro il termine di quattro anni
dalla costituzione, e applicata a tulti quegli

att ohe abbiano veramente per oggetto l’a\f—

“viamento del Consorzio.

Trovo egualmente savia la disposizione che

“accorderebbe ai fondi sottoposti nuovamente

all’irrigazione un alleviamento d’imposte, o al-

| meno l’mvamablhta di esse, per un determi-

nato tempo. . _

Ben mi1 sembra siavi ‘qualche inesattezza a
mio modo di vedere nelle diverse d1%pos1z10111
che s1 riferiscono a quest’oggotto, ma In mas-
sima io le credo molto buone ed accettabili,
e ne raccomanderer al Senato Papprovazione.

Mosso dalle considerazioni che venni fin qui
esponendo sopra questo progetto, io mi per-
metterel di proporre all’egregio Ministro d’A-

~gricoltura e Commercio ed al Senato, di voler

abbia

entrare, almeno. per la prima parte della legge
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he comprende i quattro o cinque primi arti-
oli, in una via che io crederei pit semplice,
» dird0 anche piu acconcia a raggiungere lo
scopo che questo progetto di legge principal-

nente s1 propone. H se 1l Senato me lo con-

ede, 1o leggerd alcune pro poste che ho com-

31late ¢ che desidererei venissero surrogate

le disposizieni del, 1)1imi articoli di questo
rogetto, riservandomi pol, quanto agli altri
riicoll, di plesentare qualche modificazione
he Sourebbe pit di testo che di sostanza.
Eeco o Signori, come io proporrei di com-
ilare la prima parte, che direigiuridica, di que-
o progetto di legge. L

« Art. 1. I Consorzi per lel 111’*1gaz1on1 s1ano

weoltativi od obbligatorii, sono regolati dalle

lisposizic')ni degli articoli 657, 658, 659, 660 e
36t del Codice civile, secondo la chversfca, dei
el 1vi contemplati. » |

1o agglunto queste ultime parole, secondo la
lioersita dei casi vt contemplals collo SCOpo
i rantenere intatto il disposto di quegli ar-
icol: in cio che riguarda singolarmente la di-
stinzisne tra 1 Consorzil obbligatorii ed i Con-
sorzil facoltativi, cosl che sia ben inteso, che
questi articoli sono mantenuti quali stanno
senza alcuna mmnovazione, & con a,pphoazmne
ai diversicasi ai quali si riferiscono.

« Non sono applicabili che a1 Consorzi per
gli scoli artificiali le disposizioni che nell’in-

teresse pubblico sono sancite nel capo 4, titolo
3 della legge sul lavori pubbllcl del 90 marzo

1865, N. 2248, Allegato F. |

Con questa seconda palte dell’articolo -1, 10
farei scomparire affatto il dubbio, che gid aveva
accennato al Senato intorno alla legge che
debba regolare la costituzione dei Consorzii, e
parmi che la dichiarazione che io viproporrei
sia la pin consona allo spirito della legge sopra
le opere puhbbliche. . | .

I Consorzii regolati da quella le non
hanno altro oggetto che Dinteresse pubblico,
come i Consorzii regolati dal Codice civile, ris-
guardano Pinteresse privato; s quindi io vi propor-
rei di dichiarare, che le dlsposmom della legge
sulle operepubbliche le quali riguardano soltanto
1 Consorzil per gli scoli artificiali, sono limitate
al Consorzi di interesse pubblico, nei quali sta
bene Pintervento della pubblica Autorita, men-
tre questa non dovrebbe esercitare la sua in-

gerenza, quando si tratta di interesse privato.

L’articolo 2 direbbe:

e et —p——— o —

« Ogni Consorzio per lirrigazione dovra nel
Regolamento, o Statuto prescritto dagli arti-
coli 657 e 659 del Codice civile, specificare
Pestensione ed il perimetro del terreno che si
vuole 1rrigare, 1 mezzi coi quali intende
provvedere . all’impresa, le condizioni di am-
messione dei socil, 1 modi di amministrazione,
ed 1 poteri a,ssegnati agll amministratori. »

Con questa disposizione, senza mettere le
parti- nella necessita di rivolgersi al Prefetto,
s1 darebbe alle parfi medesime il mezzo e si

1mporrebbe ad un tempo il dovere di provve-
~dere precisamente a quei bisogni, a cui il pro-

gelto intende di soddisfare.

S1 crede che1 Consorzii manchino di una rap—
presentanza legale, di una rappresentanza giu-
ridica per la spedizione dei loro atti giudiziarii
o contrattuali; ora, nell’articolo che vi propongo,
1 Consorzii medesimi sarebbero chiamati a sta-

‘bilire nei loro statuti e nei loro regolamenti che

il Codice civile esige che si facciano per ogni

- Consorzio, Pamministrazione alla quale inten-

dono affidare la trattazione de1l loro interessi,
¢ la costituzione di questa rappresentanza sa-
rebbe sufficiente a provvedere ai bisogni dei
Consorzii, senza procedere od alla concessione

“di una personalitd giuridica ai Consorzii mede-

simi, od a costituirli in persone o corpi morali.
~ « Art. 3. L’ Amministrazione del Consorzio
ha la capacitd giuridica di rappresentare col
mezzo del suo capo il Consorzio in giudizio nel
contratti ed in tutti gli atti che lo interessino

~entro il limite dei poteri stabiliti dal Regola-
" mento o Statuto. »

»
" Le osservazioni che ho gia fatte, splegan@
la  disposizione contenuta in questo articolo

" terzo.

. e ——
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- 0 determinata nel Regolamento.

«Art. 4. 1 consomsu non . sono obbligati per
gli _attt degh amministratori del Consorzio ol-
tre la quota da ciascuno conferita in societa,
>

Con questa disposizione . sl tooherebbe d1
mezzo ogni dubbio circa la responsabilita dei
consortisti, per gli atti che vengono fatti nel-
Pinteresse di tutii: tale responsabilita sarebbe
limitata espressamente alla quota conferita nel
Consorzio, oppure a quella che fosse nell’atto
d1 costituzione determinata. |

« Art. 5. B fatta facoltd ai Consorzi per
Pirrigazione di stabilire nell’atto della loro co-
stituzione, o nel Regolamento, che le contro-
versie tra soci, o tra soci ed 1l Consorzio, siano
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decise col mezzo di arbitri, e che questi pos-
sano rendere le loro decisionl immediatamente
esecutorie, - non ostante l'appello ai Tubunah
ardinari, che sara fsempre ammesso. »

Questa disposiz:uile & comune anche al 1)1 0-
getto ministeriale; soltanto e collocata in altra
sede o, diro meglio, in un articolo distinto,
mentre nel progetto ministeriale forma un ca-
poverso di un altro articolo.

« Art. 6. A1 Consorzi 1 quali dimostrino che
la. superficie del terreni da irrigarsi non sia
inferiore a 29 ettari, puo essere accordata con
Decreto Reale la facoltd di riscuotere coi pri-
vilegl e nehe forme ﬁbcah il contubuto del
SOCL. ». o B

Anche queqta disposizione ¢ conforme ad altra,
che si trova nel progetto ministeriale, e non
vi & che un’aggiunta la quale concerne Timpor-
tanza dei Consorzi ai quali questo beneficio
possa essere concesso, aggiunta perd che io
ho pure desunto da, alua 1)@11;@ del progetto
ministeriale.

Mi arresto all’art. "7 pejrch‘e in esso e nei

seguenti non avrei da proporre se non alcune

modificazioni, le-quali sono piuttosto di forma
che ‘di sostanza Quindi, senza tediare mag-
giormente il Senato, io conchiuderd pregando
1 Signori Senatori ed il signor Ministro a vo-
ler onorare della loro considerazione queste
mie proposte, se non altro per sottoporle ad
un serio esame; glacche 'epoca in cul venne
proposto questo progetto di legge era tale da

non permettere al Senato di occuparsene con

tutta quella ponderatezza che & dalla gravita
delPargomento richiesta. o
“Allorché si tratta di leggi, le quali toccano
la proprieta, allorche."si tratta di recare
qualche limitazione a questo sacro diritto, il
Senato comprende henissimo come sia parti-
colare sua missione esaminare pondératamente
e in ogni sua attinenza il gravissimo argo-
mento. | S

To non chieggo altro se non che voglia il
Mimstro, voglia PUfficio Centrale prendere 1in
considerazione queste mie proposte, e vedere
se da esse non si1 possa trarre alcunche di
vantaggioso, '
dere questa legge, di cui altamente commendo
o scopo, ancora piu utile e pin conforme al suo
obhietto.

PRESIDENTE. Ha la parola il signor Ministro
d’Agricoltura ¢ Commercio.

- ——

{

che possa concorrere a ren- |
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doveva quindl essere og
del Governo. Laonde, se
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HINISTRO D’AGRICOLTURA INDUSTRIA, E COMMERCIO.
Io ringrazio il Senatore Vigliani per le cortesi
parole che ha rivolte al mio indirizzo, e sono
molto lieto che Egli abbia commendato -alta-
mente lo scopo di questa legge, dalla quale io

" ho ferma fiducia dobbiamo aspettarci un non

lieve beneficio per il nostro paese.
E invero e cosamolto dolorosa, che mentre l’I—-

-talia dovrebbe essere il paese modello della irri-

gazione, avvegnacche essa é circondatadalle Alpi
e divisa dal’Appennino, da cui scendono nume-
rosi corsi d’acqua che potrebbero essere molto
utilmente 1mpiegati, puro se consideriamo le
cose quali sono in oggi, Gobbiamo convenire
che nella massima parte le acque le abbiamo
bensi, ma non per irrigare e render fertili le
nostle campagne, ma per ammorbare l’aria,
per intristirle, per decimare la vita degli abi-
in sostanza per uno scopo del tutto op-
posto a quello per cui ci furono concessi in si
grande quantité: |

II modo di trarre vprofitto da codeste acque
b-etto di studu da parte
da una parte I’egregio
mio Collega Ministro dei Lavori Pubblici si da
opera con tutto 'lmpegno e con tutto lo zelo,
d: cui e capace, per honificare 1 terreni e fare
sparire le acque stagnanti, e forse vi presen-
tera, fra non molto, un apposito disegno dilegge
in proposito, dall’altra é dovere di quel Mini-

| stro al quale ¢ affidato lo studio delle cose di

agricoltura, 1 studiare e proporvi provvedi—
menti volti a far s1 che 'acqua che scorre di-
sordinata sia invece utilizzata a beneficio

dell’agricoltura.

Io credo che su queste proposte non possa

cadere contestazione alcuna; mi rallegro frat-

tanto che 1l Senatore Vigliani abbia formal-

. ‘mente riconosciuto quanto sia commendevole

lo scopo al quale s’informa, il progetto di legge.

Ma pur troppo, come egli diceva, 1 Consorzi
per 1'irrigazione non si costituiscono. Io ho
fatto un’inchiesta ampia e diligente sul propo-
sito per mezzo dei Prefetti; ed a mezzo del
Guardasigili ho raccolto altre informazioni dai
Procuratori generali. Presento al Senato le ri-
sposte degli uni e degli altri, e prego I’Ufficio
Centrale di volerle esaminare. Da siffatti docu-
menti risulta che dopo la pubblicazione del Co-
dice civile non si e costituito quasi nessun Con-
sorzio, tranne alcuni nella Lomellina per uti-

| lizzare le acque del canale Cavour. ed un altro.
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credo, nella provincia di Palermo. Sono diversi
anni che il Codice civile, il quale ha introdotto
delle disposizioni per facilitare i Consorzi & in
vigore e nonpertanto codeste disposizioni rima-

sero lettera morta. Ne cio basta: abbiamo

qualche cosa di peggio, abbiamo la confusione.

Prima creavansi-dei Consorzi d’irrigazione, ma |

essl erano retii, specialmente nella Lombardia
¢ nella Venezia, colle leggi italiche del 1804 ¢
1806 1n modo del tutto diverso da quello attuale. del -Consiglio di Stato si astenne dal farlo ul-
[n allora era I'gutorita politica la quale convo- . teriormente. Dondene nacque confusione; ed i

cava 1 componentl del Consorzi, presiedeva alle

deliberazioni, le faceva eseguire e prestava la
mano regia per la esazione delle quote. |

QuestiConsorzi erano considerati sempre come
persone giuridiche, sia perche il Codice au-
striaco aveva stabilito che qualunque societa,
purché lecita, fosse considerata come persona
morale, sia anche per I'intervento dell’autorita
politica nella costituzione e successiva ammini-
strazione dei Consorzi medesimi.

Presso a poco disposizioni non dissimili vige-

yano 1n altre provincie, come in guelle di Parma
¢ Placenza. . | |

In seguito alla pubblicazione del Codice ci-

vile nacquero dubbi fortissimi intorno alla legi-
<lazione da applicare. Mentre in alcune provincie
o1 diceva esser la legge dei lavori pubblici quella
:he regola questi Consorzi (perché come ricor-
lava teste 1’onorevole Senatore Vigliani, in
un articolo, se non erro il 128, siparla di con-
sorzi aventl per oggetto le bonifiche e le mui-
gliorie, e queste non possono essere se non che
le irrigazioni) in - altre provincie si sosteneva
che invece fosse da applicarsi il Codice civile.

I1 Consiglio di Stato che venne ripetuta-

mente interrogato da diversi Ministeri, rispon-

deva che 1 Consorzi d’irrigazione avendo di-

rettamente di mira utilita privata, e solo in-
direttamente I'utilitdh generale, non erano con-
templati dalla legge dei lavori pubblici, la
quale regola ¢ governa quei Consorzi nei quali
¢ direttamente implicata I'utilita e Iinteresse
generale dello Stato, ma erano sottoposti alla
oiurisdizione del Codice civile.

- TFrattanto da queste diverse opinionl sorgere
non poteva nella pratica che la confusione,
sicché I’Autorita amministrativa ed1 privati non
avevano una linea retta a percorrere, non sa-
vevano quale fosse la legge da applicarsi. Que-
sta incertezza contribul certamente a rendere
difficile la costituzione -dei Consorzi. Quel pochi

che si ordinavano ricorrevano al Ministro per
avere la personalita giuridica, ed il Ministero
non poteva darla, atteso che 1l Consigio di

otato lo aveva avvertito che non era in facolta

del Governo di concederla, perche mnessuna
legge ne lo autorizzava. | |

“Ma neanche 11 Governo aveva sempre ser-
bato lo stesso indirizzo: esso in alcurni casi

- Paveva conceduta, in seguito poscia al parere

e e e et i e $1 U 18 8 B o S - &t
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Prefetti (parlo specialmente de’ Prefetti perché
sitratta di questioneeconomica)invocavano una
legge qualsiasi, la quale ponesse fine alle in-
certezze e desse norme certe ¢ determinate. La
confusione colpi non solo i nuovi Consorzi,
ma -anche quell: esistenti di gia, i quali erano
riconosciufl e retti secondo altre basi, che 1n
oggi pr non fuizzionano; laoide quell’inter-
vento che, come - diss1 dianzi, esercitavano in
alcune Provincie le Autorita politiche, ora si
rifiuta, né si conosce realmente pitt quale sia il
sistema al quale le amministrazionl ed 1 pri-
vati debbono appigliarsi.

La necessitd adunque che una legge inter-
venga non puod essere sconosciuta, e prima
cosa a risolvere si é quale sia la legge da ap-
plicare ai Consorzi d’irrigazione.

I’egregio preopinante pero diceva: Vol an-
date pitt in 1&; a me sorge il dubbio che voi

vogliate alterare il Codice civile in quella parte

clie riguarda i Consorzi coattivi. I mio debito
di dichiarare esplicitamente che, siccome non
& fra le attribuzioni del Ministro di agricoltura
di proporre variazioni al Codice civile, essendo
ci0. materia di competenza del suo Collega
della Giustizia, egli nmon ha mai- avuto lidea
di occuparsi di siffatte materie. Assodato una
volta che questi Consorzi debbano essere retti
e regolati dal Codice civile, era necessario,
perché sorgessero, che sparisse ogni dubbio
intorno alla legislazione, secondo la quale do-
vevano essere regolati. |

To non ho avuto altro scopo, se non di sta-
bilire nettamente, ¢ con una autentica inter-
pretazione, yuale era la legge che dovesse ap-
plicarsi, ben inteso perd che questa legge do-
vesse rimanere quale era, e non si potesse,
colla nuova, portarvi una modificazione qua-
lunque. |

L’egregio Senatore Vigliani diceva: conver-
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rebbe chiarire che la legge deilavori pubblici
non e applicabile che agli scoli artificiali.
[’onorevole Senatore Vigliani € in massima
d’accordo col Governo, per quanto a me sem-
bra, né parmi che un .sostanziale divario vi
sia fra la sua proposta e quella che io ebbi
Ionore di presentare al Senato. Egli pure ri-
tiene che i Consorzi debbano essere retti dal
Codice civile, come crede il Ministero, special-
mente al seguito dell’avviso del Consiglio di
Stato; 1l quale, interrogato espressamente 1n
proposito, ebbe, a sezioni riunite, e “con un
dotto parere, che e unito alla relazione, a pro-
nunciarst nel senso che il Codice civile e non
la legge dei lavori pubblici deve 1egolare 1
Consorzi d’irrigazione. | :

Assodata 1n modo cosi autorevole questa,'

prima questione, il Governo ha creduto che
fosse giunto il .tempo di. risolverla in modo
autentico, per togliere ogni dubbio, il quale,
malgrado 'avviso del Consiglio di Stato, mal-
grado che la Camera dei Deputati avesse ac-
colto questo progetto, malgrado che il Governo
vi si fosse sempre uniformato, non poteva pero
dirsi del tutto eliminato. "

E di fatto ner diversi pareri che presento al
Senato ve ne ha alcuni come sono quellr del
Procuratme generale di Venezia, del Procu-
ratore generale di Napoli e del Prefetto di
Cremona, che sostengono che anche al 210rno
d’oggi & la legge dei lavori pubblici e non gia
1l Codice civile che debbe applicarsi. |

Parmi adunque assolutamente necessario, se
si vuole che 1 Consorzi si costituiscano e si
svolgano, il dire: Voi vi dovete costituire, do-
vete essere regolati secondo la tale o tal altra
legge; e questa e precisamente il Codice civile.

A me sembra che dal momento che s1 dice
che 1 Consorzi di irrigazione sono rettl dalla
tal legge, il concetto sia chiaro, ed ogni altra
parola possa essere soverchia. Cio non ostante

10 Non mil oppongo, anziprego il Senato a vo-

ler permettere che siano comunicati all’Ufficio
Centrale gli emendamenti, o diro meglio, 1l con-
tro progetto presentato dall’onor. Senatore Vi-
gliani. )

Vedra ’egregio Consesso se sia il caso di

meglio chiarire la cosa.

Tra onorevole preopmante e me non vi e
divario nel pretendere che si debba definire
oggl in modo autentico quale sia la legge che
debba regolare i Consorzi di Irrigazione.

)

Se la disposizione non e abbastanza chiara
I’Ufficio accolga la proposta doll’onm Senatore

~Vigliani.

La chiarezza e il principale pregio dellalegge,
ed 10 pertanto non potrer oppormi.

L’egrégio Senatore scendeva in seguito a
svolgere un’ altra proposta. Con molta preci-
sione ed eloquenza, stabiliva quali erano gli
scopi ai quali tendeva il legislatore, o il Mini-
stro proponente. Seguiro, nel rispondere, il si-
stema dell’onor. Senatore, e non mi occupero
della parte economica della legge, di quelle pro-
poste, cioé volte a spingere il paese a mettersi
sulla via di costituire questi Consorzi; 1 guali,
se da una parte mirano all’interesse privato,
dallaltra contribuiscono allo aumento della ric-
chezza e della prosperita nazionale. Ma di que-
ste proposte, ripeto, non occorre per ora farne
parola, poiche I’egregio Senatore Vigliani, ci
avvertiva che non ora ma in seguito avrebbe
presentato qualche emendamento.

Egll osservava come vi fossero eziandio altri
due scopi, che il progetto di legge si proponeva
di raggiungere: in primo luogo di stabilire che
la rappresentanza dei Consorzi potesse affidarsi
a determinate persone; in secondo luogo di de-
terminare la quota delle obbliga.ioni alle quall
dovevano sottostare 1 singoli consorti, o socl.

L’onor. Vigliani diceva, che, a dire il vero,
non credeva conveniente un’apposita legge per
ottenere questi intenti, che, forse, la legge co-
mune hastava, e che per una pura cautela, per

‘una abbondanza, s1 potevano adottare alcune

dlsposmmm volte a toghele qualsiasi dubbio in
promsfco |

TIo perd debho dissentire delle sue opiniohi, o
almeno contrapporre altri dubbi a quelli da lu1
elevati. E fo.cio con molta riluttanza, avve-
gnacché dehba competere con 1tomo eminente
che si ha per suo speciale uflicio d’interpr etare
la legge. | |

Poniamo le questioni. Per il buon and&monto

di un Consorzio occorre che non tuttli 1 consor-

z1atl stlano i giudizio, che non tutti siano ci-
tati; & anzl necessario che vi sia una rap-
presentanza che faccia 1 contratti, un poétere
esecutivo che rappresenti il Consorzio. Credo
pure che sia assolutamente necessario che 1’ob-
bligazione di ogni consorziato sia chiaramente
definita. Ora, io credo che potrd uno avere il
mandato di stare in giudizio, di fare contr am
rerehé si puod contiattare non solamente ner s¢
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ma,_eziandio a nome degli aitri quando si & mu-
niti di regolare mandato; mna aﬂor(ﬂiando per

esempio si tratta di chiamare in giudizio un
Consorzio, se questo Gonsorzio non é erettoinuna
Persona Oluudlca, io dubito molto che la cita-
zione. sia valida, a meno che non si faceia nella
persona di tuttl quanti i membri del Consorzio.

Il dubbio mi viene precisamente dal Codice di
procedura, i1 quale vuole che la citazione sia

fatta alla persona, e e solamente Part. 186 per-

mette che si citino in altra persona.coloro che

che non hanno amministrazione dei loro beni;

e nell’articolo. 137 e nei seguenti si stabiliscono
quall sieno 1 corpi morali che possono essere
citati per mezzo del loro rappresentanti. Ora 1o

non vedo nella legge una disposizione ahha-
stanza generica la quale mi autorizzi a ritencre
che qualunque Comunione possa venir azionata
i giudizio nella persona del SRO capo.

Ma dove, o Signori, si fa mag glole la neces-
sitd di questo plogetto d1 legge si e rapporto
alla determinazione degli obblighi che assume
ognl socio allorcheé entranel Consorzio. Codesta
e la parte veramente essenziale {u,.ﬂa_ legge s ¢
parte fondamentale di essa. -

Io ho ferma opinione che non si 1Jotr N0 CO- ¢
stituire dei Consorzi, almeno di grande entita,

se non si stabilisca il principio che 1l consor-
ziato abbia preventivanitef“te determinata
quota della sua obbligazioue.

I socl st troveranno tutte le volte che si sap-

pia qual ¢ il rischio che si corre, mentre & evi-
dente che subentrera la diffidenza ed 11 dubbio
qualora non si sappia con precisione quale sia
Iestensione dell’obbligo che si assume, atteso
che nessuno vuole compromettere le proprie so-
stanze. T .

- Se 1l secolo nostro ha potuto, medianie 'as-
sociazione, fare delle grandi opere, io credo
che cio debbasi in ispecial modo al brincipio
della responsabilith limitata. Sono solo quelle

socleta, quelle Compagnie che hanno limitata

juesta responsabilita che al giorno d’oggi ese-
guiscono opere di grande importanza le quali

onorano il nostro secolo. Anche quelle rivolte a

scopr agrari furono concordi nel volere che
fosse limitata la quota del socio.
~ Prendero per esempio un’associazione , la

quale deve essere conosciuta abbastanza d al-

Ponorevole Senatore Vigliani, dico Passocia-

zione vercellese.
Ebbene negli articol:

- Sessione 1871-72 — SENATO DRL RE6rn0 — Discussioni 3.
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¢ detto espressamente che dessa & un corpo

morale; che fra i socl non vi & solidar?cté
(comunque c¢io sia Slp"lﬂuo perche la legz

. comune lo dice) e che clascuno rimane ob—

nte

Se poi 1o esamino gli statuti di

bligato - soltanto per la tange stabilita.

un grandioso

‘Consorzio che si e costituito dopo la . ubblica-
zione del Codice civile (veggo che sono incorso

1 errore quando ho detto che non se ne erano

costituite che nella sola Lomellina, atteso che

un altro e grandioso sene formd nell’alta Lom-
hardia al seguito della concessione al signorl
Villoresi e Meraviglia in Lombardia, ed alla
quale venne datala personalitd giuridica) se io
esamino, ripeto, codesto statuto veggo che
nell’articolo “2 di esso € detto che fra i membri
del Consorzio non vi & golidarieta, ciascun
S0Ccio e oubncrato soltanto al pagamento della
quota & Iui spettante per gli ¢bblighi assunti

O
verso la Bocieta.  Se adunque

AL

no1 dohbiauo
confortarci anche. coll’esempio di queste due
azioni, di questi due che sonoc 1 maggiorl
pitt recenti Consorzi che abbiamo in Itaiiz
U0DO Qﬁfnpro pitt ritenere che "non si vuol
nrare a far parte di un Consorzio, se
sappia la estensione deg birglii

SUIONO.

assoCLs

CD

")
8

('D CD‘

Cf‘

‘onorevole Senatore Vigli 311?1, ¢isse che non
vede la necessita diuna legge per ciienere .03
che s1 puo anche avere dal diritio comune... Io
dichiaro che non & che con trepidanza che op-
pongo le mie opinioni a queile di un magi-

strato cosi emerito, ma mi permeiio dire cha
10 dubito veramel 1te della esatterza di ¢
proposizione, e parinl che anche |l
preowino nte 1n parte ne ch*‘n*'tz—zssej
infine pr "0pose - di sciogliere la
a disposizione di legge ; el io ere (10 mpaubo

s’arti-c}ol‘o 1948 ded
c'i iangue contrae e
ohbligazioni
immohili, pre-
L Coilice civile sta-
cue st L«DP]L hino ai Counsorzi per le 1rri-
oni i principii delle comunioni, 1 principil

socletd , ma mi pare non ingannarmi,
nell’asserire Ch.\./ la conseguenza clie s ne possa
trarie, sia diversa da quula che ne trae lono—
16\0“, pr opdlqlltu

{
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To ho sett’occhio le digposizieni deglh articolt
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172’7 e 1728 del Codlce civile, che parlano pl e~
cisamente della Societa :

Ebbene, dice larticolo 1727, s0cl SON0

obbligati verso il creditore con cui hanno
contrattato ciascuno per una somma e parte

uguale, ancorché uno di essi abbia in societa
una porzione minore, se il contra,tto non ha
specialmente ristre tta Pobbligazione di questo,
in ragione della sua porzione. »

Dunque e stabdlto 1l prineipio, ohe ognl So-
cio & obbligato per la sua porzione; ma limi-
tare la porzione di un socio, vuol dire che
ognuno potrad essere obbligato per una aliquota,
per una meta 'ung, 'altro per un terzo, altro
per un sesto. Ora, io credo che, dalla divi-
sione della responsabilita ftra alcuni-soci, ne
venga, & vero, la couseguenza che ciascuno €
obbligato per la sua quota, ma questa quota e
determinata nella sola proporzione, ma
nella quantita: di essa si ris, onda. con tuttt

ficile per colui che con’u atta: per l’ammlmstl a-
tore. . |

L’art. 1728 vuole che la~ stmulamone BSpri-
mente che Tobbligazione fu contratta per conto
Socmle bhga, soltanto il socio che ‘ha  con-

"‘crattato e non gli altri; per cui ne viene la

conseguenza che colul che contratta & sempre

obbligato in proprio, e se in qualche modo si

puo dubitare che egli abbia ecceduto, o male
mterpretato 1l mandato, egli rimane esposto
per la totalitad su tutte quante le sue sostanze.

Cherealmente sia poi questa 1’1111;01“13 retazione

da darsi al Codice civile parmi, lo si possa so-
stenere, ed io credo di poterio fare,

i -proposito persona che io reputo ver satissima
in questa materia, e che ora il Governo del Re
chiamava alla preSLdenza, dell’Afeneo di Roma,

egli precisamente con un erudito e dotto parere

che ho gi& comunicato al Relatore dell’ Ufficio
Centrale e che trasmettero anche-a questo con

gli altri documenti, diede I'istessa interpreta-

zione che 10 do agli articoli 1727 e 1728; che
cioe claschedun socio sia obbligato in pro-

prio, a meno che non avvenga questa costitu-
zione dell’ente giuridico, la quale, tenga se-

parata la responsabilita dell’ente da quella de-
gli individui che lo compongono. Se ¢id non
avviene, o per ministero di legge o per mini-
stero del Groverno, 1 soci, sebhene obbligati per
una quota determinaia, saranno sempre obbli-

. che all’art. 676 relativo alla comunione,
beni. Ma v'é di pil; la posizione si fa pilt dlf— |

sione e a quella del
| avere, se non erro,

'batl SIino alla concouento di tuttl 1 1010 b(,m

moblh ed 1mmobill. |

Ora, come io vi dicevo 31 e plecmamente
questo 3000110 che vuol ossor ‘evitato, -se vo-
glhiamo che le socmm S costltulsmno sopra,

| grandi pr OporzZIont.

Non troverete glammai, 0 51011011 10 questl

casi, come in altri simili, che il ricco proprie-

tario voglia partecipare ad una assoclazione
con il timore di trovarsi poi esposto per una
somma indeterminata; mentre invece, se stabi-
lite nettamente, quale esser possa la sua part:
di risponsabilitd, e quale il danno cui potra
essere esposto, avverra quel che ora succed:
ogni giorno,. di vedere il ricchissimo proprieta-
rio far parte di societa, alle quali accedono
anche i piccoli possidenti per dar vita ad o-

- pere grandicse. | -
non a

L’onorevole Senatore Vigliani accennava an-
dicendo
che il consoirtista non sara mai tenuto al di la
delle cose da lui messe in comunione; ma io
dubiterei della retta interpretazione di qve-
si’articolo perché parmi, se bene ho inteso lo
scopo di questa disposizionc, che essa non
possa applicarsi al caso nostro; credo che il
medesimo si applichi nei rapportl tra soci; ma
non in faccia al terzi, inquantoche 1o dubito
che uno s1 possa difendere dal terzo col dire:
io vi devo cento, ebbene vi abbandono la

proprietd che non & . che di cinquanta. Bgil

rispondera: ho contrattato con voi e 1 vostri

‘beni mi sono garanti. Lo ripeto adunque, ma
| con grande esitanza, codesto non mi pare una
Mubcne' '
con molta riluttanza, dacehe avendo consultato

ginsta interpretazione ; ad ogni modo io sot-
to; ongo questo dubbio alla saviezza dell’egre-
giu preopinante, alla saviezza della Commis-
Senato, perché parmi di
dimostrato che codesta &
parte Vltcﬂe della questlone che & d’uopo SCi0-
gliere, se s1 vuole che Iagricoltura siavvalg:

di questo potente mezzo di miglioramento. Se—
guiamo D'esempio. delle anzidette due associa-
zioni, e meglio ancora quello che ci & posto
tutti. 1 giorni dalla costituzione  delle sociela
anonime a scopl commerciali ed industriali,
le quali, dopo le riforme introdotte nell’ultimo
Codice di commercio, si ordinano in’ modo
solido née piu sotfostanno al danno del falll-
menti. Da tre anni che ho Ponore di reggerc
il Ministero d’Agricoltura e Commorolo 10 ho
provveduto alla costituzione di. numerose so-
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cietd né mi consta di avvenutl scioglimenii.
Parmi quindi pregio dell’opem questo principio
della fissazione della I‘QSPODS&blhtc}, limitata,
conveniente apphcarlo anche ai Consorzi di 1r-
rigazione. = )

L’egregio Senatore v 1g11an1, pef quanto com-
battesse alcune chsposulom per quanto cre-

desse che la legge potesse ritenersi:soverchia

m alcune parti, pure, riconoscendo che un
dubbio potrebbe esservi,
narle mediante quegli articol dei quali il Se-
nato ha inteso la lettura. Per quanto egli ab-

bia avuto la cortesia di comunicarmeli prima

della seduta, pure 10 non sarei cosl ardito di

emettere su due piedi il mio avviso sopra 1
medemml Laonde sia per la, qualitd della per-

sona che li propone, sia per 1’1mportanza della
materia, io non posso che associarmi all’in-
stanza che egli ha fatto che, cioé, siano rin-
viatl alla Comm1ssmne stessa ed 10 prego la
medesima, non che lonor evole preopinante, a
voler portale sopra le cose da me dette la loro
attenzione, come S0 Ccose 1mp01ta,ntls<31me

E per hassumere le di Iui proposte, parmi
che D egregio preopinante conceda quello che

dal Governo si domanda, solo egli dice: invece
di fissare mediante un Decreto Reale la limita-

zione della responsabilita che voi ed 10 vo-
gliamo, fate che cid avvenga per mezzo di una
semplice dichiarazione negli statuti: rinunciate
alla formalita del Decreto Reale: non é conve-
niente che il Governo troppo intervenga , la-
sciate che le parti facciano un poco da loro
in sostanza mi da una lezione di liber ahbmo.
Intorno a che mi permetto di osservare
parmi ,
modo, pregiudichino una-grave questione, la
quale dovra fra non molto essere esammata dal
Parlamento.
* Se noi ammettiamo che V1 possa,no essere deil
Consorzi, delle unioni di persone che possano
da per loro stabilire non soltanto il primo punto,
cioe la Rappresentanza (della quale non occorre
qui occuparsi), ma eziandio possano,
mente in forza di un loro atto, stabilire il prin-
capio che la loro rusponsablhm rimane limitata
ad una quota fissa, e che basta questa delibera-
AIOHG pm che a,bbla, il suo effetto, noi venianio
ripeto, a pregiudicare un’ altra questione, quella
c10€ fso sia necessario lintervento governativo
per la costituzione delle Societd anonime. In-

vero parmi che trattisi appunto di societa ano- |

proponeva di elimi-

~minata allorquando

*precisameate allora

_Chef
che le sue proposte messe in questo

tu11car

essere vulnerata, perche si stabilirebbe
c1p1o che aleuni enti giuridict si potrebbero costi-

A e

nima, una volta che si stabilisce che 1 soci non

saranno obbligati che al pagamento dl una dat@
somima. |

Intorno a questa gravissima quistioa.ze 10 SO0
d’accordo coll’onorevole Senatore Vigliani, anzi,

in alcune proposte che ho indirizzate al mio

collega Guardasigilli, relative al nuovo Codice
ar commercio, ho cercato dimostrare con
tutti quegli argomenti che da me si potevano
(e m1 pareva 1n certo modo di poterlo fare anche
rer avere ormai una triennale esperienza in
queste cose) che era pur giunto 1l momento di
rinunciare all’ antorizzazione governativa , non
ommettendo perd di stabilire cérte norme, se-
condo le quali, le societh dovessero costuitirsi
per poter godere dei beneficii dell’ente morals,
della personalita, giuridica. Le mie osservazioni
sono state sottoposte alla Commissione che ha
elaborato il Codice di commercio, la quale
credo ne abbia tenuto conto. Per le quali cose
credo che non sia opportuno di pregiudicare
tal quistione, e che piuttosto debba essere esa-
il mio collega, il Guardasi-
gilli, cijresentera il Codice di commercio: sara
opportuna 1’ occasione di
deliberare, se convenga rinunziare all’autoriz-
zazione governativa.

Io credo che in allora il vostro responso sara
favorevole alle idee che pol 1 fondo abbiamo
comuni tanto il Senatore Vigliani quanto 1o.
Ma parmi che anticipatamente si verrebbe a
vulnerare la quistione ed il principio, se fin da
oggi venisse adottata la proposta dell’onorevole
Vigliani. Io stesso mi sono oppostu a chie guesto
principio venisse altra volta accolto, allora
quando . sl discuteva la legge del magazzini
generali, reputando conveniente che una qui-

stione cosi orave quale & quella, se sia neces-

sario liutervento dell’autoriid governativa per-
ché sicostituissero degli enti fittizi, non dovesse
essere decisa cosy di traforo, per incidente, ma
dovesse essers Obpllcl‘mnlemg ed apﬂosnamente
csaminata. | |

To 101 80, potrebbe ddl s1 ch<, {0 sia in error c,y
ma 10 che temosi e che adottando noi oggil la
proposta qual’e fatta dall’egregio Senatore, la
questione non rimanga pitt integra, venga ad
1l prin-

tuire senza che menomamente il potere esecu-
tivo, Pautorita centrale abbia ad intervenire.
hlpeto, sono questi 1 dubbil che 10 sottometto



— 92 —

- . - — . ———a S S o N an ~rr—— va— o --—--- g - Py — P TP e W T AL %Ry W e e et s T Ty 3
Joare A oSt toar Qg = Dk mrg =2 Ty M, PTRpaicy [ FRVE R A T SR S e CAMPARNE vy S ST R g St S i —..".:u«t&-‘-\~m'-:-v-n-\-~-’f--- PR ST T LY SRS R e T A e o S B R R T T A e 4 B R T 0 o B O A L T A AN S NS T RN T

smmo DEL REGNO — SESSIONT 1871-79

in primo luogo al giudizio dell’egregio preopi-
nante, dell’Ufficio Centrale e di tutto il Senato.

Cid posto, riserbandomi anche di emettere
un giudizio su quegll altri emendamenti che
dall’ onorevole Senatore verranno formulati,
non posso frattanto che pregare 11 Senato di

voler rinviare all’ Ufficio Centrale gli emen-

damenti stessi, e spero che 1’Ufficio Centrale,
mentre vorra tener calcolo delle dotté osser-
vazioni fatte dall’onorevole Senatore Vigliani,
vorra nel tempo stesso tenere in qualche conto

quelle che io ho avuto I'onore .di svolgere ne lla-

presente seduta. - |
Senatore GADDA, Relatore. Domaljldo la parola.
PRESIDENTR. Ha la parola. S
Senatore §ADDA, Relatore. 1'Ufficio Centrale,
quando il Senato lo creda, accogliera ben vo-
lentier: Vincarico di esaminare le proposte fatte
oggi dall’onorevole Senatore V igliani, e pren-
dera ad esame nel tempo stesso quei nuovi

documenti che 'onorevole Ministro ha avuto

la gentilezza di offrirci. ,‘
Terrd conto altresi deHe osservazioni gravi

e 1mportanti che oggl vennero svolte dai due

onorevoli preopinanti.

- Naturalmente dalle cose debt\_, oggi, il Se-

nato ha gia compreso che non si tratta. di
variare.il principio delia legge, ma solo di
migliorarne in alcune parti la forma, e modi-
ficarne alcune disposizioni. |

Ora, al punto a cui ¢ giunta la discussione
mi parr ehbe opportuno che il Relatore dell’ Df—
ficio Centrale aggiungesse qualche osservazione
alle cose dette; ma questo potra farlo quando,
unitamente all’Ufficio Centrale, avra compiuto
Pesame. del documenti presentati oggli stesso, e
delle proposte fatte dall’ onorevole Senatore
Vigliani. : |

Senatore VIGLIAFI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha, la parola. | |

Senatore VIGLIANI. Io non posso che ringra-
71are sommamehte Ponorevole Ministro d’Agri-

oltura e Commercio, come pure l’onorevole
Relatore dell’Ufficio Centrale della cortese ac-
coglienza che si sono compiaciuti di fare alle
1dee che ebbl 'onore di esporre al Senato. Io
sono lieto che queste mie idee sieno prese in
considerazione, e poste a raffronto colle digpo-
sizioni del pr ogetto, e che si vegga cosi quale
sia il partito piu opportuno da adottarsi per rag-
giungere una meta alla quale tutti miriamo.

Qualunqgue siapoila via che dovremo hattere

.
4
H

5

A £ T e—

R

~ per arrivarvi, io mi complaccio singolarmente

dell’esplicita dichiarazione che venne fatta dal-

Jonorevole Ministro di Agricoltura ¢ Commer-
“clo, vale a dire che non fu mai suo pensiero di
, estendele con questa legge i Gonsorm coatti al
i 14 di quei confini che sono stabiliti dal Co-
dice civile. Siccome qualche parola -della sua
“elaborata Relazione poteva far nascere al-
cun dubbio a questo riguardo, cosi, lo ripeto,

io sono molto lieto che ’esplicita e franca spie-
gazione dell’onorevole Ministro abbia dileguato
ogni dubbio sopra un punto che, & mio avviso,

¢ del piu dohca‘u e unporta nt1 dl (uesto pro-
getto di- legg

To non mi Leuo a ritoccare olt altri mmh (il
dlrltto sul quali non mi sarei trovato d’accordo

“col medesimo Ministro. Sono cosi abituato ad
intendere ogni giorno le opinioui pitt discrepanti

sopra -disposizionl di legge, che pure a iune
PaIono chiari:ssime, pEr non essere certamente
sorpreso che 'onorevole Ministro abbia trovato
uomini autorevoli d oln'niop-e diversa daila mia,
intorno agli articoli welia legege che stiamno
discutendo. B

Ne & moremgha se s’1ncontrano avversarii
anche circa 'interpretazione delle disposizionl
i legge ricordate dal signor Ministro, poiche é

noto il detto di Seneca: « pauca adnmodiian st

stne adversario». Spero peraltro diristabilire la
concordia su quei mezzi che in via legislativa
valgano a recare maggior beneficio al paese, ro-
golando la importantissima materia delle acque,
delle qualt finora, come hene osservava "onore-
vole Ministro, non abbiamo quasi avato che o
delorare le funeste conseguenze. Percit, se il
Seuato approva la comunicazione della mia pro-"
Do ta, accettata dailonorevole Ministro ¢ dal-
P'Utlicio Centrale, io mi pongo a loro disposizione.
per isvolgere vieppiu nel seno dell’Ufficio le mic
1dee, e prendere quel concerti che possano agoe~

'"Volare 1l 11110“1101“&11101%0 di guesto rilevante i~

segno di leg gge. |
PRESIDENTE. Chiederd a,l Senato s6 approva

che siano mandate all’Ufficio Centrale le mO-—
~dificazionl proposte a guesto progetto di legy

dal Senatore Vigliani.
Senatore MIRAGLIA. Domando la, parom
PRESIDENTE. IHa la parola. |
Senatore MIRAGLIA. Prendo la parola unica-

‘mente per pregare onorevole Ministro d’Agri-

coltura e Commercio ad intervenire nel seno
dell’Ufficio Centrale, all’oggetto di meglio inten-
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derci. sulle proposto dellonorevole Senatore Vi- 1

gliani, il quale da ésimio cultore delle disei

pline giuridiche non ammette enti collettivi 1181'

Consorzi regolati dal diritto civile. E se vi _
dissonanza sul fondamento delprogetto d1 llegg,e,f
poiché pare che I'onorevole Ministro persista nel

suo sistema di attribuire ai Consorzi la qualita

di enti_collettivi, non potremo procedere spedi-
tamente nella, dlsoussmne senel seno dell’Ufficio
Centrale non sard superata questa difficolta. Ii
Ministro ritiene che la personalita giuridica &
propria dei corpi morali, e che si concede dal
Governo; ma per me & ewdente che la perso-

nalita giuridica si da dalla legge e non dal po-

tere esecutivo; e sonovi pure persone giuridiche
ben: diverse dei corpi morali.

Cosl una-Banca di commermo & persona giu-
ridica, senza potersi ritenere come un corpo

morale sotto la tutela governativa per l’am-
ministrazione e  disposizione del patrimonio.
L’intervento del Governo nella costituzione delle
Banche &-necessario per nnpedue che associa-

zionl d1 malfattorl, softo la maschera d’ intra~

presa commerclale, scroccassero danari al com-
mercio, come pure per esaminare se gli statuti
sociali ne offendessero le buone regole;
costituita la Danca senza essere corpo -morale
sotto la dipendenza della pubblica ammini-
strazione, & per leg
fini giuridici. |

- Queste COSe "ho vomto brevemonte accennare
nella ferma convinzione che l'onorevole ‘vhm-«
stro sapra sommlmstral ¢l 1 swoi Jlumi in una

quistione si grave.

MINISTRO DI AGRICOLTURA E COM MERGIO Domando

la parola.

~ PRESIDENTE. La parola & al 3101101'* Ministro

di Agricoltura e Commercio. |
MINISTRG DI AGRICOLTURA E GOMMERCIO Devo oS-

sere stato molto infelice nello espumelml oe-~

corre ad ogni modo di rimuovere subito -un
equivoco che & sorto. Io non ho maiinteso di
sostenere che le persone giuridiche, che gli
enti morali si erigano per sola facolta del po-
tere esecutivo. Io ho creduto sempre che que-
ste persone morali sono create dalla legge e
che il potere esecutivo possa crearle per dele-
gazione della legge stessa. |

Se onorevole Senatore Miraglia “ha diver-
samente interpretato le mie parole, cl0 puo
essere leffetto del mio modo poco esatto di
esprimermt che egli ha frainteso. |

ma,

ge persona giuridica per -

{

viln,

della le

Il punto era questo. Io chiedeva che il Par-
lamento votasse una legge, mediante la quale
il potere esecutivo potesse conferire la qualita
di persona giuridica ai Consorzi d’irrigazione,
conformemente a quanto si fa rispetto alle so-
cietd commerciali, le quali, guando sono ano-
nime ed hanno azioni, bisogna che slano au-

| touzzau dal Governo.

Qui forse dissentirei alquanto da cid che

-dlsse Tonorevole Miraglia, il quale asseri che
il Governo unicamente interviene nelle societd

commerciali per esaminare se trattisi di una

societd di malfattori o di persone. oneste.

In tutto il tempo in cui ho avuto da esami-
nare statuti di societd commerciali, non mi

~sono mal occupato di un tal .genere d’esame,
‘ma bensi, ed in questo lavoro ebbi il piu dell

volte ad invocare la cooperazione del Gonsl

‘glio di S‘ta,to di vedere se gli statuti sono con-
formi alle _leggl,
una persona fittizia, un ente giuridico vi erano
‘delle serie guarentigie per 1 terzi
“quando si erigono persone nuove,

¢ se, trattandosi di creare
, perche
11 dovere
del Governo, delegato del potere legislativg,
é di aver cura che non restino 1831 1 Qiri fl

‘dei terzi.

Il punto in cui io diceva esservi forse
qualche differenza tra l’onorevole Vigliani e

e, non era questo.

Io diceva che mi sembrava che il progetto
dell’onorevole Vigliani avesse per effetto di
stabilire fin d’ora che queste societa, siano ci-
‘siano commerciali, siano societd per
azioni, siano consorzi per irrigazioni, che que-
sti enti s1 potesselo stabilire da per se in forza
ge, senza, alcun intervento del potere
esecutivo.

Io dlcova che non poteva che concorrere in
questa opinione perche se in una memoria al
mio Collega il Guardasigilli, io sosteneva que-
sta teoria, credeva perd che questa questione
dovesse essere studiata ex-professo, e non ri-
soluta per incidente. |

B questa unica osservazione fatta alla pro
posta dell’onorevole Vigliani. |

Io pero concorro e coll’onorevole Vigliani e
coll’onorevole Miraglia, che non & di sua au-
torita. che il Governo possa erigere queste
persone morali, ma che questa facolta la eser-
cita i quanto gli venga delegata dalla legge,
e sopra di cid non vi ha dissenso, e sono
d’accordo cogli onorevoli preopinanti.
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PRESIDENTE. L’Ufficio Centrale mantiene l’acé-

cettazione delle proposte dell’onorevole Sena- I

tore Vigliani?
Senatore GADDA, Relaz‘ore Abblamo dlchlarato

che le accettiamo, sempreche il Senato cl au-

torizzi ad esaminarle.
PRESIDENTE.
all’ Ufficio Centrale delle proposte dell’ onore-
vole Senatore V 1gliani.
Chi Papprova, sorga.
(Approvato.)

Ora domando alPonorevole Relatore delPUf- |
ficio Centrale, quando crede di poter riferire

Metto dunque ai voti il rinvio

al Senato mtorno alle proposte modificazioni.

Senatore GADDA, Relatore. 1’Ufficio Centrale,
dovendo esaminare parecchie proposte, avra
almeno bisogno di un giorno, e potra riferirne

‘nella seduta di posdomani.

PRESIDENTE. Allora domani non si terrd seduta
pubblica ma sl riuniranno gli Uffici al toceo
per costituirsi. -

Dopo "domani seduta pubblica aﬂe 2 pel se-
guito della chsousswne dei presente progetto
di legge. |

La seduta ¢ sciolta (ore 5 112).




