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La scduta ¢ aperla alle cre 15.5.

Sono prescntii II Presitlente del Consiglio,

ministro dell’ interno, ed i ministri della guerra,’

elle finanze e di grazia e giustizia e dei culti:

TABRIZI, se]remmo “da lettura. del processo
verbale della szduta’p ]{‘c cedente, il quale € ap-
provato .

Omagﬁio del senstorc Pierantoni.

PIERANTQNI. Domando d¢i parlare.
PRESIDENTE. Ne ha -facolta.
_ PIERANTONI. Mi pregio di offrire al Scnato
un mio studio, fatto per mandato del Ministero,
che si riferisce al tema trattato da me ieri ©
che ha per titolo: Per la codificazione del-di-
ritlo internazionale maritlimo nella prossima
conferenzq di Londra.
_ PRESIDENTE. Ringrazio, a nome del Senato,
~_il collega Pierantoni dell’omaggio fatto.

, Congedo.
PRESIDENTE. I1 scnatore.Ricci chiede venti
giorni di congedo per motivi di famiglia.
Non facendosi osservazioni in contrario il
congedo & intenderd accordato.’

Discussioni, f. 366

2709).

-

Pragentazicne di reizzicns,

T

E LUCA. Domando la parola.
PRESIDENTE. IIa facoltd di parlare. .
al Se-

DE LUCA. Ho Vonore di presentare
nato la relazione sul disegno di laﬁ'o'c'
Interpretazione dell’articolo 73 delia legge

5 luglio 1508, n. 383; portante provvechmenm

ver le provincie mervidionali.

PRESIDENTE. Do atto al senatore De Luca
della p“esentazxone di questa relazione, la quale
gsara stampata e distribuita.

Seguito delly discussione de 1o « Stato di previsione
della speza del Ministero doll’ interno per 1’ eser-
cigio f 0 191C-911 » (N. 270).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il

seguito della discussione delle « Stato di pre-

visione della spesa del Ministero dell’ interno
per Vesercizio finanziario 1910-911 ».

Come il Senato ricorda, ieri venne iniziata
la discussione generale.

Ha facoltd di parlare il sendtore Cencelli.

CENCELLI. Io ho avuto Vincarico, da. parte
dell’Unione delle- provincie, di presentarc al
Presidente del Consiglio, in occasione della di-
scussionc del bilancio dell’interno, i voti ap-
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provati wuell’ultimo Congres sso delle provincie
stesse tenutosi nel maggio scorso a Cagliari e
Sassari e che io cbbi I'onore di presiedere. Lo
faro nel modo pitt breve possibile, per aderire
anche al desiderio del Presidente del Con-

siglio.
T voti &i riferiscono alla riforma dei tributi
locali: :

« L’ Unione delle provincie d’Italia, plandendo

al programma del Governo, che inizia le ri-

forme dei tributi locali coll’accordare alle pro--

vincie 1'ultimo decimo di guerra sulla imposta
fondiaria dei terreni e la meta della tassa sulle
automobili:

<conferma la massima- costantemente pro-
pugnata da tutte le provincie circa la neces-
sity che sia loro concessa una partecipazione
ai redditi non fondiari per far cessare l'ingiu-
stizia che tutte le spese provinciali siano a.ca-
rico di una sola categoria di contribuenti;

« fa voti che. sull’imposta di famiglia, che
sard avocata allo Stato, sia accordato alle pro-
addizionali

vincie di sovrimporre centesimi
non oltre il 10 per cen*o cell’imposta era--
riale; :

« fa, voti inoltre che sia deliberato, quanto
prinm le condizioni del bilancio dello Stato lo
permettano, lo sgravio alle provincie delle spese
di accasermamento dei carabinieri Reali e degli
uffici di pubblica sicurezza e che intanto gue-
ste spese siano comsolidate nelle cifre relative
dei bilanci provinciali 1909, qualo contributo

da pagarsi dalle provincie allo Stato, che as-

sumerd 1 csercizio del servizi corrispondenti;

« afferma l'urgenza -che il legislatore adetti
una pit larga e moderna concezione dell’ente
provincia, trasfcrmandone I'organismo e le fun-
zioni in rclazione alle csigenze
della vita nazionale, e dia opera finalmente
alla radicale trasformazione dei tributi provin-
ciali in corrispondenza alle funzioni nuove
che dovranno avviare gli enti locali alla piena
loro autonomia ».

Questi voli non hanno bisognodi molti com-
menti, giacché essi non fanne altro-che rias-

sumere discussioni e deliberazioni gia .altra-|

volta formulate.. )
Quando si & detto che le condizioni finan-

ziarie delle provincie sono oramai divenuto

assolutamente intollerabili, & detto tutto.

Vi sono provincie,~e_.quali sono arrivate

nucvissime -

nientemeno cle a sovraimporre fino a 1.40 per
ogni lira d’imposta erariale principale, il che
vuol dire che si avvicinano oramai a triplicare
il limite legale della sovraimposta fondiaria.

Quosto aumento delle spese provinciali trova.

il fondamento nelle maggiori necessita ‘dei ser-
vizi di manutenzione e sistemazione stradale,
nell’incremento delle spese manicomiali, nel-
Iincremento delle contribuzioni.alle opere go-
vernative, contribuzioni di cui si ha esempio

in tutte 12 leggi per le opere pubbliche appro-

vate nell’ultimo decennio dai due rami del Par-
lamento. Le provincie, come vede, on. Presi-
dente del Consiglio, non hanno grandi pretese,

specialmente por quello che si riferisce alle -

spese di accasermamento. Esse, per ora almeno,
fin tanto che le condizioni del bilancio dello
Stato lo permettano, si accontenmno che le
dette spese di accasermamento siano consoh—
da e nella somma che attualmente le pfovmcw
pag ano, e che il Governo assuma a sé il ser-
vizio relativo.

Domandano anche che ai contmbutl provm-
ciali non abbiano da partecipare soltanto i pro-
prietari di fondi rustici ed urbani, ma anche
vi contribuiscano i proprietari mobiliari,giacchs
¢ _Qy,ld_onte che sulle strade passeg l&DO e cam-

minano non i soh proprietari di fondi'e dl caSe, :

dell’istruzione tecnica pa,rteClpano tuttx 1 mtta—
dini, ai manicomi disgraziatamente Vengono
cﬂtaﬂum di ogni cla,sse To non ho blsogno di
dilangarmi di pit a spiegare questi votie rac:-
comandarli maggiormente al Governo.

Per quello che riguarda la trasformazione
da darsi all’Ente provinciale, io mi pcunetto
soltanto di riassumere quali sare Dbel'O le fun-
zioni che, secondo le discussioni “fatte nel di-
versi congresm si mterrebbo opportuno che alle
provincie stesse fosser
trebbero essere: per cio che si riferisce alla Sa-
nitd ed all’igiene pubblica: organizzazione ed
assistenza sanitaria in tutti i comuni, servizio
per la pellagra, la tig‘na' e la tubercolosi; per
cid che riguarda l'assistenza veterinaria: ser-

©

affidate. & queste po-

vizio zootecnico, ecc. quello degli animali mi-

glioratori, ecc.; per cio che si riferisce all’agri-
coltura: scuole e cattedre ambulaatl di agri-
coltura, silvicoltura, statistica agraria, bonifiche,
irrigazioni, provvedimenti contro la malaria;
per cid che si riferisce ai lavori pubblici: as-

sunzione di tutte le strade, comprese le nazio- -
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nlel e le comunali. In seguito, se la legge potré
passare nﬂl due rami del Parlamento, I’assicu-
razione dei contadiri contro gli infortuni del
lavoro.

Le provincie hanno fortunatamente in s tali
forze da poter divenire organi di una grande
vita locale. Ma naturalmente hanno bisogno dei
mezzi per poterla attuare. Io, inaugufando il
congresso di Sassari, chiudevo precisamente
con, queste parole il mio discorso: «Sarebbe
ormai tempo che il problema dell’ essenza stessa

e della costituzione della provincia fosse preso

in esame seriamente dal Governo-e che esso
si decidesse una buona volta o a sopprimere
addirittura questo ente, ridotto oramai assai
spesso ad un ufficio di esattore pagatore per
conto dello Stato, o a daré ad essa una vigo-
'rosa autonomia, allargando 1a stia sfera di azione
con nuovi ed importanti servizi pubblici, cor-
rispondenti facoltd finanziarie e alleggerendo

cosi la mostruesa attuale macchina burocratiea

dello Stato che ritarda ed inceppa la vita della
nazione ». »

Io spero_che I’ onor. Presidénte del CaniO'lio

" sapra sollecu:are e condurre innanzi la riforma

dei tributi locali gi4 presentata dal preﬂodente

.Grabmetto e che egli dichiard di mantenere; e

le provmole fanno voti che egli possa anche

migliofare nel senso esposto il progetto del-
1’ onor. Sonnino ‘e SOddlbf‘LI‘O cosl ai loro desi-
deri ed ai Ioro interessi. v -

Dird, ancora poche parole sopfz’t— i servizi di’

- assistenza, pubblica. La legge sanitaria a,ttual

ha ‘dato ottimi risultati, soec1a1mente con i mi-
0110rame*1t1 in essa introdotti a mano a mano che
se ne & dimostrato il bisogno. Ma non tuttl 1 bi-
soghi che riguardano 1’assistenza sanitaria tro-
vano adatti provvedimenti nella legge stessa,
specialmente per quanto riguarda 1'assistenza
sanitaria ai poveri, che, s si eccettua il ser-
vizio dei niedicinali, dalla- legge non hanno
.alcun aiuto; specialmente nei comuni delle
campagne. Nei piccoli comuni i poveri sono
addirittura abbandonati a sz stessi, ¢ quando,
per necessitd assoluta, i comuni sono obbligati
“a mandare i loro malati negli ospedali delle
citta vicine, si trovano poi cberati da spese
enormi, perché ormai I’ assistenza del malati e
diventata costosissima.

- Fortunatamente da molle parti sono <sorte
iniziative o da comuni o direttamente da pri-

-lontano di poter provvedere

vati, per provvedere a questi bisogni; e mi sia
permesso a questo proposito di ricordare guello
che attualmente sta facendo la provincia di
Roma, la quale spera in un termine non molto
all’ assistenza di
tutti i malati poveri dei suol comuni. .

La provincia di Roma ha stabilito che in
ogni comune, anche il pia piccolo, debba es-

servi una camera di pronto soccorso, la quale

debba essere costituita da un ambulatorio, da
una camera operatoria e da un’altra camera
con 1 o 2 letti, per poter tcnere provvisoria-
mente i malati appena operati.

Per V'istituzione di queste sale di pronto soc-
corso la ‘provincia concorre con un sussidio
che arriva fino a 1500 lire per ognuna di esse.

I'comuni poi -debbono comsorziarsi e fare
capo ad.uno ospedale vicino che naturalmente

‘deve esseré il pud comodo per gli accessi, e

14 essi possono mandare i loro malati, ad esservi
curati per tutto il resto della durata della ma-
lattia.

Anche a questi ospedali consorziali la pro-

_vincia da dei sussidi in ragione della popola-

zione ¢ della degenza dei malati. Inoltre ha
stabilito che quando questi Conscrzi raggiun-
gano una popolazione di ventimila abitanti,
debbano andarvi, per conto della provincia
stessa, degli specialisti, per 16 diverse malattie
principali, i-quali con un certo turno debbono
quiadi visitare tutta la provincia.

Credo che, se un’ organizzazione molto simile
a questa fosse attuata in tutto il Regno, 1 bi-
sogni principali delle nostre popolazioni, spe-

cialmente rurali, potrebbero essers soddisfatti.

Mi permetto quindi di pregare.l’onor. Pre-
sidente del Consiglio di voler studiare questo

‘problema ¢ di vedere se non sia il €aso, con

una ulteriore modificazione della legge sani-
taria, di rendere obbligatoria una organizza-
zione di questo-genere. ° ‘
A questo proposito mi. pelmetw di sugge-
rirgli una fonte di 1‘eddm a cui i comuni po-
trebbero metter mano, vogzlio dire le coufra-
ternite. : _
Queste confraternite hanno delle rendite
molto forti. Non so precisamente a quanto
ascendano in tutto il Regno, ma so che nella
provincia di Roma esse sono assal rilevantl e

yueste rendite . pur troppo sono ‘erogate in iscopi '
J A

tutt’altro che utili nell’interesse della popola-

v
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zione. Infatti se ne vanno in feste, in baldorie;

ed ¢ stato anche affermato che per il solo Sparo
dei mortaletti, quando si fanno queste feste, si
spendono circa 700 mila lire all’anno!

Ora, come ¢’ ¢ una legge, che porta la data
del 30 luglio 1896, spetiale per Roma, cie ha
indemaniato a vantaggio degli ospedali riuniti
della nostra cittd tutte le rendite delle confra-
ternite, si potrebbero estendere le disposizioni
di questa legge a tutfo il.Regno.

In questo modo delle rendite molto cospicue
sarebbero deslinate ad uno scopo molte pit
alto cd utile che non sia quello attuale.

Inoltre lo Stato potrebbe intervenire con dei
prestiti di favore, per 1'istituzione di queste
sale di pronto soccorso, di questi ospedali. Po-
trebbe accordarc anche dei sussidi, con un

" fondo speciale nella parte relativa del bilancio
dell’interno, affinché queste organizzazioni po-
tessero essere attuate senza bisogno che di-
ventino addirittura istituzioni di Stato. Cosi il
servizio sanitario verrebbe ad essere decentrato

-e localizzato, con grande vantaggio dei comuni

ed anche dello Stato. Il quale Stato, special-

mente per Roma, sa che cosa costi I’organiz-

zazione ed il funzionamento degli ospedali nelle’

citta. .
- Debbo infine una raccomandazione all’ono-

revole. Presidente
I'interno, perché voglia prendere in esame e

far studiars -un’altra questione, la .questione

che si riferisce ad una malattia che ha invaso
largamente la nostra provincia, la quale perd
non ¢ la sola ad esserne afflitta: la tigna. Non
0 quanti malati di tigna vi siano in tutto il
" Regno, so soltanto che nella provincia di Roma
ve ne sono non meno di 12 a 15 mila.

B una malattia cosi brutta, cosi tenace, che
senza una cura speciale difficilmente si riesca
a vincerla. '

Non entro a pdrlare sui modi di combatterla;
) tfualmeme ci sono modi ¢ mezzi, indicati
dalla, sc1enza, che valgono, in breve tempo a
trionfare della tigna.

To soltanto prego ’onorevole Presidente del
Consiglio a voler far studiare dai suoi uffici
questa questione e a vedere se non sia il caso
che lo Stato intervenga anche per la cura di
questa malattia.

-Mi permetto poi di raccomandare che voglia
anche incoraggiare i recenti studi che si stanno

el Consiglio, ministro del-"

-hanno un’ organizzazione,

facendo contro la pellagra e che sembra
stiano per indicare una nuova via per la cura
di questa malattia. Si tratta di studi che fa il
prof. Alessandrini, dell’ Istituto @’ i igicne di Ro-
ma, 1 quali cambisr rebbero . addirittura i prin-
cipt sui quali si basa attualmente I'etiologia
della pellagra. Se questi studi daranno buoni
risultati, se essi saranno veramente conclu-
denti, si potrebbe curare con molta maggior
facilith e con minor dispendio dello Stato que-
sta malattia,

Non ho altro da aggiungerc; spero che il
Presidente del Consiglio vorra preadere in be-
nevola considerazione le osservazioni che io

“ho fatto.

MORTARA..Domando la_ parola.
PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.

MORTARA. Nella discussione di un bilancio

cosi importante come questo, si presentano alla

‘mente degli ascoltatori, come in un grande
cinematografo intellettuale, le piu gravi que- -

stioni di indole sociale e politica che si-rife-
riscono allo Stato, al Governo, e all’azione .di
tutti i pubbiici poteri. ‘Poiché in fondo il solo
Ministero pohtlco per quanto. rlguarda il rég-
gimento. interno .della cosa pubblica, ¢l Mini-
stero dell’ interno. JInoltre come ac ~cade ora, e
come & accaduto quasi Qempre 11 bilancio del-
I'interno viene presentato dal Presidente del
Consiglio, e cid costituisce’ maggior ragione e

maggiore opportunits per richiamare, non tanto
la sua attenzione, quanto I’ attenzione di tutto
il paese, su grandiosi e importanti probleml che
attingono pit alla attuazione dei progresw ci-
vili a cul tulti agogniamo, poiche tulti desi-
deriamo che i nostri sforzi, come legislatori e
cittadini, convergano assiduamente a questo
risultato. :

Dopo  aver udito dai precedenti oratori.la
esposizione di alti, poderosi problemi che ri-
guardano l’avvemre della nostra civilta, e che
in confronto allo stato attuale delle cose con-
templano 1’ elevazione ide ale lontana della vita
nazionale, io mi permettero di richiamare 1’ at-
tenzione’ &el
siglio su qualche problema. che, pur non es-
sendo di piceola importanza né civile, né po-
litica, ¢ pitt modesto in questo. senso che si
tratta di proseguire e di svol gere funzioni: di
Gowerno e provvedimenti di legge, che. gia
_che gia hémno .un

senato e del Presidente del CO‘I-,
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avviamento ed wuna vita, e in gran parte
“hanno prodotto buoni risultati.

Voglio alludere, in primo luogo, al voto che
ormai & generale (e io certo mnon lo csprimo
‘qui.per la prima volta), che cioé abbia svol-
gimento e incrémento l'attuazione della legge
sulle istituzioni pubbliche di beneficenza, ed
abbiano svolgimento e incremento i principi
fondamentali in quella legge stabiliti, i quali
Segnarono un .vere progresso della nostra le-
-gislazione. I necessario che ossi compiano un
ulteriore “passo per raggiungsre la loro meta,
“imperocch¢” finora non ebbero, né nel campo
legislativo, né in quello dell’attuazione pratica,
quella evoluzione progressiva, quel cospicuo
avvenire che si designava nei desideri e nelle
aspirazioni di tutti, quanw fu votata la legge
“del 1890.

Questa legge, ho detto segnd certamente un
“grandissimo progresso riguardo alla materia;
‘sénza entrare adesso nell’ analisi dei concetli
suoi fondamentali, né delle sue disposizioni,
‘basta rammentare che affermd largamente e
.coraggiosamente un principio, che I'Italia ha
‘ancora bisogno di affermare costa.ntemente, &
"di vedere "attuato in tutti i suoi istituti,
“tutte le manifestazioni della sua vita pohtlba,
"con grande energia, il principio della sovra-
nita dello Stato sopra la materia regolata da
“questa legge e sopra le.istituzioni che servono
alla beneficenza pubblica. Affermo questo prin-
01p10 con varie disposizioni, le th del resto
non avevano niente di sovversivo, né d’ inno-
vatore nel campo del diritto. perché il prin-
cipio della sovranita dello Stato, in materia di
beneficenza pubblica e sopra le istituzioni che
‘le servono, risale al diritto romano, e in tutti
i reggimenti politici che si sono succeduti, non
solo in Italia.ma in ogni Stato civile, non ha
“mai perduto la sua efficacia. Tuttavia era ac-
caduto, come conscguenza
cui si-era andata componendo la vita dello
‘Stato ~italiano ¢ si era andata costituendo la
“sovranitd nazionale nuova, che un poco d’in-
" debolithento generale 1’ autoritd sovrana dello
“Stato abbia fra noi sofferto, quasi che questa
“sovranity dovesse farsi perdonare le sue ori-
" gini, le quali senza dubbio erano state sov-
“versive di fronte a tutto 1’ antico regime de-
‘molito in ogni. angolo dell’ Italia. Cosl unn
parte dell’ energia dei pubblici poteri,, in ogni

fatale del modo in’

‘estrinsecazione della loro attivita, andd atte-

nuata, andd scemata in forza di concessioni
fatte,-or qua, or la, a pregiudizi, a interessi
o a tradizioni che sopravvivevano, malgrado
la distruzione del regime antico, da cui ave-
vano vita e in cui avevano trovato la loro base
naturale. Per di pit, & da dirlo, occorreva che
si formasse quella unitd della coscienza nazio-
nale in tutte le membra sparse, appena riu-
nite, fortunatamente, del nostro paese, la guale
negli altri paesi civili da il fondamento e la
forza al Governo nella sua azione diretia a
instaurare e far valere Pautoritd sovrana dello
Stato. *

Queste considerazioni, che potrebbero avere
un’applicazione molto larga, anche in riferi-
mento a. problemi assai pilt vasti, certamente
hanno inﬂuito nella materia della beneficenza
pubblica aThantenere per rmolti anni poco sen-
tita, poco efficace, I’azione dello Stato per re-
golarla, finché la legge del 1890, appunto intese
a portare nell’orbita del diritto pubblico la di-
sciplina della pubblica beneficenza, e volle che
le sue istituzioni fossero assoggettate alla so-
vranitd deilo Stato. Questa lodevole impresa,
come spiegano appunto le circostanze che ho
accennato rapidamente or ora, fu oggetto di
titubanze, di esitazioni, durante 1'elaborazione
della legge; dai primitivi progetti al testo de-
finitivo certo si nota una diminuzione di ener-
gia nell’affermazione dei diritti dello Stato, non
sufficiente perd a cancellare il carattere sostan-
ziale e il merito intrinseco delia legge.

Uno dei punti fondamentali intorno a cui le
menti dei giuristi italiani, appunto un poco
sviate per la dimenticanza dei principii che
avevano avulo vigore nel passato, andarono
costruendo ostinate difese o pro di interessi-
contrari a quelli che sond.i veri interessi e 1
diritti dello Stato in materia di beneficenza
pubblica, fu il tema del diritto dello Stato di
mutare le finalita delle istituzioni di pubblica
beneficenza. Eppure in questa maicria nessuna
delle organizzazioni politiche che avevano pre-
cedentemente imperato in Italia, e in cima a
tutte si ponga l'auteritd ecc ICb-wStlua il potere
assoluto dato alla Chiesa e riconosciuto dal
concilio di Trento, in questo argomento, dico,
nessuno dei reggimenti politici anteriori aveva
dubitato del diritto dello Stato, non solo di vi-
conoscere, di legittimare, di vigilare, gli effetti
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della volonta dei testatori, donatori o fondatori
di istituti di beneficenza pubblica nell’interesse
sociale, ma altresl quello di mutare il fine di
queste volontd, quando si riconoscessc oppor-
tuno, nell’ interesse sociale, affinche i fondi
destinati alla pubblica beneficenza servissero
realmente a bisogni attuali, e non a fini che
avessero oramai perduto il loro valore per vol-
ger di tempo, o che fossero il parto di menta-
lita non adeguate all’alto scopo di regolare il
remoto avvenire, il che pud benissimo supporsi
che talvolta accada, senza diminuire il merito
dei caritatevoli donatori o fondatori.

Noi abbiamo avuto nella legge del 1890 varie
disposizioni intese ad autorizzare la revisione

di statuti, la trasformazione dei fini di alcune

categorie di istituzioni di pubblica beneficenza.

Ancora pit notevole ¢ feconda di bene do-
veva essere una disposizione, se non erro quclla
dell’art. 91, la quale, equiparando alle istitu-
zioni di beneficenza una serie di altre istitu-
zioni o fondazioni (che non hanno carattere
vero ¢ proprio di enti morali, o di istituzioni
destinate alla pubbhca beneficenza) venivano,
con ardito periisiero, contemplate dal legisla-
tore, e sottoposte alla potesty dello Stato, per
essere rivolts ad incremento dell’assistenza so-
ciale ed in parte anche ai fini delin pubblica
istruzione. Or hene, sono trascorsi oramai venti
anni dall’approvazione della legge, ed io credo
che ancora le finalith che essa si proponeva,
col disporre queste rcvisioni di statuti, queste
trasformazioni, questo riesame delle condizioni
e degl scopi di fondazioni e di istituzioni pub-
bliche e private, siano soltanto in minima parte

raggiunte, ¢ in minima parte per due ragioni:

per I'incuria di coloro ai quali spetterebbero
le iniziative, onde richiamare I'attanzione del-
Pautorita centrale al singoli provvedimenti;

per la coalizione e Vopposizione degli intercssi,

a cui inveco conviene che le cose rimangano
nello sfatu que.

Cosi accade che cospicue somme, che potreb-
hero esseréd destinate a-fini del tutto civili e
moderni, al miglioramento delle condizioni dcl

. popolo, sia dal punto di vista dell’istruzione

che da quello dell’igiéne ¢ della assistenza, 1i-
mangano invece infeconde, rimangano fonti di
rendita -continuamente sperperata per 1'uso cat-
tivo od inopportuno che se nc continua a {are.

Forse, per spiegare il fenomeno della poca effi-

cacia della attuazione ventennale della legge
del 1890, si- puod dubitare che ci sia in essa
qualche lacuna, e specialmente nei poteri che
essa ha dato allo Stato, per raggiungere i fini
che si vagheggiavano. Io so, e tutti sanno, che
il Ministero dell’ interno non pud che meritar
lode per la organizzazione assidua, per gli studi,
ed anche per la vigilanza sopra. questa ma-
teria, che compie mediante gli uffici che da
esso dipendono, e mediante sopratutto un ener-
gico; intelligente impulso che viene dato .dal-
l'ufficio centrale decl Ministero stesso, perché
i fini della legge del 1890, per quanto ¢ pos-
sibile e compatibile colle condizioni create
dalla legge stessa, e dalle forze che assidua-
mente li contrastano, siano raggiunti.

Ma appunto perchc credo, che ci siano defi-
cienze che vanno - integrate oramai, . aumen-
tando i poteri e i mezzi di azione dpllo St‘lto
e Venergia della sua funzione in questa ma-
eria, da cui c¢i possiamo ripromettere - effetti
benefici e la soddisfazione di voti non solo ge-
nerali, mn urgenti per il raggiungimento-di
scopi altissimi di civilta e di benessere sociale,
io spero che I'attuale ministro dell’interno vorra
accordare Vesame suo, e degli uffici che da lui
dipendono, a quelle riforme che ancora ha bi-
sogno di ricevere la legge del 1890, ¢ sopra
quelie dichiarazioni, quelle esplicazioni legisla-
tive che servono, per riassumere in una pa-
rola il mio concetto, ad affermare, in materia
di beneficenza pubblica, pilt autorevolmente e
decisamente lprﬁcacm della sovranita dello

Stato,

Non giova tacere che la giurisprudenza ha
avato la sua parte. nell’ attraversare l’effetto
benefico che molte delle disposizioni della legg
del 1890 riprometievano; ho avuto occasione, c_h
farme cenno in una recente occasione onde n,o'n
posso ora che ripetere quanto dissi, sembran-
domi necessario mantenere vivo il- dibattito
della questione. ’

La legge del 1890, prevedendo che vi sarebbe
stata lotta aspra d’interessi contro i fini nuovi
¢ civili che essa voleva e contro i provved'i-A
menti che le pubbliche amministrazioni avreb-
bero preso per attuarc questi fini, deferi escli-
sivamente alla competenza del Conmgho di Stato
la decisione dei ricorsi contro proyvedimenti
dati in esccuzione di quclielo , precisamerte
1 provvedimenti che ho dla.n.a accearato.
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E accaduto che nell’ interpretazione un po’ bi-
zantina, del nostro diritto in materia di giuris-
dizione, si sono elevate controversie intorno
alla-competenza integrale del Consiglio di Stato

.su tali ricorsi.-If poich¢ I crgano statuente in

tema di attribuzioni giurisdizionali ha creduto,
e perseverantemente ha creduto per un ven-
fennio, ehe lo smembramento delle questioni
comprése in uno  stesso ricorso che la legge

‘del 1890 demandava al Consiglio di Stato fosse

conforme ai principii generali del diritlo, e che
quindi, proposto ua ricorso al Consiglio di Stato,
dovesse questo. aspattare dall’auntorith giudi-
ziatia il responso su.questioni che fanno parte
del ricorse e che accennano a problemi giuri-
dici, ¢ avvenuto "che  quando le controversie -

- passarono nel foro ordinario e {urono soggette

a-tutti gli artifizi procedurali che 'arsenale
forense suggerisce e somministra, esse non eb-
bero piu fine. .

11 legislator "o voleva che fosse g giudice esclu-
sivo in questa materia il Consiglio di Stato; e
questa volonts rimase per tal modo inadem-
piuta. In secondo luogo il legislatore voleva

.chie sirisolvessaro le controversie con un esame

unico, ‘col giudizio di un organo dotato di tanta
autorita che potesse fornire le garanzie che or-
dihariamente si chiedoio alla pluralits dei gradi
di giurisdizione; invece questa pluralith di gradi
¢ venuta.a sostituire la savia veduta del legis-
latore, ad impedire che il Consiglio di Stato
potesse esercitare la giurisdizione. Il peggio &,
che quando arriva per il Consiglio di Stato il
momento di pronunciare il suo giudizio sul
ricorso, nel\izi sfera che residua di sua compe-
tenza non pud pronunciarsi se non sulla falsa-

-riga della decisione data preventivamente dal-

Pautorith giudiziaria sui temi per 1 quali essa
si -dichiard competente. Quando con un decreto
sl ordina la - trasformiazione di un ente. di bene-
ficenza pubblica e le persons interessate alla
conservazione dell’-ente elsvano la eccezione
che esso abbin una natura giuridica, la quale
non consente la trasformazione, si dichiara che
questa questione ¢ di competenza del tribunale
e'si percorrono tutti i gradi di giurisdizione.

Quando Dio-wvuole che la lite sia finita, se

.la decisione & favorevole al ricorrente, il Con-

siglio di Stato non pud ormai che annullare il
decreto. Ora non dico che, in tutti i casi, se le
decisioni fosscro state pronunciate dal Consi-

,

autority giudiziaria o del

glio di Stato invece che dai.tribunali ordinari
si sarebbe avuto una decisione diversa: dico
perd che in ogni modo ¢ tolta al vero e na-
turale organo di giustizia la potestd di giudi-
carc. In questo senso pregai gia un’altra volta
I’ onorevole Presidente del Consiglio di studiare
se non fosse il caso di una dichiarazione in-

“terpretativa delle leggi sulla giustizia ammini-
strativa ¢ sulla pubblica beneficenza, che ga-

rantisca la osclusivity della competenza del
Consiglio di Stato.

Io credo che oggi questa questione si pre-
senti del tutto urgente. Dopo la costituzione
delie due  sezioni giurisdizicnali, dopo che a
queste due sezioni dalla legge del 1907 fu data
la facoltd, che prima non avevano, di pronun-
ziare sulla propria competenza, & accaduto
questo: chlie la quinta sczione ‘del Consiglio di
Stato (lo stesso potrei dire della quarta) dopo
avere con molta prudenza, che del resto la
onora, nei primi mesi del suo funzionamento,
al prescantarsi delle questioni dianzi indicate,
rimandato i litiganti davanti ai tribunali ordi-

"nari, perché da venti anni era stabilito dalla

giurisprudenza della Corte di cassazione che di
questi fosse la competenza, collo svelgimento
progressivo della sua attivita, ha ravvisato ben
presto la necessitd di esaminare essa la que-
stiope, di convincersi per proprio conto e con
propri algomentl se la competenza fosse della
Consiglio di Stato.
Dopo maturo e ampio studio, quel dotto Col-
legio si ¢ convinto perfettamente del contrario
di-cio che da venti anni andava deliberando
la Corte di cassazione, cioé si persuase di dover
difendere le ragioni della propria giurisdi-
ZiO“E‘

‘In questo stato di cose una sevie di decisioni
furone gia pronunciate, specialmente in materia
di istituzioni di pubbnc,a beneficenza, ma anche
in altre questioni, per le quali il Consiglio di
Stato ha affermata la sua esclusiva competenza.
Il che significa essere oramai stabilito il con-
flitto di giurisprudenza nella interpretazione
delia legge tra il Consiglio di Stato e la Corte

-di cassazione. Dico stabilito, perché non si tratta

di stare a vedere cido che fara il Consiglio di
Stato in seguito all’eventuale ma probabile an-
nuilamento di queste sue decmom da parte
della Cassazione.

51 tratta di un altissimo corpo compobto di
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giureconsulti sapienti, di uomini esperti della
vita pubblica, i quali ben sapevano che da
venti anni la giurisprudenza della Cassazione
era stabilita in un dato senso, ed hanno affron-
tato questa giurisprudenza pronunciandosi in
senso contrario. Non ¢ il caso di domandarsi
cosa fard il Consiglio di Stato quando le deci-
sioni fossero annullate. Il Consiglio di Stato
perseve rerd nella sua giurisprudenza, perché
non & certamente il caso di un ragazzo ine-
sperto il quale, ammonito dal suo maestro per
Verrore in cui & caduato, si debba proporre di
non ricadervi_pih' si tratta di womini maturi,
seri, dotti e coscienti, che sanno qaello che
hanno voluto, oppoaegdosi all’indirizzo e ‘al-
I’autority della Corte di cassazione. Sarebbe un
far torto alla gravita del Consiglio di Stato il
dubitare che occoerra qualche cosa di pia dei
fatti che gia csistono, per ritenere che il con-
flitto esista e che la parola del legislatore debba
intervenire per dirimerlo. Io mi auguro che
questa parola intervenga nel senso della giu-
risprudenza del Consiglio di Stato, perché piu
conforme all’ intenzione della legge e ai veri
interessi della nazione, perché ¢ veramente cosi
che si puod raggiungere lo scopo di quelle prov-
videnze amministrative sopra la regolarita e
la giustizia delle quali la giurisdizione del Con-
siglio di Stato-¢ chiamata a vegliare. non
mi diffondo nella dimostrazione analitica di

3
i

Nl
14

questa tesi, perché¢ credo proprio che I’onore-

vole ministro deil’interno non abbia bisogno
dei lami di una discussione occasionale per per-
suadersi di cio che io dicg. Tuttavia sono tanto
imparziale, malgrado la mia convinzione, che,
pitt del trionfo di una idea piuttosto che del-
I'altra, mi preoccupo della necessitd che un re-
golamento d’interpretazione sia stabilito e tolga
di mezzo questa paralisi, che colpisce molte
delle nostre leggi amministrative, ma special-
mente quella sulia pubblica beneficenza, dalla
“quale poco pofremo sperare finché questi con-
flitti giurisdizionali continuano ad essere vivi
e ad attraversarnc la pratica attuazione.
Abbiamo avuto un progresso nella legisla-
zione in materia d’istituzioni di pubblica bene-
ficenza, colla legge del 1504, che istitul la Com-
missione centrale di vigilanza e le Commissioni
provinciali. Abbiamo avutoun progresso perché
abbiamo sottratto la tutela delle opere pie alle
competizioni dei partiti locali, ¢ costituito un

corpo centrale

ity giuridica

_appartenga o meno

consultivo, molto illuminato,

nella Commissione centrale ch-pubbhca bene-
ficenza, che attualmente & presieduta dal nostro
illustre collega senatore Astengo. Questa Com-.
missione ha portato un’ contributo di vero e.
limpidoe senso di progresso nella interpretazione
della legge sulla pubblica beneficenza; ma, mal-
grado il buon volere della Commiissione cen-.
trale, buon volere che va- di pari passo con
quello del Consigiio di Stato, essa purtroppo
incontra nelle lacune del diritto vigente molte.
difficolta, che - per quanto arditamente si cer-
chi di sormontare e qualche volta vittoriesa-
mente si sormontino, ¢ si ottenga 1'adesione del
Governo alle rissluzioni proposte - tuttavia la-
sciano sempre incerti circa il risultato defi-

“nitivo.

A questo proposito mi permetto di citare un
esempio.,

Rece !1!315511“‘1111”]10 la Commissione centrale
della pubblica beneficenza, ha saviamente opi-
nato -che certe istituzioni dotalizie esistenti qui

in Roma potessero essere trasformate a pro del-.

’infanzia abba andonata, ed 1 capitali di queste

istituzioni potessero essere asscgnati al patri-

monio di due fondazioni che gi&a esistono a
tutela dell’ infanzia abbandonata. .

Provvedimento indiscutibilmerite savio, indi-
scutibilmente civile e degno di ogni plauso. La
massima fondamentale, quanto al principio delia

abilith, trova base nelle disposizioni

e

trasform

della legge; ma la sua applicazione quanto al-
1" asszgnazione del patrimenio agli istituli gia

csistenti, in ‘modo da assorbire in questi 1’ en-
delle istituzioni dotalizie da tra-
disposizioni della

R

sformarsi, ¢ consentita dalle
legge ch@ regola la trasformazione?

sposizioni cosi magre, cosllaconiche, che lasciano

luogo a questo proposito ad una larga discus-:

sione, discussione che & gid aperta. Sono anzi
certo che quando la digputa sard portata, come

lo sard certamente s2 gid non lo ¢, davanti al.

Consiglio di Stato, si fard anche su di essa la
questione della competenza giurisdizionale, se
al Consiglio di Stato, e si
finira per avere una lunga lite avanti ai tri-
bunali, lite che potra essere, dec isa tra parccehi

, Tastri.

Questo provvedimento, che & del marzo scorsd,
dato per la trasformazione di poche istituzioni

dotalizic romane, avrebbe potuto cssere ottimo

z

sono di-

\



A tti Parlomentari. .

— 2749 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIII — 1® SESSIONE 1909-910 — DIiSCUSSIONI — TORNATA DEL 21 Gruexo 1910

auspicio per una serie di provvedimenti della
.stzssa natura e con la stessa finalita. Probabil-
mente cid non avverrd, perché il Governo, a
giusta ragione, vorra aspettare che le liti siano
definite, per vedere se gli convenga di seguire
quella via o batterne piuttosto un’ altra. -

Ho voluto scegiiere questo esempio, perché
la questione della quale ho finora parlato, si
collega strettamente ‘con quella della tutela delh
infanzia abbandonata. -

E un altro punto, sul quale mi permetto di
rivolgere preghiera di studio all’ onor. ministro
dell’ interno. ' o

Il Senato, al quale qualcuno a torto rimpro-
vera difetto di operosita, la qualc & esemplare
sempre, e sopratutto quando si tratta di esami-
nare elevati problemi di 160151a21one e di giu-
stizia socmle si occupd premurosamente ¢ dili-
geaus&m’bmﬂnte, dello studio del progetto di
legge presentato per la tutela dell’infanzia ab-
bandonata dall”onor. ministro Giolitti nel 1908,

Mi dolgo di non rammentare chi fu I’ onore-
vole relatore di quel progetto. La relazione fa
fede non solo dell’ amore e della sapienza con

~cui il Senato studio la questione, ma anche dello

spirito di modernita e di progresso con cui
- volle contribuire, con 1’ autorevolissima opera
sua, al fine che la proposta.di legge in parola
si prefiggeva.

‘Questa legge approvata dal Senato con alcuni
emeéndamenti, fu portata’ fino dallo scorso anno
alla Camera-del deputati e da allora non & stata
pitt mandata innanzi...

(Interruzione del senalore Tilippo Torri-
giani). _ -

MORTARA. Si, onor: Torrigiani per quel che
riguarda la elaborazione degli uffici la legge
. puo essere stata studiata alla Camera, ma certo
il progetto non & ancora portato alla discussione.

Ora, io credo che nel caso particolare non
sia stato un gran male questo ritardo. Ben si
potrebbe dire che la’ povera infanzia abbari-
denata non ha mezzo per premere sopra i pub-
blici poteri affinché siano deliberati, con 1'ur-
genza con la quale vengono deliberati provve-
dimenti a favore di altre classi, quelli proposti
a suo favore. Essa non pub organizzare leghe
o sindacati; non puo fare il plu piccolo scio-
pero, non pud tentare neppure il pit innocuo
boicottaggio, non ha elettori grandi o piccoli
che possano adoperare lusinghe o minaccie in

- Discussioni, f. 367

suo favore. Malerado cio, ho detto di. credere
che mnon sia stato un male l'indugio, “anche
astraendo dalle ragioni parlamentari che lo
hanno in parte reso inevitabile. Questo mio
apprezzamento si fonda sulla speranza che I'il-
lustre Presidente del Consiglio prenda a cuore
il fondamentale problema della assisterza all’in-
fanzia abbandonata, in quanto che questo ¢
problema che si connette a tutte le grosse que-
stioni di indole sociale e giuridica e alle prov-
videnze di tutela preventiva e repressiva, che

. sono state toccate nedcu discussione di ieri. Con-

fido che egli vorra portare il suo esame sulle
disposizioni di questa legge, onde vedere quali
miglioramenti, finché essa ¢ allo stato di pro-
getto, si possano apportare. Noi vogliamo Ia
lusinga positiva che una volta inserita lalegge
nclla Raccolta ufficiale, essa produca un effetto
pratico, reale, sicuro, e non rimanga una sem-
plice promessa o aspirazicne platonica, come
tutti i giorni avviene a proposito di nuove
leggi sociali piu facm a deliberare che ad ege-
guire.

Evidentemente in questa materia della tutela
della infanzia abbandonata il piu aspro pro-
blema e quello finanziario. Appunto percié io
prego l'onor. Presidente del Consiglio di ristu-
diare con la sua alta mente, il progetto che si
trova ora innanzi all’ altro ramo del Parla-
mento.

In quel progetto la preoccupazione finanziaria
traspare, e vi traspare anche un felice indizio
di soluzione. Attingiamo dalle istituzioni di be-
neficenza pubblica che non hanno piu effettiva
utilith sociale, i mezzi per quest’altra grande
e urgentissima istituzione di beneficenza pub-
blica! Ecco perché io collego il discorso di ora
con le osservazioni che facevo sulla trasforma-
zione delle opere dotalizie di Roma e in gene-
rale sulla pit vigorosa attuazione della legge
sulle Opere pie.

I alle Opere pie dotalizie che 1l legislatore
deye portare la sua attenzione; & un problema
degno di essere risoluto dal Parlamento ita-
liano. '

Oramai gli studi e le discussioni che sono
state fatte su questa materia hanno messo in
luce l'anacronismo che vi & nella nostra vita
civile, continuando a dare importanza e pregi
a queste istituzioni dotalizie.

L’onor. mio amico Garofalo ieri parlava con
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senno e con cuore della piaga dell’alcoolismo,
e argutamente finiva il suo discorso dicendo:
non pensate che il consumo di vino e di li-
quori che si fa dagli alcoolisti sia la massima
parte del consumo nazionale di questa derrata.
B una parte fatale, ma non ¢ la massnna Eb-
bene, di quella parte minore,.ma cosi fatale,
del consumo dell’alcool, a cni accennava il se-
nators Garofalo, vorrei che fosse possibile, con

dati statistici, stabilire quanta viene pagata con .

i danari che intascano le famiglie por sussidi
dotalizi. Poiché i sussidi dotalizi, siano esigui
o ingenti, non servono ad altro che a festini
nuziali. Questo ormai & accertato, & stato messo
in evidenza, ¢ ne hanno fatto costante attesta-
ziono quelli che hanno 1ndwoaao studlosameate

questa ma eria.

Lo stesso illustre Presmente del Consiglio, 1n_
un recente CO“'gT‘QSSO ebbe a dare il suo -aitis-

simo appogzgio ad una proposta, con cui si sug-
geriva di convertire questi sussidi dotalizi in
buoni sulla Cassa Nazionale di previdenza, ap-
punto per °vitare lo sperpero 1mmorale e per-
nicioso. ‘ T

Per quanto sia una idea
mente umanitaria, certamente essa
valore pratico nell’attualitd che non la proposta
di convertire le fondazioni dotalizié in favore
dell’ infanzia abbandonata. Per far questo, certo,

lodevole, ed alta-

occorre che si affermi la disciplina deélla ma-.

teria della trasformazione delle Opere pie, in
modo da rafforzare i poteri del Governo e della
pubblica amministrazione. Pér quésto ésprimo
il desiderio che il nostro illustre Presidente deél
Consiglio, ministro dell’ intetho, riveda il pro-
getto Clohm, il quale, per quahto a,bbm il me-
rito di avere accennato e indirizzato a questa

trasfor mumone, a questa apphcazmne dei -fondi.

dobuuum in pro dell’ infanzia abbandonata, tut-
tavia vi ha accennato con poca energia, ond’ &
poco probabile che Ia legge in questa parte
raggiunga il suo intento e vi & il pericolo che
tutto si riduca ad una affermazione id leologica.
A me, invece, pare che sia tanto pin felice ‘il
proposito di applicarei fondi dotalizi a sussidio
dell’ infanzia abbandonata in quanto,
shaglio, in molfl casi, oggi'il'sussidio
un fomite all’aumento di questo malu
ciale; poiché il sussidio dotale ¢ spesso un in-
centivo al matrimonio imprudente, inconsulto,
al matrimonio avvenuto frg persone che. non

dotale &

.10 8G-

1a moglie in

ha minor.

ge non

sono in grado di poter dare una base econo-
mica, sia purc modestissima, alia lafmgha Cosi

Ta beneficenza dotalizia & un fattore ch quella

grande piaga deila civilta moderna che & l’ab—

-bandono materiale o morale aefr" infantl

Noi abbiamo il fenomeno dpll emlgrazmae
tanto ooto:,a guanti sono coloro che per Iucrare
un sussidio dotale, il pit delle volte vagheg-
giato a contributo della spesa del viaggio transa-
tlantico, sposano in fretta e furia, e poi lasciano
Italia, ¢ la sposa abbandoiata,
resa incinta prima che il marito si allentani,
diventa la madre di un fanciullo che sard ne-

‘cessariamente uno dei tanti cittadini.di quella
citta che cuLb
‘di legge, infanzia mowlmente 0 materlalmente

mo chiamato, in quel progefto
abbandonata?

Vede il Senato, vede il Pre "identé del ,Con-

<1°ho, quanto queﬁto Drob'mna gia orave e dégno

1
1
1

di attenzione. .

Si tratta d1 curare la mlgnorn compllaalonc,
di unalegge che &’ impone per necedsita e per
dovers dello Stato, Si tratta di compiers la
revisione di altre leggi gm, in vigore (e pexr le
quali 1’ orgemsmo di eﬂecuzlone 0 m plena fun-
zione.

o creduto non inutile parlare d1 qu esti ar-
gomenti, - perche la relazmae pre@evouomma
della Commissione di ﬁnanz* sul bilancio del-

"interho, m# he diede Io spunto. Le 1st1tuzmm
dOuﬂ/th , insisto ancora su chsto argomenuo,

per quanto parc, raypresmntaao un, p tr imonio
d1 oltre 60 milioni. K una rendita che va da1~
due milioni e tiezzo ai” tre wilioni all” anno,
che si divide in minimi ri gagnoh, dcl qu‘mh si
perde la traccia immediatamente.

Si dice da qualcuno, che ha calcolato - 'en-
tith di questi QU.Saldl che la media non superl‘
da 35 a 40 lire; Ce ne sono che ascendono a
parecchie centinaia di lire, ci sono donne’ che
possono ottencre pitt di un susswho qumdl
Vesiguita della media potrebbe non’ essere ar- -
gomento sufficiente per dl‘]lO“tF re che la isti-
tuzione non raggiunga il suo scopo; tuttavia
es8a apparisce -cosi ,dem;orla c 1nadﬂguata‘ da
stabilire che nel maggior numero dei cdsi la
finalitd di un sussidio dotmle non & conseguito.

“Come dicevo, la legie del 1890 aitorizza la
teasformazione dei fo;m dolalizi. Una statistica
fatta recentemeute, ed ¢ una diligente statistica
ufficiale, smb,ilisce che di tmsforma,a_zom di sus-
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sidi dotah non ne sono’ avve nute che per meno
di 70 mlla hre sopra un cmpltale complessivo
di 60 mlhom e qiesto in venti anni; cio equi-
Vale a dire che la leggo in questa parte non
abbia avuto assclutanente, attuazione.

Si noti che queste 70 mila llrb trasformate,
co'*lprendoao quella trasform azione di. sussidi
dotali che fu.ordinata in Eﬂuha, in forza delle
1eg i del 1890 e 1907, a favore di istituzioni
ospliaher ; se non vi fossero state queste’ lcggl
speciali, potremmo dire clﬁe Ie chs*)oslmou Te
latwe alla trasfor 111'1//_19{1@ dei sussidi dotali
sono rimaste assoluta: nvh-te n@l d1meaﬁlc atoio.

Dppure le 1egg1 che furono emanate per la
5101113 dlmostrm no ‘che ‘ormai ¢ maturo nella
cobmenza ‘del Pamamento italiano il concetto
della necessith della (rasformazione dei sussidi
dotali, Qulﬂdl vi & un cumulo di ragiorni che
m*nta a rrovvedel sollecitamente, per farne
un provv1do mezzg di riscluzione del doloroso
pfobl\,ma della infanzia wbbw lona@ I inutile
che pensiamo a moluphcc;:e i riforn ateri per
la correzione dvl piccoli dennqur‘gtl se prima,

0 contempomnefvn nte, non ponvodxamo alla_

ploﬁla%l socials che sola € idonea & frenarne ‘
il creqcendo spavent 0s0. Altrimenti (ed oggi le
tat1<t1che ddla direzione genoralﬂ delle car-
ceri lo dicono) altrnne nti la correzione dei pic-
coh dehg\luﬂnﬂ diventera tale un baratro fi-
nahziario per lo Stato che non Vi qwrannol
nnhom che bastmo %011 ed1ﬁ01, alla mmmm;—
stmzmne alla assistenza di que st1 disgraziati,
L 111ffmun abbandonata & il vivaio delld fu-
tura dellnquen"m non ¢’ ¢ dunque problema
legislativo pit urgente ed alto di questo, ed io
spero che quel ho detto troverd nel Goverho
e sowratutto ngl Pxeamente del Oon81g110 Le—
nevola conbldera,ulone e che la sua rlsposta
dam al Senato serii afﬁdamentl che egli vorm
sollemt re 1 prov vedimenti che per questa ma-
tema s010 taLto desiderati. (4pprovazioni).
PRDSTDLNTD Ha facoltd di parlare il sena-
tore Tomnnsn ‘
TOM\IA%INT Ml affre *tal ieri a chiedere di
pa,llale sul bllapcm dell’. mterno perché non
spelavo che potesse assnteru alla seduta di oggl
il nost“o illustre collega onorevolc Villari, pre-
. 1f1 ente d°1 ConSIgho degli arclnw che, .assente,
,ml aveva d‘LtO incarico’ di rendermi interprete
di quello cho egh e tutti i colleghi con me, che
sono membri del Consiglio degli archivi, pen-

u%vaﬁo circa la grave necessitdy di richiamare
By a,ttenzmne del Governo sopra gli archivi ste ssi,
¢ sul pdsoqale che ne dipende.

Avrei parlato pertanto in nome di lui e in
nome di tutti i colleghi unanimi. Ma poiché
ogai ho la fortuna di vedere presente il collega

Villari, credo mio dovere.di rinunciare alla
parola, lasciando che egli spenda la sua molto

pitt eloquente a favore di una causa che sara
trattata meglio da lui, che da lungo tempo &
il presidente di quel Consigiio; da lui che
gia altre vo‘t"—' ha caldeggiato provvedimenti,

' da parte del Governe, percho vengano attenuati

i mali che minacciano la, es1s‘_cenza dei nostri
a1bh1v1 ed il benessere degli impiegati che ad
essi sono addbm

Per conse gve za io rinuncio alla parola, ri-
mettendomi a queHo chre il collega Villari dira,
sperando che il Governo si vorrd persuadere
che non ¢ pilt il momento di soprassedere, e

che qualche cosa si deve fare per la tutela di
questa parte 1mpoma11t1351ma della nosira Am—
ministrazione, la ‘quale intéressa, non solo ¥’ an-
damento degli affari pubblici, ma anche 1'in-
teresse vitale degli studi.

Pragentezione di dide gm di legge.

FANI, ministro di grazia ¢ giustizia ¢ dei
culli. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANI, ministro di grazia e giuslizia e dei
culli. Ho 1 onore di presentare- al Senato, due
disegni di legge, approvati dalla Camera dei
deputati nella tornata del 17 del corrente
giugno, I'uno «sulle ferie giudiziarie »; V' altro
per «modificazioni alla circoscrizione territo-
riale delle preture nella citta di Torino ».

-PRESIDENTE. Do atto all’onorevole mini-

stro di grazia e giustizia della presentazione

di questi disegni di legge, che seguiranno il

corso prescritto dal regolamento.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo la discu
del bilandio dell’ interno.

zsione

Ha facolta di parlare il senatore Scialoja.
SCIALOJA. Sard brevissimo.~Se non la mia
giustificazione, almeno la mia scusa di parlare
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a quest’ora, sta nel fatto che io, per- pit anni,
son0 stato relatore del bilancio dell’ Interno al
Senato, e per pitt anni ho richiamata 1" atten-
zione. del Governo sopra alcuni punti, sui quali
mi pare che si debba tornare ad insistere.

Il prinio punto & relativo alla giustizia am-
ministrativa considerata sopratutto nei suoi pil
alti gradi; ossia nelle Sezioni conten710se del
Consiglio di Stato.

Da molto tempo io ho sostenuto a voce, e da
due anni anche varie volte per iscritto, che &
giunta I'ora di costituire un supremo tribunale
amministrativo, distaccando dal Consiglio di
Stato le due Sezioni contenziose. Aggiungo a
titolo di notizia che mnel breve tempo, in cui
sono stato ministro di grazia e giustizia, io
aveva gia cominciato gli studi per un progetto
di legge in proposito, tanto forte era.ed & la
mia persuasionc al riguardo.

Oggi siamo in presenza di un fatto, che a
me pare di grandissima importanza: il rela-
tore del bilancio dell’ interno al Senato ¢ lo
stesso presidente della quarta Sezione del Con-
siglio di Stato, ed egli, nella sua relazione, ri-
prendendo a trattare questo argomento, si &
dichiarato interamente favorevole a quelle idee
che io prima aveva propugnato. Ed io, piu che

yer esprimere il mio pensiero, parlo per dar’
0, T p

modo al relatore di esporre anche a voce so-
lennemente il suo concetto in proposito, perché
la sua parola avra in questa, come in ogni altra
materia, molto maggiore autorltﬁ, ch quel che
non possa avere la mia.

INGHILLERI, relatore. Questo, no.

SCIALOJA. Quando-io parlai di questo ar-
gomento (ml pare a proposito del_'bilancio
dell’anno scorso), mi fu risposto dal ministro
dell” interno che il distaccare le Sezioni con-
tenziose dal Consiglio di Stato significava di-
minuire 1" importanza dell’ altissimo Collegio,
¢ che percid la mia non era una proposta
pratica. .

To osservai allora, e non so persuadermi di
aver male osservato, che il Consiglio di Stato

solo da non lungo tempo aveva avuto quest’ag-

giunta delle Sezioni contenziose; che per molti
¢ molti decenni esso era stato composto sol-
tanto delle Sezioni consultive, e nessuno al
mondo aveva dubitato della grande importanza

- ¢ dell’alta dignitd di questo corpo, il .quale

a

nella gerarchia ufficiale

-zioni

aveva sempre occu-
bato il primo.posto. ‘

Nessuno certo pofrebbe pensare che il Con>
siglio di Stato, ricondotto in quelle condizioni
in cui si trovava quando ne era presidente il
Des Ambrois, sarebbe diminuito nel suo valore
¢ nel suo decoro. La veritd ¢ che i corpi me-
ramente consultivi possono-spesso avere mag-
giore importanza dei corpi deliberativi, perche
tutta la loro autorita dipende da quella delle
persone che ne fanno parte. Sono cor rpi che
non valgono niente sz sono male composti, e

valgono tutto ss composti bene; percioé pos-

‘sono talora raggiungere una d:gmta superiore

a quella di qualunque altro corpo: la dlgmtét
loro non ¢ meramente ufficiale, segnata nel-
I'ordine gerarchico di un annuario, ma & quella
dignita di fatto che demva dal valore del loro
componenti.

Dunque non si dica che 1l Consiglio di Stato,
costituito dalle sole Sezioni consultive, sarebbe
un corpo inferiore a quello attuale. L’ attuale
anzi & un corpo ibrido, perché le due Sezioni
contenziose hanno un ufficio assolutamente di-
verso da quello delle consultive; e non solo
diverso, ma talora in confiitto con esso, onde
nasce uno degli essenziali danni della costi-
tuzione presente di questo altissimo corpo.
Troppo spesso accade che una Sezione conten-
ziosa sia costretta ad annullare un provvedi-
mento, il quale & stato emanato in conformita
del parere di una Sezione consultiva, ed anche
talora dell’adunanza generale, come suggerisce
sottovocs qualche collega. Quest’ ultimo caso
non ¢ conforme alla legge; ma quando per
errore si sia udito il Consiglio di Stato a se-
unite, in materia in cui non avrebbe
dovuto essere consultato, élstezpto riconosciuto
giustissimamente. che 1a Sezione contenziosa
Possa 'tuttavia pronunziare la sua decisione.
Puo dunque accadere, in via eccezionale, che
una sezione annulli il provvedimento preso

dal Consiglio”di Stato a sezioni unite." Vero &
che l'alta dignitd degli womini, che compon-
gono questo supremo collegio, ¢ tale da non
rendere scandaloso neppure questo fatto. Ma .
in sé stesso & un fatto sconveniente e tale che
la legge non solo non dovrebbe ammetterlo,

.ma dovrebbe renderlo addirittura impossibile.

Aggiungo che i membri delle Sezioni conten-
ziose, continuando ad essere parte del Consi-
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glio di Stato, intervengono alle sedute del Con-
siglio a sezioni riunite; onde pud accadere
perfino questo: che essi, ridotti al piccolo nu-
mero di sette, debbano giudicare di c¢i6 su cui
ha espresso il suo parere il Consiglio a sezioni

_unite, compresi essi stessi. Aggiungo ancora

che i consiglieri delle Sezioni contenziose, co-
stretti a lavorare anche come membri del col-
legio generale, sono distolti dal loro ufficio piu
importante; ed avviene percid di necessita che
le sedule delle Sezioni contenziose non possono

essere cosl numerose come il numero degli af-

fari da demdere richiederebbe: indi Yarretrato;
larretrato, che in materia ammlmstratwa &
non solo inopportuno, come in ogni altra cosa,
ma ¢ molto.dannoso. L’arretmto cagiona 1ar—
rosto in melti casi,
chlna ammmlstratlva in moltissimi altri casi
costituisce una necessarla ingiustizia, perché
1a de01s1one che arriva troppo tardi spesse
volte non pud sanare cid che essa stessa, rico-
nosce illeg ale ed ingiusto. Se vi ¢ tribunale
‘che dovrebbe star sempre al corrente, in modo
che i ricorsi, poco dopo proposti, fossero de-
cisi, & proprio il tribunale amministrativo.
una materia tn cui potrei dire g1ur1c110a1nente
ogni pe'tltorlo ¢ anche possessorio, e per con-
seglienza deve essere pront’unento rlsoluto

Non continuo 1'es ame della posizione delle
Sezioni contenziose in un corpo consultivo. Pm—
troppo I'ho fatto mol*e volte, ed ¢& forse ar-
gomento troppo tecnico per un asse’nblea come
questa del Senato. Ma il Senato, che pud non
fidarsi della mia oplmon-v, quantunquc io sia
abbastanza pratico in questa materia, deve ne-
cessariamente credere all’ aﬂ"ermazmne del pre-
sidente della qmrtm sezione, solennemente da
}m mtta nella relazione di questo bilancio.

) dunque urgente di 1’1t“1V81111‘e in via le-
gislativa, dlstaccando le Sezioni giurisdizionali
del Oons1gho di Stato, restituendo a questo la
sua prumtlva funzione di corpo meramente
consultivo, e creando un supremo tribunale
alﬁiﬁiiliétllativo _ )

Qucsto %premo 11‘1bunale amministrativo
deve essere costituito. come corpo separato,
‘anche per un’altra gravissima ragione.

LL nostra legge non pone alcuna condizione
eﬂla nomina dei coaqwl erl di Stato. Quando

si e dlscussa I'ultima le oc di riforma del

Conslgho di Stato, si & uattata ;ynche questa

del movimento della nmac-

e tutti i

questione e da parecchie parti ¢ venuta la pro-
posta che si stabilisse una certa serie di cate-
gorie di persone tra le quali dovesse farsi la
scelta dei consiglieri di Stato.

Non so se cido sia veramente necessario,
quando il Consiglio di Stato sia costituito come
corpo meramente consultivo. Forse il restrin-
gerc troppo le categorie potrebbe per un corpo
meramente consultivo essere dannoso. Ma cer-
tamente & necessario per un corpo giurisdizio-
nale, per un collegio, il quale ¢ chiamato a
coniroilare la legittimita degli atti del Gov erno,
che annulla anche i decreti Reali, e che, per
conseguenza, ¢ il magistrato che fra tutti gli
altri d’ Italia deve essere piu indipendente.

Ci si & da taluno risposto: Dal 1890 in qua
avete voi forse mai nctato una mancanza di
indipendenza nelle sezioni contenziose del Con-
siglio di Stato ?

No. Td io stesso ho rephcatamente anche per
iscritto attestato, come membro del Foro, che
nella pubblica opinione il trlbunah,, in cui
forse si abbia maggior fede ancora, ¢ quello
delle sezioni giurisdizionali del Consiglio di
Stato. -

Ma non bisogna abusare di nulla. Non bi-
sogna abusare di un buon risultato che ha la
sua ragion d’essere sopratutto in cio, che le

ezioni contenzmse‘sono di formazione recente, -
corpi nel primi tempi funzionano
meglio che quando incominciano a logorarsi
diventando pitt maturi.

La 1V Sczione, la quale pm si ¢ scissa in
due ha avuto la grande fortuna di ricevere il
primo avviamento da un uomo, che la storia
degli ultimi tempi ha designato come forse il
pitt indipendente, il pit giusto, il pin vigoroso -
per dare impulso anche alle energie altrui,
oltreché all’opera propria. Parlo, ognun m’ in-
tende, di Silvio Spaventa. Un Corpo, che per
molti anni ¢ stato guidato da Silvio Spaventa,
dovrebbe essere pessimo per deteriorarsi pre-
sto, ¢ nessun al mondo puo dire che le Sezioni
contenziose del Consiglio di Stato siano pessime.
Sono buone; ma non per questo dobbiamo ad-
dormentarci. Provvediamo in tempo e provve-
diamo con calma; con quella calma, che ci da
appunto il sentimento che le cose vanno bene,
¢ che per conseguenza noan c'é biscgno di 1i-
correre a mezzuccl, tumultuariamente, incon-

" sideratamente.
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Quello garanzie che riconosciamo necessarie
per il potere giudiziario, noi dobbiamo, se non
identicamente, almeno analogicamente esten-
dere anche a questo altissimo collegio giurisdi-
zionale, che si chiama amministrativo, ma che
sarebbe ormai il tempo di chiamare gindiziario
It un falso pudore nascente dalla legge del
1865 questo di non chiamare potere giudiziario
anche le Sezioni contenziose del Oonmgho di
Stato. _

Quando si sia pit schiettamente riconosciuto
questo carattere nelle Sezioni contenziose,.e la
costituzione di esse sia conforme all’ intrinseco
loro carattere, forse potremo superare anche
altre difficolta, che oggi ci appariscono quasi
come insormontabili. » ‘

Chiunque ha pratica del Consiglio di Stato in
sede giurisdizionale, sa quanto sia grave incon-
veniente quello che le Sezioni debbano arre-
starsi dinanzi a qucﬂunquﬂ questione di natura,
prettamente giuridica, relativa a quei diritti

che debbono -essere decisi dalla magisiraturm

ordinaria. Spesse volte queste questioni na-
scono incidentalmente e potrebbere, senza alcui
inconveniente, essere deliberate dalle Sezioni
stesse al fine di decidere la questione proposta.
Invece, poiché si ritengono estranee al loro
potere, accade che le Sezioni debbono arre-
starsi dinanzi all’ostacolo; e Cei“te volts questo
significa aprire una parentesi che puo durare,
come in un caso.in cui io era avvocato, poco
meno di 20 anni. Voi ben vedete quale immenso
inconveniente sia il ritardare in questo modo
una decisions amministrativa. Nel caso che he
ricordato, won & stata ancora decisa la que-

stione principale, e si tratta di un Opera pm,

¢ vi & un ospedale d’ Italia, che aspetta ancora
il pairimonio che dovrebbe spettargli.

Di pitt. Quando si sia costituito il tribunale
amministrativo per sé stante, io credo che
avremo anche rishluta praticamente la que-
stione della costituzione di una suprema Corte
dei conflitti.

Tutti sanno quale dificoltd s’ incontra nel’

costituire questo giudice dei giudici, questo
-magistrato supremo che deve determinare la
competenza di tutti gli altri.

Per lunghi-anni* tale ufficio fu dato dalla no-
stra legge al Consiglio di Stato, quantunquo
allora fosse corpo consultivo. Parve un grande
progresso il togliere quest’attribuzione al Con-

‘:e I autorita

siglio di Stato e il dafern"h alla Cortp di Cas-
sazione di Roma; perché si ragiond in questm
maniera: «Si tratta sopratutto dL_ ‘sa,lvare la
compotenza giudiziaria dalle invasiceni di altri
corpi giurisdizionali di natura ammlmstratlva
dunque custods dela giurisdiz 1one ordnmra
deve cssere il Supremo Collegio che ad essa
appartiene ».

1 1‘@010=1ameaLo non & cattivo in as*ratto Ma,
la lunga pratica delh egge del 1877 ci ha in-
segnato parecchie cose; e pnnmpalmente una
che era prevahblle, ma che non fu pnveiuta
da nessuno, cio¢ che il giudice ordmamo, il quale
per tutta la sua vita non ha gludlcato che delle
materie di propxm competeﬁua, gmnto in eta
abbastfmza avanzata, & con certé sue ‘abitddini
mentali necesszmamente costltulte, al Supremo
Collegio, che deve giudicare anche di tutte le
altre co“qpet nze, rimane nece S%r&mpnte un
po’ troppo sog ge £ allo spmto genﬂmle del di-
ritto privato, Che ¢ stato semp e matorla dei
suoi studi e della sua pratica. Memre la’ que-

stione di competenza vertente tra gli al tri corpi
giudiziaria e ta'ora tra gli altri
corpi ‘tra loro, come tra la Corue del con‘u eil
Consiglio di Stato, va mgolata Qecondo le norme
del diritto puobhuo che pm di ‘una“ volta non
solo richiedono condlﬂom 4ueomohe di _questo
diritto pubbhno ma aLche la cogmzlone pra-
tica, la cognizione del meccanismo con cui que—
sto diritto si viene aoohcwdo o,

Mi permetta il Senato che io- mmmenti un
aneddoto, e mi sia di scusa 1’altezza dell’uomo,
cui si riferisce. RICOI‘dO questo caso di Silvio
Spaventa (parlo di un uomo la cui’ memorla
mi commuove ogni volta ché lo 1"1cordo) Io
era in casa di Silvio Spaven‘ra e vi smtu Fram
cesco Auriti, altro grande lnoegno ed’ animo
mte‘nevato il quale eSponeva allo Qpaventa
un caso intricato, sul quale egli aveva dovuto
pronunciare una equ151tor a in Cassazmne,
nella sua qu&ut’t di procuratore oenerale e
diceva che aveva concluso per la competeﬂza
amministrativa. Silvio Spaventa disse: « Compe—
tenza amministrativa ? Ma m1 farest1 il piacere
di dirmi quale ente, quale organo ammlnlstra—
tivo pué compiere 1'atto che “secondo questa

definizione di compntenzw dovrebbe complere‘? »

I I’Auriti rispose: «Dl questo non mj sono oc-
cupato ». Replico lo Spavonta « Difficilmente tu
avresti potuto conchiudere, come kai conchiuso,
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se te ne fossi occupato, perch¢ nessuno, nella
nos’cm ammuns*ramone puo fare cio che tu
con questa tua demsmno vorr“su che si fa-
cesse ». .
_Io riferisco questo ecsempio, perché ¢ rimasto
fisso ‘nella . mia ‘mente.. Non si pud p‘u‘laae di
competenza amministrativa, se non si ha anche,
non :dird da pramca quotidiana, dell’ impiegato,
ma un mta pmtlccv d1 queste d1mc1h materie.
Ora, gh ‘uomini a cui abblamo, con la legge
attuale, deferlta la Competonm suprema della
deﬁnmone delle competeme, nec,ﬂsswrnmonte

nella’ ~magg101an,ga, non hanno e non son te- |

nuti ad avere queste coomzlom Credo percid
che. l’Itaha,‘debba seg,mr ‘Ia via, che in questa
materla, hanno baututa Glla‘{l tutti gli altri Stati
del . mondo, essi. hanno CObtltllluO, al” dlsopm
d”Alle ordmarle germchle
composto ‘di’ élementi mjsti. Cosi, per esempio,
una . que%tlone di com‘oetenza fra lauteritd gig-
dmarn “ed il (301181g110 di Stato, verra decisa,
da un corpo misto di couswhom di Cwa&a]OJb
e, di conswherl di “Stato.” Qualche Stato ha
o°at0 per ﬁno mettere in qbesto COrpo supremo
dei pro; ssgori di diritto: io non ardisce sperar
che si faccm questa proposta presso di noi

quan*unqve un, proressore, e certo ano dei plu'

illustri, ora sieda a capo.del Governo

LUZZATTI presmente del Conszglm mini-

stro. doll inierno. Allora dovrebbe osare di pro-
porlo 1f\1 che ¢un professore di d’ru*o hlustr
(Sz ride).

SCIALOJA La proposta di un trlbuna}e su-

premo dei cenflitti ha fin qui sempre incentrato -

difficoltsy prat t*che Come volete forfna,re un
COrpo isto, d1 memb i dell’ autout% giudiziaria
e di person° cae a questa non apparfengono?
Sono preﬂ"ludm ma hanno il lero leorc e son
giunti ad arrestare qualunque proposta in qucsto
senso. Ma il giorno in cui avrete costituito il
sur)remo tubuna,le :ommmwstrat'vo gome corpo

per Sé stante, e ne avrete riconosciuto il va-

lore gmrlsdlzmﬂale e per conseguenza, quasi
gludlzlamo (i1 guasi lo metto per far piacere
a qualcuno, ma io direi addirittura 01udizi ario)
‘non’ 1ncontre rete pitt dxfncolm unirete i membri
cl,elyuaa_qdell’al‘tl‘a manstmta a per costituire
il corpo gludicante delle duc .competenze, ¢ se
il conflitto sorgerd tra autorith gindiziaria or-
dinaria e il Consiglio di Stato, chmmer te con-
sxohcm di. Cassa rione @ consiglieri di Stato, se

un’ Corpo supremo

7

tra Consiglio di-Stato e la Corte dei Conti,
chiamerele membri del Consiglio di Stato e
deila Corte dei conti e mmembri della Corte di
cagsazione a-giudicare ‘

Notate bene. che con questa ploposta non
s'intende gia di costituire un nuovo.organo di
oiurisdizione composto di persone che abbiano
propri ruoli, org%um_, stipendi ecc., come, suole
accadere ad ogni proposta di nuova 1st1tu210ne,
poicheé la Corte.dei conflitti non ha- bisogno di
una costituzione organica e di .stipendi e di
ruoli, essendo.un corpo,che pud.essere . cosli-
tuito, volta .per voita, secondo le materie che
deve decidere, con magmtmh che . apparten-
gono giad ad altri ruoli_dello. Stato. Cio. .toglie
di-mezzo le. dlfficolta del ministro. del, tesmo,
che son sempre. rispettabiii e son anm le pia
rispettate da noi.

LUZZATTI presoclente c7el Consiglio, mini-
«Stro dell’interno. Non sempre !l - o

SCIALOJA. Chiudo cosi il prlmo capitolo ed
apro il secondo.

Vi & una parte delle osservazioni, che nelle
relazioni degli anni scorsi io soleva fare, -che
noil trovo riprodoita nella mirabile relazione
del senatore Inghilleri, e dico mirabile, noh’'certo
per adulazione, perchié io dico ‘pitt volentieri
‘maleche benz delle ‘persone e delle cose. {lia-
7itd). -

Un punto peré sul quale, a costd di esse
noiosé, credo proprio mio dovere d1 ‘torn nare, é
la riforma della legge comunale e provmcmle.
To credo ché tutty I'azione dello Stato italiano
si sia per LGCGSQIVL non certo per colpa, tloppo
‘concentrata in qlel che 1‘1gu’u‘da il governo
centrale dello Statc, ed abbia sempre troppo
trascurato il governo locale,-e non solo il go-
verno locale nel senso dell’azione che deve spie-
gare il governo centrale sopra i corpi locali,
ma il governo autarchico, come dicono adesso,
pitt 0 meno classicamente o barbaricamente, gli
scrittori delle nuove scuale. " ‘

It certo che Pamministrazione dei nostri Co-
muni non pud esserc retta dalla legge p‘re:ente,
e non ho bisogno di dimostrarlo, porclﬂé'lo di-
mosti‘a il fatto che, per quahto la legge sia

ritta, non ¢ est ,Hmm I- comuni non sono retti
i«:::aondo le disposizioni detla legge atluale, ¢ c¢id
per necessitd di cose, perche, se questa,legge
si volesse applicare come"‘e,sm"i'tlta, bisogne-
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rebbe chiudere le amministrazioni di molti co-
muni.

ASTENGO. Non & cseguita nelle nlandl mtta

SCIALOIA. Nelle grandi citta non & eseguita,
perché la legge & stata fatta tenendo presénte
un comune di media entita; quindi anche nei
piccolissimi comuni non & esegwita, perché questi
distano dal medio come i grandissimi, benché
si trovino all’altro estremo. Insomma si & vo-
luto fare sopra un’'unica misura per tutti una
uniforme unica, ¢ agli uni escono fuori le gambe’
le braccia ed il busto; gli altri si nascondono
in una manica ¢ nessuno li vede pin. Questa
¢ la condizione della legge attuale.

I i nostri prefetti che possono fare ? Ne vedo
qui uno egregio (accennando all’on. Annaratone)
sotto la cul giurisdizione io sto come membro
del Consiglio comunale di Roma; ebbene il nostro

prefetto deve necessariamente chiudere gli occhi |

sopra una quantity di cose che noi facciamo,
perche se volesse applicare gli articoli della
legge come sono scritti, dovrebbe impedirei gl
attl pit necessarii alla vita amministrativa quo.
tidiana. E possibile continuare cosi? T badate,
che questa pratica illegale, se sana, in modo
non ammissibile, ma pur sana in fatto qualcuno
dei piccoli malanni, non toglie il male piu grave,
Noi siamo impediti nella nostra maggiore azione
~di governo, quando questa debba diffondersi nei
piccoli centri. (Segni di assenso del Presidente
del Consiglio). ‘
Vedo con piacere che il Presidente del Con-
siglio accenna di si; e certo alla sua mente di
economista si presenta per primo il problema
delle finanze locali. Tutti sappiamo quali diffi-
coltd di ordine economico e finanziario s'incon-
trino nella soluzione di questo gravissimo pro-
blema; ma ad esse se nec aggiunge un’altra, a
parer mio, ed ¢ che qualunque soluzione, anche
la migliore, anche quella a cui ho dato il mio
consenso come membro del Gabinetto passato, in
pratica potrebbe adattarsi forse ad un grandis-
simo numero di comuni, ma certo non si.adat-
terebbe ai comuni maggiori ed a quelli minimi.
Ci vediamo sempre dinanzi questa difficolta
in qualunque proposta: la troviamo in materia
di istruzione pubblica, in materia di igiene e
di sanita, nel regime delle strade, e cosi via,
_dovunque volgiamo lo sguardo, troviamo l’1m‘
possibilitd di, applicare le norme uguali della
legge attuale ad enti disuguali, al comune di

A4

Roma, ¢ ad uno deéi piccolissimi cormuni della’
provincia di Como, ché hanno talora 70 od 80 .
abitanti. A
AE dunque necessario ammettere’ distigua-
glianze legislative in materia’ essenzialmente -
disuguale nella realt.

Qui tuttavia si affacciano ntiove difficolta;
molte volte si & parlato'di cid, ed anche a me,
quando io ne parlava; fu’ risposto che erano
stati proposti  una quantitd’ di criteri, per’ di-
stinguere in categorie i comuni; ma esaminati
uno per uno, si dimostrarono tutti insufficienti.
Td ¢ verissimo, non potete attenervi al solo cri-
terio della popolazione, non al solo criterio del-
I’estensione, né a quello solo dellé sovraimpo-
ste, ecc. Quesu sono i crite’i pit comunemente
messi innanzi per tale distinzione. Ma io repli-
cava: In questo vostro ragionamento ¢’é un vizio -
fondamentale, ed ¢ che credete che le catégorie,
debbano costituirsi con un criterio soltanto,
mentre invece, per la natura stessa delle cose,
deve applicarsi a questa .classificaziorie una
combinazicne di criteri, non gia criteri unici.
To ritengo che le classificazioni, per corrispon-
dere alla complicata natura delle cose non deb- -
bano esse semplicissime, in modo che si possa
dire per escmpio: abbiambo tre' categorie, alla
prima si- applicano queste regole, alla seconda
queste altre, alla terza queste altre. Percheé vi
sono matérie in cui la distinzione deve ‘essére”
fatta in un modo e materie in cui deve’ essere
fatta in un altro. ,

Noi in pratica cominciamo a  seitire questa-
verith, perché spezzando la nostra legislazione
veniamo ora, per esempio, in materia di scuole,
a distinguere le categorie dei comuni rispetto
al servizio delle scuole. " )

Ebbene, quello che facciamo cost, senza troppo
aver pensato scpra alle ulteriori connessioni,
a proposito di una determinatd legge, io credo
che compiremmo opera .utile, facendolo medi--

-tatamente per tutta la materia dell’ &1@miniétﬁ&~

zione comunale. .

Noi abusiamo di Commissioni e di studi; pet-
ché le Commissioni le facciamo quando non
vogliamo conchiuder nulla; ma se ¢’¢ materia
degna di essere studiata & veramente questa.’
Gia noi abbiamo un materiale splendido in”
quel volume statistico sopra le finanze comu-
nali che fu da poco tempo compiuto; se riu-
nissimo materiali simili per le altre parti pia
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.importanti .dell’amministrazione locale, e seci
-mettessimo di proposito a studlare questo pro-
blema, io credo che avremmo .reso alla patri a
.un grandlsblmo servizio. ‘

L. Italia ha _per tradlzlone storlm questa ca-
ratteristica quahta Cche puo app&rlru il p1u
delle volte come un .difetto e come un’. mcon—
veniente di cui ci spaventmmo ma che io Fi-

_tengo, tirate le somme sia forte e buona qua- -

lith, quella di .avere una vita dlfqul in tutto
il Paese, di avere. grande varieta di Vlta. somale
varieth la quale ci-é garanzia di uno svﬂuppo
- ulteriore con progressi infiniti, con energxe che
risorgeranno da ogni parte, senza perlcolo di
estinguersi; -dove un ramo 8ecco cadra, nascera
;1mmed1atamente l’altro verde e robusto (Ap—
 provazioni generali):

.Noi non dobbiamo rinunziare ai: vantaggi di
Aquesta vita diffusa in tutto il territorio, dob-
biamo mantenerla, rinvigorirla, sapendo coru-

~ spondere - con le ‘nostre leggi alla natura essen-

-ziale delle cose. ( Approvazioni vivissime. Molti
_senatori si recano a 3[7 zngcre la mano all’ora
Lore).

DI BRAZZA Domando la parola \

PRESIDLNTE Ha  facolta .di parlare.

DI BRAZZA Avendo I’ onor. collega Pedotti
.ieri accennato ad una mterpellanza da me svolta
in. quest Aula il 14 corrente Telativa all’ assas- -

E smlo Stucky, aveva chlesto la parola.

‘Fu affermato dall’on sotto- segretarlo di Stato
che alle. autoritd di pubblica sicurezza non si
poteva rimproverare, dopo tutto eccessiva ne-
gligenza nella,mancata v1g11anza del Bruniera,
perché una lettera minatoria clie ‘era stata di-
-retta dallo stesso tre o quattro - giorni prima
allo Stucky, era stata intercettata dal figlio di
costui, e che se avesse ricevuto notlzm di que-
sta -Jettera, allora avrebbe potuto adotlare uno
speciale .servizio di sorveglianza.

PRLbIDENTE Onorevole Di Brazza, ora si
discute il bilancjo, non puo qulnd1 dlscuter
sull’ mtelpellanza ;

DI BRAZAA Io avexo domandato la parola

_in .genere sopra... .

PRESIDENTE. Bc s1 collega colla, chbcussmne
del bilancio, parh pure. :

DI BRAZZA. Si tmtta di pubbhc'L sicurezza.
Ora, da lettera riceviita e .dal telegramma se-
guente indirizzato dallo Stucky al sotto-segre-
tario di Stato e da lui _pubblicato nella Gas-

Discussioni, [. 368

zelta di Veneua msulterebbe che eOh non
_avrebbe mai 1‘1cevuto una, smnle Iette“é

Eeco il telegramma:’ ’
< Eccellenza Ca,hssa,no sotto-segretario interni
- Roma. :

«Non posso, non voglio scender a polemi-
che intorno alle urcostame ‘the precedettero
ed a0001npaonar011o il* fatto ¢he ‘piombo el
“lutto la’ mia famloha ma rltenoo doverow av-
verure V. E. che le espre~smn1 usaté ieri Tn
Senato non 1“1sp0ndono in 'tutto al vero. Parti-
‘colarmente non ‘sussiste che al pov ero mio padre
'ed a'me ‘sia pervenuto il 3 gennaio, né¢ mai
una lettera minatoria.- Un*unica lettera per-
Venne alla dltta quindici ‘giorni prima del de-
litto, colla quale si chiedeva un impiego c¢on
‘fram che non potevano mterprbtarﬂ come in-
tlmldazmm e mmag(ne

« Accolga V. E. ecc. ecc. ».

Ora, prendo occasione da questo fatto per
raccomandare all’onor. ministro. dell* interno
di voler vagliare bene le sorgenti alle quali si
attmgono le informazioni in ‘materi ia di pub-
Dbliea sicurezza. _Sempli¢emente questa racco-
‘mandazione V,olevo’ fare.

VILLARI. Domando la parola.’

PRESIDENTE. Ha facolta di-parlare.

VILLARI Ringrazio I’on. collega Tommasini,
il quale mi ha ceduto la“parela, e sono liéto
di aver I'onore di parlaré' anche a rome suo e
di altri colleghi della Giunta degli archivi.

Io desidero di richiamare 1" attenzione del
Senato e dell’ onorevole Presidente " del Con-
siglio sulla questione degli archivi di Stato,
sulla quale, sebbene s€ ne sia molto parlato,
vi sono pure alcuni fatti ed alcune considera-
zioni che, a 1mio avviso, merlta,no “di essere ri-
levate. :

Tutti sanno che .il ‘.tésc')ro di carte antiche,
- che I'Italia possiede nei suoi archivi ¢ supe-
riore a quello di qualunque alira nazione del
mondo. Ed ‘una prova ne ¢ il fatto’ che la citta
di Roma & la.sola capitale in cui vi siano Isti-
‘tuti scientifici di tutte le nazioni del mondo
per far ricerche negli archivi italiani. Vi &
1 Ialltuto storico prussiano, una Scuola francese,
ul Istituto austriaco, un” Istituto ungherese ed
un’altra quantitd d’ Istituti. - -

Nendimeno questi archivi, qualcuno dei quali
era citato come modello nei tempi passati, sono
da un pezzo assolutamente abbandonati. Ed ie

|
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non stard a fermarmi in molti particolari, ma
ne citerd qualcuno che possa dare una idea
dello stato reale delle cose. Prendo ad ésempio
" archivio di Firenze, che conosco meglio e che
& uno dei migliori dell’ Italia, che, organizzato
dal prof. Bonavini, era appunto citato come
modello. Ebbene, questo archivio, che era com-
posto, sotto il Governo granducale, di 61 stanza,
adesso ne ha 330, con mezzo milione di volumi.
Ora, se noi guardiamo le condizioni presenti di
questo archivio, vediamo, per citare un faito
solo, che le spese d’ufficio nei tempi grandu-
cali erano di 2300 lire, e nei tempi moderni fu-
rono portate a 4000; ma-dopo l'incendio della
biblioteca di Torino si istitui una guardia not-
turna, pagata a 1800 lire, tratte dalle stesse
spese di ufficio, che sono cosi ridotte a 2200,
cioé 100 lire meno di quando le 330 stanze di

a2

adesso con mezzo milione di volumi, erano

sole 61.

Voi potete facilmente comprenders da un
fat'o di questa natura, quali debbano esserne le
conszguenze. Ed io ne citero una sola: nell’ar-
chivio di Firenze vi sono 1800 metri di docu-

menti s;arsi per terra, e vi sono 60 stanze

vuote, che potrebbero contenere questi docu-
menti, ma non vi si pongono perché mancano
i danari per fare gli scaffali.

Io ho qui un decreto che porta la firma di
Michele Amari, ed ¢ del 1863. Guardo questo
decreto, che risguarda 1’archivio di Firenze, e
trovo che il direttore aveva lire 6,000. Og ggl ne
ha appena 4,500. Trovo 17 nnpleoatl per quelle
61 stanze, quando per le 330 di oggi trovo ap-
pena 21 impiegati. E se faccio una media degli
stipendi che ricevono "questi impiegati, trovo
che la media nel 1863 era di lire 2,340, ¢ la
media oggi & di lire 2,280. Dal 1863 ad oggi
si ¢ dunque avuta una diminuzione!

Considerate quale & stato 1’aumento di tutte
le spese, I’aumento delle pigioni; considerate
quali e quanti miglioramenti sono’stati appor-

" tati a tutte le altre categome d’impiegati; guar-
‘date alle condizioni di quelli degli archivi di
Stato, e misurate ‘poi, se vi riesce, lo scontento
di tutti questi impiegati, scontento che deveyne-
cessariamente produrre il disordine negli archivi
stessi.

Ma, per non stare al solo archivio di Firenze,
io vi faccio osservare che negli archivi italiani
vi sono 200 impiegati. Quelli di prima catego-

“meéntre

‘impiegati, voi trovate che,

fame, che &

ria sono 112. Ed in tutto I’ o'rg'anico non vi fono
che due Soli “posti a lire 7,000 di "stipendio,
nell”Amministrazione ‘centrale -dalla
quale gli archivi stessi‘dipendono, in una cate-
goria che ha un numero presso a poco uguale

- di impiegati, ‘questi posti a lire 7,000 ‘sono 10.

Inoltre vi'sono i capi di divisione a lire 6,000,
i direttori generali ed 1 vice-direttori che vanho
a lire 9,000 e 10,000, stipendi ‘ed inipieghi- dei

' quali non si parla neppure nell’ organico dégli
“archivi. Ma non basta. All’Amministrazione cen-
‘trale sono aperte altre vie: il Consiglio di Stato,
ad esempio, le prefetture ed altre vie, che agli

impiegati d’archivio sono assolutamiente ‘¢hiuse.

Se guardate quali sono le ‘condizioni degli
‘fatto -un ¢alcolo,
per arrivare a godere uno stipendio di 7000

‘lire ci vogliono 84-anni di-sérvizio. Per arri-

vare a 3500 lire ce ne vogliono 19. Per arri-
varé a 2500 lire ci vogliono 16 anni. E badate
che per éntrare in servizio bisogna avere la
laurea in legge o in lettere, fare un -concorso;
e quando si & vinto il concorso, bisogna - ri-
manere due anni senza stlpendm alcuno, ‘ma
solo con una piccola gratlﬁcazwne' il‘che non
succede in nessun’ a,ltra Amministrazione dello
Stato!

Se 'guardate poi alla categoria inferiore, ¢ios
alla seconda, il massimo dello stipendio & di

- 4000 lire, e se fate un calcolo, troverete che per

arrivare a questo stipendio ci vogliono 40-anni
di'servizio, per modo che non ci arriva quasi
nessuno. E pensate che per entrare in questa
categoria inferiore ci vuole-la licénza ‘liceale,
bisogna fare un concorso, e quando si & vinto
il concorso si diviene alunni, si resta due anni
senza stipendio e poi si & nominati con lo sti-

bendio- di 1500; stipendio che io-chiamo della

Y

statd” abolito in”tutte le altre Am-
ministrazioni dello Stato, ed ¢ rimasto solo- negli
archivi. In categorie consimili dell’ Ammini-
nistrazione centrale e provinciale, vi sono posti
con 5 o 6 mila lire, che in: quella degli ar
chivi mancano-affatto.

Quanto ho detto- prima & vwna: questlone pu-
ramente economica. Ma oltre la questione eco-
nomica bisogna anche preoccuparsi delle €on-
seguenze morali di essa.

To vi cito un fatto di cui i giornali hanno
lungamente parlato. Recentemente & avyenuto
che nell’archivio di Bologna sono stati t: aftigal
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circa 200 -documenti, e 1526 sono stati trafu-
gati in quello di Modena. Fortunatamente colui
che 1li aveva acquistati, quando seppe. che
erano stati rubati, 1i restitui allo Stato senza
alcuna indennitad, Ma q'utesti fatti vi dimostrano
come le tristi, condizioni economiche degli im-
piegati, lo scontento e la malavoglia che cre-
scono in .essi, ha conseguenze non solo mate-
riali, ma anche morali. Se i docamenti dovessero
sfuggire dagli archivi tanto varrebbe chiu-
derli affatto! ‘

Ma ¢’é ancora un altro fatto ‘che merita di

essere considerato. Un’altra conseguenza. di
questo stato di cose & che gl'impiegati degli
archivi se ne vanno. Non se ne vanno soltanto
i documenti; se ne vanno anche gli impiegati,
i quali cercano di concorrere nei_ Ministeri.
Nell’anno passato furono 13 gli impiegati che
andarono via. Quest’anno ho chiesto delle in-
formazioni, ed ho saputo che tra l’archivie-di
Firenze e quello di Venezia_vi sono gia 8 im-
piegati che cercano di andar via.

To ho una certa esperienza di tutto cio, perche
all’Istituto superiore di Firenze abbiamo una
scuola. di paleografia per gli archivi, e vedo
che i/giovani_ che prendono il diploma, il quale
equivale a quello di Jaurea, dopo uno o due
anni che sono entrati negli archivi, vengono
da me a domandarmi consigli sul modo come
andar via. E questa tendenza si va sempre piu
propagando. E sempre. minore ¢ il numero dj
quelli che.si. presentano ai concorsi.

“Ora una.tale miseria economica e morale
porta molte e diverse consegucnze. Cresce la

negligenza, non si possono. legare le filze dei

documenti, non_ si. fanno veri cataloghi, .ma
solo semplici elenchi. Noi abbiamo sempre un
regolamgnto preadamitico, che non lascia li-
berta di ricerche oltre il 1815, mentre quasi
tutte le altre Nazioni.sono assai piu larghe. T
che cosa, allora avviene? ' _

Il Ministero per dare il permesso di tali ri-
cerche deve interrogare. il direttore dell’ar-
chivio, per sapere se nelle carte che si.voglion
consultare, vi sono documenti che non dovreb-
bero essere pubblicati; se non vi” sono docu-
menti che risguardano affari delicati di famiglia
o l'onore di nostri patrioti, o di loro parenti,
che spesso sono persone ancora in vita. Ora, il
direttore come fara ad esaminare quattro o cin-
quecento o cinquemila documenti senza avere

un regesto o un catalogo? Cccorre un gran
tempo.

Lo studioso chiede per esempio di fare una
ricerca dal 1820 o dal 1830, e allora all’im-

piegato incaricato di esaminare le carte oc-

corrono mesi e mesi. Di qui il malcontento
di chi vuol fare le ricerche e vede trascorrere
invano il tempo. Io non mi voglio dilungare
perché ' ora & tarda; ma potrei citare molti
altri fatti simili. Desidero perd di venire ad una
conclusione, sulla quale mi fermerd poco, ap-
punto perché, sccondo me, essa ha un’estrema
gravita. Nasce naturale la domanda: per quale
ragione, mentre si sono aumentati gli stipendi,
mentre si sono migliorate le condizioni di tutti
gl’ impiegati, solo gli impiegati degli archivi
sono rimasti abbandonati in sl misere condi- -
zioni? Certamente, non si pud supporre che
cio sia avvenuto perché il Governo d’ Italia
abbia avversione agli studi. Questo non si
pud dire di nessun (Governo in Italia, e molto
meno di un Governo, alla testa del quale si
trova lonor. Luigi Luzzatti, che ¢ non solo

‘womo politico, ma € anche uomo di scienza.

Pure, una ragione ci deve essere. Si adducono
le ragioni del bilancio. Ma non si pud impe-
dire che gli archivisti leggano tutti i giorni
nella Gaszella Ufficiale leggi sopra leggl che
portano spese di milioni e milioni, che vedano
comec si migliorano le condizioni economiche
ai tutli gli altri impiegati, mentre per miglio-
rarc le condizioni loro basterebbero peco pin
che 130 o 140 mila lire.

Si cerca quindi la vera ragione e si dice:
la ragione é semplice. Noi siamo 200; sc fos-
simo invece 2000, faremmo federazioni, comizi,
assemblee, ordini del giorno, come fanno tanti
altri, come i ferrovieri, come i professori, come
gli altri impiegati, ed otterremmo cosi cio¢ che
chiediamo invario, perché siamo solo 200!

Ora, io non ho bisogno di esporre al Senato
e all’onor. Luzzatti quali conseguenze morali
scaturiscano da un tale stato di cose,'e quale
danno porti al paese il crescente diffondersi
dell’opinione che il Governo ceda solamente
di fronte a chi si ribella, a chi insorge e mi-
naccia. Il solo lasciar diffondere una tale opi-
nione, quando anche noa r:szoada al vero, &
certo cstremaments- perico’oso.

To quindi invocy dall’onor. Luzzatti la pro-
messa . csplic’ta, determinata, che allo stato di
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cose che ho descrltto st metteréb una buona
volta prontamente llllledl() E ormai . troppo
evidente che un pr ovvedlmento §’ impone non
solo nell’ interesse -éconoinico degl impiegati,
nell’ interesse :della scienza o della giustizia,

ma anche nell’ interesse stesso dello-Stato, della

- ‘morale e della. cﬁgmta del’ Governo (Vivissime
e genea ali approm,.zom —- Il Presidente del
Consiglio- e mollé senalor i.si recano 0 Congrd-
tularsi coll’ oralore). '
MARAGLIANO. Dorando la pafola. |
PRESIDENTE. Ha facolth di parlare.’

MARAGLIA\O 17 onor. relatore del bllancm :
con quella competenza che ha acql.ustata per
lunga: pratica del servizi -sanitari-del Regiio,
giustamente si. domanda perché non sarébbe-
meglio che il fondg di 214,000 lire, stanziato,-

per. la difesa delle malattia infettive, fosse au-
mentato, E segnala i gmndI vantaggi- che, si

ebbero, gia dalla nostra organizzazione sanita-
ria, che senza dubbio & li piu completa che.
Di eid, dobbiamo

esista negli Stati europei.
ricordarlo,. il merito, e noa & uno dei suoi ide-
riti- minori, va a quel e;'i" ande uomo di Stato
che fu, Francesco Crispi. . :

Abbiamo inteso, d’altra- parte per bocca devh'_
oratori che ieri presero la parold, quanto siano .

estesi. ¢ numerosi 1 servizi cui si dovrebbe far

~fronte con questo fondo, perché non solo dob-
biamo con esse combattere le eventmh ma-

lattie epidemiche, ma anclie preveuire le- malat—
tie infettive. tutte!

To credo opportuno sottohnpare benc il que-

sito dell’ onor. relatore e pregare I’ omor. ministro
, dell interno a voler prendere in considerazione
' questl, bisogni. Ne,m; fermero, vista Lord iol-
trata, ad esaminare tutti i servizi cui é neces

sario far fronte con questo capitolo. Questi 8010,

del resto. gia intuiti’ dzt voi tutfi, onorevoli col-
Teghi.

Ma, lonor relatore’ solleva e tocca un altra-
.questlone importante _per la nostra organizza- |
71Q11'e, sanitaria;, quella. relatwa agh ufﬁc,lah

sanitari. Eghi mette i dito, sopra una grossa
piaga nostra.

L ufﬁma}e $a111ta1‘10 8 la pmma Ullltélb per.

v orgamzzamone della dlfe:.a, 1glemca Ebbene'
questo funmonano ongz dlpende dai cemum
€on’” uno stmeudm irrisorio; in media si tmlta
di. 100 a 200 lire, ed abltualmente & Qpesso
non & divisa la fun zione dell’mncmlc sanitario

da’ quella del 1'1]0(].100 condotto. B se 1’ ufficiale
sanitario riveste anche la quahta di medico
condotto; non ha quella posiziong 1ndlpendente
che -deve avere, e che del’ resto’ nion ha mai
nell’ orgam?zazmne attuale perché & Sempre

-uno stipendiato del comune. Per questO I'ono-

révole relatore domanda, se non fosse‘ oppor-

| tuno f'tre dell” ufﬁmale sanitario un funzionario:

di Stato. Buona cosa quests, onoreveli Colleghl'
ma perd biségna convehire clie al presente non’
é attuabile, perché blboonelebbe creare’ una

-quantlta ‘enorme, dato il numero dei eomiumi

del Regno, -di questl nuovi funzlona.rl con- sti=

_pcndl adeguatl' cosa . lll’lpOSSlblle nelle condl-r

zioni- ﬁnan?la,rle odlerne -
I necessario, a. parer mio, affrontare il pro-

-blema da ui punto .di v1sta molto pm’ alto e

molto- pitt Ia,dmale cioé. quello di avocare a,llo
btato il servizio dei medici conddtti. La nomma
dei meduﬂ condottl da patte dello” Stato - non

-avrebbe le difficolta findniziarie che si Warnito
per i maestriy perché corre dlffeI'bDZEL 110tevole'
tra gli stipendi pagati ai medici cofidotti e

quelli pagati ai ‘maestri Si tiatterebbe soltzmto

. di creare uha orgamzzaﬂone, Ia quale mettesse

i-medici condotti in una posmone a,ﬁ'atto in=
dlpendente dai Comum mentrd sui’ comuni pe-
serebbe’ ugualmente la- cifra dello stlpendlo In
tal modo si unirebbero le funzioni - A ufficiale.

sanitario e quello di medico condotto e 1uffi-

ciale sanitario ‘Wrebbe r mdlpendenza per poter"

far eseguire i provvedImentl 1316]:1101 necessari.
Senzh quesio mezzd noi non potremo mai at-
rivare ad avere 1 ufficiale sanltarlo funzionario’

di Stato, perclie- ci troverémo’ nella 1mposalb1—
lita difar fronte alle spese necessa.rle.
Del resto sarebbe glllSthd sottmrre i mredici

condotti lla. tirannia dei-contuni e degli enti

locali;- tlranma che & dannosa al loro- esercizio
ed all igiene pubblica. L vero che Vi sono stati
esempi isolati, in cui nei eonflitti anche i i mie-
dici condotti ebbero tor "to; ma nella massima
parte dei cadsi-si dimostra ché’le loro’ lagna,mze
SONO perfettamente gmshﬁcate E. a, questo ri-
guardo”io mi permetto di sottoporre al Sénato
un’altra’ considerazioné. Ta nostra: leglslamonef—
ha preso “dei plovwedlmentl deéstinati  a date.
una gm"an/m alla 1]omma dei medlcl condotti
per mezzo di comm1531o111 aggludlcatrlm desi-

qnate dal Consiglio provm,r' ialé di sanity. Ora .
mi’ domando perche i medici degli ospedali
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civili; i quali ademplono a funzioni di assi-
stenza gratuita comeé i medlcl corhunali, non
.devono avere queste garanzié? Perché nefi si
doviebbe estendere e mon si potrebbe - esten-
dere  ai medici dellé operé pie, per la loio no-
mina, la stéssa'disposizione clie obbliga al con-
corsd, giudicatd da una Comimissione di nomina
prefettizid, cone si fa per la’ nonfina dei me-
dici comunali? Qtiesto sarebbe-un grande pro-
giesso il quale assicurerébbe ancorsa, da questd
.punto di vista, la sincerita delle nomine perché
atcanto alla tirannia dei comiuni, rispetto ai
medici, abbiamo anche la tiradnnia delle ami-
~ mipidtrazioni defle Opeére pie; la quéle spesso
non & da meno di quella dei municipi.

" Un’ ultima considérazione, e poi Ho finits, e

pitt che considerazione, raccomandazione. Noi

non abbiamo ancora un numero sufficiente di
miediei proviiiciali e di'miedici di portd, quanti
sono necessaii ai bisoghi del servizio: Vi sofio
dei thedici provinciali che debbono risporidere
al’servizio in plu di una provincia, e si comi-
prende, perché& il loro numero & 1nsufﬁ01ente
-ed anche per la insufficienza di altri fanzionari
i altre funzioni ; i medici provirciali sono ob-
bligati a funzioni suppletive, per esémpic a
fungere da medici di porto. Ora& ¢ necessario
che sia integratb completdmente il numero dei

medici provinéidli come & necessario che sia-

aumentata la pianta déi medici di porto.
Abbiamo sedici medici di pofto in tutto il
Regno, otto di essi sono assorbiti dal porto di
Genova, e dal porto di Napoli, e gli altri otto
debbono fare il servizio di tutti i rimarnenti
porti del Regno, tra i quali ve ne sono d’im-

portanti. Quindi il servizio & assolutamente in- |

sufﬁciente, ed insufficicnte & pure il numero
delle guardie sanitarie. Posso dire, per il porto
di Genova, che esse sono in numero assoluta-
mente deficiente, e si deve ricorrere all”opera
di personale avventizio, che non da le garanzie
necessarie per funzioni cosi delicate.

. Tutto questo mi permetto di segnalare all ono-
revole ministro ; comprendo che il bilancio non
pud essere ormai modificato, ma ¢ uso che si
prenda occasione dalla discussione generale del
bilancio per far notare deficienze su cui il Go-
verne pud provvedere negli anni successivi.

. Présentazione di disegni di legge.

FACTA, wministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FACTA, ministro delle finanze. Ho 'onore
di presentare al Senatdo 1 seguenti disegni di
legge, gid approvati dall’altro ramo del Parla-
mento:

Proroga al 31 dicemibre 1910 dei poteri
speciali conferiti al Governo del Re in materia.
di tariffé doganali;

_Conversione in legge del Regio decréto
27 aprile 1910, che modifica pér alcuni pro-
dotti del monopolio dei tabacchi il prezzo mas-
sinto stabilito dallda tabella annessa  alla legge
15 maggio 1890, n. 1851;

Corrézione di un errore di stampa incorso
nella tabella B atinessa alla legge 5 luglio 1908,

. 400 clie approvd i ruoli orgamm del perso-

ale dei laboratéri chimici delle gabelle;

ed, in nome del rhinistro degli affari esteri,
il progetto di leggde:

Autotizzazione di spesa per il completa-
meénto ¢ Uarredanients di un edificio ad uso di
sedé della Regia legaziore italiana in Addis
Abéba.

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministio delle’
finanze della presentazione di questi disegni di
legge, 1 quali seguiranno il corso prescritto dal
.regolamento.

Ripresa della discussiode.

PRESIDENTE. Ora continuerermo la’ discus-
sione generale del bilancio dell’ interno:

Ha facoltd di parlaré il senatore Conti.

CONTI. Ho dorhandato la parola per fare
due brevi raccomandazioni all’ onor. ministro
dell’integno.

L’onor. Mortara lia fatto oggi aléune osser-
vazioni sulla legge che riguarda la beéneficenza
e D'assistenza pubblica; io’ mi unisco a lui in
quahto’ ha detto, e ractomanderei all’ onor. mi-
_nistro déll’ interno di* dare un po’ di forza a
queste Commissiorii, le quali sono  composte
tutte di cittadini, in- parte non pagati (di pa-
gati noh ci sohe  che I socialisti) e che lavo-
rano per il proprio paese; e per il decoro della’
proprid citth senza ottericre una parola di plauso
da parte dell’auforitd tuterias

Poicheé la legge vuolé che in fine d’ anno
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queste Commissioni- facciano la relaziene dei
lavori compiuti, e si mandino al ministro del-
Iinterno. Si faccia in modo che i poveri esten-
sori di queste relazioni e le Commissioni stesse
sappiano poi come vennero accolte le loro os-
servazioni e proposte. So che gl’impiegati hanno

ben altro da fare che perdere il tcmpo a leg- -

gere queste 69 relazioni, ma se il ministre ne
scegliesse uno e lo dedicasse ad accusare rice-
vuta di dette relazioni, le Commissioni avreb-

bero almeno la soddisfazione di saperle giunte

al Palazzo Braschi.

Questa & la prima raccomandazione che io.
ministro. La.seconda & quella.

rivolgo all’onor.
che si riferisce alla deficenza di-fondi per queste
Commissioni.

E avvenuto, per esempio, a Milano il caso

seguente: si trattava di un bambino a cui era
morto il padre e che era stato abbandonato

dalla madre, fuggita mi pare con un altro in-
dividuo. Non si sapeva dove mctterlo. II Pre-
fetto se ne qccupd subito, ed ha trovato che
¢’ era sl un posto, ma era a pagamento e gli
risposero che se non si pagava non lo avreb-

bero accettato. Il. Prefetto non ha fondi; ma.

se 1i chiede al Ministero, il Ministero dopo mesi
e mesi glieli d4. Ora io mi domando: non &
meglio che il prefctto abbia questi fondi a sua

disposizione, e sia autorizzato a spenderli in-

casi eccezionali come ¢ avveputo a Milano per
quel bambino?

In tal} modo queste Commissioni-si sentiranno
rafforzate moralmente e materialmente dall’ap-
poggio del ministro, ed io credo che se di tanto
in tanto da Palazzo Braschi partisse una-parola.
di plauso per questi cittadini benemeriti - ai
prefetti riuscirebbe meno difficile -il trovare
Cirenei per comporre le dette Commissioni.

TORRIGIANI FILIPPO. Domanda 1a parola.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

TORRIGIANI FILIPPO. L’ onorevole senatore;
Mortara ha voluto rivolgere quasi- un rimpro-
vero all’altro ramo del Parlamento.perché non
era stata ancora discussa ed approvata la legge,
importantissima certo, sull’ infanzia.. abbando-
nata. Siccome io ebbi 1’ onore nella legislatura

passata di essere presidente. e relatore di quella:
Commissione, .posso dire che la Commissione.

lavord .con. molta alacritd, persuasa dell’ impor-

tanza e della necessitd di una legge,la quale,

non soltanto ordinasse la -grave questione del-
7/

I’ infanzia abbandonata ma coordinasse. tutte.
le altre:dispesizioni per i brefotrofi. La Com-
missione eras giunta. ad un, accordo perfetto
col. Presidente del Consiglio dei ministri, mi-.
nistro -dell™interno, su tutti i punti della legge,
tanto che.avewvo gia presentata.la .relazione..

Un:-punto .perd restd non concordato. col Pre-..
sidente del Consiglio, e .questa forse fu la ra-
giene - della-, non avivenuta. discussione. B il.
punte non concordato- era.la competenza della.
Spesa.: .

Nel progetto approvato dal Senato la -spesa
occorrente.per .1’ infanzia abbandonata era por-
tata: a totale carico dei. comuni. Tutti pur-
troppo ‘sappiame. che i comuni si.trovano in
condizioni finanziarie da non potere assoluta-
mente : sopportare questo nuovo e non lieve
onere. E vero che la legge dava un compenso;
dava.la facoltd di- potere incamerare le opereA
pie dotali, ove vi fossero, e.di servirsi delle
rendite. per sopperire alle spese. per I’ infanzia
abbandonata. .

Ora, prescindendo anche dal-considerare se
davvero . codesta forma di beneficenza, come
crede 1’ onor. Mortara, sia una di quelle che
non. ha.piu ragione.di essere, che ha fatto il
suo tempo, e che quindi sia utile trasformarla,
io credo che, distribuita un po’ meglio e meglio
regolata, sia ancora una forma di beneficenza
gradita. e che pud portare beneficio special-
mente sotto il punto di vista. morale. Di comuni
che abbiano Opere pie dotali, ve*ne sono un
migliaio circa sopra 8000; e quando si tolgano

le Opere pie dotali che sono di famiglie e che

2

non possono essere soppresse, € evidente che
pochi saranno i comuni che potranno trarre.
vantaggio da tale disposizione ed in ben magre
ed inadeguate misure.

La Commissione proponeva che, seguendo
I’ esempio della Francia (essendo il servizio
dell’ infanzia abbandonata un servizio che ha
carattere di seryvizio di Stato) tre quarti delle
spese fossero sostenute dallo Stato e un quarto

“dalle provincie. Ma su questo punto, disgrazia-

tamente, non si poté. trovare un accordo col
Presidente del Consiglio, ed il progette di legge
non fu portato alla discussione della Camera.

‘So pero che nell’ attuale legislatura & stata ri-

composta la Commissione la quale sta studiando
il progetto di legge.
Ora io non voglio entrare a discutere le os-
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- servazioni fatte dal senatore’ Mortara ; una sola,
‘¢6sa- mi piace dire in questo momeito, eioé,
che mentre io sono Pperfettamente-d’accordo col

- sénatore’ Mortara che lo Stato :deve:far:sentire
il ‘suo-imperio anche in materia di pubblica be-
‘néficenza, io credo” che “appunto in quésta ma-

" téria, la ingerenza dello Stato non-debba-essere

“eccessiva; perché quando si‘volesse’ esplicare in

~ “middo " eccessivo, si’ verrebbero ad’ isterilire le

. < fonti della pubblica beneficénza. _

- Lo Stato deve sorvegliare sopra tutte le opere

di ‘pubblica - beneficenza, ma deve sopratutto
-come regola rispettare le tavole di- fondazione
e la Volonta del fondatore, a meno ‘proprio che
- gli’ secopi di codeste fondazioni abbiano eviden-
temente perso qualungue ragione di esistere, ed
“allora & ragionevole e’ giusta la loro-trasfor-
mazione. '

© E-cosi rion i parrebbe che fosse giusto ed

-.eéfuo-che si togliesse “ai™tribunali-erdimari- il

giudizio sopra questioni’che possono:sorgere in

" materia di 'pubblica beneficenza, e' che si ‘to-
‘gliesse la possibilita. di far valere i propri- di-

.- ritti innanzi ai tribunali ordinari, che-somo la
miglior garanzia percheé il diritto di tutti sia

rispettato. '

. - DE CUPIS. Domando la.parola.

. “PRESIDENTE. Ha-facolta di parlare.
."'DE . CUPIS. Entrato nell’aula nel' momento

Jin” cui legregio collega -Mortara” richiamava

Yattenzione -del Governo: sull’imperfetto ordi-
namento delle nostre giurisdizioni, non ho po-
tuto non compiacermi di vedere da ‘cosi auto-

. revole - parola portata qui innanzi a questo
" Consesso una questione -che, - senza ‘peccare
d’immodestia, ‘credo di* poter dire di'-aver io
per il primo sollevato in altro-luogo ed im altro

“+modo; sono stato io ad aprire il fuoco in-questa

battaglia.

Levosservazioni dell’onorevole Mortara e le
-osservazioni - fatte .dall’altro collega-senatore
- Scialoja, sono state gravissime. L’ onor. Scia-
‘loja nella prima- parte del suo discorso ha por-

“ tato la-questione sopra un -campo diverso, ma

-~ in.un’ punto le sue osservazioni venivano. in

qualche modo ad accostarsi a quelle fatte dal |

- genatore Mortara, laddove ha parlato dell’im-
- pedimento-che trova la"IV Sezione a.decidere
su-questioni incidentali ed - accessorie. Io in
veritd, mentre mi compiaccio nel vedere che
da cosi illustri colleghi sono state portate in-

i

-nanzi all’ assemblea codeste questioni, porto
~'perd le mie -osservazioni e le mie conclusioni
~anche mn. po’ pil in- 14.

lo considero il modo in cui.la IV Sezione
svolge la sua- giurisdizione e lo trovo assolu-

| tamente incompleto-ed imperfetto. Alla IV Se-

zione del Consiglio di Stato non & dato altro
~che una parte:della funzione giurisdizionale, &
- data 'semplicemente la cognitio, ma ad essa
non é-data né-la- dilio, ne I'additio; in altri
“termini la "IV Sezione del Consiglio di Stato
- annulla il provvedimento, e qui si-arresta; an-
‘nulla il-provvedimento ma non - condanna. In
:questo ‘sistema, come si vede, il sillogismo giu-
- diziario rimane spezzato. A tutti & noto che
- ogni controversia giudiziaria dopo- tutto si as-
- somma ‘in un sillogismo, che -nella- materia di
cui- parliamo &-molto semplice: ogni atto ille-
gittimo che .lede interessi legittimi esige ripa-
- razione; afqui illegittimo & Patto dell’ autorita
amministrativa di cui si contende; -dunque.....
. la conclusione & di- per sé manifesta.
La .maggiore premessa di .questo- sillogismo
- costituisce un dilemma che non ha bisogno di
- dimostrazione.

La diseussione.si svolge unicamente _sulla
minore; e su coesta.la IV Sezione -del Con-
siglio di Stato -assolve il -suo-giudizio: essa di-

- chiara I’atto .illegittimo: e si tratta dopo cié di

venire al.dunque; ma questo dunque non pud
essere pronunziato dalla IV Sezione del Con-
siglio. di Stato; deve invece pronunziarlo 1’au-
toritd- giudiziaria ordinaria. Cosi la decisione
-della IV Sezione del Consiglio di Stato che si
-crederebbe dovere essere il termine diuna lite
¢ niente altro che l'inizio di. una. lite nuova,
perché dopo:tale decisione si apre un giudizio
-innanzi all’autoritd giudiziaria, la.quale-deve
~pronunciarsi sopra le pretese che .si svalgono
-appunto come conseguenza della-decisione.della
IV Sezione.

Notate, o signori, che -per un -certo tempo la

giurisprudenza della cassazione fu..nel-senso,
. che Iautorita giudiziaria adita per pronunciarsi
- sulle conseguenie; dell’ annullamento. dell’ atto
amministrativo,. ‘avesse essa stessa. potere e
diritto di.ritornare sull’esame della legittimita
dell’atto amministrativo, .esame . che era. gia
stato fatto dalla. IV Sezione; 'e poteva darsi
percio, come si & data di fatto la doppia ipo-
tesi, o che il magis'rato ordinario pronunciando
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in tema di risarcimento di danni, e portando
il suo esame sulla legittimita dell’atto ricono-
scesse giusto il provvedimento emesso dalla
IV Sezione rifacendo cosi un lavoro gia fatto,
o che andasse in opinione contraria, ritenendo
che la pretesa di danni non aveva fondamento
appunto perché l'atto che pur era stato di-
chiarato -illegittimo dalla IV Sezione si doveva
invece ritenere legittimo! Voi -comprendete
benissimo quanta stranezza, e quanta incon-
gruenza ci sia in tutto cio. L’errore di co-
testo ordinamento appare manifesto. -Ora Ia
. Corte di cassazione si & in cio corretta. Per
la giurisprudenza pia recente non e ammjs-
sibile 1’ azione di danno se non dopo che
dalla giurisdizione amministrativa .siasi fatto
giudizio della legittimita dell’atto che si ad-
“.duce lesivo; né tale esame pud rinnovarsi in-
~nanzi alla autoritd giudiziaria. Viene tolta cosi
“la incongruenza di un doppio esame sopra iden-
tica questione; ma lo slesso rimedio a ¢id por-
tato rivela lerrore intrinseco dell’ordinamento.

La mia conclusione ¢ pertanto questa: che
¢ un’ assoluta necessitd di completare la giuris-
dizione amministrativa, dando ad essa tutta
quella pienezza di contenuto che ha la giuris-
dizione ordinaria giudiziaria.

1’oner. Scialoja ha portato la questione sopra
un aliro punto piu alto, della costituzione cioé
di un tribunale superiore cxmmlmstrad\fo per
la soluzione dei conflitti.

Tutti sanno che, se ¢’'e questione spingsae nella
gquale propriamente non ci sia nessuna stabilita
di criterio, ¢- proprio la questione della .com-
petenza. Non ¢’ & stabilitd di criterio per quelle
considerazioni che io non ripeto, perché sono
state gid troppo bene esposte dall’egregio col-
lega, il. senatore Scialoja, ma dico.che le con-
siderazioni da . lui gia fatte rispetto ai magi-
sirati valgono anche rispetto a coloro che del
tema han fatto materia dei loro studi; in altri
termini, il difetto della giurisprudenza si ri-
flette nella dettrina. )

B verissimo che in generale quando si parla
¢ si-giudica della competenza, la.mossa si prende
dalla considerazione del diritto individuale: del
concetto di Stato, e cosi del diritto dell’ uni-
versale generalmente non si ha perfetta cogni-

zione; quindi criteri assolutamente insufficienti, .

per i quali la questione di competenza rimane
scmpre come qualcosa di vago ed incerto, e le

decisioni che in tema si pronunciano son tutte
decisioni di specie, nelle quali non si vede mai

una via sicura da seguire.

Jo unisco quindi le mie raccomandazioni a °

quelle dei precedenti gratori per richiamare il
- Governo alla considerazione di questo gravis-

simo problema; e aiqo anch’io con loro, che &
venuto ormai il momento di prender coraggio
a -proseguire in quella via nella quale del resto
ci siamo giad, messi (perché se guardiamo alla
legge del 1865, dobhiamo riconescere che molte
cammino si ¢ fatto contro il pregiudizio allora
dominante), dando alla giurisdizione ammijni-
strativa tutta la pienezza che ad una perfetta
giurisdizione si conviene. Vinto il pregiudizio,
si faccia diritto alla logica! (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha fmcolta d1 parlare il se-

natore De Marihis. _ -

DE MARINIS. Avevo domandato la -parola
nella discussione .generale per intrattenermi
sulla questione della beneficenza. Ora pero
credo pit opportuno di prendere la parola in
tema di discussione degli articoli..

MORTARA. Domando Ia parola per fatto per-.
sonale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MORTARA. Diro brevissime parole, per fatto
personale, .dovendo anzitutto  fare una dichia-
razione all’onorevole cellega Torrigiani. Spero
che l'assemblea che mi ha fatto 'onore di

- ascoltdrmi, avra inteso come fosse lontanissimo
-dalle mie parole il proposito o il concetto di

esprimere, o anche . di includere tacitamente,
un rimprovero.per la Camera dei deputati,
nell’accenno .ché feci al ritardo che ha subito
la deliberazione del progeftg di legge sull’ in-

fanzia .abbandonata.

Anzi ho. detto che auguravo che guesto ri-
tardo fosse foriero di bene, poiché forniva il
modo all’onorevole Presidente del Consiglio di
studiare l’argomento e .di migliorare il pro-
getto di legge.

JDel .resto non mi sarei mai permesso di di-
scutere o censurare atti- dell’altra assemblea
legislativa; me il nostro illustre Presidente lo
avrebbe certamente consentito.

Ad ogni modo, giacche per fatto personale .
rispondo al collega ‘Torrigiani, toccherd di volo
anche della parte intrinseca dell’ argomento.

Egli crede che non siano da trasformare le
fondazioni dotalizie. Io invece credo che esse
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si debbano dévolvere a fini pit moderni. Con
me sta il consenso, si pud dire, del maggior
numero di coloro che della questione si sono
occupati; egli. si trova invece con la mino-
ranza.

Il inuatile intavolare una discussione su que-
sto argomento; io ritengo di essere 1’ esponente,
per quanto modesto, di quella corrente di idee
che rappresenta il progresso, e debbo. credere
che il senatore Torrigiani sia invece, per que-
sto tema, 1’esponente -di coloro che rappresen-
tano le tendenze del passato. Il giorno in cui
si dovra prendere una deliberazione, vedremo
quale di queste due correnti prevarra.

Perd il Senato ha gia autorevolmente deli-
berato in senso favorevole alla corrente di
idee delle quali ie ho 1’onore di dirmi rappre-
sentante, quando votd- il progetto di legge sul-
Pinfanzia abbandonata.

Il collega Torrigiani ha inoltre accennato al
dubbio che se si toglie all’autoritd giudiziaria
la competenza a conoscere delle controversie
sulle Opere pie, la tutela del diritto dei fonda-
tori di queste Opere pie sia confiscata e il loro
diritto perda ogni garanzia.

Ora, io mi permetto di richiamare I’atten-
zione del <collega Torrigiani su quanto avevo
gia detto, e su quanto hanno poi confermato

" gli onorevoli senatori Scialoja ¢ De Cupis, che

cio® i collegi giurisdizionali del Consiglio di
Stato sono organi di giustizia anche essi, sono
veri e propri tribunali. Non si tratta quindi
di togliere le garanzie del giudizio, ma solo di
definire quale sia il tribunale competente per
esso. Lungi quindi & da noi il pensiero di con-
fiscare garanzie giuridiche a chicchessia. Vo-
gliamo solamente stabilire quale, secondo l’esi-
genza della moderna costituzione dello Stato,
sia I'organo di giustizia piu adatto a tutelare
i diritti di ogni specie, relativi alle istituzioni
della pubblica beneficenza.

Non posso infine lasciare-senza una specie
di protesta, s’intende dal punto di vista giuri-
dico e scientifico, una frase dell’onor. collega
Torrigiani riguardo al diritto che hanno i fon-
datori di Opere pie di veder rispettata -e osser-
vata in perpetuo la loro volontd. Questo diritto
cosl assoluto e illimitato non & mai stato am-
messo, come gia rammentai. T un assioma di
diritto pubblico accettato, che non ha bisogno
di essere ora di nuovo dimostrato. La perpe-

'
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tuith dell'impero di una volontd privata in
materie che si collegano al regime della vita
sociale e alla utilitd pubblica, & un assurdo
giuridico e politico inconcepibile. La stessa vo-
lonta dello Stato, come legislatore e come go-
vernante non pud pretendere ad effetti per-
petui. Gli enti morali vivono e agiscono per
concessione dello Stato e sotto la condizione di
conformarsi alla utilith ben intesa dei citta-
dini. )

Non ho bisogno di aggiu‘ngere altro per esau-
rire questo fatto personale. ' '

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la pa-
rola, dichiaro chiusa la discussione generale,
riservando la parola al ministro e al relatore.

Comunicazione del Presidente.

- PRESIDENTE. Onorevoli colleghi. Domani,
giorno fausto per la Famiglia Reale, lo sara
anche per il Senato. K il natalizio del Principe
Umberto, conte di Salemi, che, raggiungendo
la maggiore etd, entra a far parte del Senato.

Noi siamo stati lieti in questi giorni di acco-
gliere fra noi nuovi senatori due valorosi se-
guaci dell’eroe, che fu il Duce dei Mille; lo
saremo anche accogliendo il Principe, che porta,'
il nome della cittay, in cui la liberta della Si-
cilia fu, dopo le prime vittorie, proclamata.
(Benissimo). ‘

Credo che il Senato vorrad consentire che io
domani mattina invii i rallegramenti e gli au-
guri dell’alto Consesso al Principe ed alla Du-
chessa madre. (Approvazioni generali e vivis-
sime). :

PRESIDENTE. Leggo l'ordine del giorno per
la seduta di domani alle ore 15:

Discussione dei ggguenti disegni di legge:

Stato di previSione della spesa del Mini-
stero dell’interno per 1 esercizio finanziario
1910-911 (N. 270 - Seguito);

Pensione alla vedova del delegafo di pub-
blica sicurezza Augusto Gentilini morto in ser-
vizio (N. 282);°

Aumento di 38 milioni al conto corrente
istituito col tesoro dello Stato per opere e bi-
sogni urgenti nei comuni colpiti dal terremoto
del 28 dicembre 1908 (N. 285);
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Modificazione degli articoli 98, 99 e 108
del testo unico della legge sanitaria 1° agosto
1907, n. 636 (risicoltura) (N. 227);

Frazionamento del comune di Ali in Ali
Superiore ed Ali Marina (N. 281);

Provvedimenti per I’ industria solfifera si-
ciliana (N. 273);

Modificazione alla tabella 4 annessa alla
legge 14 luglio 1907, n. 467 (N. 223);

Approvazione di eccedenze d’ impegni per
la somma di lire 1,885.25 verificatesi nell’ as-
segnazione di alcuni capitoli, concernenti spese
facoltative, dello stato di previsione della spesa
del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio per !’ esercizio finanziario 1903-909
(N. 236);

Maggiori e nuove assegnazioni e diminu-
zioni di stanziamenti in alcuni capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero di
agricoltura, industria e commercio per 1’ eser-
c¢izio finanziario 1909-910 (N. 277);

Assicurazione obbligatoria della terra per
gli infortuni dei contadini sul lavoro (N. 7).

La seduta ¢ sciolta (ore 17.45).

_ .

Licenziato per la staml;a, il 26 giugno 1910 (ore 11y,

. Avv. EDOARDO (GALLINA
Diretlore dell’Ufficio dei Resoconti delle sedute pubbliche.




