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TORNATA 1}

Presidenza del Presidente %AE&A@@&

semmario. — Volazione a serutinio segreto — Seguito della discussione del progetto di legge .
« Stato di previsione della spesa del Miristero dell’ interno per I esercizio finanziario 1898-99 »

(n. 35) — Parlano, nella discussione generale,

4 senatori Astengo, Tommasi-Crudeli, Todaro,

Cannizzaro, Serena, Bonusi, relatore, il presidente del Consiglio dei ministri ed il senaiore
Durante — Chiuswre della votazione — Ripresa della discussione — Parla il senalore Negri
~ Risultalo di volazione — Ripresa della discussione — Parlano i senatori Gadda, Astengo,
Bopasi, relatore, Durante ed il presidente del Consiglio dei ministri — La discussione gene-

dichiarala chivsa.

" ~
ngle &

La seduta e aperta alle ore 15 ¢ 30.

Sono presenti il presidente del Consiglie, mi-
nistro dell’ interno ed 1 ministri del tesoro,
delle finanze, deilavori pubblici, di agriecltura
industria e commercio e della guerra.

DI SAN GIUSEPPE, segretario, da lettura del
processo verbale deilla seduta precedente, che
viene approvato.

Comunicazions

PRESIDENTE. It pervenuta al Senato la seguente
lettera del winistro del¥ interno:

« Roma 17 gennaio 1899.

«In osservanza del disposto dell’ articolo 142
della | egge comunale e provinciale, mi pregio
di trasmettere a codesta eccellentissima Presi-
denza copia della relaziene, e R. decreto, per
la rimozione di un sindaco durante il 4° tri-
mestre del 1898. - C

\ DPer 1l 1mMInistyro

« MARSERGO ».

Discussioni 1. SO

Votazione a sgrutinio segrsto.

Ora 1’ordine del giorno reca:
’\;/otazzonb a scrutinio segreto del disegno di
legge: «Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 'esercizio finanziario 1898
e 1809 ».

Prego il signor senatore segretario Taverna

~di preceders all’appello nominale.

TAVERNA, segrelario, fa I’appello nominale.
PRESIDENTE. Si lascieranno le urne aperte.

Seguito della discussione del progetto di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero deil’interno per 1’ esercizio finanziario
¥998.89 » (N. 35).

" PREGIDENTE, Ora P'ordine del giorno reca il se-

gnito della discussione del progetto di legge:

« Stato di previsione della spesa del Ministero:

dell’internc per Pesercizio finanziario 1898-99 ».
Come il Senato rammenta, nella seduta di jerl

venne iniziata la discussione generale ed alcuni

senatori siriservarono di parlare oggi per fatto
'| personale. Do quindi facolta di parlare alsignor

senatore Asfengo.

Tip. del Senats
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ASTENGO. Ho domandato la parola per fatto
personale, perché I'onorevole senatore Durante,
facendo una requisitoria sopra i servizi della
sanitd, venne direttamente ad accusar me di
aver disordinato quei servizi, mentre avevo
I'onore di essere preposto alla direzione gene-
rale dei servizi civili al Ministero dell’interno.

Questa & la ragione del mio fatto personale.

Le osservazioni dell’onor. Durante riguardano
il servizio celtico, I'ingegneria sanitaria, il vac-
cinogeno e i laboratori.

E siccome io mi occupave con special cura,
quando era a me affidata la direzione generale
dei servizi amministrativi, dei servizi di sanita
pubblica, cosi non ho mancato di studiare coi
dovuti riguardi le proposte del senatore Du-
rante.

Anzi, avendo il ministro Rudini, desiderato,
sul progetto presentato dall’onorevole Durante
di un ispettorato per il servizio celtice, sentire
Pavviso del ministro della pubblica istruzione,
che era allora 1’ onorevole Gianturco,
amavo procedere con tutte le cautele che si im-
pongono in cosl delicata materia, volli pure
confortarmi del parere di riforme autorevoli, e
fomite di speciale competenza, che avevano gia
studialo consimili questioni; quali erano il se-
natore Bianchi, il senatore Inghilleri (che ave-
vano collaborate nei primi progetti sul mere-
tricio) il prefetto di Roma onorevole Bonasi, il
diretiore generale della pubblica sicurezza.

L’avvisc unanime di tutti questi signori - e
ho qui le lettere originali, che posso produarre -
fu che il progetto presentato dall’onor. Durante
assolutamente non era da adottarsi.

Non voglio ora dire le parole usate da co-
loro che ho consultati - ma in sostanza dice-
vano che, con quel progetto, I'ispettore capo
che Ponorevole Durante voleva per il servizio
celtico, dwentava una specie di prodiitatore
che in s& avrekbe riassunto tutti i poteri che
si riferiscono a questioni non solo di sanita,
ma anche di buon costume e di ordine pub-
blico; in altri termini veniva ad invadere lo
attribuzioni dei prefetti e qnestori, lui semplice
tecnico. )

E che non sia esagerata questa impressione
lo dimostra la lettura dell’art. 2 del progeito
Durante, che era cosi conceplto

« I medici provinciali e gli uffiziaii di pub-
blica sicurezza sono alla diretta dipendenza de-

10, che’

tutil 1

gli Ispettorati per la profilassi cellica e per tutti
i provvedimenti che riguardano 'esecuzione del
regolamento sul meretricio ».

E al 3° articolo diceva:

« I compito dell’ Ispettorato generale per la

profilassi celtica di vigilare per 1’ applicazione
del regolamento sul meretricio neil’ interesse
dell’ordine pubblico, della salute pubblica e del
buon costume ».
- Io voglio angurarmi che da questa sola enun-
ciaziore appaia pienamente giustificata la ri-
luttanza mia ad appoggiare presso il ministro
del tempo la proposta e la creazione di questi
nuovi impieghi.

Un concetto buono perd vi era, quello ciog,
di assicurare le ispezioni per il servizio celtico.
Mi parve facile il provvedere; bastava chiamare
tutte le autorita ed i funzionari al compimento
dei doveri che le leggi ed i regolamenti loro
assegnano. Le funzioni ispettive sul meretricio,
per quanto riguarda la sanita pubblica, fanno
parte delle attribuzioni dei medici provinciali.

Non voglio indagare le ragioni per le quali
questa parte di. servizio era allora in perfetto
abhandono; cercai di rimediarvi; e la circolare
19 ottobre 1896, che é inserita nella relazione
al Consiglio superiore di sanitd, distribuita a
senatori e deputati, ricorda quali sono
le attribuzioni dei medici provinciali in cotesta
materia. Chiama questi funzionari a compiere il
loro dovere e in ultimo s’invitano i signori pre-
fetti a disporre che « alla fine di ogni trimestre
il medico provinciale presenti una particolareg-
giata relazione sopra questi servizi, la quale
con le osservazioni degli stessi prefetti sara
inviata al ministro, che si riserva, occorrendo,
di far procedere a speciali ispezioni sul modo
con cui i medici provineiali adempiono fra gli

.altri a questo loro dovere ».

Questi 1 termini della circolare.

Come vedono, signori senatori, anche le ispe-
zioni da parte del Ministero mi parevano op-
portune, e quindi opportuna mi pareva pure la
nomina di un ispettore, anche per non distrarre
troppo spesso il capo dell’ufficio sanitario af-
ﬁdando a lui I’incarico di controllare sul posto
lopera dei medici provineiali ; ma la divisione
del personale del Ministero non dipendeva da
me. Scrissi, secondo l'accordo preso con,la
Commissione istituita dall’onorevole Di Rudini
nel 1896 per Plordinamento dei servizi della
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sanita nel Ministero, (della quale Commissione
parlo leri lonorevole Tommasx Crudeli, presie-
duta dal mlmotro Rudini e composta del sena-
iom Tommasu Crudeli, e Durante, del ministro
G],antulco e di me), scrissi, dICO, della neces-
sitd riconosciuta di un ispettore medico, pre-
gando la divisione del personale a provvedervi
nella sua competenza. Non se ne fece nulla;
ne ignoro le ragioni. La divisione prima del
personale, come dissi, non dipendeva da me,
ma direttamente dal ministro.

Ho poi saputo che a questa necessitd di

servizio si & cercato di provvedere aggregando

all’uficio sanitario um medico ispettore, ma
essendo il fatto avvenuto dopo la mia gestione,
non posso conoscerne i particolari, ed in ogni
caso ne potra parlare I’ onorevole Serena, che
dopo pochi mesi fu chiamato al sottosegreta-
riato dell’ interno, e che sopraintendeva quindi
a tulti quanti i servizi del Ministero, e anche
a quelli della sanitd, 1 indirizzo dei quali ha
mantennto quale era stato da ‘me inaugurato.

" Altra lacuna troval nel servizio celtico, cioé
il pit completo disinteresse per parte dell’au-

toritd sanitaria municipale, contrariamente a.

quanto la legge sanitaria e lo stesso regola-
mento sul meritricio stabiliscono.

"Non occorre dimostrare quali e quanti incon-
venienti possono derivare da cosiffatto stato di
cose.

I strana pretesa in un servizio di tal ge-
nere provvedere con l'opera esclusiva dei me-
dici provinciali, e tanto meno di ispetiori
centrali: occorre I’ opera dei sanitari ufli-
ciali, la vigilanza e guida dei medici pro-
vinciali, la suprema direzione dell’ ufficio sa-
nitario al Ministero dell’ interno. Ad otlenere
che tutlti concorressero nella -sfera della loro
competenza al buon andamento del servizio,
feci diramare la circolare 9 agosto 1896 (pa-
gina 105 della citata relazione al Consiglio su-
periore di sanitd) ed altra circolare promossi
(pagina 107) dal direttore generale della pub-
blica sicurezza, per ccordinare meglio I'azione
dei funzionari di pubblica sicurezza con quella
dei fanzionari di sanitd pubblica.

Questo ¢ stato il mio contributo nel regolare
il servizio celtico. 4

I dati ufficiali contenuti nella detta relazione
dimostrano che la vera opera mia non’ fu senza
profitto.

" minor

Un altro punto del servizio celtico fu og-
getto di censura del senatore Durante; quello
dei dispensari.

Il servizio dei dispensari fu sottoposto alla
vigilanza speciale dei medici provinciali, come
risulta dalla circolare citata; il personale do-
veva esser nominato per concorso. Feci analoga
pronosta al ministro e certamente il senatore Du-
rante ne sa le ragioni. Ad ogni modo prego
Ponorevole ministro & voler consultare i relativi
documenti.

Alle esigenze del servizio occorreva intanto
in qualche modo provvedere, e quindi 8’impo-
nevano le nomine provvisorie che furono poi
oggetto di censura da parte dello stesso sena-
tore Durante.

Non credo possa interessare il Senato la que-
stione di tenere per un numero maggiore o
e di anni in servizio i mediei dei dispen-
gari. Si possono sostenere 1é tési pid opposte:
ora facendo prevalere il criterio di chiamare
pi medici per turno a godere i beneficl scien-
{ifici del dispensari celtici; ora facendo pre-
valers considerazioni di riguardo, doverose
verso il personale che gia abbia prestato buon
servizio ; ora infine considerando se per man-
tenere o sumentare il credito dei dispensari
nen sia pit opportuno conservare piﬁ a lungo
possibile I’ opera dei medici che giad abbiano
incontrato il favore della clientela dei dispen-
sari stessi.

Quello che a me preme di ricordare & il
tentativo che ho fatto di passare agli ospedali
il servizio dei dispensari celtici - e siccome il
senatore Durante disse che noi non ce ne siamo
occupali - io affermo invece, e risulta dagli atii,
che me né sono occupato attivamente.

Solo qualche ospedale di minore importavza
aderiva volentieri all’ invito, contentandosi del
tenue sussidio che il Ministero a tale scopo
poteva accordare; gli ospedali piu importanti
invece facevano proposte troppo onerose; an-
zich® uno sgravio e una economia ne veniva
un aggravio di spesa, per conseguenza di que-
sto passaggio. Come ostacolo a questo pas- -
saggio qualche volta si opponeva purela esi-
stenza di una sala celtica frovernaﬂva nelle
stesso ospedale. Mi spiego.

Si & verificato pit di una volta il grave
sconcio, anzi I’ abuso che, complice il dispen-

sario gestito dall’ospedals, si facevano figurare
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come malati celtici tattl gli ammalati comuni,

e quindi lo Stato pagava le spedalita anche per-
i malati di malattie comuni. Ho dovuto, per’

questa ragione, chiudere qualche dispensario
ospedaliero che gia esisteva.

In questi particolari sono dovuto euntrare,
perché cosi soltanto possono venire giustiﬁgati
tanti atti singoli, che altrimenti potrebbero rim-
proverarsi d’ incoerenza.

Altro appunto fatto dall’oncr. Durante & quello
che riguarda la ingegneria sanitaria.

Per il risanamento dei comuni, su cui pure
‘in varia forma ed a varie riprese qualche cen-
sura fu mossa, devo pregare a voler distinguere
quello che riguarda i risanamenti speciali re-
golati da leggi speciali la cul esecuzione & af-
data al Ministero dei lavori pubblici.

‘In queste numero si comprendono special-
mente i risanamenti dei grandi comuni. Le leggi
speciali contengono disposizioni tassative alle
-quali il potere esecutivo per il primo non pud
né deve sottrarsi.

Quanto alla vigilanza che il ministro dell’in-

erno deve esercitare sui risanamenti che si
compiono in virta della legge sui prestiti di
favore, & stabilito che essa si esercita mediante
i medici provineiali, i Consigli provinciali sa-
nitari nei quali la legge percié impone 4’ in-
cludere uno o pilt ingegneri; siesercita infine
mediante .gl’ ingegneri del genio civile. K pos-
sibile, & serio, il pensare che all’ opera di tutti
questi possa sostituirsi quella di un corpo d’in-

gegneri che in qualita d’ispeltori siedano al

centro ¢ :

Francamente non mi pare. Non voglio pero
che si equivochi su questa mia affermazione.
Che qualche ingegnere vi sia nell’ Ufficio cen-
trale di sanita, € bene; ed io sono lieto di
averne conservatl due, ma in pari tempo devo
avvertire che un certo limite posi alla loro
azione in quanto a funzioni ispsttive.

Ordinariamente le ispezioni erano a carico
dei comuni ed Importavanc una grave spesa,
che spesso superava di molto i vantaggi del
piccolo sussidio che il Governo accorda concor-
rendo coll’l per cento nel corrispendere alla
Cassa depositi e prestiti I’ interesse della somma,
mutuata. Non so se sieno stati allentati i freni
dopo chelascial ia Direzione generale: in quesio
caso'lo deplorerel vivamente,.

Viene ora 1’attacco dell’onor. Durante sul

vaccinogeno. — In realta, come il senatore Tom
masi-Crudeli ha ricordato, il 3 maggio 1896
la soppressione di questo Istituto fu decisa
dalla Commissione (e qui ho il verbale origi-

nale che porta la firma anche del professore Du-

rante e quella degli onorevoli Di Rudihi, Gian-
turco, Tommasi-Crudeli e la mia).

La Commissione decise allora che si prov-
vedesse alla soppressione dell’[stituto vacecino-
geno dello Stato, per lasciare alle provincie di
provvedersi il pus wvaccinico dai laboratori
propri o privati stabiliti secendo le norme de-
terminate dall’ art. 53 della legge e funzionante
sotto la continua vigilanza dell” auntoritd sani-
taria governativa. .

Questo per il vaccinogeno. _

In questo verbale, che forse ’onor. Durante
ha dimenticato, ¢ anche una disposizione che
& bene ricordare all’ onor. senatore Durante,
quella dell” articolo 2.

La Commissione all’ unanimitd decise che ve-
nisse soppressa la Direzione autonoma della
sanitd pubblica e che i servizi relativi venis-
sero affidati ad una divisione dipendente dalla
Direzione generale dell’ amministrazione civile,
acciocché nell’applicazione della legge 22 di-
cemnbre 1888 i criteri puramente tecnici fossero
da allora in poi pill eéquamentie lemperati dai
necessari riguardi amministrativi ; e che questa
divisione venisse composta di due sezioni, una
amministrativa, e 1’altra tecnica, rimanendo a
quella tecnica, fra 1’altro, tutti i servizi ritiet-
tentl il risanamento del suolo e degli abitati,
I"ingegneria sanitaria, la direzione dei labora-
tori per le ricerche scientifiche interessanti la
sanita pubblica.

-Dunque la Commissione aveva deciso fra le

altre cose, come ho detto, la soppressione dell’]-

stituto vaccinogeno dello Stato.

Nominato io in seguito diretiore-generale,
dovevo atluare quanto si era stabilito dalla
Commissione.

Ad onore del vero devo ricordare che il 17
luglio 1896 sotto la presidenza dell’onor. Di Ru-
dini la Commissione si adund di nuovo, con
Iinlervento anche del . capo di divisione della
sanitd ¢ questi sostenne Iopportunitdy di man-
tenere I'Istituto vaccinogeno almeno per fornire
la linfa per esercito e per tutte le vaccina-
zioni a spese dello Stato.

La Commissione perd fu unanime nel riget-
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tare la proposta, e la decisione .della Commis-
sione doveva quindi eseguirsi. — Nel provvedere
a cio siamo andati con molta cautela, e non
abbiamo punto distrutto, ‘come Ella, onor. Du-
rante ha afférmato, senza riedificare, poiché
ci Siamo prima assicurati ‘¢he ai bisogni pub-
Blici I'indiuistria privata potesse sopperire.

L in dala 16 génnaio 1897 ebbi onore di

presentare al Consiglic superiore di sanita un

breve rapporto, pubblicato poi nel Bolleliine

ufficiale del Ministero, dal quale risulta che

una sorveglianza atliva di questo servizio si
esercitava, e che si era disposto che un’ispe-
zione straordinaria fosse fatta a tutti gb’ Istituti
vaccinogeni esistenti nelle varie provincie, col-
Vincarico di riferire sull’ ubicazione e condi-
zione igienica dei locali, sul personale tecnico
e di servizio clie vi era addetto; sul metodo
di preparazione della linfa, esposto dettaglia-
tamente, sulla produzione media annua del vac-
cino e suile relative condizioni di vendita.

Come vedono, signori senatori, ho compiuto
il meglio che si poteva il dovere mio. Non
" discuto il provvedimento della soppressione del
. vaccinogeno dello Stato; potrebbero darne piu
competenti ragioni I tecnici che in quella Com-
missione si trovavano.

Io devo ripetere qui per conte mio quello che
nella relazione citata io dicevo: che la vigi-
lanza da parte del Ministero sui vaccinogeni
privati sard ora tanto pie autorevole, quanio
meno sospetlata.

Veniamo alla questione dei laboratori.

Qui mi sia permesso di distaccarmi-da tutti
coloro che’in Senato hanno preso la parola &
proposito dei laboratori.

Come ho detto, nella quesiione fecnica del
riordinawento dei servizi sanitari, io non do-

vevo toner conto delle proposte ed aspirazioni

che via via venivano messe in campo. Io do-
vevo la mia condotta conformare alle solenni
deliberazioni che la Commissions aveva preso
nel 3 maggio 1896; quesio solo era I'incarico
a me dato dal ministro Rudini. Ora in guella
circoslanza, ¢ome ho ricordato, fu deciso i sop-
primere la direzione di sanita, e soslituirvi una
divisione composta di due sezioni, una ammi-
nistrativa, 1’ altra teénica, rimanendo attribuito
alla sezione tecnica, fra I’altro, anche tutio il
servizio rifiétténte il risanamento del suolo e
degli abitati, I’ ingegnéria sanitaria e la dire-

zione dei laboratori per le ricerche scientifiche
interessanti la sanitd pubblica.

Questi sono i provvedimenti che dovevo pren-
dere: sono troppo 'modesti, come si vede : ‘mi
vi sono distacchto fino al punto di fare invece
di un semplice capo-sezione tecnico, wn capo-
divisione tecnico. Se mi vi sono distaccato tanto
da non ridurre i laboratori ad una-semplice pic-
cola istiluzione alla dipendenza di wna sezione
del Ministero, mi si-vucle ora far.colpa, se ho
fatto molto di pili di quello che deeise ta Com-
missione ?

Eppure gualehe volta a malincuore milasciat
trascinare a coucessioni un po’soverchie in
rapporto -alle esigenze vere di servizio, e tentai
di secondare I istiluzione dei laboratori in pro-A
porzioni assal piu vaste.

Ma il progetto trovd ostacoli prima nella
Corte dei conti, poi nel Consiglio superiore di
sanita.

Ed ora che cosa rimane della requisitoria
del senatore Durante? Giudichi il Senato. Del
resto se egli ha trovato a criticare ogni cosa,
perfino I’ esistenza del Consiglio superiore come
inutile, io mi trovo abbastanza confortate
quando i provvedimenti che ho presi in quel
tempo furono approvali con lode dal Consiglio
superiore di sanitd, in seguito alle proposte di
una Commissione speciale, della quale face-
vano parte. gli onorevoli senatori Inghilleri e
Bizzozzero.

Se non ho le lodi del senatore Durante, mi
conforta che ho avuto quelle, ben pitt autore-
voli, del Consiglio superiore di sanita.

E ho finito.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor sc-
natore Tommasi-Crudeli.

TOMMASI-CRUDELI. Noun dird che poche parole
per chiarire due punti della replica, che il .se-
natore Durante fece al mio discorso_di ieri.

Innanzi tutto tengo ad affermare di nuovo,
come dissi ieri interrompendo il senatore Du-
rante (della quale interruzione chiedo venia &
lui ed al Senato) che io parial dell’antica dire-
zione di sanita, e mai del suo direttore.

Io non ho Vabitudine d&i fare quesiioni per-
s.ona«h', e parlo sempre oggettivamente. Nel ci-
tare fatii retativi alla direzioncantica ed a quella
moderna, feci assolutamenle -astrazione dalle
persone.

Debbo poi dire non essere esaltc che il se-
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natore Durante si dividesse da noi, quando la
Commissione, delia quale parlai ieri, formata
dall’onorevola Rudini, ministro deli’ interno,
dall’oncrevole Gianturco, ministrodell’istruzione
pubblica, dai senatori Astengo e Durante e da
me, propose la tra‘:formazxoae della direzione
di sanita, Pabolizione dblla scuola &’ igiene al
Mmlstero dell’interno, e I’abolizione dell’istituto
vaccinogeno.

Quel processo verbale, del quale ora in parte
ha dato lettura il senatore Astengo ed il quale
riassume tutta la riforma proposta, porta la
data del 3 maggio 1896 ed & firmato da tutti
noi cinque. Ha dunque una data anteriore alle
sedute del Senato dei 15 e 16 giugno 1896, nelle
quali tutle quelle questioni vennero in campo,
e nel corso delle quali il senatore Durante ed
io fummo perfettamente &’ accordo dal principio
alla fine.

Debbo poi rettificare un ultimo punto. -

Ieri, quando citai le statistiche ufficiali del
Ministero della marina, relative agli ammalati
celtici dell’armata di mare, il senatore Durante
mi disse: « Ma voi altra volta avete trovato
che le statistiche della marina erano menzo-
gnere ».

Quelle pubblicate non furono mai tali.
discorso che io feci al Senato il 16 giugno 1896,
qual relatore del bilancio dall’ interno, rilevai
che, in occasione della discussione al Conswho
superiore di sanitd di quel regolamento che
Ponorevole Nicotera pubblicod nel 1891, un fun-
zionario del Ministero della marina porto al
Consiglio di sanitd delle statistiche che furono
riconosciute false dopo la ‘di lui morte. In-
fatti nelle statistiche provenienti dal Ministero
della marina, questo signors aveva quasi rad-
doppiato il numero dei venerei o sifilitici, per
far credere al Consiglio che il regolamento

Crispi aveva favomta la diffusione di questi

contagi.

Ma chi rettifico le cose fu appunto il Mini-
stero della marina nelle sue pubblicazioni sta-
tistiche; perche il Ministero della marina le
pubohca ognl due anni.

Nel fr attempo Pautore di quel subdelo scherzo
fatto al Consiglio di saniti era morto. B quando
furono pubblicate le statistiche vere, siccome
quel signore aveva agito per conto di molti
interessati a mandare a male la riforma Crispi,

Nel |

I"impiegato il quale 8€0j pri questo tranello ri-
schio di pagsare dei guai

Non ho altro da d*re. Rpeto pero che lo
screzio avvenuto, per le raglom ora esposte
dal senatore Astengo, fra il’ sengtore Durante
e il senatore Astengo, avvenne molto tempo
dopo lo scmo}rmento della Commlssmne alla
quale noi ire apoartenpvamo, e la quale - una-
nimemente approvo tutta Ia riforma della di-
rezione b&ll‘(&t‘l& che poi venne attuata da.
Rudini. C

PRESIDENTE. Il signor senatore Todaro ha fa-
coltd di par]are.

LOT‘ARO Non aveva alcuna intenzione di en-
trare in questa dm,usbxone ma una frase sfug-
gita ieri al senalore DUF&‘]tw, rignardo il ‘Con-
siglio superiore di sanita del ‘quale faccio parte,
mi obbliga a prendere la parola per fare lé mie
osservazioni.

Il senatore Duranle ha delto che il Counsiglio
superiore di sanitd & superfluo; io invece af-
fermo che il Consmllo supemowe non solo non
¢ superfluo, ma ¢ ulile anzi necessario per la
tutela dell’ igiene e della .sanita pubblica; e
poche parole basteranno a provare quanto io
affermo. ‘

Se i0 ho afferrato bene il concetio de]}a ri-
forma che vorrebbe portare il senatore Durante
nella istituzione della sanila del Regno, mi
pare che counsista nella creazione ditreo qua* tro
Direzioni speciali di sanita: una Direzione tec-
nica; una Direzione amministrativa ; una Dire-
zione aeile malattie celtiche, che il senafore
Tommasi-Crudeli vorrebbe chiamare anche etio-
mche; ed in ultimo una Direzione di 1spetto-
rato, per la sorveglianza dei servizi della sanifa.

L quattro capi di queste Direzioni potrcbbero
a parere del senatore Durante, essere rluultl a -

.consiglio dal m*msuro del mtelno, il quale da

toro potrebbe avere un parere pit competente
di quello che possa dale il Consiglio Qupemore,
come ora ¢ covnpmto

Esammumo brevemente, una per una, le
propoute del goliega Durante. ‘

Dico ubxto che'io soro d° accordo con lui nel
volere una Dxrezxone tecnwa e una Direzione
amminisiraiiva, 1’ ziaa mdxpen&ente daH’a}Lra

Ma auesto & quanto gia & stato falto dal Go-
verno, dopo labolmone de}]a Direzione gene-
ralﬂ di sani ita, la quale accentmva in una sola

mano le due funz,xom ‘Noto golam ente chela Dire-
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z1one ammxmstratnva e ancora umta alla quarta
D'wsmne dul Ministero dell’ int erno ed 1o colgo
questa oacaswnn per raccomandare al ministro
di sollemtare la nomina del Diretiore e la crea-

z1one autonoma della Direzione amministrativa

di samta ‘

Pero non sono d’ accordo, anzi sono in di-
saccordo completamente col mio collega Du-
rante, riguardo alla Direzione autonoma delle
malattie celtiche ed alla creazione dell’Ispettc-
rato per i servizi della saniti.

Io credo che sarebbe, non sole una spesa
inutile, ma "queste due divisioni riuscirebbero
dannosissime al buon andamento del servizio;
dappbiché o si verrebbe con cid a sotirarre ri-
spettivamente una parte, tanto alla Direzione
tecnica, quanto alla Direzione amministrativa,
ovvero le cose stésse rimarrebbero sotto due o
tre Divisioni, locché porterebbe ad una vera
confusione, potendo essere governate con cri-
teri diversi.

E poi aggiungo: perchié si deve fare una
Direzione speciale per le malattie celtiche e non
per le altre malaitie infeitive?

Lo stesso collega Durante ieri accennava che
si dovrebbe fare anche altrettanto per la tu-
bercolosi; ma, andando di questo passo, si po-
trebbe arrivare ad abolire la Direzione ammi-
nistrativa e la Direzione tecnica, o lasciarle
solamente per la peste bubbonica e per il co-
lera, considerando queste come malattie infet-
tive non comuni e di indole pitt generale; molto
piu po1 che, creando un Ispeltorato, si ridurrebbe
a ben poco la funzione della Direzione ammini-
strativa, per non dire che si verrebbe ad annul-
larla intieramente.

E poi, & forse necessaria questa nuova crea-
zione dell’lspevtorato? No, perché la legge ha
provvisto, ed ha provvisto bene, dando I’ob-
bligo di esercitare la sorveglianza e 1’ispezione
ai medici provinciali ed agli ufficiali di sanita
cdmunal

" Osservo pero ¢he per funzionare bene qucsm
due corpi occorrone due ritocchi, uno riguardo
ai medici provinciali, e 1’altro riguardo agli
ufficiali sanitari comunali.

Di fatto ai medici p’r’ovihcia‘li sidaVincombenza |
|. rebbe creare per il buon andamento del servizio

d 1spemonare i manicomi, e rioi sappmmo ch’essi
non conoscono le malattie meéntali. B bene
quindi clie si provveda e si esiga nei medici
provinciali la conoscenza di tali malattie. Inoltre

si deve richiedere ch’essi conoscano anche la
medicina forense, tanto necessaria per adem-
pimento delle loro funzioni. E veramente strano
che essi, tanto rispettabili per le loro cono-
scenze scientifiche, tecniche e pratiche, cor-
rano poi il pericolo di non sapere nemmeno
stendere un verbale!

Da molti anni ho insistito su questo punto, e
non lascierd mai @ insistervi fino & che non
sard riparata a questa grave mancanza. In
quest’ ordine d’idee mi trovo d’avere oggi I’au-
torevole parere del Consiglio superiore di sa-
nitd, il quale ha riconosciuto ultimamente la
necessita nei mediei provinciali della cono-
sceeza delle malattie mentali; e sono sicaro
che i ministro dell’interno spieghera tutta Ia
sna energia per giungere a questo perfeziona-
ments del personale cui & affidata la sorve-
glianza e la ispezione della igiene e della sa-
nitd pubblica nelle provincie del Regno.

In quanto agli ufficiali sanitari comunali, os-
servo che essi sono retribuiti meschinamente,
e, quel che é peggio, sono a carico del bilancio
comunale. Questi medicl ricevono invero dal co-
mune 300 lire annue a titolo di indennita.

Ora questi ufficiali sanitari devono servire
alla tutela e alla sorveglianza della igiene e
della salute pubblica del comune. Ma come
possono accusare il sindaco ed i consiglieri co-
munali delle infrazioni all’igiene ed alla salute
pubblica, quando sanno che quel po’ di retri-
buzione viene loro-largita dal municipio?

Quindi io richiamo !’ attenzione del ministro
dell’interno perché voglia rimediare a questo
grave inconveniente, e provvedervi, se vuole
il giusto e regolare andamento della sanita
pubblica. Ed & tanto pitt importante sorvegliare
I’igiene dei comuni, in quanto da cid dipende
principalmente la salute pubblica del Regno.

To spero che il ministro dell’interno vorra
accogliere favorevolmente queste mie osserva-
zioni, :
Ed ora vengo alla questione clie si riferisce
al Consiglio superiore di sanita.

Il senatore Durante crede che potrebbe aversi

. un Counsiglio pill competente, composto dei quat-

tro Birettori che egli, nella sua riforma, vor-

della sanitd pubblica.
Senza negare la competenza tecnica ed am
ministrativa che possono avere questi quattro Di-
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reitori, non credo perd che possano averla estesa
e generale quale si richiede per le funzioni varie
¢ numerose che la legge attribuisce &l Con-
siglio superiore. Vediamo quali esse sono : leg-
giamo il testo della legge per la « lutela del-
Pigiene e della sanitad pubblica » (22 dicembre
1888). L’arlicclo b suona cesl:
« II Consiglio superiore di sanita:
portala sua altenzione sopra i fatti rignar-
danti ’igiene e la sanitd pubblica del Regno, dei
guali sard informato dal Ministero dell’interno;
propone guei provvedimenti, quelle inchie-
ste, e quelle ricerche scientifiche che giudi-
chera convenicnti ai fini dell” amministrazione
sanitaria;
da parere sulle questioni che gli saranno
deferite dal ministro deil’ interno.
« Il suo parers d "eve essere chiesto:
su tutti i regolamenti da emanarsi dal mi-
nistro riguardanti I’igiene e la sanitd pubblica;
sulle questioni di massima cui possono dar
luogo 1 regolamenti locali @’ igiene;
sui grandi laveri di ulilitd pubblica per cid
che riguarda I igiene;
sui ricorsi conire le deliberazioni dei pre-
felil e dei Consigli provinciali ssnitari sulle ma-
terie indicate da queste legge sui quali la de-
cisione spetia al minisiro dell’interno; -
sul ricorsi al ministro dell’interno di eui
alPart. 16 della presente legge;
sul ricorsi relativi a contesiazioni gia de-
cise dai prefetii tra i comuni e gli ufficiali sa-
nitari, e sui ricorsi 4i comuni, cittadini e dei
corpi morali contro il servizio ed il personale
sanitario degli ospedali od istituti privati;
sul regolamenti per la collivazione del
1is0....», & via discorrendo.
Dungue le attribuzioni che da la Iﬂfme al
Consiglio superiore soRo melteplici e numerose.
Esso & chiamato a risolvere non solo que-
stioni tecniche ammmlst"am‘ e, ma altresi a giu-
dicare in materia sanitaria le autoritd provin-
clall; pud inolire di sua iniziativa proporre
provvedime-nﬁ, inchieste, ¢ ricerche scientifiche
attinenti all’igiene ed alla’ salute pubblica. Le
ue deliberazioni possono ed hanno spesso un
carattere politico sia per I'interno come per le
relazioni con 1’ estero.
in questo caso il minisiro dell’interno ha biso-
gno che il parere venga da un corpo autorevole.
Che importanza politica si pud attribuire alla

decisione di quattro impiegali del Ministero del-
I’interno, si chiamino.pure direttori di sanita ?

Se 1 qualiro Direttori possono avere compe-
tenza sulla parte tecnica ed amminisfrativa,
certo non possono dare 2l Ministero, quella
grande autorita che solo pud venire da un corpo
indipendentemente ed altamente composto -
come sapientemente ha disposto la predetta
legge all’arlicolo 4 - di persone notevoli nella
legge, nell’ingegneria sanitaria, nella scienza

naturale, nella medicing, nella ch}mlca, nella
farmacia, nella veterinaria, nell’igiene e 1 rap-
presentanti delle amministrazioni dello Stato.

Non solo il ministro dell’ interno ha bisogno
di un cerpo consultivo cosl numereso ed auto-
revole, ma qualche volla questo corpo indipen-
dente puo anche far argine ad abusi, o ad
erroriin culi potra cadere il Ministero. Il guesto -
caso ¢ pure avvenuto qualche volta.

Dunque vedste che questa importante fun-
zionenon puo essere esercitata da quattro impie-
gali dipendenti dal ministro dell’interno, i guali
non possoncaversiniziativa;macivuole un corpo
indipendente ed autorevole, qual’ & oggi appunto
il Consiglio superiore di sanitd del Regno.

Ma, mi direte voi, queste funzioni in astratto,
le ha realmente esercitate questo Consiglio?

Basterebbe leggere solamente I’ ultima pub-
blicazione falla per cura della direzione gene-
rale dell’amministrazione civile del Ministero
dell” interno, per avere la prova della impor-
tanza di alcone delle questioni che ha risoluto
questo Consiglio. Io voglio citare una delle ul-
time sue deliberazioni, la quale servira a dimo-
strarvi I’ utilita ed il carattere politico che pos-
sono avere le deliberazioni prese da un Consi-
glio cosi autorevole.

Quando si avverarono i primi‘casi di peste
bubbonica a Bombay, il Ministero si rivolse al
Consiglio superiore di sanita, il quale impres-
sionato della gravita enorme della malailia e
della sua grande diffusibilitd, decise di non dare
pratica a nessuna nave portante le pelli dal-
" Oriente. In base a questo deliberato, la di--
rezione della sanitd emise un ordmdma con la
quale si proibiva rigorosamente la introduzione
di tali pelli nel Regno. Perd I’ ordinanza- giunse

tardi: quando essa fu messa in vigore, una
meta, delle pelll gid erano slate introdolte, e

ervirone alle nostre fab buch‘ ner con,tmu«arre. 1

loro avori. Ma dopo set mesi da questo fatto
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comincid a mancare il materiale di lavoro; ed
allora ci furono minaccie serie di scioperi da
parte degli operal. Il prefetto di Genova e quello
di Tormo, dove si trovano molte fabbriche che
lavorano queste pelli, se ne precccuparono grau-
demente e fecero pressioni al Ministero percheé
recedesse dalla decisione & impedire Ientrata
delle altre pelli, che ancora restavano sulle
navi, onde ovviare allo sciopero di migliaia e

migliaia di operai. D'altro canto i proprietarl
delle stesse fabbriche minacciavano di muovere
lite al Governo; e si sarebbe trattato di un in-
teresse di parecchi milioni.

Intanto mentre la direzione sanitaria, per-
suasa che i mezzi che si adoperano per con-
servare le pelli non arrivano ad uccidere tutti
i dacilli della peste bubbonica infiltrati nella
irama dei tessuti, insisteva sulla presa deci-
sione, il ministro si rivolse al Consiglio su-
periore.

1l quale, fondandosi sul fatto, che le peili in-
trodotte e lavorate non avevano dopo sei mesi
sviluppato alcun caso di peste bubbonica, de-
liverd che le altre pelli rimaste sulle navi si
potessero lasciare entrare senza inconvenienti.

Questa decisione fu utile per gli operai e per
i proprietari delle fabbriche, e tolse molte noie

al Governo. Fu anche il movente delle confe- |

renza internazionale di Venezia, premossa da
nostro Governo e confortata dal parere dello
stesso Consiglio.

Un altro esempio e finisco.

Teri il senatore Durante lamento, e giusta-
mente, che con 1 abolizione delle Direzione
generale di sanild sié soppresso I’ Istituto vac-
cinogeno governativo. Orbene, a pagina 223 del-
P’ ultima pubblicazione fatta dal Ministero del-
" Y interno, della quale abbiamo tenuto parola,
I onorevole senatore Durante trovera che an-
che il Consiglio superiore di sanild ha rile-
vato gli inconvenienti che si sono verificati
per la somministrazione del vaccino dagli isti-

{uti privati, ed ha fatto voli che sia esercitata -

una rigorosa vigilanza sul vaccino sommini-
strato dalle provincie ai comuni; e che sia
ripristinato 1’ [stitato vaccinogeno governativo
con quelle norme ¢ cautele con cui prima fun-
zionava.

Credo pertanto che il Senato si sard con-
vinto dell” alta funzione del Consiglio superiore
@i sanita, e vorra rendere giustizia a coloro

Discussiont, ;. S1.,

che ne fanno parte. Nella speranza poi di avere
persuaso anche il senatore Durante, do ter-
mine al mio dire. (Dene).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Cannizzaro.

CANNIZZARO. Mi duole che una discussione di
tantaimportanza come guesta sul riordinamento
del servizio sanitario delio Stato, venga quasi
come incidente, nella discussione di un bilancio,
ed in un momento nel quale & legittima I’impa-
zienza di approvare i bilanci medesimi.

Mi limitero percid a fare alcune raccoman-
dazioni, che si riassumono in questa: voglia il
ministro dare pieno vigore alla legge sanitaria
nella sua lettera e nel suo spirito.

E lo spirito di questa legge, che fu tutta opera
di questa Assemblea, & chiaramente spiegato
nella relazione con la quale la Commissione
del Senato espose tuili i criteri ai quali si era
informata per modificare radicalmente il pro-
getto presentato dal Ministero.

In questa occasione, raccomanderei anche al
ministro di tener conto di tutte le discussioni
che nel Senato sono avvenuie, precisamente su
questo argomento, nelle sedute dell’aprile 1889,
e del gingno 1896. In coteste discussioni fu-
rono messi in evidenza i punti nei quali la Di-
rezione di sanitd aveva deviato dallo spirito
della legge.

La Direzione di sanita, o signori, preesisteva
alla legge; e s’ informava a quel concetto del
compianto dottor Bertani, il quale voleva fare
del direttore di sanitd un dittatore in maleria
d’igiene, che riunisse in sé tuiti 1 poteri am-
ministrativi e tutte le attitudini tecniche.

In esecuzione di questo concetto, il direttore
di sanitd volle divenire )’ immediato diretiore
tecnico dei laboratori scientifici, non ostante la
grande mole di lavoro amministrativo che si
ora addossata, e volle fare di quel laboratori
una scuola.

Eppure la Commissione del Senato nella sua
relazione aveva voluto prevenire questo sconcio,
essendosi avveduta della tendenza invadente
ed accentratrice del direttore di sanita.

Percid nella relazione nettamente dichiaro
cid che leggo: « Gli altri componenti I’ ufficio
che sono direttori dei laboratori non possono
essere. puramente e semplicemente istrumenti
passivi degli studi del direttore di sanita, come
sarebbero i vari assistenti di una cattedra
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universitaria d’igiens, couviene che abblauo
“speciale competenza, ed una‘ autoritd morale
nel! ramo cui sono. destinati».

Naturalmente il medo 4’ ordinamento adot-
tato dal direttere produsse gli effeili che do-
veva: 1 lahoratori ceccupati nello insegnamento
pratico elementare non poterono dedicarsi a
quelle ricerche per le quali erano stati fondati.

Inolire essendo 1 sottocapi di questi labora-
{ori, nonostante fossero giovani di coltura e di
memtn subordinat! come assi saenil non pote-
vano essers persone dotate di quella autorita

scientifica che & la dote principale per ren-

dere utili i laboratori. In fatto di igiene, pil
che le ordinanze, vale la persuasions, e pit dei
}n*o'\fvedime‘lti i"nposti; valgono 1 counsigli e 1
ggerimenti dati da persona riconosciuta com-

. Pvr esempio: se al laboratorio di chi-
Miaistero dell’ interno fosse stato pre-
poste unuomo di aulorild nella n*ate ria, e che
avesse atfeso agli studi necessari, }sp
bili per la ricerca dei metodi, W‘; sarebbe di-
ventato sponianeamenté la guida ¢ il dirsltore
di tutfi i laboratori municipali. [ laborateri
municipali si sarebbere direlti a lui in tutti i
“casi dabbi, in tutti i casi che, con i mezzi
propri, non avrebbero potuto risolvere.

Invece il laboratorio di chimica rimase una
appendice delia cattedra d’igieue del direitore
di sanita, rimase un laboratorio pari, per non
dire inferiore, ai laboratori muunicipali.

To temo che la tendenza assorbente de gl
nisti di voler assuinere la-direzione di tukti i
rami che concorrono a formare quella dise
plina complessa che & igiene, si prolun gh
si estenda. Odo parlaxe di un direttsre gene-
~‘raie dei due laboratori: ma il 1a
boratorio di igiene, anz? di bavtenoloma, altra
cosa & un laboratorio di chimica, né vi & ra-

nsa-

igie-

<

una C¢0s58 ¢

gione od utilita alcuna per cul il labeoratorio di .

chimica debba essere messo per la parte tecnica
alla dipendenza dell’altro. La ¢himica e |’ igiene

sono due discipline distinte, e se i dus lahora- -

tori fossero diretti da d'z(‘ uemini di eguale
grado, di eguale competenza sarebbe pia facile
che si meltessero &’ acecordo-fra dil mo rr‘eom
che. se fossero dmendemtv dno dall altro.
Non parlerd di altri
violato lo spirito délla legge sauitaria, quals fu
dxchla"ato nella refazione della Commissione
“del “Senato. Non pOSso perd tacers del

- di commenti, non si tenne

cast ‘nei qu \Ai & stato.

modo

come fu interpetrato ed applicato I”importante
articolo 59, guello ciod relativo ai regolamenti
locali di igiene, e che & uno dei miglioni arti-
coli di quella legge. = :

Le disposizioni di igiene pubblica che sono
contenute nella Jégge, bastano da sole ad essere
eseguite. Non ¢’ & bisogno di regolamentiy sono
gia abbastanza dettagliate nella legge stessa. I
regalamenti locali che si dovevano compilare
per tener conto delle circostanze speciali di cia-~.
scuna focalitd, di ciascun comune, sono ancora
allo studio, ed intanto si applichera la legge
generale. Tutte quelle circostanze che dipendono
da condizioni speciali dei comuni, tanto difersi
I'uno dall’altro, daranno luogo a quﬂsm regola-
menti locali, 1 quali dovrebbero essere il risultato
dello studio di non 8o quanti anni, Era un lavoro
scienfifico, cioé la topografia medlca di tutti i
comuni del Regno che si doveva successiva
mente fare per meglio adatliare opportuni prov-
vedimenti igienici alle condizioni locali.

avece di intraprendere queoto lavero di lunga

iena he nelia relazione piu volte citata era spie-

‘gato nettamente, come lavoro direi scientifico

e da non af’?rcttarsi, la direzione di sanita, oceu-

nata molto. negli affari, pensd &i cavarsela fa-
cendo un modello di regolamento per tutli

guesti comuoni nel quale non si fece altro che
ripetere la legge che inverc non aveva bisogno
conto di uno studio
failo comune per comune delle condizioni fisiche
lecali di cio che costituisce la topegrafia ed il
climg speciale di ogni localita e delle condizioni
sociali, movalli ed economiche come richiedeva
I articolo 59 della legge, che perd venne in tal
modo malamente interpretato.

Dell’ordinamento dell’amministrazione cen-
trale della pubblica sanitd la levge non tratto,
prevalendo allora il concetto che ¢id era di piena
wmp stenza del potcre esecutivo.

La Commissione del Senato nel riferire sulla
legge si dolse di guesta lacuna che non pote

‘riemipire.

- Invero Vamministrazione centrale era gia im-
piantata colla &wezmno di sanita, quindi si edi-
fico su tale base; ma nella r@ldzione e nella
legge vi sono i concelti direllivi sai rapporti
che debbano avere le autoritd sanitarie teeni-
chs con quslle amm;mstmmu, concetti dettati
da quella mente lucidissima che era il Bufalini.
La-prim=z Cominisgione che a Firenze si ce-
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* cupo. di wn codice amtarlo tratto l'argomento
delle relazioni fra le auloritd sanitarie t@cmcuc

¢ guelle amminis trative e fu riconosciuto che'

e automta sanitarie non dovevano direttamente

eseguire alcun provvodxmento glud'cato neces-

sario o conveniente, ma solamente proporlo e
promuoverlo dall’autorild amministrativa. |

Mentre pero i tecnici non dovevano di regola
agire direttamenie, dovevano avere piena e
completa liberta nell’indagare 1 fatti. Una tela,
una rele diceva il Bufalini di autorita sanitarie
¢ destinata ad investigare 1 falli; e propuse
percio e fu accettato rella
le informazioni le autoritd sanitarie corrispon-
dessero fra di loro direttamente.

Le avtoritd sanitarie, diceva il Bufalinl, non

sono altro che raccoglitrici di fatti onde fare
le opportune proposte, e provocare gli oppor-
tuni provvedimenti, ed eseguirli nel caso che
sieno delegate a farlo o che si richieda una
competenza tecnica. Esse pero devono avere
piena e completa libertd nel raccoglicre e giu-
dicare 1 fatti. Ora se si dovesse fare ex novo
P ordinamento della legge converrebbe fare
senz’altro un ispetlorato che collegasse tutte le
relazioni, vi sarebbe il bisogno di un ispetlors-
diun grado elevato e chenon si facesse deviare
da cure @i affari amministrativi.

‘Un uomo di valore non va assolutaments de-

viato dal campo scientifico per farne un’ammi-

nistratore, mentre tutta la sua attenzione deve
essere mvolta a raccogliere e vagliare 1 fatli
sanitari in tutte le diramazioni del Regno, ad
irdagarne le cause, a studiare gli em:ort mi
provvedimentl da proporre e provocare, a rac-
cogliere i fatti non solo per le relazioni che
debbono farsi al Consiglio supericre, mese per
mese, ma anche per vegliare giornalmente ed
altivamente sull’andamento deHa sanitd pub-
blica. ‘
I guesto concello,
le auntoritd provinciall e comunali, furse con
verrebbe anche per I'amministrazione centrale
e credo che soddisferebbe a tutte le
Io non capisco questa separazione di
direzione amministratica sanitaria da
rezione tecnica. La . direzicne awmminisirativa
deve cssere dell’amm mmhaz'oue civile, perche
Pinconveniente che = “vuole evilare é quello
che il direttore di sanita dia una disposizione

una

ultima_legge che per |
=5 ;

adottato nella legge per

esigenze.’

‘una di- | sonale.

slero

la quale possa essere in urto con quella che da
al comuni per esempio Pamministrazione civile.

L’e¢seguire le proposte che vengono dalt'ispet-
torato dell’autoritd tecniche appartiene, io credo,
all’amminisirazione civile propriamente detta
cioeé a quel gruppo di persone che corrispon-

deno coi comuni e colle provincie in questione

di amministrazione cwlle, di guisa che, at-
tuando la legge come & nel suo spirito, si evi-
terebbe di cadere nell’altro sconcio in cui si

- cadde aboxendo la. direzione samtana, senza

gostituire altri fanzionari tecnici, e lasciando
la sanitad pubblica in mano a degli incompe-
tenti.

B necessario avere un ispettorato composto

" di persone autorevoli, la cui scelia non & fa-

iacché I'igienista & un essere complesso
le qualitd della dottrina deve unire la
qualita di un pabb ico amipinistratore, deve
uvire quella tale pratica prudenza (il cui tipo
io ho trevato in DBeuardel in Frarcia), che
sappia conciliare i preceili dslla scienza con
tulti ght avvedimenti amministrativi. Il Benarde!
ha fatte sempre da consigliere e solamente da
ecutore quande egli ne aveva la delegazione

Con questa premessa 1o torno a raccoman-
dare al ministro che, nel dare pieno vigore a
tuttl gli articoli della legge, voglia tener pre--
senie la relazione che ¢ un vers esatto com-
mento della legge medesima ¢ nello stesso
tempo tutle le discussioni posteriori che hanno
messo in evidenza i1 varl incouvenienti.

Gli autori della legge non sognavano un di-
rettore tecnico che fosse coulemporaneamente
amministratore, e siceome nen poierono inter-
venire in cose di amministrazicne centrale,
dissero il loro pensiero direttamente nella rela-
zione e indirettamente in molil articoli.

Perd.questo ispettorato tecnico deve essere
fatto cou antoritd scientifica e con piena liberia
nell’ uflicio di investigare i fatti, di promugvere
e proporre gli opportuni provvedimeuntl.

SERENA. Chiedo dx par'are

PRESIDENTE. Ne ha fac

“SERENA. Duse pare!e per fatio veratente per-

czl_g,
che

o
=
a
al

1l senatore Astengo rispondavdo a ¢io che
disse ierl il senalose Durante circa una rela-
zione non pit trovata negli archivi del Mini-

dell’interno, ha dato tulte quelle nolizie
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che egli era in grado di dare, ma poi ha sog-
giunto: « Il resto pud dirlo il senatore Serena ».

Ora io tengo a dichiarare che quando I’ono-
revole Di Rudini mi fece I’oncre di chiamarmi
a suo collaboratore, la riforma dei servizi sani-
tari, che oggi & venuta in discussione, era in-
tieramente compiuta.

1’ onorevole Di Rudinit mi informo delle ra-
gioni per le quali il Governo aveva dovuato pri-
varsi dell’ opera di un uomo egregio di cui al
pari di me riconosceva lintelligenza, I’ operc-
sita, lo spirito @’ iniziativa; mi diede le istru-
zioni necessarie sull’indirizzo che intendeva
dare al servizio sanifario in genere; ma non
seppi allora né seppi nulla dopo delle relazioni
o proposte del senatore Durante. Ho visto altre
carte, ma !’ essere stato per un anuno in un
Ministero non credo che mi autorizzi a far ve-
nire qui tutte le praliche concernenti 1’ anda-
mento di uno dei pubblici servizi per metterle
sotto gli occhi del Senato.

Io spero che il senatore Durante terra conto
di cio che ha detto il senatore Astengo, terra
conto di tutto cio che fu esposto in una volu-
minosa relazione messa a stampa e distribuita
al membri dei due rami del Parlamento; ma
se dopo che avra considerato le cose dette dal
senatore Astengo, e letto quella relazione, egli
continuerd ad affermare che sotto il Ministero
Rudini non si fece nulla, ma parole, parole,
parole, io m’inchinerd al suo competente giu-
dizio.

Prego, perd, il senatore Duarante di ritenere
che per quanto 1o non sia come lui compe-
tente in siffatte materie, ho potuto, in un anno,
convincermi che il capo della divisione sani-
taria e tutti 1 funzionari da lui dipendenti sono
persone di eccezionale valore.

Essilavorano con coscienza e conintelligenza,
e se delle loro qualita tecniche io non posso
esser giudice competente, posso perd attestare,
senza tema di essere contraddetto, che per
qualitd ed attitudini amministrative & difficile
trovarne altri che possano superarli. Rendendo
ad essi di buon grado questa giustizia, auguro
a tutte le amministrezioni dello Stato impie-
gati simili. ’ .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
relatore senatore Bonasi.

BONASL, relatore. Signori senatori. Sulla prin-
cipale questione intorno alla quale la Commis-

sione permanente di finanze ha creduto dover
suo di richiamare 'attenzione del Senato e det
ministro, vale a dire sul vizioso ordinamento
del personale dipendente dal dicastero dell’in-
terno, fra i molti oratori che hanno preso parte
alla discussione, nessuno ha sollevato dubbi od
opposizioni.

Da ci0 argomentar si deve che tutti si tro-
vino d’accordo nel riconoscere l'esattezza dei
rilievi fatti e delle conseguenze che se ne sono
tratte.

Tale deduzione trova conferma nel fatto che
nella discussione clie in proposito si & impe-
gnata, si & aggirata esclusivamente sopra un
inciso della relazione, col quale si riconosce la
necessitd di fare un’eccezione al principio della
unitad di ruolo del personale dipendente dal Mi-
nistero per quanto riguarda il servizio sanitario.

Ed & notevole la circostanza, che certo non
sara sfuggita all’attenzione del ministro, che
gii oratori tutti, tranne I’illustre senatore Du-
raute, che in tanta armonia & rimasta la sola
nota discordante, tutti, dico, hanno riconosciute
non solo Popportunitd dell’eccezione, ma parec-
chi fra di essi hanno sostenuto altresi la ne-
cessitd che questo servizio sia addiritiura affi-
dato ad una direzione generale eretta in vero
e proprio titolo.

E dichiaro subito, senza circonlocuzioni, che
tale & pure la convinzione del relatore.

Ma, prima che io esponga le ragioni di tale
convinzione, mi consenta il Senato che io mi
trattenga un istante su quella che per la Com-
missione permanente di finanze deve costituire
la regola, cioé sull’unicita del ruolo degli im-.
piegali, sia che appartengano all’amministra-
zione centrale, sia che appartengano al’ammi-
nistrazione provinciale.

. Nella relazione che vi sta dinanzi, la Com-
missione si & studiata di mettere in evidenza
come il sistema vigente, che consacra la dua-
lita dei ruoli, sia contrario non meno alle re-
gole della giustizia, che agl’interessi dell’am-
ministrazione. ‘

Ed io non istard a ripetere la dimostrazione
che & consegnata nella relazione. Mi preme
soltanto di constatare che la questione non &
affatio nuova, che anzi da anni si discute, e
che ripetutamente si erano perfino concretati i
provvedimenti necessari a risolveria, ma poinon
ebbero seguito. E non ebhero seguito non gia
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perché non si riconcseesse la giustizia e op-
portunita della misura, maperchs la coalizions
degli mteressatl vicini al mlmstf"o prevalsD
sempre sui reclami dei lontani, e riusci a sof-
focarne le leglttlme lagnanze.

Ora i0 confido che il ministro, confortato dai
voti della Commissione di ﬁnanze, al quali ha
fatto eco quest’alta assemblea, non esitera a fare
uso della sua spada di gennmle, per troncare
finalmente un nodo, chei suoi predecessori non
hanno avuto o labilita o la forza di sciogliere.

Per tal modo senza nessun aggravio, senza
nessun tarbamento, senza scosse anche momen-
taneamente dannose al servizio, egli potra si-
curamente migliorare ad un tempolacompagine
dell’ amministrazione centrale, e quella delle
locali.

Avrd modo di migliorare la compagine del-
I’ amministrazione centrale, perché, una volta
che si abbia un unico ruole, e che tutti gli
impiegati siano ugualmente trattati, come giu-
stizia vuole, egli avra sempre la libertd di ri-
chiamare dalla provincia al centro guelli fra gli
impiegati che abbiano dato saggio, non solo di
maggiore abilitd, ma anche di maggior versati-
litd nei diversi uffici loro affidati nelle ammini-
strazioni locali.

Cosi potrd di continuo ringiovanire e ri-
sanguare con elementi nuovi il personale del-
Pamministrazione cenirale; e ne avra un grande
beneﬁéio, perché verranno a farne parte persone
che non soltanto avranno la conoscenza teorica
delle leggi ¢ deiregolamenti, ma che, essendosi
continnamente trovate in lotta colle difficolta
della pratica loro applicazione, si saranno
formate quel criterio posxtvvo che & ¢osl es-
senzxale in chi ha in mano I’ amministrazione
della cosa pubblica, e specialmente per coloro
che s0h0 chiamdti ad imprimerle I'indirizzo,
quall $0no appunto i fanzionari applicati al Mx'
nistero.

Questo sistema migliorera non meno la con-
dizione degli impiegati della provincia rialzan-
done il morale, perché a loro fard sentire che
ugtiale & la dmmta dell’ ufficio, sia che si eser-

citi al centro, sia che si compia alla periferia

dello Stato. :

Auzi il desiderio e la speranza di essere pre-
scelti all’onore di passare dal?’ amministrazione
lotale alla centrale diverrauno per se soli sti-
molo efficace ad esercitare col massimo impe-

- quelli che credera i pin forti, che disg

gno e la maggiore alacrita le funzioni loro af-

 fidate, con grande profitto del pubblico servizio.

Ma un altro incommensurabile vantaggio ri-
sulterd da questo sistema, e cioé impedira che
a capo delle amministrazioni provinciali, ove
cosi gravi sono le responsabilitd, arrivino fun-
zionari che pure essendo dotati di alte qualita
&’ intelletto e di carattere, pel fatto solo di es-
sere stali apphw.h per una lunga serie di anni
ad un solo ramo di servizio, mancano di quel
complesso di coguizioni, di quelle attitudini e
di quella pratica che sono assolatamente indi-
spensabili per assumere la direzione di un uf-
ficio che sotlo di sé raccoglie i pit importanti
e disparati rami di servizio. )

Cosi solo si potra evitare che il prefetto in-
vece di dirigere, si faccia condurre da suoi su-
bordinati, con quanto danno della disciplina e
facile immaginare: cosi si potrd ottenere che
non soltanto su gli impiegati da lui direttamente
dipendenti esso eserciti la sua autorita, ma che
possa spiegarla con non minore efficacia anche
su gli elementi elettivi chiamati dalle nuove
leggi a collaborare con lui nel disimpegno delle
funzioni di tutela e di giurisdizione.

Queste funzioni sono certo delle pid impor-
tantl pel migliore andamento delle amministra-
zioni locali, e come volete che si trovi il prefetto
in seno della Giunta provinciale amministrativa,
che ne & I’organo, se in essa !’ elemento gover-
nativo, che p >r numero & gia in minoranza, viene
posto di fronte a membri elettivi che oltre al
sentirsi forti dell’ appoggio del corpi che hanno

“loro afﬁd'\to il nobile mandato, abbiano anohe

per v valore e per competenza una incontestabil

siperiorita ¢ In" simili condizioni quale mﬂuenza
puo sperarsiche eserciti il prefetto sull’indirizzo
amministrativo della provincia? Ed & a credersi
che una maggiore potrd esercitarne politica-
mente? Ricordiamoci che nelle provincie gene-
ralmente non si conosce il Governo, e non si
sente, e non si apprezza la sua azione, che at-
traverso I'opera del prefetto. Ora quale influenza
potra esercitare il Governo in provincia se il
suo rappresentante sia esautorato? Sono pas-
sati 1 tempi nei quali I’altezza e dignita della
carica bastava ad assicurarle il pubblico osse:
quio; e quando il prefetto sia e si senta debole,
per reggersi sard costretto ad appoggiarsi a
raziata-
mente non sono poi sempre 1 migliori, e pen-
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sando ad amministrare pit la sua carriera che
la sua provincia, finira per inchinarsi a tutte
le lune e mezze lune proviaciali cbe a luisem-
bri potere il caso politico trasformare in soli
nascenti.

Io non appartengo a quella scucla che am-
mette che il fine possa giustificare i mezzi, e
che al Governo, specialmente in tempo di ele-
zioni, sia lecito ricorrere ad espedienti anche
non in tutto regolari pur di assicurare il trionfo,
dei candidati favoreveli al suo programms. Ma
ammelto che da parte del Governo I’ esercitare
un’ influenza sia non pure lecite, ma doveroso,
per la tutela del phbbuco interesse, qualunqgue
sia la forma sotto cul si manifesti, e qumfb
anche in occasione di elezioni, alla condizione

erd che questa influenza sia in tuilo morale,
3; rmhrtaio ciod di quelle correnti di Smeahe
che siano determinate dalla sua azione solerte,
giusta, sapiente ed equumma,

A quest’wope il mezzo piut efficace & indab-
biamente quello di adottare un sistema che dia
modo al Governo, nella nomina del prefetti, di
escludere il favere e di scegliere gli ottimi tra
i migliori funzionari, onde a capo delle provin-
cis siano posii uvomini che per I’ altezza dsl ca-
raltere siano capaci di resistere alle indebite
ingerenze che altorno a loro fanno ressa per
rendere partigiana Pamministrazione, che per
cultura di mente e pratica dei pubblici uffici
sieno in grado di apprezzare sempre al loro
giusto valore le esigenze varic del pubblici
servizi, ¢ che pel sentimento vivo del dovere e

Vamore alla giustizia diano a tulti gli ammi-
nistrati senza distinzione di colore e di parte,

piena  guarentigia che i loro inferessi come i
loro diritti, troveranno sempre nel’opera del
rappresentante del Governo, sicura tutela.
Per tal modo nel nostro crdinamento amumi-
nistrativo, -senza nessun turbamento, s’ intro-
durrd un essenziale miglioramento, del quale
il primo a raccoglierne il frutto sara il Go-
verno, e con esso il paese, che piu di politica
.ha bisogno di buona e retta amministrazione
{Bene). '
Ora io abbandono la regola per tornare alla
eccezione, ¢
sulla quale appunto parecchi oratori hanno
preso la parola. Io mi rallegro, e pid che. per
me per.il Senato, che su questa questione
potro essere molto breve, dopo le cose dette

vengo a discuters quella questione

con tanta competenza ed autorita dai senator
Paterno, Astengo, Tommasi-Crudeli, Todaro, e
per ultimo dall’ illustre co!leﬂa Cannizzaro, in
risposta alle obbiezioni del senatore Durante.

Dird soltanto che i0 non sopo riugeito a com-
prendere come possa sostenersi che.a capo del
servizio sanitario non debba trovarsi un tecrico.

Cid mi fa supperre. che. il senatore Durante

| non abbia avuto occasione di gettare I occhio

sulla voluminosa relazione che mi sta dinanzi

sul fatti principali riguardanti I’ igiene e la sa-

nitd pubblica del Regno, relazione presentata al

Consiglio superiore nella sua tornata ordinaria

del 1897. Basta scorrere gquesto volume per per-.
suadersi che cotesto servizio & essenzialmente

tecnico. Non insisto percio su questo punto,

tanto piu che dai precedenti oratori & state di-

mostrato nel modo piu evidente.

Posto dunque che capo del servizio debba
essere un ufficiale sanitario che abbia una
speciale competenza, occorre auche che 1l ser-
vizio da lui dipendente sia riunito in unico ruclo
per assicurare la stabilita e conlinwitd dell’uf-
ficio, ed impedire che nel movimento del per-
sonale arrivi a dirigerlo un fonzionario affatto
sprovvisto della speciale cultura scientifica che
©8s0 necessariamente presuppone.

Fino ad ora dell imperfetto ordinamento il
servizio non si & risentilo, giacché fortunata-
mente gl impiegati che finora vi sono siatl
applicati erano tecnici, ma la mancanza di
costituzione organica dell’ ufficio, ne impaccia
non poco I’ azione, e diviene spesso occasione
di discussioni e di eritiche che necessariamente
ne affievoliscono 'energia. Basta leggere quanto
in proposito ha scritto di recente il nostro,

illustre collega senalore’ prof. Bizznzero, .che

mi duole di non vedere qui, perch, colla sua
grande autoritd in materia, potrebbe venire in
mio aiuto, per darvene una dimosirazione molto
pit convincente di quella che io sono in grado
di farvi.

I funzicnarltecunici che attualmcnhe prestano
servizio al Ministero fanno parte o del ruolo
dei disoensari celtici, o del ruolo dei m’ed‘ici:

provinciali, o del ruolo dei laboratori della sa-

nitd. Per eliminare gliinconvenienti che necessa-
riamente derivano da cotesta amalgama di per-
sonale raccogliticcio il golo mezzo che s pre-

| senla veramente efficace per sistemare 1’ ufficio .

¢ gquello di rinnirlo in un nnico ruolo, {raspor-

FRE
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tando al capifolo primo « persomale del Mini-

stero » le somime corrispondenti agli stipendi
se

che 1 singoli funzionari percepiscono. Tale,
-non -erro, & pure I’ avviso della-Corte-del Conti,
Ta'qnale non si prestava‘a registrare un decreto

di nomina di un ispetiore sanitario se nen in

. seguito a formale promessa che la spesa rela-
tiva sarebbe passata al capitolo primo.

Ta siffatto modo-soltanto si potra arrivare ad

avere un ordinamento in questo importante ser-
vizio che valga a sottrarlo a quelle fluttuazioni
che fin’ ora ne hanno in parte paralizzata la-
zione. L
 Eccovi, o signori senatori, la ragione prin-
cipale per cui vado conviuto della necessita
della istituzions 4’ una direzione generale delia
sanita pubblica.

Con questo mezzo senza aumento di
e senza accrescimento di personale, si potranno
anche meglio organizzare i servizi lecall coor-
dinandoli al servizic centrale specialmente per
quanto riguarda le ispezioni, senza la necessita
di creare, come vorrebbe il senatore Durante,
un corpo speciale d’ispetlori presso il HMini-
stero, che a ben poco gioverebbe, in guanto
che, piu che in-ogni altra materia, in quella
concernente la sanitd pubblica, ¢ indispensabile
che la vigilanza sia conlinua e vicina alle lo-
calita minacciatc dalle malatiie jufettive.’

Dopo quanto in proposito vi ha or ora detlo
eon tanta efficacia ed evidenza di parcla I'illu-
sire nestro collega Cannizzaro, e dopo quanto
feri su lo stesszo tema vi espose in modo bril-
lanté e vivace il senatére Tommasi-Crudeli, mi
parrebbe prbs‘un"z“ione la pretesa di aggiungers
pit validi argomenti. Soltanto mi permetto di
osservare che ’onotévole ministro dell’ interno
non deveé fare le'meraviglie sentendo da questo
banco, ddl' quale ne’ giorni passati si souno
nio8se ripetute critiche céntro il sistema dei
eontinui mutamernti d’organici, invocarne ancora
o, gisicch® questo trova, a differenza degli
altri 14 swa-giustificazione delle nécéssita dimo-
strate del sérvizio, e'nella possibilita, pure ac-
’cert‘ata di* attwarla sénza auwmento di spesa.

Mo appreso con grande soddisfazione che il
présidénte del Consiglio, in @pplicazione del-
Timpegno chle ha preso dinanzi a questa As-
‘semblea, ha gia nominato la Commissione
pérclis ‘ghi faccia le proposte per le modifiche
da ivtrodursi per legge negli organici. Bbbéwe

/

8pesa,

io lo prego di volere in quell’ occasione pren-
dere in considerazioue anche quella relativa
alla costituzione di una Direzione di sanita,
onde -cotesto importantissimo servizio che tocca
cosl da vicino I’ incolumitd pubblica, abbia Pas-
setlo chre & indispensabile al raggiungimento
dei suoi fini.

La preghiera mia risponde anche al voto della
legge, perché, quantunque in essa non si parli
espressamente di un direttore generale di sanita
pubblica, basta perd leggere Varticolo 4, dove
s1 tralta della costituzione del Consiglio supe-
riore di sanitd; per persuadersi che essa non
ha e non puo avere inteso di mettere in una

- condizicne di inferiorita il capo del servizio
sanitario addette al Ministero dell’interno, che
6 chiamato ed esercitarvi una parte importante,
di fronte ai funzionari degli altri Ministeri,

che di diritte vi appartengono, 1 quali tutti
hanno il grado di direttori generali.

Ora debbe di vole rispondere ad alcuna
delle critiche che furono elevate dal senatore
Darante, perche essendo venute da persona
tanto aulorevole, non vorrei che avessero a la-
sciare qualche dubbio nell’animo dei comypo-
nenti quesl’ Assemblea,

Egli lamentd che lonor. Radisi, invece di
aver migliorato, secondo Ie promesse [atte, il

servizio sanitario, lo abbia invece disorganiz-
zato.
Mz qui pare chie si debbano mettere le

cose a posto.

Quando il Rudini assunse il Governo, contro
la direzione di sanitd si erauno sollevale oppe-
sizioni e resisténze da molte parti, perché lo
scienziato che era stato chiamato ad organiz-
zare in origine quesio servizio, aveva dovuto
vineere enormi difficeltd, andar contro uno
stato di cose che durava da tempo immemo-
rabile, romperla con pregindizi e urtare inte-
reast di persone, i cui clamori finirono poi per
creargli un

(I.‘/

ambientie arlificialmente ostile. Ana-
lizzando le cause di Cot@-sta spacie Ui sollevazione
che coniro di lul si era scatenata, si vede che in
fondo costituivano lal un titole di onore,
giacehd per compiere il dovere suo non aveva né
piegato, né pencolato, e per atluure 1 nUOvVi or-
- dinamenti aveva dovuto assumersi grandi re-
spongabilita e inconirare won poche odiosita.
Per dire pord tlutta la veritd bisogna anche
aggiungere che non poche volle, per la smania

per
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di far troppo, era andato oltre il segno, e cc-
testi eccessi furono quelli che fecero buon gioco
al suol avversari.

Forse ragione precipua di questa specie di
sollevamento fu I’ istituzione della scuola supe-
riore @’ igiene, che era un pruno negli occhi a
tutti i professori di igiene nelle Universita. E
lo si capisce senza che occorra dirne le ra-
gioni.

Il Rudinl arrivando al Governo aveva trovato
questo stato di cose, il quale, se sotto un certo
rapporto non intaccava la rispettabilita del
funzionario, chie era a capo del servizio, ren-
deva per altro piu ardua |’ opera sua, perché
alle difficoltd normali, inerenti all’ esercizio di
quelle funzioni, si aggiungevano queste affatto
persenali. Qra il Rudini pér tagliar corto e
mettere fine alle ostilita credette opportuno di
sopprimere addirittura quella che non aveva il
nome, ma che in fatti era una vera e propria
direzione di sanitd. Fortuna volle che a sosti-
tuire I’ uomo che aveva avuto il merito di ini-
ziare e condurre a buon punto la riforma del
nostro ordinamento sanitario fosse chiamato un
suo collaboratore, modesto quante valente, che
continuandone la tradizione, guardandosi pero
dagli eccessi, ha potuto introdurre rilevanti
miglioramenti nel servizio, tanto che oggi, anche
in base ai pareri espressi dal Consiglio supe-
riore di sanita, puo affermarsi che se questo
organismo ha bisogno di ritocchi per perfezic-
narle, non ha pero bisogno di fondamentali ri-
forme che non potrebbero altro che turbarne
I’ andamento ed il regolare sviluppo.

Le osservazioni critiche del senatore Durante
si riferiscono specialmente al servizio ceitico,
all’ abolizione dell’ Istituto vaccinogeno e all’ab-
bandono in cui, secondo esso, fu lasciata 1’ in-
gegneria sanitaria.

Quanto al servizio cellico, poco aggiungerod
a quanto in modo cosi esauriente, ha detto ieri
I’ amico Tommasi-Crudeli. Vi é un dato di fatto
pero cul questi non ha accennalto e che ¢ impor-
tante il mettere in rilievo, perché dimostra ap-
punto la cura s, mma che si mette nell’ orga-
ni-zare questo servizio per impedire i danni che
la diffusione di questa terribile malattia infet-
tiva reca specialmente alle giovani generazioni.

Ed 11 fatto importantissimo da rilevare &
questo : che mentre prima del nuovo ordina-
mento in Italia non vi erano che 47 sale presso

gli ospedali che raccogliessero malati di questa
specie, invece alla fine del 1897 erano salite
all9; e nel momento in cui parliamo sono 129.
Basterebbe questo semplice dato a dimostrare
con quanta cura ed alacritd si provveda all’or-
ganizzazione di questo servizio in una delle sue
partl piu importanti.

Per me, e non solo per me, ma per i pil
competenti in materia, la istituzione e molti-
plicazione di queste sale, costituisce uno dei
mezzi pil efficaci per combattere la diffusione
di questa malaugurata malattia. )

Al uopo giovano perd assai anche i dispen-
sari, ed in questo consento pienamente col-
Pillustre senatore Durante, ma questi pure non
sono statl trascurati dall’ufficio sanitario, tanto-
chée attualmente sono saliti a 139 nel Regno,
parecchi dei quali sono sussidiati direitamente
dal Ministero dell’ interno, altri di fondazione
di comuni o di ospedali in parte pure sussidiati
dal Governo.

Ora tutto questo dimostra meglio di qualsiasi
ragionamento come il servizio si vada via via
organizzando e perfezionando, e ne abbiamo
la conferma nelle stalistiche dalle quali appare
come il sistema vada ormai recando i suoi frutti
per modo da dare fondata speranza che conti-
nuando persistentemente in quest’opera, po-
tremo in questo campo ottenere risultati sem-
pre maggiori, risultati fin @’ ora tanto piu no-
tevoli se si confrentino i dati delle statistiche
nostre con quelle degli altri Stati.

Ma ho gia troppo insistito su questo punto.
Altro rimarco ha fatto il senatore Durante re-
lativamente alla soppressione dell” Istituto vac-
cinogene, ed ha aggiunto che questo servizio
¢ lasciato nel pitt completo abbandono, che non
sifanno ispezioni, e che non si hanno garanzie
sufficienti che la linfa che viene posta in com-
mercio sia immune, sicché invece di diventare
un rimedio preveniivo ncn € escluso il pericolo
che possa diventare causa di infezioni. Ora qui
é da osservare che la soppressione dell’ Istituto
vaccinogeno governativo fu deliberata dal Ge-
verno in quel momento di reazione contro ’or-
dinamento sanitario cui ho or ora accénnato
e non pud muoversene rimprovero all’ ufficio
di sanita.

Il collega Tommasi-Crudeli mi sussurra anzi
all’orecchio che cio fu fatto per unanime sug-
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gerireento della. Commissione.della quale »fabeva
parte .anche il senatore Durante.

Yna volta dunque ehe una Commissione spe-
ciale,.composta di uomini-competenti, unanime-
mente ne iaveva consigliats la soppressione,
non si pud fare colpa ali’ ufficio zanitario di

iavernerseguito il comsiglio.

Neon dito perd-che gli effetti siano stati buoni ;
anzi il Cousjiglio superiore, come ha accennato
il collega Todaro, in una recente adunanzs fece
voti-perché I’ Istituto vaccinogeno venga ricosti-
tuite,-e credo ehe si fard opsra savia e-legit-
tima «ge il woto verrd aceolto. Dal momento
infatti che il Governo rende obbligatoria la vac-
cinazione, io credo che possa rientrare anche
wel compito suo di mettere a dispo izione di
¢hi 1a voglia una linfa della cui.sinceriid cia-
scunc pessa essere sicuro, salvo ben inteso, a
¢hi lo preferisca, il diritto di acguistarla dai
privati produttori, non essendo ammesgibile che
se ne costituisca un monopolio governativo.

Pero anche dopo Ta soppressione dell’istituto
vacinogeno che funzionava presso il laboratorio
+disanitd, non & esatto che questo servizio sia
stato laseiato in abbandono, che anzi si & con-
timuato ad esercitare scpra di esso la maggiore
delle vigilange. Fra i 17 istituli vaccinogeni che
siavevanoin Italia di fondaziene privata, quattro
furono soppressi perché dalle ispezioni fatle si
trovo che non davano le garanzie volute a tutela
.Gella pubblica sanita. Due di questiistituti farono
poi riaperti quando dettero le volute guarentigie
sia riguardo all’ impianto ed alla Direzione
tecnica del laboratoric, come per per la genui-
nitd dei prodotti. Gli altri due non hanno an-
cora potuto etten
chinsura.

;Dunque anchesu questo particclare mi pare
‘pen-siano giustifieati 1 rimproveri mossi.al ser-
vizio sanitario. '

Altro appunto & stato fatto relativamente alla

organizzaziene -dell’ ingegneria sanilaria.
. Presso. il Ministero dell’ interno vi sonc gia
due’ ingegueri-addetti al servizio sanitario, e
~Ga quanto . mi-si-afferma dai competentl, vi sa-
rebbe ~da - argomentare.che non-sia il.caso di
(A20ReSCerne Gl numero. ‘
.Isa:Direzione di sanitdperd cerea .con ognl
‘miglior; mezzo -di‘rendere comuni fra.gl’ inge-
- gmert, glirstudi.dell’igiene edilizia, ed.all’uopo
-haottenuto,d’ accordo col. ministero dell’ Istru-

Discussions, 7. S2.
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zione ¢ con le direzioni delle scucle superiori
di .applicazione, che si faccia un corso d’igiene
applicata agli edifici.

Questo & certo il modo migliore per divulgare

- queste cognizioni, e dird di piu. So per.sicure

informazioni che si sono gia iniziate pratiche
presso i Ministeri interessati perché questi corsi
speciali d’ingegneria sanitaria possanc esser
frequentati altresi dagli ufficiali del genio ci-
vile, e tutti comprendono quanto questa dispo-
sizione riuscird efficace ad impedire che ven-
gano ccllaudatiilavori di rinnovamento edilizio

- quando non FlprPd&”lO alle esigenze della pub-

blica igiene.

Noto poi-che il nuovo indirizzo merita lode
anche perche tende a diminuire la necessitd di
nuove nomine di funzionari.

Un ultimo appunto si riferisce alla poca vigi-
lanza sulle malattie infettive che 1’ illustre se-
natore Duranie oretende sia trascurata.

Ma anche a questo proposito nen mi pare
che egli abbia assuute le informazioni neces-
sarie per poter pronunciare un sicuro giudizio.
I a notarsi che fiuvo al 1897 i dali che con-
cernono le malatlie infettive venivano raccolti
dalla Direzione generale di statistica. Ma sic-
come guesta non aveva in provincia un perso-
nale alla sua dipendenza, dal qu_éde poter fare
eseguire o almeno curare che si somministras-
sero gli elementi necessari in questa cosi im-
portante materia, un gran numero di comuni
non rispendeva affatio alle richieste tendenti a
raccogliere 1 dati statistici .delle malattie in

essl dominanti,

L’ ufficio di sanitd, con un sistema sempli-
cissimo, e che non ha portata nessuna .spesa,
ha riparato al danno, chiedendo cioé che dalla
Direzione generale di statistica-il servizio ve-
nigse affidato- alla Direzione della sanitd. E cosi
col mezzo ‘del medici provinciali, i quali hauno
autorita sul medici -sanitari comunali, si & po-
tuto ottenere che menire nel 1897 erano 1500
1 comuni che non avevano mai mandato un dato

statistico al Governo circa le.loro condizioni

sanitarie, ora sono ridetti semplicemente a 300.
Jo domando... _
DURANTE. Non ho parlato assclutamente -di

questo.

BONASIL.. Parlava in.generale-della poea vi-

,gilanza sulle malattie infetiive... .

DURANTE. Tuabercolosi e sifilide.
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BONASL.. delle malattic infettive. Ora tutti
questi dati si riferiscono precisamente alle ma-
lattie di carattere infettivo, fra le guali, se non
erro, vanno comprese anche la tubercolosi e la
sifilide, e quindi i dati che il ministro raccoglie
scno perfettamente esatti.

Ora io domando, se cosi stando le cose, si
possa con giustizia accusare I’ ufficio sanitario
di trascurare la vigilanza sulle malattie infet-
tive? E con questo potrei ormai metter termine
al mio discorso. ,

Ma non posso chiuders seaza accenuare al
voto espresso dall’egregio amico mio, senatore
Gadda.

Egli ha fatto all’oncrevole ministro viva rac-
comandazione onde dagli archivi del Senato
vengano disseppelliti quei progetti che erano
stati presentatidall’Amminisirazione precedente,
e che avevano per scopo specialimente d’ intro-
durre una maggiore semplificazione nell’ ammi-
nistrazione e di procedere ad un razionale di-
saccentramento.

I un voto al quale io non posso non asso-
clarmi.

Il presidente del Consiglio vedra quali fra quel
disegni di legge convenga di richiamare in vita,
quali modificazioni vi possano in caso essere
apportate; ma & un materiale prezicso di studi
che io pure vorrei non andasse disperso, giac.
ché se sopra di essi il Senato sara chiamato a
pronunciarsi, si puo essere certi che vi porra
tulto lo studio che 1'importanza grande del
soggetto richiede, e che dalle sue discussioni
usciranno tali da assicurare un incemparabile
beneficio al paese.

Altro voto & stato espresso dall’ illustre amico
senatore Negri.

Esso ha invecato speciall provvedimenti per
mettere argine a quella flumana di tendenze
sovversive che mettono in trepidazione gli animi
dei pit devoti amici delle nostre istituzioni.

La questione da lei scllevata ha carattere
essenzialmente politico; impegna la responsa-
bilitd non soltanto del presidente del Consiglio,
ma di tutto I’ intiero Gabinetto. Io quindi non
potrei qui sostituirmi a chi ha la responsabi-
lith del Governo, per aggiungers parcle a quelle
eloquentissime, pronunciate dal senatore Negri.

Perd mi sia lecito associarmi al volo da lui
espresso.'Su questo punto io non ho potuto in-
werrogare la Commissione di finanze, ma non

credo di andar lontano dal vero affermando
che essa divide intieramente i voti nostri.

Vi sono in Italia minoranze turbolenti, le
une non si contenterebbero di fermarla nel
suo cammino, ma vorrebbero addirittura ricon-
durla indietro; altre, non pil perniciose, ma
pill rigogliose, pitl audaci, non soddisfatte dalle
conguiste gloricse della nostra rivoluzione, mi-
rano ora a mutare la forma politica e P'assetto
sociale dello Stato.

Io sono certo che il presidente del Consiglio,
ed 1 ministri che gli stanno attorno, sentiranno

“come noi vivo il bisogno d’armare autorita di

tutti quei mezzi che sono indispensabili per
poter resistere a futuri pericoli.

La cittadinanza, guardata nel suo complesso
sta traversando un momento di sconforto; uno
di quei momenti che vogliono governi seri
e forti, per trascorrere senza danuo, senza tra-
balzi e pericoli.

Non dubito che il Governo che ci regge sa-
pra armarsi dei mezzi all’'uopo occorrenti.

Non posso credere dopo quanto & avvenuto,
per aver lasciato crescere, pullulare, e orga-
nizzare un vespaio d’associazioni di ogni gpecie,
direlte a minare lo Stato, ed eccitare 1’ odio ¢
la rivolta, che il Governo esitli ancora a prov-
vedere con leggi.

Lo Stato ha non solo il diritto, ma il dovere
della difesa contro 1 partiti che ne minacciano
la sicurezza. E questa difesa deve essere una
opera coerente, ordinata, continua, uguale e
sopratutto legale; perché & nella legge e solo
nella legge che le libertd pubbliche e private
trovano la sicura loro difesa.

Lo Stato deve determinare nettamente quali
sono i partiti pericolosi alla propria esistenza,
e sino a qual segno loro consenta di manife-
starsi, giacché cosi soltanto si possono evitare
1 tentativi di sovversione e la necessitd delle
repressioni.

Non mi dissimulo che la materia & difficile,
rmanon dubito che il Governo riuscird a risolvere
il problema e a proporre provvedimentt, i quali
soddisfino ai voli della grande maggioranza
del paese. E dico della grande maggioranza del
paese, percheé da noi, la Dio mercé, non e ancora
perduto il senso della legalitd. Da noi fortuna-
tamente, a diversita di altri paesi, si ha ancora
meno paura del diritto, che della forza. Non si
vogliono indulgenze colpevoli; ma neppure vio-
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lenze arbitrarie; ed a cio appunto deve provve-
dere la legge onde ciascuno sappia in prece-
denza fin dove pud arnvare, senza il pericolo

@’ incontrare né persecuzioni mdeblte, né re-

strizioni ingiustificate, le quali finiscono per
esautorare il Governo.

Altro voto ha espresso il senatore Negn re-
lativamente alla stampa. Noi abbiamo in materia
di stampa periodica ’ordinamento piu imperfeito
fra quanti esistono negli Stati liberi. Innanzi
tutto abbiamo I istituto del gerente. Basta ac-
cennare questo istituto per comprendere le con-
dizioni fatte alla stampa.

L’istituto del gerente si copid dall’ ordiza-
mento francese, ma senza avvertire che il ge-
rente in quella legge era il direttore del gior-
nale, quegli cioé che ha la piena responsabi-

lita di quanto nel giornale si pubblica. E per-

ché questa responsabiliti non fosse nominale,
i giornali della capitale dovevano dare una

cauzione di 200,000 lire. In queste condizioni

si comprende che il gerente offrisse le maggiori
garanzie.

Presso di not
un disgraziate che si presta a dare una firma
sapendo il pia delle volte appena scaraboc-
chiarla, che ron & affattg, in grado di compren-
dere ci0 che nel giornale si pubblica, e che 1l
pid di sovente non possiede in proprio che gli
abiti che veste.

In queste condizioni si ha non la libertd, ma
la licenza, perché io non so comprendere li-
berta senza responsabilitd che ne costituisce il
correttivo neeessario.

Dunque noi nel.nostro sistema legislativo,
abbiamo organizzata addirittura la licenza, per-
ché chiunque voglia pud prendersi il capriccio
di pubblicare articoli incendiari contro lo Stato
e la societd, con la sicurezza di andare impu-
nito, perché ¢’& questo infelice che risponde per
tutti. Ed ¢ la ragione per cui noi vediamo che
I glurati ripugnano a condannare i gerenti; @
un sentimento morale che loro s’ impone, per
la coscienza che pronuncerebbe la condanna a
carico di ano che non ha effettivamente nes-
suna colpa. E bisogna aggiungere che le di-
sposizioni de! nuovo Codice, le quali hanno di
molto aggravato le pene per i reati di stampa,
_hanno avuto per resultato di moltiplicare ancora
di piu le assoluzioni, perché pit grave é la
pena che st dovrebbe applicare al gerente,

invece il gerente non & che

maggiore € la ripugnanza dei giurati ad am-
mettere il reato.

Questo & un vizio fondamentale, al quale bi-
sogna che nel paese nostro si abbia il coraggio
di mettere un riparo, se si vuole che la stampa
possa essere degna dell’alta missione di civiltd
e di progresso che le & affidata.

Vi & un altro istituto cheé, date le condiziont
aitnali della stampa, & addirittura irrisorio, ed
e quello dei sequestri.

Il sequestro si capiva quando il giornale era
di piccola tiratura e di piccolo formato, e quande,
col mezzi tipografici che erano in uso quando
fu fatta la legge, gli editori forniti delle mi-
gliori ‘macchine, non rinscivano a dare piu di
cinquecento copie all’ora.

In queste condizioni, anche il Pubblico Mini-
stero poteva sempre arrivare in tempo a seque-
strare utilmente il giornale. Ma a che cosa si
riduce il sequestro, quando, come ora, vi sono
macchine che danno ogni ora 25,000 copie del

-giornale ?

Prima che il Pubblico Ministero abbia finito
di leggere Vesemplare che gli & presentato, a
migliaia e migliaia le copie sono gia sparse per

la cittd e per la provincia.

E quindi questo sistema riesce assolutamente
inefficace: suscitamolte odiosita, senza produrre
aleun frutto.

Per queste ragioni nell’ interesss della liberta
vera io ho creduto di dovermi associare ai voti
espressi dal colléga senatore Negri, onde le
leggi che regolano diritti cosi preziosi. ma auche
cosi pericolosi, siano modificate in mbdo da di-
ventare una sicura garanzia di libertd. (Benis-
simo ! Vive approvasioni).

E con questo ho finito e dowando scusa al
Senato se ho abusato della sua benevola atten-
zione. (Bravo, benissimo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor
presidente del Consiglio.

PELLOUX, presidente del Consiglio. Pri'mazéi

'~ tutto ringrazio I’ onorevole relatore che & stato

per me di grandissimo aiuto, sia nella rela-
zione, sia col discorso che ha pronuncxato oggi,
che mi diminuisce un compito a cui egli Ia
corrisposto cosi perfettamente che io non avrei
pointo certamente far meglio.

Nella relazioue, I’onorevole senatore Bonasi
ha accennato alla necessita di un ruolo unico
per i funzionari dell’ amministrazione centrale
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¢ provinciale, ed ha espresso il voto che si
faccia questa riforma.

Io sono tanto d”accordo con lui che neil’altro
ramo del Parlamento ho dichiarato nel modo
pitt esplicito, parlando precisamente della defi-

cienza di taluni nostri funzionari, che uno dei

motivi dai quali proveniva questa deficienza era.
appunto perché non- conoscevano abbastanza
I’ amministrazione in genere, ¢ taluni erano
troppo specializzati. Sogginnsi che erano in que-
sto momento innanzi al Consiglio di Stato una
serie di disposizioni da me proposte, intente
ad ottenere precisamente, in parte almeno, il
risultato che Y onor. senatore Bonasi desidera.
1l nostro personale presentemente, me lo silasci
dire, & un poco deficiente, e come benissimo ba
detto V onorevole relatore nella sua relazione,
& deficiente, anche perchd & un -poco vecchio
d’ eta.

Sono gia 4’ accordo.con il mio collega il mi-
nistro del tesoro che gli domaunderd dei prov-
vedimenti speciali per poter fare senza. esage-
razione, ben inteso, qualche cosa al riguardo,
qualche cosa che rimedi ad una situazione che
non pud durare, se si vuol preparare un perso-
nale il quale possa amministrare veramente
bene, specialmente in momenti che sono cosi
difficili e si fanno sempre pin difficili per tante
ragioni di ordine amministrativo.

Quesio si collega un po’ con una risposta
che avrd ’onore di fare tra poco all’onorevole
Gadda pelativamente alle proposte di decen-
tramento.

Molti oratori hanno parlato del servizio sa-
nitario, che anzi direi & il sclo servizio speciale
di cui si é trattato in questa discussione ge-
nerale del bilancio dell’interno; ne hanno trat-
tato in modo tale che a me veramente resta
pochissimo da dire.

Ripeto i ringraziamenti all’onorevole senatore
Bonasi per la difesa-veramente efficace che ha
fatto, in parte dell’opera mia e dell’ opera di
quell’ufficio ehe nel Ministero dell’interno ha
la direzione di quel servizio importantissimo
per il paese e per le popolazioni.

Io non ho che da associarmi alle lodi che
sono state falte ad un personale che le me-
rita veramente, ed accetto la raccomandazione
di fare-di questo un ufficio speciale ; anzi posso
dire al Senato che si sono gid prese delle di-
sposizioni a guesto proposito da aleuni mesi,

L

w

le quali indicano che questo ¢ un wmio desi-

derio. :

Quando io sottrassi la quarta divisione dalla-
direzione generale*della amministrazione civile:
e la- misi sotto la dipendenza diretta del sot-
tosegretario di Stato, facendvla in: qualche
modo autonoma, si fu' precisamente allfo scopo
di reiiderla pit indipendente; ma; come disse
benissimo I'onorevole Bonasi, non & necessaria
una riforma fondamentale, non ¢’¢ che dassvi-
luppare quello che: ¢’é:

Del resto lo spirito della legge samitaria,
oltre che all’articolo quarto, lo- si vede all'ar-
ticolo settimo. Che cosa- §’intende cen (ueslo
ufficio sanitario, che deve: essere al Ministero
dell’ interno? L’articolo settimo dice:

« 11 capo dell’ ufficio sanitario del Ministero:
dell’interno informa il Consiglio superiore di
sanitd: del fatti riguardanti I’igiene e la sa-
nitd nel Regno, degli studi fatti dall’afficioFe
degli intendimenti del Ministero intorno- agli
argomenti su cui il Consiglio deve deliberare ».
. Mi pare che in questa dicitura sia precisa-
mente contenuto I'organismo di questo ufficio,
ed io, visto che Pora & tarda, e visto che ho
parecchie cose ancora da dire, non mi prolun-
gherd maggiormente su questo puato, e con-
cludo che quantunque su questo argomento del
servizi sanitari siano stati espressi pareri dif-
ferenti, pure ne ¢ risultato chiaro il cencetto
dell’indirizzo che questi servizi debbono avere,
ed io prometto che terrd conto di tutte le varie
raccomnandazioni, ed anche di quelle fatte oggi
dal senatore Cannizzaro. .

Come pure accetto anche la raccomandazione
dell’onorevole senatore Tommasi-Crudeli perche
la’'Direzione di sanita sia rappresentata al-Comn-
gresso internazionale di Bruxelles.

Passo ora alle domande faltemi ieri dal se-
natore Gadda, al quale si é uwito oggi il rela-
tore. Il senatore Gadda ha detto delle cose
molto importanti circa i progetti che erano stati’
presentati al Senato dal mio predecessore rela~
tivamente alle cosidette autonomie locali.

In quei progettl visono molte cose déstinale
a semplificare V'azione del Governo, ma il-loro
insieme costitnisce un mececanismo che va stu-’
diato prima di accettarlo nella sua integrild,
per nmon comprometiere 1 servizi, e tener conto-
anche di fatti avvenuti dopo che guei progetti
furono presentati.
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Una. Commissitone fu nominata. dal Senato
per riferire su tutbl quei progetti, e precisa-
mente quello che & avvenuto in Senato, quando
s1 tratto di discutere pubblicamente, dimostra
la difficoltdh della cosa, poiché & potuila venire
stentatamrente a. risoluzione una parte minima

di quei provvedimenti. Quindi io dico senz’altro

subito, salvo a spiegarmi maggiormente poi, che
io credo che di questi proggtii bisegna trarre
come gia ho fatto in- parte tutto quello che &
ottenibile facilmente, tuito quelle che tende a
semplificare. la macchina amministeativa, e la-
sciare, prima. di arrivare al resto, che sia stu-
diato un insieme tale da poter essere sicuri
della riforma che si avra.

‘L’onor. senatore Gadda ha parlato del Con-
gresso di Torino, delle aspirazioni dimostrate
in quell’occasione, ed ha-parlato della necessita
di un certo decertramento; ed io- che sono
stato uno dei collaboratori del marchese Di
Rudini,
legov, evidentemente avevo dato anch’io il raio

oto favorevole.

In quanto perd al deocntmmeno propria-

mente detto, confesso che prima di poter ar-
rivarci intieramente, mi pare che sia necessario
qualche cosa relativamente al miglioramento
dell’ amministrazione. »

Non credo che in guesto-momento in tutte
le provincie d’Italia vi siano condizioni loeali
tali da- peter dire che quello che si farebbe ap-
plicando wn largo decentramento, corrispon-
rebbe all’-interesse veramente generale-dello
Stato.

1l senatore Gadda dice:: Si fanno due ecce-
zicnt contro questo sistema.di deceniramento:
nna-e-I'ingerenza:parlamentare; ma:a quel pro-
posite:soggiunge-che-questa ingerenzate pilt no-
civas presso- le autoritd cenirali che se ci fosse:
I autonomia locale delle: provincie. Ora: questo
puod essere, matio credo.che con un Governo.che
sia, come deve essere, un Governo forts, che:
non- si laseiat sepraffare dalla: ingerenza paria-
mentare, saratassal minore 1ingerenza sul Go-
veeno - centeale: che V ingersnza che puo avere
il parlamentarismo: sulle: autoritd loeali, tanto
piu, diciamolo francameunte, in. talune provin-
cie. Il senatore Gadda dice: un’alira eccezione
clie-si fa & che il decentramento. non corri-

‘sponde al sentimento dell’unitd, ma anche. que-

sto 1 onor. Gadda lo nega.

quando presentava. quel progetti. di.

dei prefetti;

Pero ifatli-che sono avvenuti dopo che questi
progetti sono stati presentati al Parlamente

- danno un pe? da riflettere.

Ed io domando:: se. proprio un paese.in cui
per ragioni del tutto politiche (perché tutte le
altre sarebbero. favorevoli), io domando se in
paese in cui unicamente per-ragioni politiche
now si osa arrivare al reclutamento territoriale.
dell’ esercito, il fatto di una autonomia, o al-
meno di una grande. autoritd data al,le pro-
vineie, si possa dire che corrisponda molto al
sentimento dell’ unita?

Io non dir6 di no; sono solo dei dubbi che
espongo, certi. dubbi su di cui, guando umno
Ii ha, prima di lanciarsi, nel nuovo, si deve
aver la coscienza tranquilla, si deve essere si-
curi del passe che si fa. :

- Per tutte queste ragicni dico: Ammetto che
vi sia molto da-fare nel senso che desidererebbe
i1l senatore Gadda; io dichiaro che non tutii
questi provvedimenti sono caduti perchd la.
Sessione fu. chiusa: ne riprendo parecchi, ne
ho gid ripresi e ne riprenderd degli altri.

Per esempio, abbiamo gid ripreso (il Senato
lo ha gia votato), il disegno di legge relativo

alle. contabilita provmcuh e comunali, e presen-
terd fra pochi giorni }ﬂ divisione de1 comuni
in classe.

Ho riprese quello dei segretari comunali, che
presentero davanti all’ aliro ramo del Parla-
mento, siamo gia intesi colla Commissione.

Quello dello scioglimento dei Consigli comu-
nali & pronto, ,e sard presentato fra. pochi
giorni.

1. allo studio un disegno di. legge per mo-
dificazione al Gonsiglio di Stato, € e non ricuso
di riprendere anche alcuni fra gli altri, e di
studiare fin deve possa arrivare; ma prima di
venire a certe autonomie locali, fino al punto

| in cul si arrivava col progsiti caduti per la

chivsura: della:sessione, 1o ci metto neecessaria-
mente una fermata per studiare bene la que-
stiono e per non fare il passo troppo azzardato.

L’onor. Bonasi ha detto, sono pochi minuti,
che il paese nosiro hasbisogno di amminisira-
zione pit che di politica, ed In questo io sono

perfetiamente d’ accordo! I anche questo un

concetto che ho espresso quando nell’” altro.
ramo del Parlamento spiegavo il mio modo:
di- vedkre circas il ruolo-unico, e sul pecrsonale
ho insistito nel concetto che da
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noi per ora non si deve fare della politica, ma
del’amministrazione onesta, franca, leale. E
dissi perfino questo: per quanto taluni trovino
che il personale dei prefetti lascia un poco a
desiderare per certe ragioni d’etd od altre, io
credo che da questo personale ordinato come
&, si potrebbe trarre un grande utile, quando
questo personale sappia bene quello che il Go-
verno vuole da lui, e allorché sappia che il
Governo lo sostiene quando fa il suo dovere,
e non pretende cose che non deve pretendere.
(Approvaziont).

Prometto al Senato quindi di esser fedele a
questo principio, e del resto credo finora d’aver
fatto pil dell’ amministrazione che della poli-
tica.

E vengo ora all’argomento grave : al bellis-
simo discorso del senatore Negri.

Egli & stato benevolo verso di me, ma, mi
permetta di dirglielo, & stato anche qualche
volta, un po’ ingiusto. .

Intendo dire ingiusto perché non ha tenuto
conto di tutte le difficoltd in cui mi sono tro-
vato, di quello che modestamente ho potuto
fare, e di ¢i0 che ho promesso.

Il senatore Negri disse: Ponor. presidente
del Consiglio nulla fece e pare che non trovi
che ci sia nulla da fare.

Circa il « nulla fece » io non posso certo
vantarmi della poca opera mia. Quello solo
che 50, e che ha anche ammesso il senatore
Negri, e che pur non avendo fatto nulla, il
paese & tranqguillo. Non sard merito mio, ma
una mia fortuna, ed & gia qualche cosa. (Si ride).

Ha poi soggiunto: «egli trova che non vi sia
nulla a fare; per lui pare che i fatti di maggio
siano statl una piccola parentesi nella storia
d’Italia. Cosi avviene da noi, si dimentica fa-
cilmente ».

Veramente a me non si pud rimproverare
di aver dato a vedere di voler far nulla, quando
un mese fa ho pronunciato nell’altro ramo del
Parlamento un discorso in cui, fra le altre cose,
in risposta agli onorevoli Sonnino e Prinetti,
vi sono dichiarazioni tali, che ebbero da loro
piena approvazione. Quindi, per questo ho detto
che il senatore Negri ha commesso verso di
me una piccola ingiustizia, dimenticando, o
non tenendo conto di questo. '

Nella seduta deila Camera dei deputati del
18 dicemhre 1898 spiegai chiaramente i motivi,

pei quali non aveva ancora presentato al Par-
lamento i provvedimenti che io riconoscevo
necessari in questo momento ; motivi d’indole
parlamentare, perché si riferivano al mio desi-
derio assoluto di conoscere gl’intendimenti della
Camera specialmente circa alcune modificaziont
alla legge elettorale, che 10 aveva gia pro-
posto, per oppormi alla corruzione elettorale,
ed alle candidature proteste.

Cito alcuni brani di quel mio discorso:

Dissi allora: « L’onor. Sonnino disse che sa-
rebbe utile sapere se il presidente del Consi-
glio crede o no che bastino le leggi attuali in
materia di stampa, di associazione, di scioperi
nei grandi servizi pubblici ». '

« Anche questa ¢ una questione nella quale
debbo essere molto franco. Io credo che le
nostre liberta non debbano essere assolutamente
manomesse. Uredo pero in pari tempo che siano
necessari ritocchi, aggiunte occorrendo, spie-
gazionl, interpretazioni a talune delle leggi,
perché si sappia bene fin dove il Governo possa
giungere. (Bene! Bravo! a desira)».

«E qui bisogna spiegarsi. Ripeto: nessuna
variante alla sostanza delle nostre libertd, ma,
patti chiari: sapere precisamente fin dove ar-
rivino queste liberta, e qual sia il limite che
esse non devono oltrepassare. (Vive approva-
zione a destra e al centro) ».

« Dunque garanzia per tutti in rapporto alla
libertd, ma garanzia anche per il Governo.

« Ma di questo, come hodetto, avrd occasione
di parlare, rispondendo ad altri oratori,

« D’altronde io confesso che, se 1o passo - e
ne sono lieto - per uno di coloro che mag-
giormente tengano al mantenimento dell’ or-
dine (e con ragione, perché so che nessuna
liberta & possibile col disordine) sono stato
sempre perd e sono liberale, ma liberale cou-
vinto, fin dove & possibile conciliare la liberta
con le garanzie delle istituzioni e dell’ ordine
pubblico ».

Questo in risposta all’ onor. Sonnino, par-
lando in genere. Ma poi, poco piu tardi, si
entro a parlare di qualche caso speciale, delle
assoclazioni, per esempio. Ed io dissi, par-
lando delle associazioni state disciolte durante
lo stato 4’ assedio:

«. < Presentemente le autorita politiche hanuo
facoltd di lasciarle ricostituire.

« Anzi, come diceva benissimo I’ onor. Pri-
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netti, non occorrerebbe nemmeno alcun per-
messo. '

« Solamente & a notarsi che in questo mo-
‘mento, noi siamo in una condizione un po’
anormale, per effetto di una legge straordina-
ria del 17 luglio 1898, che contiene quella
certa disposizione: che le associazigni che hanno
$COpO.50VVersivo, non possono essere tollerate.

« Quindi ¢ evidente che.trattandosi di costi-
tuire nuove associazioni, le quali in fondo rap-
presentano le antiche associazioni soppresse
durante io stato @ assedio, e soppresse perché
credute pericolose, il prefetto si premunisca un
po’ e prenda le sue precauzioni prima di darg
il consenso alla ricostituzione di societd, che
si ha il diritto di supporre che non professino
‘idee perfettamente ortodosse, basandosi sulla
legge del luglio 1898 che ha queste disposizioni
speciali ».

E Ponor. Prinetti, interrompendo: «e dopo?

« Dopo vedremo e stabiliremo il da farsi;
intanto fino dl 30 giugno 1899 abbiamo queste
disposizioni relative alle-associazioni, e prima
d’ allora spero che ne avremo altre ».

E ancora dopo: ’

« Ora a me pare che un’ associazicne la quale
abbia uno scopo e anche solamente un titolo
SOvVversivo non possa essere permessa: questo
é il concetto generale mio, salvo, ripeto, tutto
cio che sara deciso dal Parlamento il giorno
in cui si presenteranno provvedimenti per re-
golare la situazione ».

Ho citato questi brani del mio discorso, ma
ne potrei citare aliri parecchirelativi al diritto
di riunione, relativi alla stampa in risposta ad
altrl oratori; ma non voglio tediare il Senato,
soltanto voglio dire che gquando mi si fa Pac-
cusa ehe io credo che non ci sia nulla da fare
non si tien conto di una circostanza di fatto
che ¢ abbastanza evidente e’ su cui, ripeto,
credo di essere stato abbastanza esplicito.

L’onor. senatore Negri ha detto che io pre-
sentemente tengo l'ordine, ma soggiunge che
intanto si possono preparare i germi di disor-
dini futuri.

Colla mia linea di condotta, con le disposi-
zioni enunciate io non vedo questo, e ritengo
che a .questa affermazione si possa da molti
opporre P'affermazione -contraria.

Ad ogni mode chi deciderd di questo sara

I'avvenire, ed intanto possiamo godere dell’or-
dine presente! _

L’onor. Negri ha fatto una osservazione; ha
voluto per il suo argomento dire: 1’ incendio
¢ spento, ma la situazione & peggiorata. Egli
ha fatto qui una descrizione molto vivace,
molto brillante della situazione delle cose;
ma 1o confesso che, se proprio egli crede
che le cause che egli attribuisce ai disordini
sono Je vere, io credo invece che non sono
forse tutte quelle che egli dice, ed anche altre
ve ne siano.

L’onor. Negri ha detio che le cause dei di-
sordini sono state di ordine sovversive nel
Settentrione e di ordine economico piu special-
mente nell’ Italia meridionale ; ha riunito queste
cause ed ha finito per dire che i disordini sono
stati generali perché quelle cause diverse
hanno avuto una certa coincidenza.

Io, date le circostanze, dico veramente fra le
altre cose che, se queste cause non si fossero
combinate, probabilmente anche se fossero state
sole, i disordini di Milano sarebberc successi
ugualmente, perché questi disordini di Milano
hanno avuto una causa essenzialmenie sovver-
siva, lasciatemi dire la parcla.

Anzi a questo proposito i0o aveva promesso
al Senato, dietro domanda del senatore Can-
nizzaro, di presentare una relazione completa
su tatto quello ¢h’é avvenuto in Italia nel mese

" di maggio e nella primavera scorsa; aveva anzi

detto e mi fu da taluno rimproverato perfino,
che certe relazioni si possono fare, ma in esse
non si pud dire tutto, e nel Senato questo con-
cetto era stato accolto molto bene da parecchi
colleghi. Io aveva deito che avrei fatto una
relazione la quale si potesse possibilmente pub-
blicare, appunto tacendo di quelle certe cose
che, a parer mio, era meglio di non rendere
di ragione pubblica.

Quelia relazione io I’ ho fatta, anzi & qui, ma
malgrado tutto cio, dico all’onorevole Canniz-
zaro, che se la vuole leggere 10 gliela passero;
ma, benché sia fatta con ogni cura, non credo
prudente pubblicarla, perché in questo momento
& meglio non ricordare questi eventi, e pur-
troppo leggendo tutti questi fatti si risolleve-
rebbero delle questioni, delle polemiche, dei ri-
cordi dolorosi, ed io credo che sia meglio finirla
e mettervi una pietra sopra: perd, ripeto, se
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il sematere Caannizzaro la vuole, la tewgo quia
sua dispasizione. (4dpprovaziont).

Il ‘senators Negri ha detto che 10 nonsavevo
preparato nulla, ma-egli vedra che qualche cosa
abbiamo preparato, e quanto prima mne faremo
presentazione al Parlamento.

To faccio tutto c¢io che & necessario per man-
tenere Pordine, e spero che lo spirito pubblico
si teanquillizzi sempre piti perché venga la to-
tale - completa pacificazione degli animi.

Presenteré provvedimenii per esplicare le
leggiesistenti in modo da porre riparo contro le
tendenze sovversive di cui-ha palla*o tanto
bene il senatore Bonasi.

Il senatore Bunasi ha parlalo anche della
. stampa, e mi permetterd che io non entri cra
in questo argomento, si confenti che io le dica
che trovo che egli ha delfo cose molto ragio-
nevoli.

Credo che il Senato possa esser {ranquillo col
nostro indirizzo, ebbi gid a dire aspettateci allg
prova e giudicherets, ma vedo che 'onorevole
senatore MNegri & alquanto impaziente, e dice:
abbiamo gia .aspettato troppo. (Zlarita).

Ebbene, onorevole coliega, abbia ancora un
poco di pazienza, e sperc che anche lei potrd
essere contento. .

Con c¢id prego il Serato di voler votare il mio
bilancio, fiducioso dell’opera nostra. (Bene).

DURANTE. Domando la parvla.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1l senatore
Durante, ma lo pregherei a volersi restringere
a poche osservazioni, perche ora & gia tarda.

‘DURANTE, In uno del tanti Consigli dello Stato,
un giorne, & propesito di una questione 4’ in-
segnanento medico noiosissimo, un collega con-
sigliere mi porgeva un bigliettc; eravi seritto :

Puo darsi che il medico talora

Il malaté risani,

Ma qui, co’ suol discorsi, allad malora !
Tl medico crudele ammazza 1 sani.

State tranquilli, signori senatori, non sard
10 il 'medico crudele che voglia, discutendo-di
sanitd pubhlica, fare altrettanto al Senato. Saro
dunque bremsmmo

La valanga delle obbiezioni ai miei convinci-
mentnesprpcs;, ni costringe a difendermi per
quanto io possa. Agli autorevslissimi orat tori,
Puno come ex-direttore generale dell’ ammini-
strazione civile, gli altri come membri del Con-

erano fatte dal Minis

siglio ‘superiore.di sanita, non & facile rispon-
dere con tanta efficacia da poter convincere.
Il senatore Astengo, leggendo un ‘verbale,

‘disse : « Voidunque faceste parte di quella Com-
missione nella quale si discuteva la-soppressione

della direzione generale »: ma non ha lelii glt
- attri“verbali nei-quali si parla di organizzazione
della sanita pubblica, nei quali si stabiliva di

‘menomare il personale della parte puramente

amministrativa e di accrescere quello della parte
scientifica; si diceva altresi che i laboratori
(come aveva promesso il discorso fattoal Se-
nato dal marchese Di Rudini, ministro dell” in-
terno), dovevano divenire Jlaboratori di Stato,

‘ampliarli nella’loro mansione, in .guisa da ser-

vire non solo al Ministero dell’ interno, ma, oc-
correndo, a tutti gli altri dicasferi e perfino. le
amministrazioni provineciali e le comunali aves-
sero il diritto di rivolgersi ai laboratori delio

Stato, per avere i responsi in fatto d’igiene e

soluzioni di problemi igienici. )

Si stabili inoltre un ispeilorato centrale per
i servizi celtici, con 'intendimento di affidargli
mansioni specialissime per le guall soltanto si
poteva ovviare a quello che il chiarissimo re-

latore ritiene un wvanto dell’amministrazione

attuale, cioé 'aumento delle sale celtiche.
I’aumento dele sale celtiche, onorevole Bo-

_nasi, significa incremento, non diminuzione del

morbo, non & un provvedimento che si oppone
alla diffusione della infezione,. & una necessita

a cul si & ottemperato.

Una volta, quando queste sale celtiche erano
in minor numero erano anche in minor nu-
mero i malati che ne avevano bisogne, noto
perd che in questi ullimi anni la percentuale
degli infettli era di molto ‘elevata, malgrado
le statistiche che Vegregio senatore Tommasi-
Crudeli-ha ieri portate per avvalorare la sua
opinione.

Egli conviene oggi .che quelle slatistiche
tero della marina ad usum
delphini; servivano soltanto per provare cid
che volevano provare, o meglio ¢id chie voleva
provare un direttore generale, e ¢he solo dopo
la morte dell’autore della statistica falsa venne
agalla la vera.

B chi'vi garantisce ora che le stalistiche oggi
da voi addotte non abbianc le stesse.origini?
Mi awguro che senia la eausa letale: questa’
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volta si pessa fare altrettanto, perche quelle
statistiche non possono rxspondere al vero.
Sk, 0 signeri,  tutti i

menomati, tutti 1 servizi samtan vanno, mals.

Ceminciando dall’ ispezione e controllo dei vac- |

"cini e della produzione dei sieri. o
Il senatore Astengo .si contenla dicende ch

le ispezioni fallte non eramo state pubblicate,

sebbene fossero stati chiusi guatiro stabilimenti

servm sanitari sono

che provvedevano il vaccino, perchd non tro-.

vati in regola con 1 precetti igienici, e .poi
due di essi furono riaperli. Ma tali ispesioni,
senatore Astengo, valgono a nulla, e tutto al
pitl vi dimostrano che il locale &igienico 0. meno,
. che I’animale & pit o meno bsn mantenuto,

ma-non vi dimostrano che il prodoito caraiivo
o profilattico sia perfetio e conforms ai deltami
della scienza. Malgrado le pill accurate ispe-

zioul di questo genere gl’istiluti privati pos-

sono prodarre sostanzs che portano ssco i germi
d’infezioni i piu virulenti.

Tauto in rigunardo ai vaccini e ai sieri efi-
cacl. Che cosa diremo poi dei cosl detti sieri
che corrono da uun capo all’altro 4’ Italia per
la cura di malattie inguaribili? Chi I’ha csa-
minati e controllati?

Sono stati lasciati in balia della speculazions

che inganna la buona fede del pubblico, il quale-

percié sovente ha reclamato; ma il Ministero
dell’interno fa erecchie da mercante. Vi pare
che sia questo un andamento normale dei ser-
vizi sanitari?

Quindi
nata, ed affidala a menti elette, come diceva
il senatore Cannizzare, non & cosa da affidare
a persons che quantunque educate alle disci-
pline scientifiche, non abbiano una grande com-
petenza. Per fortuna, al riguardo nei laboratori
altnalmente non manca la persona di valore;
manca I'iniziativa della direzione.

E quello che vi dico per la sezione dei vac-
cini e sieri, posso ripeters per la sezione di
chimica, e per la sezione microscopica e bacterio-
logica le quali dovrebbero esaminare chimica-
mente, . microscopicamente ¢ bacteriologica-
mente tutte le sofisticazioni degli alimenti, delle
bevande, la buona qualitd dell e acque pota-

bili ecc.: di tutto cio non si fa nulla, onoravole
Astengo...

ASTENGO. Lo dice lei..

- Discussions, 1. 3.

questa gezione dei laboratori va riordi- |

DURANTE... Non lo d1co 1o; lo dicono i fatii.
Siamo stati per pili di un anno senza personale
tf-cnmo, quindi non mi potra far credere, che

i banechi det laboratori siano capaci del 4 flhcm
ufficio. Per un anno intiero si & andato avanti
cosl; poi si sono nominati gli assistenti e i
preparatori, quindiil direttore; ma questa gente,
suppongo amh ssima, e lo posso attestars per il
direttore, lavora pit a scopo di studio scien-
tifico f)ersonale che per lo Stato; e del resto
lo Stalo non da loro problemi da risolvere, ar-
gomenti di studio nell interesse della puobhca
igiene. .

B veniamo all’ ingegneria sanitaria. Dissi che
¢ssa in Italia é una opinione, un fantasma della
mente degli oratori; ed avevo forse torto?

Qaa 1 sono gl ingegneri sanitari a servzzio
dello Stato? Non vi era che I’ ex-direttore dei
servizi sanitari, il quale si era creato professore
d’ingegneria sanitaria. Uomo di vasta coltura,
ma, me lo perdoni, assai poco ingegnere sani-
tario,

GI" ingegneri sanitarl non si creano sau dus
n.edl come vol credete, senatore Astengo, e
come forse ha creduto I’ oncrevole presxdeute
del Consiglio.

1’ ingegnere sanitario non pud

formarsi con

Veducazione scientifica che viene impartita dalle

nostre scuole degl’ ingegneri.
ingegnere sanifario alle ordinarie cono-
scenze 4’ ingegneria e architettura, deve unire
quelle della demografia, della batteriologia, del-
1’ep~7emoloma ecc., iutte branche di scienze,
di cui la maggior pmte dei nostri ingegneri
nen ne sa un icta, perché mancano in-Ifalia le
scuole ove s’insegnino. Solo pochissimi eletii,
i quali si sono portati in Germania, in Franecia,
e specialmente in Inghilterra, dove I’in ngegne-
ria sanitaria ¢ divenuta una professione affatio
distinta, hanno potuto fare questo genere di
studi. '
Pure, per essere leale, qualche cosa si faceva
dall” ex-direzione generale, ma non per opera
del direttore. Ci era nei laborator! un inge-
guere, tenuto come conservatore del museo, il
quale, abilissimo In materia sanitaria, riceveva
1 progstti, che gualche VOIt{L a placere erauo
mandati dalle provincie e dai comuni, 1i stu-
diava graficamente e li sottometteva aM appro-
vazione.

Ora, gli stadi graflel 4" ingegueria sanitaria
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possono dare risultati positivi? Dimosirerd in
altra occasione a quanti errori si va incontro
procedendo in questo modo. A

Quanto al servizi celtici, io non posso che
sorprenderini del vostro facile contentamento,
ma io perd sono in grado di potervi assicurare
che nulla si é fatto di nuovo. Tutto al pit posso
ammettere 1’ esistenza di cid che vi era sotto
"ex-direzione generale, i dispensari celtici,
con la differenza, che allora funzionava una
specie d’ispezione fatta da ispettori locali, i
quali, @ accordo coi medici, si facevano vedere
il meno che fosse possibile, sicché nella mag-
gior parte dei dispensari le cose andavano
come potevano. "

Ora che cosa si & fatto di nuovo nella invo-
cata e lodata riorganizzazione? Si & create un
ispettore, il quale dovrebbe avere il compito
di ispezionare 1 sérvizi nei vari dispensari d’I-
talia: dissi ieri che cosa egli fa. Va ad ispe-
zionare qualche farmacia, ma I servizi celiici
nessuno i ispeziona. [ medici provineiali, sento
dirmi: se avessero tempo di adempiere a tutti
i loro doveri, sarebbero ben fortunati: ma se
non possono compiere il lero ufficio in cose
pit urgenti, come volete che si occupino dei
dispensari celtici ?

Si tentd, & vero, di portare questo servizio
negli ospedali dei grandi centri; ma cié a nul-
I’altro ha condotto tranne che a sborsare inu-
tilmente forse qualche centinaio di mila lire.

Velo dissiieri, a nie non constano che 25,000
buitate in Roma per una organizzazione che
si dileguo prima di nascere. Questo ¢ quello
che posso assicurare.

Rispetto pol alla grande capacitda ed intelli-
genza che I’onor. relatore attribuisce al per-
sonale sanitario della divisione, io non ho nulla
a dire. Sard, ma io finora non ne ho la prova
che in quel che accenna quella ponderosa re-
lazione, cul mi si fa cenno, che costa bene
qualche migliaio di lire senza alcuna ragione
perche quella relazione, se lo vogliono sapere,
in gran parte & dedicata a me, per rispondere
ad un articolo che io feci sulla politica sanita-
ria. Non mi si nomma, ma autore & non fa altro
che ribattere, in modo superﬁuale miel ar-
gomenti. Nel resto poi parla dei lavori fatii
dal Consiglio superiore, al quale la Divisione
presenta i problemi gia risoluti. E raro il caso
in cui, per Pautoritd di consiglicri competenti,

il Consiglio dia dei responsi, quando stidia le
questioni, ai quali volentieri m’inchino.

11 senatore Todaro ha voluto fare un discorso
per difendere il Consiglio superiore, che'io non
ho offeso; o almeno, ho creduto di-non avere
offeso...

TODARO. Se lo ha dlchlara*o superfluo! ..

DURANTE ...Ho detto che a me sembrava su-
perflue. Onor. Todaro, permetta che abbia an-
ch’io la mia opinione. La sua @ diversa, e fece
bene ad esprimerla. Ma la mia era quella, e lo
e tultora.

Io venero Valta compstenza di moltissimi di
quel consiglieri; ma I’ufficio che compiono non
mi pare soddisfacente. E quindi permetta che
io ritenga che lo si possa credere, se non sem-
pre, almeno per molti affari, superfluo.

TODARO. I lei che giudica cosi.

DURANTE... Andiamo poi al fatto pitt impor-
tante, alla conclusione a cui veniva il ministro
dell’ interno, il quale si sentiva in dovere di
essere altrettanto soddisfatto come lo. furono
specialmente due degli oratori, perche gli altri
convennerc su per giu che molte mende esi-
stono nei servizi sanitari.

Io mi auguro che la sua scddisfazione, in
questo argomento, possa essere fondata real-
mente, che ella, nella divisione, abbia realmente
quanto occorre, non per quello che si & orga-
nizzato, ma per quello che si dovra organizzare.

Badi pero, e cio risulterebbe dalla relazione
fatta su i servizi sanitari di Napoli e di Milano,
che nella divisionenon vi sia quella competenza
e quella rettitudine che & necessaria..

BONASI. Domando la parola.

ASTENGO. Domando la parola.

DURANTE... perché servizi di tanta importanza
e tanto delicati vadano come debbono andare.

Chiusura di votazione.

PRESIDERTE. Prima di dar la parola al se-
natore Necrri, dichiaro chiusa la votazione a
scrutinio segreto sul disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa del Ministero dél te-
soro », e prego i swnom segretari” di proce-
dere’ allo spoglio delle urne.

(I signori senatori segretari plOCO tono allo
spoglio delle urne).
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Riprega della dzscusswne del progetto di 1egge
« S?a%o di prevnsmne deila spesa del Kini-
" stero deh interno per !’ese”cazm fmanvzarzo

189889, (1. 35).

PRESIDENTE. Riprenderemo la discussione del
bilancio dell’ Interno.

Ha facolta di parlare il senatore Negri.

NEGRI. Io ringrazio il presidente del Consiglio
delle sue dichiarazioni le quali per me valgono
una promessa formale fatta davanti al Senato,
della sollecita presentazione di quei provvedi-
menti legislativi che varranno ad assicurare il
legale esercizio della libertd ordinata nel no-
stro paese.

Ed io credo che egli.si sentira incoraggiato
a presentare sollecitamente questi disegni di
legge dalla parola cosi sapiente ed autorevole
del collega senatore Bonasi e dalle cordiali ap-
provazioni con Jle quali il Senato nnamme le ha
accolte.

Io ho riconosciuto, tengo a ripeterlo, ho ri-

conosciuto che ’onorevole presidente del Con- |

siglio aveva saputo ristabilire e conservare per
questi mesi un ordine perfetto, e di cio certo
il paese gli deve essere e gli & sommamente
grato. Ma i0 ho osservato che I’azione del
Governo si era mostrata manchevole nell’opera
legislativa e mi pare che le dichiarazioni stesse
dell’onorevole presidente del Consiglio confer-
mino questa mia affermazione dal momento che
oggi solo egli si dimostra risoluto a presentare
quei provvedimenti di legge che sono da lui
stesso creduti necessari. Ed io non sono im-
paziente, come ha detto I’onorevole presidente
del Consiglio, ma temo che I’indugio possa
essere pericoloso, perché dara forza agli osta-

coli che certamente si opporranno all’ accetta-.

zione di quei provvedxmenm S

Egli sapra superare quevh ostacoh non ne
dubito, ma se fossero stali preQentatl pit sol-
]ecxtamente certo’ l’opera sua sarebbe stata assai
pit facile- e piu-sicura- - R

11 bisogno supremo chie noi abbiamo’ & che
il prestigio dell’ adtorita sia rialzato el nostro
baese, perche una delle cauqo ‘dei disordini av-
venuti fu appunto questa che T autoritd’ era

caduta intieramente in basso 3 ed’ o cr‘edo 0
sxgnom, di essere altamente hberale nel dn"e'

che, io soh convmto ‘chie il prestxmo dell’ autorita

possa ¢ debba rmvggomrsu, ma non gid coii le

violenze e con una energla passeggiera ed ecce-
zionale, ma bensi col creare intorno all’autorita

un ambxente nel quaIe essa possa esercitarsi

con una legale correttezza e con una efficacia
sicura. )

Se il presidente del Consiglio dei ministri
riuscird a creare nel paesé questo ambiente,
esso avra fatto opera veramente degna della
riconoscenza del paese.

Io ho espressa la speranza che 1’ onorevole
Pellonx alzasse una bandiera sulla quale stesse
seritto chiaro un programma di idee e di azione ;
io voglio sperare che egli abbia accolio questo
mio voto e questa mia speranza, poicheé senza
quella bandiera noi non potremo mai avere una

maggioranza forte, che vuol dire una maggio-
ranza fedele, quella maggioranza che torra il
Governo dalla necessita di vivere, giorno per
giorno, di espedienti parlamentari, e lo rendera
capace di esercitare nel paese un azxone rigo-
rosa ed efficace.

B con questo augurio e con questo voto che
io accolgo le dichiarazioni fatte dall’onorevole
presidente del Consiglio e le accolgo come una
esplicita e chiara promessa.

Risultato di voiazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione a scrutinio segreto sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
Pesercizio finanziario 1898-99.

Votantt . . . . . . . 116
I’avorevoh B ¢ 1
Contran S £

(1 ‘*Sen‘ato approva).

Rzpresa della discussione del progeito dx legge :
« Stato di prev:sxone de}!a spesa ‘del Ministero

v, %\ eatd

deli’ interno per I esercxz*o ﬁnanzxar:o 189‘3-

iegshi . 38, 0t

S SRLE S

Fae

PRESIDENTE. Si riprende la ‘discussione del
progetto di legge: « Stato di.previsione della
spesa del Ministero dell’ intefno per'l’esercizio
finanziario. 1898-1899) ».

‘Ha facoltd di parlare il senatore Gadda.
‘GADDA. 'A me corre I’ obbligo di "dire qual
1mpressmn1 abbia avuto dalle dlc}hara210n1 fatte,

re

“dal presidénte del Gouswho

DN
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Effettivamente egli ha assicurato che pre-
sentera &lullﬂl progetti di leg
plesse delle sue considerazioni non potrel dire
che io abbia una grande speranza clhie possano
assere informati a quei principi che in Senato
vennero gia in parte studiati e discussi.

Egli ha delle diffidenze intorno agli effetti
del decentramento che si possono compren-
dere e che se sono rispettabilissime, sono perd
infondate. ‘

Egli ha affermato il suo proposito di pre-
sentare intanto il progetio di legge per la clas-
sificazione dei comuni; ed io prendo atto di
questa sua promessa, e spero che in quella
occasione potrd persuaderlo che queste riforme
amministrative che si domandano non sono
tali da spaventarci, e non possono farci correre
alcun pericolo.

Creda, signor ministro, che io non sono .un
amministratore rivoluzionario ; non lo sono
mal stato, non lo sard- mai.

Io confide che quando presenterd quelle pro- |

poste potremo dimostrargli che vi sono vera-
mente del vantaggl per gli amministrati nelle
riforme che noi domandiamo, 6 varranno anche
a rinforzare 1’ azione del Governo.

-Detto questo io ringrazio il ministro per la
cortesia della sua risposia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
senatore Astengo.

ASTENGO. Attesa I’ ora tarda, credo inutile
battere alcune osservazioni dell’ onor. Durante.
Non'¢’ & peggior sordo di chi non vuol sentire.
In quanto alla'famosa ispezione di Milano che
I’ onor. ‘Durante si & compracinto di se gnalare,

lo pregherei di non parlarng,.perché. sarebbe |

molto meglio...
PRESLDENTEJ. Ha faoo}‘ue}. di

pparlapre{ il siggovr
enatore Bonasi: R

gge, ma dal com-

ri-

BONASI reldtore. Ié ho domanda’co Ia parolaj

quando Jl senatoré Durante ha accennato a.cerue

1spezioni fatte a Napoli ed a Mllano a questet

.aveva alluso. anche nel suo diseorso: d«t leriyima -

io- preferii di--non tenerne discorso."

q,.—‘:.l,

Giaeché .egli L voluto - ‘ritornare sdll’: argo-.

mento, mi permetta che gii dicarchesio fu: chia-
‘mato-dal Ggverno a presmdere una-Commissione

d’ mchn,sta, -composta -di. un consigliere della.
Corte suprema di cassazione e:di un consmlxere A

della Corte dei conti _per assodare 1 fattl in

quelle relazioni accennati.

- dubitare che la prima relazione dicesse il verc

Ora io posso assicurare il senatore Duramte
che il risultato dell’inchiesta fu tale che se ci

& stato qualcuno che da quelle relazioni possa

essere rimasto esautorato, non & certo la divi-
sione di sanita.

Questo io teneva a dichiarare per la verita.

DURANTE. Domando la parola per un failo
personale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

DURANTE. Io sono liete delle dichiarazioni che
ha fatlo I'onorevole relatore. Nessuno piu con-
tento di me di sentire che le accuse gravissime
fatte alla direzione sanitaria non hanno fonda-
mento.

Quanto udil mi fa molto piacere; ma perché
nasca in me la convinzione, mi permettano,
signori senatori, che io preghi il Governo a
pubblicare le due relazioni: quella d’inchiesta
e quella.di controinchiesta; soltanto allora po-

tremo avere la certezza che la divisione fu

calunniata; ma, finché la relazione della con-
troinchiesta non la conosciamo, non & lecito
Io spero che il signor ministro dell’interno
dara una risposta affermativa alla mia de-
manda.
PELLOUX, presidente del Consiglio. Domando |

- parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.
PELLOUX, presidente del Consiglio. Onor. Da-
rante, ella mi permettera, prima di rispondere,

| di dare uno sguardo a quelle relazioni per poter

dire se.sono riservate. Poich! 16, 8€ SoNo riservate,
¢ questione di correttezza d’ ufficio, io non Ie
potrei pubblicare; mi laseci il t@mpo 'di accer-
t&rmenc, le risponderd domani, se vuole.

XDURANTE Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.
.. DURANTE...Sono questxonudl tanta importanza
quelle., che. »rxguardanq l’andargento dellacsanita
P )bhcaA .Specie- nella parte pity deligata,. : nella
parte morale, che io credo  le riserye mon el
debhano. essere: Song pe,rsuaso .che. il Sepato
- non,.le; potra ammettere v3oad ogni, modo‘ 10-§aro
lieto. di poter leggere da 1 contmmchxesta; ¢oat
la. speranza -di -acquistare. 11 convincimento.che
il chxamssmo swnor.fsenatore B onas;.‘ha-,poatuw
farsi, . .

Dopor pe'*o, 11 Senato e, 11 smnor mmx%tro del—
Pinterno mi permetteranno, che, SELON, LPoVero

- evidenti le discolpe, ritorni %ull’arﬂomento.
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PELLOUX, presidente del Conmsiglio. Sicuros

PRESIDENTE. Non essendovi oratori iscritti e
nessnn  altro chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale e domani si pro-
cedera alla discussione dei capitoli.

Domani seduta pubblica alle ore 15 precise
col seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge: -

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per I’ esercizio finanziario
1898-1399 (N. 35). ’ ‘

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Stato di previsione dell’ entrata per I’ eser-
cizio finanziario 1898-99 (N. 36); _

Convalidazione del regio decreto 3 aprile
1808, n. 113, per la proroga dell’ accordo com-
merciale provvisorio colla Bulgaria (N. 31);

Approvazione delle convenzioni postali in-

ternazionali stipulate in Washington il 15 giu-
gno 1897 (N. 32);

Restituzioni e alienazioni dei beni devoluti
allo Stato per debito &’ 1mpoota fonduna
(N. 83 - urgenza) ;

Concessione di una lotteria a beneficio
della Societa « Dante Alighieri » (N. 38);

Lotteria a favore dell’ esposizione Voltaica
di elettricita e dell’ industria serica che avrs
luogo in Como nel 1899 (N. 39);

Tombola telegrafica nazionale in favere
della Societa di previdenza fra gli artisti dram-
matici ¢ della Societd degli autori ed artisti
lirici e drammatici (N. 40).

La sedula ¢ sciolta (ore 1é.50).

Licenziate per la stampa il 25 gennaio 1889 (ore 1§.39)
4

4 F. DE Luict
Direttore dell’ Ufficio dei Resoconti delle sedute pubbliche.




