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Presidenza del Vieepresidente CREMONA.

Sommariec. — Congedi — Presentazione di progetti di legge — Comunicazioni — Voiazione
a scrutinio segreto —— Svolgimento dello interpellinza del senatore Serafini ai ministri della
gierra, della maring e del Tesoro intorno all’ applicazione della legge 4 marzo 1898 « As-
Segni vitalizt ai veterani delle guerre 1848-49 » — Parlano olire I interpeliante, il senatore
Saracco ed i ministri della gwerra, delle finanze ¢ della maring — Incidente sull’ ordine del
giorno — Parlano il sena ore Mezzanotte-ed il ministro d’agricollura, industria e commercio —
Discussione del progetio di legge : <« Riforma dei dazi comunali di consumo » — Purlano ¢ sena-
tori Sdracco, Ruspoli, Gudda relatoré, Vitelleschi, Negri ed il ministro delle finanze —
Chiusura di votazione == Risultato di vGtazione.

legge iiititolato: « Disposizioni per la leva sui
Sono presenti il presidente del Consiglio ed na} nsl 187?_%- . , ,
DU E . . . Sarébbe desiderabile che questa legge po-
i ministri della guerra, di agricoltura, indu- ( . ) .o )
; ) ’ , tesse essere votata prima che finiscaho i laveri
stria. e commercio, delle finanze e della ma- |~ .. . PR , .
rina, parlameiitari, e pregherei di velerne dichia-
rare 1’ urgenza.
CiIAlLAd qlelmtem:lzi d;clzgx: lclleluaiog":iz Ho I’omore poi di presentare al Senato un
verbale della tornata prece ! ! progetto di legge per: « Spese straordinarie da

La seduta é aperta alle ore 15.30.

approvato. _ inscrivefsi nel bilancio della guérra pet 1 e-
G;ﬁfge‘&_i. serm.zh}o“ﬁ‘ugnz‘iarlp 189?-95:9 > :
Anché per questo pYrogétto io chiedo 1’ ur-

PROSIDENTE. I sematori Di Pranipero & Piedi- | genyd.
woiite chiedono wn congedo di 15 giorni per PRESIDENTE. Do 4tto &1 signor mihistro délia
motivi di famiglia. o gliefra delld preseirtdzions di questi‘dué pro-

Se mon vi sofio bpposizionl questi congedi si geti di legge.
intendono ‘accordati. il signor finistro della guerrd Ha Chiestd
e . P urgenza per, entrambi.

Preéseiitazione di progett fi‘ legge. | Se pon ¥i sbho opposizioni quest’ urgenza si
DI SAN MARZANO, ministro della guerra. Do- intéridé acédrdata, e sdranno inviaii alla Com- .
mando la parola. ) missione permanenie di finanze.

PRESIDENTE. ha facolta dl pariare. ‘ CARGANO, mifiisiro delle fintnze. Domando Ia

- DL SAN MARZANO, minisiro della guerra. Ho

I'onore di presentare al Senato un disegno di

pardla.
BRESIDENTE, Ha facolld di parlare.

g

Digpussioni, §. B5 L. Pip: del Sanato.
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CARCANO, ministro delle finanze. A nome del
collega il ministro del Tesoro, ho I'oncre di pre-
sentare al Senato un disegno di legge per
1’ assestamento del bilancio di previsione per
Iesercizio finanziario 1897-98, approvato dalla
GCamera dei deputati.

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro delle
finanze della presentazione di questo progetto di
legge che sard trasmesso alla Commissione per-
manente di finanze.

Comumnicazioni. -

PRESIDENTE. Prego il signor senatore, segre-
tario, Chiala di dar lettura di una lettera per-
venuta alla presidenza dal ministro dell’interno.

CHIALA, segretario, legge :

Roma, 3 luglio 1898.

« In osservanza del disposto dell’articolo 142
della legge comunale e provinciale, testo unico
4 maggio 1898, mi pregio di trasmettere a co-
desta Eccellentissima Presidenza '’ elenco dei
sindaci rimossi, per decreto reale, durante il
2° trimestre del corrente anno.

« All’ elenco sono unite le copie delle rela-
zioni fatte a S. M. il Re.

« Il minisiro
« PELLOUX ».

PRESIDENTE. Do atlo all’ onor..signor ministro
dell’ interno di questa comunicazione.

Do ora lettura di un’altra lettera dello stesso
ministro dell’ interno, giunta alla Presidenza:

" Roma, 4 luglio 1898.

« Il giorno 28 luglio corrente, come negli
scorsi anni, nella chiesa metropolitana di To-
rino, verrd celebrato a cura dello Stato, un
solenne funerale per commemorare il 49° an-
niversario della morte del Re Carlo Alberto.

« Mi pregio darne avviso all’E. V. pregan-
dola di provvedere affinché, come pel passato,
il S.enato del Regno sia rappresentato alla pia
cetimonia.

« Il ministro
Firmato: « PELLOUX ».

'Propongo che, come di consueto, il Senato
$ia rappresentato a questa cerimonia dai sena-

tori.residenti in Torino, presieduti dal senatore
pitt anziano,

P

Pongo ai voti questa proposta. Chi I’ approva
& pregato di alzarsi.
(Approvato).

Votazione a serutinio segreto.

PRESIDENTE. Ora 1’ ordine del giorno reca la
votazione a scrutinio segreto del disegno di
legge : « Istituzione di una Cassa pensioni a
favore dei medici condottl ».

Prego il signor senatore, segretario, Chiala
di procedere all’ appello nominale.

CHIALA segretario, fa I’ appello nominale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Svelgimento d’ interpellanza.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Svol-
gimento dell’interpellanza del senatore-Serafini
ai ministri della guerra, della marina e del
Tesoro intorno all’applicazione della legge 4
marzo 1898 « Assegni vitalizi ai veterani delle
guerre 1848-1849 ».

Il senatore Serafini ha facolta di parlare.

SERAFINI. Nel 4 marzo ultimo il Senato, con
entusiasmo, approvo una legge colla quale si
accorda una-pensione vitalizia di L. 100 all’anno
ai veterani che fecero le campagne di guerra
per l'indipendenza d’Italia del 1848-49, od an-
che una sola di queste campagne. Secondo il di-
sposto della legge, essa doveva essere appli-
cata col 1° luglio corrente.

Senonché naentre la legge fu inserita nella
Gazzetta Ufficiale lo stesso giorno 4 marzo, il
testo unico previsto dall’art. 5 ed il relativo
regolamento per la sua applicazione, non é stato -
ancora pubblicato; di modo che la Commissione
Reale non ha potuto fare nulla in proposito
alle molte domande che sisono gid presentate
da chi crede di aver diritto a fruire della pen-
sione fin dal 1° del corrente mese.

Queste domande sono niente di meno, al
giorno d’oggi, qualche cosa come dai 9 ai 10
mila, e quindi, ammettendo che tutti abbiano
diritto alla pensione, occorrerebbe, per soddi-

| sfarle, circa un milione di lire.

Senonché la legge, all’art. 1, prevede di
poter disporre di sole 250 mila lire, e ritenendo
che questa somma non sia sufficiente a dare le
pensioni a tutti gli aventi diritto, stabilisce
l all’articolo 4 che debba essere data a comin-
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cigre dai piu anziani. E quindi interessante,
onde non far rimanere i piu anziani senza pen-

sione, che si comincino a prendere in esame |

queste 10 mila domande, e le altre che si pre-
senteranno, le quali preveggo che raggiunge-
ranno il numero dai 15 ai 20 mila.

Queste domande ¢ necessario che siano bene
esaminate dalla Commissione e ordinate per
eld a cominciare, per esempio, da quelle, del
nati nel 1815, poiché ce ne sono anche di questi,
e terminare da quelli del 1834.

Cio fatto, si cominci a soddisfare 1 pin an-
ziani, finché si abbiano fondi disponibili. Cer-
tamente questa operazione richiede del tempo.

Prego quindi il Governo, e segnatamente 1
ministri della guerra, della marina e del Te-
soro, di affrettare la pubblicazione del testo
unico e del conseguente regolamento per la
sollecita applicazione della legge in favore di
questi veterani.

DI SAN MARZANO, minisiro della guerra. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DI ‘SAN -MARZANO, ministro della guerra. La
legge destinata a sollievo dei veterani bene-
meriti della patria gia esistente e che dura da
parecchi anni, venne nella circostanza del cin-
quantenario dello Statuto ampliata e modificata
dietro una proposta d’iniziativa parlamentare
della Camera dei deputati, allo scopo di fare
in questa circostanza cosa grata a ccloro che
ne avrebbero tratto benefizio e a tutti coloro
che s’ interessano delle cose della patria.

Fu portata in Senato e, malgrado quello che
disse testé¢ il senatore Serafini, sta in fatto
che fu accolta con plausd per il concetto ed
il fine cui il progetto mirava, ma combattuta
nelle sue modalita, e non ebbe l’approvazione
del Senato che dopo una discussione vivissima.

I una legge destinata ad :alleggerire molte
miserie, ma & una legge infelice (la parola ¢
forse un po’ dura), é.infelice perché non puo
non portare qualche disillusione.

Vi sono in essa due.termini difficili a con-
ciliare.

C’é una somma fissa di 1,600,000 lire, se
non erro, sulla quale il ministro’del Tesoro per
esigenze @i bilancio, @’ accordo d’altronde col
Ministero, tutto lascid fermo e non si lascio
smuovere, malgrado la fausta circostanza in cui
la legge si presentava.

D’altra parte ¢’é un termine indeterminato e
cioé il nomero degli aspiranti, perché pit sem-
plici, pit facili si resero 1 diritti per poter
couseguire il benefizio dalla legge premesso.

Questo numero non ha per freno che I’ eta
avanzata degli aspiranti.

Cogli anni questa legge potra corrispondere
meglio al desideric di coloro che I'hanuo pro-
posta, ed al desiderio di wutii noi che I’ ab-
biamo votata.

Pesa per la maggior parte sul Ministero della
guerra, perché i veterani hanno quasi tutti ser-
vito nell’esercito o nei corpi volentari che
furono pur essi alla dipendenza del Ministero
della guerra.

Ora, secondo alcuni, pare che sia del Governo
e segnatamente del Ministero della guerra la
colpa se non ricevono tosto i velerani l'asse-
gno che la legge loro promette. Cio non & vero,
ma io compatisco sinceramente questi poveri
illusi.

Appena si fu votata la legge affluirono molte
domands, gran parte delle quali in contra-
dittorio con la legge.

Molti credevano che questo diritto fosse im-
mediato; di qui disiliusioni continue.

Ma questo non & che un lato della questione.

Il senatore Serafini domanda :

« La legge doveva andare in vigore il 1° lu-
glio, si doveva compilare il testo unico ed il
relativo regolamento ».

A questo riguardo posso assicurare il sena-
tore Serafini che il testo unico & compilato, lo
tengo qui in bozze, ed ora trovasi alla Corte
dei conti per la sua registrazione.

Il regolamento & pure compilato e sta da-
vanti al Consiglio di Stato per la sua relazione,
ed io ho fiducia che il Consiglio di Stato, quanto
prima, lo deliberera.

Ma ripeto non & per disilludere la gente, ma
credo che la pubblicazione del testo unico e
del relativo regolamento non alterera molto
lo stato delle cose, che consiste tutto in cio,
che vi sono un milipne e seicentomila lire, di-
sponibili, e con esse, ben inteso, si deve far
fronte a tutte le pensioni o assegni che vogliamo
chiamarli, che gia erano stati deliberati éa
prima. _ o

Si sollevd allora una questione graviseima,
poiche la legge nuova, che & in vigore dal 1° In-
glio, limita 1’ assegno a 100 lire all’anno (poca
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cosa) e questo & I’assegno che la legge stabi-
lisce, qualunque siansi i meriti,” 0 per dir piu
preciso, le campagne di guerra che gli aspi-
ranti abbiano fatto, mentre invece colla legge
antica, modificata da quella del 4 marzo 1898,
le pensioni erano regolate secondo il numero
delle campagne e salivane fino a 240 lire.

Ora il regolamento provvede a cid in questo
senso, che tutii quelli che hanno inoltrato la
loro domanda prima del 1° luglio, saranno trat-
tati a tenore della legge antica, e questa sod-
disfa ad un loro diritto che fece molto vivace-
mente valers 'ex-presidente della Commissione,
1l generale Mezzacapo. Soddisfa ad un loro di-
ritto, ma é inutile che io dica come diminuisca
la somma disponibile per gli aspiranti nuovi.

Ad ogni modo i diritti di questi aspiranti
nuovi saranno esaminati dalla competente Com-
missione.

Come il Senato sa, ¢’¢ una Commissione no-
minata per decreto reale, la quale & incaricata

di esaminare i titoli, e di provvedere alla ese--
cuzione di questa legge, perché il ministro della

guerra non & che un semplice trasmettitore
delle domande, che riceve, a questa Commis-
sione. '

La Commissione in questo momento & ace-
fala, poiché il generale Mezzacapo, con mio rin-
crescimento, non ha pilt creduto di poter con-
tinuare, tanto perché ha combattuto la legge,
quanto per ragioni sue speciali; e solo ha ade-
rito di rimanere in carica fino a pochi giorni
or sono, essendosi ora dovuto allontanare d
Roma. ’

Perd ho gia pregato un nostro onorevole
collega, il senatore Garneri, di accettare questo
incarico; egli aderi e doiani avrd I’ onore di
presentare a Sua Maestd il decreto che 1o ro-
mina presidente della Commissione. Un altro
membro del Senato ¢ pure dimissionario ed io
ho pregato un altro collega di voler aderire a

sostituirlo e, quando avro la sua risposta, se af-,

fermaliva, ne proporrod la nomina a Sug, Maesta ;
con questo la Commissione sara al cempleto ;
essa & composta di dieci membri e del presi-
dente: due ufficiali dipendenti dal Ministero
della guerra, due della marina, due senalori,
due deputati e due magistrati. La Commissione

‘e numerosa, ed inoltre vi & un apposito ufficio

I quale lavora al disbrigo degli affari; e cosi
la Commissione ha potuto continuare anche in

questi tempi a sbrigare le pratiche correnti,
Ora perd le si affaccia un compito veramente
non facile. Ci sono al Ministero della guerra,
come ha gid accennato il senatore Serafini,
9000 nuove domande da verificare.

B da avvertire che la legge stabilisce che
quelli che avevano presentato le domande prima
del luglio (ed & il caso di questi 9000) saranno
trattati col sistema della legge antica: Di pit,
fra 1 pnovi aspiranti, quande non ci siano fopdi
per tuiti, avranno la preferenza i pil vecchi,
tris‘e preferenza - il che procurerd alla Com-
missione un lavoro non indifferente e certo non
facile. Ad ogni modo la Commissione & nomi-
nata e intraprendera fra breve il suo lavoro.

Il Ministero ha fatto qualche cosa per facili-
tare le domande che erano anche molto inca-
gliate dalle molteplici formalitd che dovevano
accompagnarle; talune di queste formalita sono
state eliminate, dovra soltanto preseatarsiil con-
gedo invece di una serie di altri documenti; il
Ministero per6 non ha potuto eliminare ’obbligo
della carta bollata, percheé & imposto per legge.

Io non ho potuto forse dare una risposta
molto soddisfacente; ho, cercato di chiarire la
cosa per quanto ho potute: quello che posso
aggiungere (e I’aggiungo volontieri) si & che la
Commissione alle sue prime riunioni vedra,le
difficolta che ci sono, gl’inconvenienti di questa
legge e potra formulare qualche proposta. Io
per parte mia, e crede anche per parte del
collega della marina, preghero istantementela
Commissione di procurarein tutti i modi di eli-
minare queste difficoltd, e di fare qualche pro-
posta per migliorare. questa legge, la quale take
quale &, credo ehe malgrado la buona volonta
di tutti;- funzionerebbe male.

Io mi limito a.rivolgermi alla Commissione
perché veda di fare essa stessa qualche pro-
posta conereta, allo scopo di rendere la legge
piu efficace possibile. In. quanto al testo unico
della legge & questione di giorni; e la Com-
missione & gid in possesso fin d*ora del rego-
lamento, quantunque non sia ancora tornato dal
Consiglio-di Stato, perché le serva gid di norma
salvo le modificazieni che il Consiglio stesso po-
tesse apportarvi. Non he altro da aggiungere.

"CARCANO, wminisiro -delle finanze. Chiede di
parkare. ' .

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
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CARGANO, ministro delle finanze. Alle osser-
vazioni fatte dal mio collega ministro della
guerra, devo aggiungere pavela sopra un lato
particolare della questione, di competenza del
Ministero delle finanze, su quello, cicé, relativo
all’applicazione della tassa di bollo alle domande
ed ai certificati da presentarsi dai veterani hene-
ficati da questa legge. Essi hanno espresso vive

doglianze per |’ onere che verrebbe loro se do-

vessero presentare su carta da bollo la domanda
per essere ammessi al sussidio ed i meolti do-
cumenti da cui va corredata, ed io, pemetrato
della gravita relativa dell”osservazione e -degli
scopi che la legge si prefiggeva, ho voluto esa-
minare la questione ed ho il piacere di poter
annunziare al Senato, che, 4’ aceerdo col mio
collega del Tesoro, si venne alla conclusione
di ritenere esenti dalla tassa di bollo tutli i
documenti richiesti a corredo delle domande
di sussidio dei veterani, ad eccezione della
domanda che dovrd esser stesa su carta bol-
lata. @a lire 1.20, come si fa per tutte le do-
mande rivolte al Ministero. :

PALUMBO, ministro della marina. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

PALUMBO, ministro della morina. In seguito
a quanto ha chiaramente esposto il ministro
della guerra ed anche per il limitato numero
dei veterani appartenenti alla marina del 1848
e 1849, io non dovrei che ripetere quanto egli
ha detto e quindi mi associo alle sue dichia-
razionl.

SERAFINL. Domando la parol

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

SERAFINI. Io sono soddisfatto delle rispoeste
fattemi e dal signor ministro della guerra e
dal minigtro della marina,fcome pure di cié che
ha detto quello delle finanze in rappresentanza
e d’accordo col ministro del Tesoro.

In,logAni modo la mia interrogazione ha valso
a metters un poco in chiaro e a dare qualche
luce a quegli otto o diecimila individui che
credono di aver diriito alla pensione. Natural-
mente la legge & quella che é; in essa ¢ detto,
all’art, 4, che costoro non avranno la pensione
fintantochée non si abbia un sopravanzo dal
fando consolidato di L. 1,800,000, e allo stato
attuale il sopravanzo & di circa L. 200,000; e
per conseguenza potrd essere sufficiente per

!

' lire per carta da bollo.

duemila individui i pitt anziani; in guanto agli
- altri conviene
 propizie,

che aspettino circostanze ad essi
certamente ho fiducia che non
Ma intanto applichiamo la legge

che
mancheranno.
tale quale é.

SARACCO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare.

SARACCO. Nobilissime parole, veramente de-
gne di lui, ha pronunziato il signor ministro
della, guerra, ed io per parte mia cordialmente
lo. ringrazio, perché nei miei paesi, dove il na-
mero dei veterani ¢ ancor grande, si lamenta
giornalmente che si sia fatta vna legge in loro
benefizio, senza che essa riceva in fatto la sua
esgcuzione.

E quande a gualcuno di loro si diee: non
siete abbastanza vecehi, e dovete sapere ehe
la preferenza viene data ai piu anziani, essi
ci ricordane ik 1848, vale a dire, che contano
almeno la settantina, e par loro, giustamente,
che quando si. & varcata I’etd dei 70 anni, sia
uwna, canzonatura. voler distinguere quelli che
sono fra 1 pitt vecchi, per accordare ad essi
un cosi piceolo sussidio, preferibilmente agli
altri, che sono per lo meno settuagenari.

Il signor ministro della guerra ha detto una
parola che mi & piaciuta assai. Egli ha par-
lato da soldato e ha detto che il ministro del
tesoro (ne parlo naturalmente con la debita
riverenza) si & sempre impuntato a non volere
aggiungere neppure- un centesimo al fondo
assegnato nella legge.

Comprendo anch’io, che quando vi & una
legge, bisogna osservaria, ma noi abblamo
visto, e vediamo, che futti-i glorni si presen-
tano dal ministro del tesoro melte note di va-
riazioni ai bilanci per diversi titoli, e per
somme molto rilevanti. © perché non si po-
trebhe trovar modo di presentare qualche pro-
posta di variazione al bilaucio in corso, per
domandare un aumento del fondo gia concesso
dal Parlamento onde alleviare le condizioni
4’ esistenza dei veterani delle patrie batta-
glie? - ‘

Ho inteso dire che le domande di costoro
arrivano a novemila. Finora adunque chi ha
sentito il frutto della legge, & precisamente il
Tesoro, che ha incassato qualche migliaio di
 Vediamo adesso noi
di fare qualche cosa di meglio, e poiché il
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signor ministro della gusrra ha mostrato d’in-
teressarsi cosl vivamente alle sortl di questi
poveretti, io crederei conveniente ed oppor-
tuno, che il Senato volesse, con un suo ordine
del giorno, associarsi al nobile pensiero del-
I’ onorevole ministro, che in questo od aliro
modo si venga in soccorso di tanti infelici che
hanno servito la patria.

1l Senato, adottando un ordine del giorno

in questo senso, aggiungerebbe efficacia ai
propositi espressi dal signor minisiro della
guerra, e la stessa Commissione presieduta dal
senatore Garneri, che si occupa di questa
materia, si sentirebbe maggiormente spinta a
presentare al Governo le proposte concrete
quali furono adombrate dall’onorevole mini-
stro, od altre, che valgano a rimuovere in
qualche modo 1 lamentati inconvenienti.

Non aggiungo alire, e lascierd volontieri,
che il nosfro egregio presidente, che con
grandissimo piacere veggo restituito al suo
posto, voglia formolare egli stesso Pordine del
gtorno che il Senato si affretterd certaments
ad approvare.

DI SAN MARZANO, wminisiro della guerra. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SAN MARZANO, ministro della guerrc. Nelle
poche parole che ho deilto, ho espresso il de-
siderio che si potesse migliorare la legge nel

suo fuvzionamento, ma non credo di aver deito |

che intendessi di sccettare Ii per li un anmento
della somma stata fissata, cosa che non potrei
del resto fare io da solo, giacché dovrei sen-
tire il mio collega del Tesoro.

D’altronde fissare oggi.una somma sarebbe
difficile, perché bisogna verificare quale sara
il fabbisogno.

L’invito che ho falto alla Commissione reale
che presiede all’applicazione di questa legge &
stato pinttosto di cercare il modo di togliere

aleune difficoltd, dird quasi @’ ordine burocra-

tico.
Dopo che avra vagliate le domande, delle
quali parecchie potrebbero anche risultare non

essere valide, perché non corrispondenti in

tutto al requisiti della legge, potra essa dire,
le centinaia di mille lire che mancano a con-
tentare tutti i richiedenti. Oggi veramente io
non saprei a cosa potrd ammontare tal somma,
tutte le domande noun essendo ancora state esa-

minate. L’accettare quindi un ordine de] giorno
il quale inviti ad aumentare la somma non lo
POSso, con mio rincrescimento.

Si & parlato di variazioni nel bilancio ; ma
le variazioni si fanno generalmente a bilancio
molto avviato. Ora il bilancio non & ancora
stato nemmeno votato, ma solo un mese di
esercizio provvisorio.Il proporre oggi una va-
riante al bilancio, mi pare una cosa non op-
portuna.

Quindi se si tratta di un ordine del giorno
vago nel senso di un’aspirazione a migliorare
la sorte di questi veterani, non ho difficolia di
accettarlo, ma accettare un ordine del giorno
il quale invita il Ministero ad accrescere la
somma in modo da poter soddisfare quelli che
inoltreranno domande, mi dispiace, ma nonlo
posso accogliere. '

SARACCO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare.

SARACCO. o temo di essere stato frainteso. Ho
semplicemente posto in rilievo le parole pro-
nunciate dal signor ministro della guerra, ma
non ho fatfo proposte concrete. Il mio ordine
del giorno non dice cose e non manifesta pre-

| positi diversi da quelli espressi dal signor mi-

nistro della guerra, ed egli se ne convincera
facilmente, quando se ne sia data lettura. L'or-
dine del giorno che sottopongo alle deliberazioni
del Senato suona cosi:

Il Serato associandosi alle nobilissime parole
pronunciate dal signor ministro della guerra
fa voti perché vengano tradotte in atto per
parte del Governo.

Con queste parole non si vincola affatto I’a-
zione del Governo.

Il signor ministro della guerra ha espresso
il pensiero, che qualche cosa si abbia da fare
per migliorare la legge con la quale si intese
provvedere, ma in fatto non s’é provveduto di-
cevoimente alle sorti dei pochi superstiti delle
patrie battaglie, ed io propongo semplicemente,
che questo nobile pensiero trovi favore ed ap-
poggio presso il Governo. Ma intendiamoci bene,
se neanche quest’ordine del giorno che ripro-
duce le sue parole pud piacere al signor mini-
stro della guerra, io lo ritiro senz’altro, perché
la sua reiezione vorrebbe dire che il Senato
non approva 1 concettl e le speranze wanife-
state dall’cnor. ministro. ‘

Ora questo non vorrei che si potesse credere,


minist.ro
provvisorio.il
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ma non posso neanco sospettare, che il signor
ministro della guerra voglia ritirare le sue pa-
role, ed impedire che il Senato si associ ai
sectimenti di equita e di giustizia, che le hanno
inspirate. Se fosse altrimenti, lo dica, perchs
in tal caso ritirerei immediatamente la mia pro-
posta.

DI SAN MARZANO, ministro della guzrra. Do-
mando di parlare.

PRESIDERTE. Ne ha facolta.

DI SAN MARZANO, ministro della guerre. Quando
con I’ordine del giorno del senatore Saracco si
facciano voti perché la legge possa essere mi-
gliorata, io lo accetto nel senso di ripartire me-
glio la somma disponibile, ma non posso dire

che cié si possa fare o no perché non ho ora |

un criterio esatlo per poter giudicare, e debbo
rimettermi all’ opera savia della Commissione.

Dunque se coll’ordine del giorno presentato
dall’ onor. Saracco, il quale alludendo a parole
dette da me, si fa voti perché la legge corri-
sponda meglio allo scopo per la quale fu pre-
sentata, 1o mon ho difficolid di accettarlo, e
credo che nemmeno 1 miei colleghi avranno
difficoltd, ma ove si debba fin da ora prendere
una specie d’impegno, anche senza precisare
la somma, d’aumentare i fondi, io faccio le
pil ampie riserve a questo riguardo.

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, il si-
gnor senatore Saracco ha presentato un ordine
del giorno cosi coneepito:

« Il Senato, associandosi alle nobilissime pa-
role pronunziate dal signor ministro della
guerra, fa voto che vengano tradotte in atto
per parte del Governo ».

L’ ordine del giorno ¢& accettato dal signor
ministro della guerra.

Lo pongo ai voti.

Chi lo approva é pregato.di alzarsi.

(Approvato).

Nessun altro chiedendo di parlare, dlchlaro
esaurita 1’ interpellanza.

Iaversione dell’ordine de! giorno.

PRESIDENTE. Ora 1’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Cassa na-
zionale di previdenza per la vecchiaia e per la
inyglidita degli eperai ».

KEZZAROTTE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

WMEZZAROTTR, dell Ufficio centrale. 1’ Ufficio
centrale che deve riferire su questo disegno di
legge, a causa della infermitd di due dei suoi
componenti, non si é potuto riunire in numero
legale per procedere alla nomina del relatore,
in sostituzione del senatore Vacchelli, chiamato
a reggere 1l Ministero del Tesoro.

A me parrebbs percid conveniente che si in-
vertisse |’ ordine del giorne, e questo progetto
venisse discusso dopo gli altri.

PRESIDENTE Consente 1’ onorevole ministro di
agricoltura, industria e commercio a quests pro-
posta?

FORTIS, ministro di agricoltura, industric e
comvmercio. Accetto la. proposta del senatore
Mezzanotte, membro dell’Ufficio centrale, e mi
associo alla sua preghiera.

PRESIDENTE. Il senatore Mezzanotte a nome
dell’ Ufficio centrale, ed il ministro di agricol-
tura e commercio, d’accordo, propongong, par
i motivi dichiarati, I’ inversione dell’ ordine del
giorno.

Chi appr
alzarsi.

(Approvato).

ova questa propesta & pregato di

Discussione del progetto di legge: «Riforma

dei dazi comunali di consumo » (N. }49).

PRESIDENTE. Procederemo ora alla discussione
del disegno di legge: « Riforma dei dazi comu-
nali di consumo »

Prego di dar lettura del disegno di legge.

CHIALA, segretario, legge:

(V. Stampato N. 149).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale.

SARACCO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

SARACCO. Non tema 1l Senato che io voglia
fare un lungo discorso. Se anche lo volessi, le
condizioni della salute non me lo permettereb-
bero. Saro brevissimo, e dico sin d’ora, che mi
propongo di presentare una proposta d’ ordine
sospensivo, la quale, se non m’inganno, s’im-
pone da sé, e deve essere accettata dal Governo
e dalla Commissione. :
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Premeito questo semplicemente, che in pre-
cedents seduta 1 onorevole mio amico Gadda,
proponeva che fosse posto all’ordine del giorno
il disegno di legge, che siamo per discutere,
perocché a lui pareva, e ad altri con lui, che
si trattasse di una di quells cosi dette leggine,
le quali non offrono materia a larghe discussioni.
Ora io dissi allora, ed & per questo che prendo
oggi la parola, io dissi allora che la cosa era
molto diversa di cosi, ed oggi che ho potuto
esaminare nelle diverse sue parti il disegno di
legge, che sta davanti al Senato, pid mi sono
convinto, che talune.disposizioni contenute in
questo disegno di legge avranno per effetto di
portare una profonda perturbazione nel sistema
tributario di molti comuni del Regno.

Alcuni forse ci gunadagneranno, ed io sarel
lietissimo di poter dare il mio voto a quelle
parti della legge che 1i riguarda, ma non &
men vero, che tali.altre disposizioni tendono
in mal punto a creare seri imbarazzi ad un
numero ben pit grande di comuni, chiusi ed
aperil, che il Senato deve proteggere, emen-
dando profondamente il disegno di legge, quale
venne approvato dalla Camera elettiva. Queste
cose io mi riservo di dimostrare a momento
opportuno, se realmente ne faccia bisogno, ma
ché, a parer mio, I’ora non & ancora giunta,
nella quale il Senato possa prendere in esame
le singole parti del presente disegno di legge.

B qui, soffra il signor ministro delle finanze,
che veggo molto volontieri seduto a quel banco,
che io gli dica di un tratto, come 1o mi senta
meravigliato che egli abbia potuto .consentire 4
che questo disegno di legge venisse oggi in
discussione davanti al Senato. Lascio stare che
I’ora presente non e propizia a discussioni ve-
ramente serie su materie cosl gravi, come €
questa, quando 1’aula del Senato & quasi de-
serta. Queste e tante alire considerazioni della
stessa natura che pure esercitano una larga
influenza sulla bouta delle leggi ehe escono
fuori date deliberazioni del Parlamento, hanno
puriroppo, lo so; un valore semplicemente re-
Jativo, ed io mon mi ¢i férmerd sopra, pit.del
dovere. Ma non posso non ricordare al signer
ministro ed -al Senato che il precedente Mini-
stero ha presentato in fin di vita alla Camera
dei deputati una serie di provvedimenti, I'ano
dei quali riguarda precisamente la materia del

dazio di consumo nei comuni, tanto chiusi che
aperti. Come adungwe si puo volere che il Se-
nato si oceupi ora dello stesso argomento, con
la certezza di fare opera intieramente vana?
Gi4 Venorevole senatore Di Camporeale, che
duolmi non vedere &l suo banco, esprimeva il
dubbio che il presente disegno di legge potesse,
in questo momento venire in discussione avanti
il Senato, come proponeva il senatore Gadda.
Ma poiché mi avvenne, dopo quel gicrno, di
prendere cognizione del nuovo provvedimento
presentato dal Ministero sul tema del dazio di
consumo, ho dovuto fare le alte meraviglie
che il signor Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di quel tempo, abbia potuto rispondere
al senatore Di Camporeale che il disegno dj
legge attualmente in discussione, non ha nulla
di -comune con quello che il Ministero da
esso presieduto aveva presentato allora allora
alla Camera elettiva. Nel fatto, la cosa sta
pienamente al rovescio. Il nuovo disegno di
legge sconvolge e modifica di punto in bianco
le disposizioni di guello che stiamo per disco-
tere, e non avrd certamente bisogno di parlare
a lungo per dimostrare che le osservazioni del-
Ponorevole Di Camporeale erano perfettamente

fondate. Potro esser breve, perché veramente
sento altresi che potrd farne da meno, dappoi- |

Pevidenza non ha bisogno d’essere dimostrata.

L’art. 1 della legge che discutiamo ¢ del se-
guente tenore: « Il dazio consumo in favore
dello Stato & cdefinitivamente consolidato nella
complessiva cifra di lire 50,165,000 ». Pren-
diamo adesso il nuovo disegno di legge, e tro-
veremo sotto I’ art. 1 che « 1 comuni di terza
e quarta classe, i quali, al sensi dell’art. 4 del
testo unico di legge sul dazio consumo sono
dichiarati chiusi, diventeranno comuni aperti ».
Vien dopo Part. 2, secondo il quale «il Governo
del Re ¢ autorizzato a ridurre per i comuni di

- cui all’ articolo precedente, il canone daziario
“da esso dovuto allo Stato -ad un quarto della

misura attuale; e cid per un quinquennio a
partire dal giorno in cui attueranno la riscos-
sione dei dazi come comuni aperti ».

La contraddizione fra le une e le altre di-
sposizioni che si contengoho néi dué disegni
di legge che pendono avanti i due rami del
Parlamente, & troppo manifesta perché faccia

- mestieri addurne le prove.

Ii certo, per lo meno, ehe la stessa materia
sottoposta con questo disegne di legge al giu-
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dizic del Senato, potrad venire contemporanea-
mente in discussione davanti all’altra Camera,
con criteri e giudizi diversi ed opposti. Secondo
il disegno di legge che il Senato & chiamato a
discutere, i comuni chiusi rimangono, come
attualmente sono. Per contro, i comuni chiusi
di 3* e 4" classe dovranno entrare nella cate-
goria degli aperti, se prevarrd il concetto del
Governo, come i & rivelato nel secondo pro-
getto che si treva in esame avanti I’altra Ca-
mera. Nel qual caso, e altrettanto certo, che i
50 milioni dei quali parla l’articolo 1° che do-
vremmo discutere, dovranno necessariamente
scendere di parecchio, giacché il canone do-
vuto da questi comuni dovra essere ridotto di
un quarto.

Stando le cose in guesti termini, & ancora
mestieri addurre nuove considerazioni per mo-
strare, che il Senato non pud decentemente, e
non deve conseguentemente imprendere la di-
scussione del presente disegno di legge?

In veritad, o signori, io vi dico francamente,
che la mia mente nen arriva a capire come
:alcuno vi sia, che possa vedere e giudicare al-
trimenti. Né solamente in questa parte i due
disegni di legge si contraddicono. Prendiamo
solo quella che regola la materia della- minuta
vendita del vino e dell’ aceto nei comuri aperti,
la quale, come cgnun sa, interessa grandemente
lIe classi eperaie. I’ art. 5 del nuovo progetto
sottopone al dazio la vendita del vino e del-
1’ aceto, gmando vien fatta in misura che non
ecceda i 109 litri; presentemente se ben ricordo,
il minimo limite & di 25 litri, che arriverebbe
a 50 secondo il disegne di legge che discutiamo. ¢
in tanta disparita di giudizio, quale & la misura
e¢he scegliera il Senato, senza sapere come la
pensi il Governo, e sia per decidere la Camera
del deputati? .

La mia mente, amo ripeterlo, non arriva a
comprendere come questo sl possa fare, a meno
che il Senato si senta il coraggio che non avra
mal, io spero, di adagiarsi a tutte le volonta
del Governo, anche allora, che ,questo stesso
Governo dichiara che le proposte dell’oggi non ¢
-garanno. pitt quelle del domani.

Io non crederd mai che possa rassegnarsi ad
:accettare una posizione siffatta che si dovrebbe
considerare come una vera abdicazione della
.propria dignita.

Potrei citare molti altri articoli.del presente |

.rele nell’ambito delle diverse localita.

s &

Discusstoni, . 852

disegno di legge, che sono in aperto contrasto
con quello che pende avanti alla Camera elet-
tiva, ma tralascio di farle, perché non voglio
abusare della pazienza del Senato. Non so tut-
tavia resistere alla tentazione di chiamare la
sua aitenzione sopra uno degli articoli del
nuovo progetto, che contiene tali promesse da
dover desiderare, e fare i voti pit ardenti, che
possa, quando che sia, ricevere 1’ approvazione
dell’uno e dell’ altro ramo del Parlamento.
L’articolo di cui parlo &-cosi concepito:

« Bntro ’anno 1899 sard provveduto ad una
revisione straordinaria, ed-occorrendo alla mo-
dificazione dei bilanci comunali al fine di ri-
durre le spese tatte, non escluse le obbligatorie,
alle proporzioni consentite dalla forza contri-
butiva del comuni ».

Sard davvero un bel giorno, se veramente
spunterd mai sull’orizzonte del nostro paese,
giorno veramente miracoloso, nel quale 1 co-
muni vedranno ridotte le loro spese, comprese
le obbligatorie, a proporzioni ragioneveli, che
non eccedano in verun caso le forze contribu-
‘tive di cul possano realmente disporre!

Beato chi lo crede! Ma nel momento stesso
in cul il Governo annunzia che troverd modo
di rivedere, nel giro di pochi mesi, i bilanci
comunali, e meltere in assetto le lore finanze,
liberandoli persino dalle spese obbligatorie, che

- superassero le forze dei contribuenti; male si

saprebbe comprendere, che in questo intervallo
di tempo molti comuni fossero chiamati a pren-.
dere tali risoluzioni, nella materia dei tributi.
locali, che per loro natura dovranno necessa-
riamente scompigliare gl’ interessi di tante am-
ministrazioni, ed aprire I’adito ad infinite que-
E .no-
tate bene, o signori,. che talune disposizioni.

. della legge che disculiamo dovrebbero andare

in esecuzione col 1° gennaio prossimo, vale a
dire..fra pochi mesi, mentre ognun sa, quali e
quante difficoltd di ordine amministrativo si
debbano superare, perché le deliberazioni dei
comuni, quelle specialmente .che mirano alla
trasformazione dei tributi locali, sianc diventate-
esecutorie. ..

Ma di ci¢, abbastanza, e torno subito in car-
reggiata, e mi riassumo.

Sta in fatto, che pende davanti alla Camera
elettiva un progetto di legge che altera e mo-
difica profondamente le disposizioni che si con-
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tengono in questo stesso progetto che il Senato
& chiamato oggi a discutere, e perd ragion
vuole, che sospendiamo le nostre deliberazioni
fin quando I altra Camera siasi pronunciata sulle
nuove proposte del Governo.

So bene che alcuni si augurano, che il Se-
nato possa approvare il presente disegno di
legge, tal quale & uscito fuori dal volo della
Camera dei deputati, ma questo non pud av-
venire sicuramente. Quando si dovesse entrare
nell’esame della legge, si dovrebbe riconoscere,
che taluni articoli non possono reggere alla
prova di una seria discussione. Ne cito uno, ad
esempio che considera e tratta il riso, come
voce soggetta a dazio comunale, ed & invece
sottoposta a dazio governativo nei soli comuni
chiusli. ‘

A nessuno pertanto potrebhe cadere in mente,
che 'art. 13 del presente disegno di legge si
potesse mantenere nella sua integrita. Tuatto &
possibile, lo so, e lo vado imparando tatti i
giorni, tanto che inclino a dubitare che anche
il camello del Vangelo possa passare per la
cruna di un ago; ma voglio aneor sperare, che
ne! caso presente prevalga il sentimento della
dignitd del Senato. g

Nulla divieta per¢ che infrattanto vengano
stralciati dal progetto, e posti in discussione
pochi articoli, forse due che trattano materie
speciali, e si riferiscono a quei comuni in parte
chiusi, ed in parte aperti, che desiderano al-
largare la loro cinta daziaria. Se tale é il loro
desiderio, io non ¢i vedrei difficolts a vederlo
soddisfatto.

Per la qual cosa, io mi propongo di presen-’
tare una mozione sospensiva, ed il rinvio al-
I' Ufficio centrale del disegno di legge, percheé
vegga di sirdlciare, e riferire sopra quei soli
articoli che non hanno diretta relazione colle
grosse questioni che ho appena adombrate, ma
sono certamente di una importanza eccezionale.
Se I’ Ufficio centrale entrera in quest’ordine di
idee, tanto io, che parecchi dei miei amici
siamo piepamente disposti ad approvare la
nuova redazione. ,

Ecco quello che ho voluto dire, dolente di
dover fare una proposta la quale possa dispia-
cere a carissimi amici che vedono la cosa al-
trimenti. Ma per me sta, oggi e sempre, che
amicus Cicero, amicus Plato, sed magis amica
veritas.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatere
Ruspoli. .

RUSPOLL. Jo aveva demandato la parola per
entrare nel merito della discussione e per giu-
stificare la mia condotta quale membro del-
I’ Ufficio centrale, essendomi in massima oppo-
sto a questo progetto di legge.

Ma dopo la sospensiva proposta dal senatore
Saracco, credo non di dover rinunciare alla
parola, ma di riservarmi di prenderla qualora
il Senato non accettasse la proposta sospensiva.

Se il Senato, come io spero, accetterd la so-
spensiva di questa legge, credo che sarebbe
inutile da parte mia svolgere le ragioni per le
quali io non credo per lo meno opportuno,
questo progetto di legge.

TIo mi assccio quindi alla proposta del sena-
tore Saracco, nella speranza che il Senato voglia
accoglierla.

CARCANO, minisiro delle finanze. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CARCANO, wministro delle finanze. Io non in-
tendo addentrarmi ora nel merito della contro-
versia, ma mi limiterd a dire poche parole sulla
questione di ordine sulla sospensiva, messa
avanti e sostenuta, col valore che lo distingue,
dal senatore Saracco.

Anzitutto ringrazio vivamente il senatore Sa-
racco delle parole molto cortesi che volle dire
a mio riguardo, poi mi permetto di esporre
brevi osservazioni per spiegare e giustificare
il ‘motivo per cul non ho creduto di petermi
opporre a che venisse in discussione davanti al
Senato un disegno d&i legge, del quale era gia
stata estesa e distribuita la relazione.

Il senatore Saracco accusa questo disegno di
legge di manifesta contraddiziene con uno dei
provvedimenti economici, che dal precedente

‘Ministero erano statl presentati alla Cawera.

Mi sia consentito chiarire lo stato di fatto
delle cose. ’

La precedente Amministrazione aveva, come
disse il senatore Saracco, presentato alla Ca-
mera un disegno di legge che comprendeva
parecchi provvedimentl economici, fra i quali
uno per il dazio consumo; ) Amministrazione
attuale ha dichiarato alla Commissione cui
era stato rinvialo dalla Camera |’ esame di quel
provvedimenti, ¢ della quale io avevo 'enore

|-di far pariey che non le domandava altre se non

~
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di esaminare e riferire sull’ultimo di essi, su
quello, ciee, riguardante aumento del sussidio
chilometrico per le nuove ferrovie. Tutti gli al-
tri il Ministero attuale non Ii ha a priori con-
dannati; ma si @ riservate di esaminarli.

Jo, 8 intende; non posso prevenire il giudizio
che-in proposito sarad per dare il Consiglio dei
ministri; ma per conto mio, quanto all’ apprez-
zamento sul valore del provvedimento che ri-
guarda il dazio-consumo, melto probabilmente
mi troverd nen lungi da cip che ha detto il
senatore Saracce.

Anche a-me pare che quel provvedimento sia
stato da lui ben defisito, quando lo ha chia-
mato un’idealita, e cio non solo per le ragioni
che egli ha esposto, ma anche stando nello
stretto ambito del dazio consuma.

Capisce bene 1l Senato che dire ai ecomuni
di terza e quarta calegoria: voi siste liberi, e
vi togliamo tanti milioni d’ entrata, puod essere
cosa mollo comoda ; wa a qussta partita di
dare, manca la contropartita dell’avere: wuna
entrata con cui 1 comuni possano far fronte
alle loro spese.

In quel provve:hmento si diceva che lo Stato
dava quattro miliont di compenso... (Segni di
diniego del senatore Saracco); compenso che
& di gran lunga inferiore a quanto 1 comuni
ritraggono oggi; quindi il provvedimento era
per lo meno incompleto.

Mi pare che 'onor. senatore ‘Saracco accenni
che non ¢ esatta la mia affermazione...

SARACCO (interrompendo). Per i comuni che
avevano dovato spendere moltissimo in questi
ultimi tempi...

CARCAND, minisiro-delle finanze. Basta leggere
I’ art. 10 per persuadersene.

Ora questo compense, soltanto per un anno,
limitato a pochi cemuni, parmi ben lontano
dal paregg:are la somma che viene sottratta
a tufti i comuni attualmente classificatiin terza
0 quarta categoria; e'non credo di essere fuori
del vero.

Ma io devo giustificare 1’ appunte che il se-
natore Saracco faceva al ministro delle finanze
dicendo: ¢ome mai ha egli. potuto consentire
che st metta, qui, in discussione un -disegno di
legge che ¢ in manifesta contraddizione con
altro che sta avanti la Camera?

In via di fatto ho gia.acecennato come non si
possa dire esattamente che quel progetto di

legge sia in discussione avanti la Camera,
poiché fu-se non revocato - tenuto in S0Speso;
ma lasciando in disparte questa osservazione,
io non mi perito ad esprimere P opinione che
nessuna contraddizione ci sia tra P’uno e Paltro
progetto.

Il primo, gid approvato dalla Camera, prov-
vede ad una riforma graduale dei dazi di con-
stmo (non entriamo ora nel merito), contiene
provvedimenti dallo stesso senatore Saracco
giudicati buoni e che sarebbe desiderabile fos-
sero approvati: laliro disegno di legge pro-
pone una riforma ben altrimenti pid ardita, che,
se anche fosse attuata, costituirebbe un’ ag-
giunta, una modiﬁcazione al primo, mai una
contraddizione. Cosi vero, che rilessi ora,
mentre parlava il senatore Saracco, il dxseono
di legge presentato dalla precedente Ammini-
strazione, ed in nessun articolo ho trovato
una parola che accenni a disposizioni di revoca
dell’altro progetto.

Breve; io credo - mi limito a quest’ ultima
osservazione - che potrebbe essere approvato,
o tal quale, o modificato il progetto di legge
che é stato gia accettatodalla C Camera, e questo
non precluderebbe poi 12 via a qualsiasi discus-
sione sull’altro, per il quale ho fatto le pit
ampie riserve.

Altro non aggiungo, lascxando dopo quanto
ebbl 'onore di esporre, all’ alto senno del Se-
nato apprezzare e giudieare se non sia per pil
ragioni opportuno e conveniente procedere alla
discussione in merito al disegno di legge.

GADDA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GADDA, relatore. Permetta il Senato che io
aggiunga una parola alle cose dette con tanta
autorita dal ministro delle finanze relativamente
alla proposta fatta dal senatore Saracco, il
quale ha spiegato anche in questa occasione.
quel suo solito acume, che fa grande impres-
sione, come per autorita che giustamente gode

- la persona.

Ma, se nol esaminiamo bene la questione,
I’ argomentazione sua non ha fondamento. Si

'puo dire che I’ argomentazione unica addotta

dal senatore Saracco, si €, che presso I’altro
ramo del Parlamento pende un progetto di
legge che contraddice all’attuale. Ora ’onore-
vole ministro ha chiarito che un progetto di

-
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legge sul dazio consumo non & in trattazione
innanzi alla Camera; fu presentato bensi dal-
Vantecedente Ministero, ma la nuova Ammini-
strazione si ¢ riservata di fare in proposito le
sue dichiarazioni. Non solo quindi non vi ha
contraddizione fra un progeito e I’ altro, ma
non vi pud essere in quanto che, accettandosi
il progetto attuale, si interdice naturalmente
ogui disposizione che lo contraddica.

Quando discuteremo quel secondo progelto
di legge, se pure sara mantenuto, allora do-
vremo esaminare se i due progeiti si armoniz-
zano fra loro. :

Parrebbe che le cose dette dal senatore Sa-
racco dovessero indurci a ritenere giusta la
sna domanda, perché il progetto attuale non
& completo; abbiamo un altro progetto di legge
sulla siessa materia del consumo innanzi al-
Paltro ramo de! Parlamento. Dunque aspette-

remo a trattarlo. Non & un rifiuto ck’egli op-

poue, ma solo una sospensione.
Apparentemente questa argomentazione, lori-

peto, semprerebbe equa, ¢ da doversi accogliere.

Invece io devo pregare il Senato a considerare

che non si pud consentirvi, perche vi sono molte

ragioni vitali, che fanno comprendere come
sia necessario trattare oggi il progetio che
viene presentato alla nostra approvazione.

Non vede il Senato come, non dir¢ artificio-
samente, ma certo con studiata finezza, il se-
natore Saracco ha voluto far credere che oggi
questo progetto ci viene dinanzi quasi di im-
provviso, e che non si abbia avuto tempo di
studiarlo. }

1l Senato invece sa che questo disegno di
legge venne a noi fino dall’aprile; & un pro-
getto che ha fatto nascere, non dird delle spe-
ranze, ma delle giuste aspettazioni, le quali
hanno tenuto in sospeso le deliberazioni di
molti bilanci comunali.

Noi dobbiamd considerare che con questo
progetto di legge si vengono a samare e ren-
dere legali le deliberazioni e gli atti di molti
comuni, i guali, hanno dovuto applicare questi
provvedimenti che la proposta attuale accorda
per rispondere alle necessitd locali.

Quindi questo progetto di legge mira a met-
tere in regola quelle amministrazioni comu-
nali, il che & per se cosa urgeute. Io spero
che verremo alla discussione degli articoli,
perché il Senato non accetterd la sospensiva,

non si possono differire !

e quasi oserei sperare che lo stessd onorevole
Saracco comprenderd come non si possa 0ggi,
davanti a ragioni d’ urgenza come quelle che
militano in favore di questo progetto di legge,
accogliere una sospensiva.

I possibile che quando si & portato al Se-
nato un progetio di legge gia discusso e vo-
tato con tanta maggioranza dalla Camera del
deputati, il quale progelic vi dice che non &
il dazic consumo che si tratta di togliere, il
che sarebbe misura eccessiva ed improvvida:
ma vi chiede solo di togliere o almeno dimi-
nuire alecune voci del dazio consumo che col-
piscono proprio la povera gente, poche voct
sulle materie alimentari del povero, principal-
mente riguardanti le farine; & possibile, dico,
che dopo quello che tutto il mondo ha visto
(e dico tutto il mondo perche, fin troppo, vi
sono stati di mezzo degli avvenimenti che
hanno in ogni parte fatto parlare di noi),
quando ci si domanda di accogliere la propo-
sta che da facolta al comuni di togliere questa
tassa sulla povera genie, noi dobbiamo dire
che non vogliamo occuparcene? Potremo noi
dire -che non si tratta -di cosa urgente? Che
possiamo differirla?

No, noi non le possiamo; bisogna assoluia-
mente che ce ne occupiamo subito.

B uno di quegli argomenti che, non dird per
i fatti avvenuti, ma per la sua intima natura,
@

La tassa del dazio consumo sulle farine e
sugli oggettl di prima necessild.é una lassa
che colpisce quasi esclusivamente, intieramente,
la povera gente; & una tassa che ha un carat-
tere suo speciale, inquantoche, mentre le quote
minime colle altre tasse si pessono esonerare,
nella tassa di dazio consumo tutti devono pa-
gare. 1l dazio consumo, gravando sulle materie
alimentari, le fariné, pane, pasta colpisce na-
turalmente il povero, e il povero costituisce
la grande maggioranza della popolazione nei
comuni. Da questo fatto risulta che questa
tassa colpisce proprio pressoché esclusivamente
il povero.

E quando si pensa che noi abbiamo dei co-
muni in cui quasi-tutta la spesa comunale pesa
sul dazio consumo, in veritd, il differire un
provvedimento, & proprio negare un atto di
giustizia; & una di quelle deliberazioni che il

nostro cuore non pud accogliere.
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B una questione di cuore pit ancora che di
mente, quantunque anche la ragione per molti
riguardi la consigli. Noi dobbiamo conside-
rave che questa riforma nella tassa del dazio
consumo & la prima delle riforme che ci viene
domandata nell’ interesse dei comuni. Essa &
una riforma la quale permetterd ai comuni di
provvedere secondo i loro bisogni, e di coor-
dinare le tasse comunali come 13 circostanze del
luogo consigliano.

Ora questo & un-grande vantaggio, & una
riforma che noi desideriamo, che noi abbiamo
domandato le mille volte.

Noi tutti sappiamo che nelle diverse parti
@ Italia le. circostanze locali sono cosi diverse,
che bisogna dar modo ai comuni di coordinare
diversamente le loro imposte.

Dinanzi a queste considerazioni d’ equité,
dinanzi a tante promesse, € evidente che ]
discussione del progetto di legge non potrebbe
essere differita, tanto piu che nelle condizioni
attuali del Parlamento il differirne 1’ esame
equivarrebbe a rigettare la legge.

D’ altra parte si consideri che, quando discu-
teremo i singoli articoli, noi vedremo che mentre
8i concede ai comuni questa desiderata e ne:
cessaria autonomia, si vedrd che la si circonda
di tali cautele che nessun pericclo si corre.

Spero che il Senato vorra procedere alla di-
scussione della legge.

VITELLESGHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VITELLESCHI. Io ho domandato la parola per
appoggiare la proposta dell’ onor. Ruspoli nel-
)’ interesse di {utti e nell’ interesse stesso della
causa propugnata dal relatore.

Io non seguird il relatore nel suo ragiona-
mento nel guale ba toccato a fondo la sostanza
della legge, perché mi riservo la parola, qualora
1a legge venisse in discussione, per dimostrare
la poca consistenza di tutti i vantaggi che il
relatore crede di trovare in questo progetto di
legge, o per lo meno mettere in evidenza tutti
ilati neri che oscurano grandemente quei pechi
appariscenti che pud contenere.

Per ora io non voglio toccare la sostanza.
Diro soltanto che 1’ onor. ministro non ha po-
tuto negare che sia avanti la Camera dei de-
putati un altro progetto di legge che tratta
questa stessa materia.

il senatore Saracco dice che vi sono degli

articoli in opposizione. L’ onor. ministro crede
e non crede, ma anche questo dubbio & una
sua opinione sua persongle.

Checche, ne sia, che effetto vuole che faccia
davanti al paese il sapere che sopra una que-
stione cosi grossa, cosi vitale, quale & I’ ordi-
namento finanziario di tuttii comuni del Regno,
si fanno leggi sopra leggi, a distanza di pochi
giorni, che si sgvrappongono o si contraddicono,
qualunque sia la versione che si accetli, sia
quella del ministro, sia del suo opponente, con
una leggerezza non fatta per rassicurare ne gli
interessi né opinione pubblica? Dappoiché que-
sto neanche il ministro ha potuto negare: che vi
sieno contemporaneamente sopra la stessa ma-
teria due progetti di legge avanti le due Camere.

Ora perché questa sconvenienza? Cosa ob-
bliga a farla? Se il Governo avesse avuto tanto
interesse a fare procedere questo progetio di
legge, avrebbe potuto formalmente ritirare
I’ altro progetto e considerare questo come la
nostra parola decisiva.

Non !’ha ritirato.

"Né basta dire che al ministro quel progeltio
di legge non piace, che egli non divide quelle
idee. C’¢& tutto un Consiglio di ministri, ¢’ &
tutta una Camera, la quale ne & gid in possesso.

Ora quale & la ragione che ci pressa a che
noi discutiamo oggi questo progetto di legge?

Evidentemente si deve credere dai suoi pro-
pugnatori che ve ne sia una di ragioni, e que-
sta & stata anche adombrata dall’ onorevole re-
latore, quando diceva che ci sono alcune mi-
sure di questa legge le quali occorrono ad al-
cuni comuni del Regno.

Ebbene, si stralcino quelle disposizioni; ma
perché, per provvedere a due o tre cese urgenti,
si deve immaturamente affrontare una cosi
vasta e complicata questione?

Vedremo fra breve, se mai venisse alla di-
scussione, come questo progetto di legge per-
turbi profondamente tutto 1’ andamento finan-
ziario ed economico e anche politico di tutli
i comuni del Regno.

Ma poi 8’ intende di dire che il Senato debba
prendere impegno di votare il progetto di legge
tale quale &%

Io spero che neanche il relatore lo pretenda.
Bbbeune, se il Senato porta un solo emenda-
mento, il pxocretto dovrebbe ritornare alla Ca-
mera, e non sara moitc pit difficile farridiscutere
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alla Camera tutta una legge come questa.o so-
lamente due o tre articoli straleiati, sui quali
non possa esservi discussione? Io dungue in-
sisto e mi & parso di 'cap’ire che I’ onorevole
ministro, se non & persuaso, ¢ molto vicino ad
esserlo sulla convenienza della sospensiva, in
questo senso, e ¢ioé non di sospendere assolu-
tamente la discussione del progetio, ma invitare
la Commissione anche d’accordo col ministro,
a distaccare quegli articoli che sl credono ur-
genti e unecessari, se si-crede, anche quello che
concerne il massimo di imposta per il dazio
consumo. o non voglio pregiudicare la scelta
che la Commissione fara.

Si faccia una progetio breve, semplice, tanto
pit che la mia impressione & che si potrebbe
ridurre a fre o quattro articoli, e sarebbe una
buona legge, e non incontrerebbe opposi-
zioni. Ma in questo progetto sono state intro-
dotte e trattate quesiioni che per la sostanza e
per il modo lo rendono & mio avviso disastroso,
ma ad ogni modo ostico a molti.

Ma non voglio toccare al fondo della que-
stione. Per ora mi basta di ripetere che, essen-
dovi un altro progetto, non faccmmo questa
sconvenienza di precipitare una legge in pre-
senza di un’altra, senza che ce ne sia ragicne,
perche, ripeto, una sola ragione ci pud essere,
ed ¢: la necessita di alcuni articoli. Noi siamo
tutti d’ accordo di votarli a piene mani.

Aggiungo un’altra considerazioge.

Quante volte si sono fatte votare al Senato
delle leggi quasi violentemente, perché la Ca-
mera non era aperta? Questa volia invece non
& il caso, perché la Camera & aperta; dunque
non vi e neanche questo prétesto. Io non du-
bito che, in presenza di una urgenza come
quella clre paiono riconoscere i fautori di questa
legge, si otterrd dalla Camera la votazione di
questa leggina, che non susciterd molte que-
stioni, percheé sard molto semplice, 0 il ministro
avra la ragione di giustificarla, riconoscendo

I’ antagonismo fra duae progetii di legge che
non possono essere discussi allo siesso mo-
mento.

Quindi si per la convenienza del Governo
avanti il paese, si ‘per non obbligare noi qui

a fare una <discussione ardua e difficile, in-

fretta e soito 1impressione di dover COHCLE-
dere in favore della legge (perché se il nostro

relatore dovesse credere che si introduce un

S ~

emendamento, tatto il suo zelo flnirebbe) a
me pare che sia anche-convenienza del relatore
e di tufti coloro che favoriscono questo pro-.
getto-di legge, che nesiastralciata quella paste
la quale & probabilmente quella che li muove
aparlare, perché essi la credono indispensabile.
Tutto il resto sara messo da parte fino a che il
Governo si sard deciso per I’ uno. o per I’ aliro
di questi progetti di legge. L’essenziale & che
quando il Senato sara chiamato a decidere
sopra una questione coslgrave,’ come & 1’ orga-
nizzazione di tutta Pamministrazione comunale,
non lo faccia per altre considerazioni che non
sia I’ inieresse generale del paese, e lo faccia
in piena coscienza e convenienza, anche, 1o
ripeto, per I’autoritd che una legge cosl im-
portante deve avere per il paese.

NEGRI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

NEGRI. o, confesse il vero, quando ho udito
il senatore Saracco proporre la sospensiva, ap-
poggiandola alle contraddizioni che a lui pa-
revano cosl evidenti fra il progetto di legge
chie abbiamo sotto gli occhi e gli articoli di
un “altro disegno di legge che secondo lui era
gid presentato alla Camera e di cui pareva im-
minente la discussione, io ne fui profondamente
coipito poiché se le cose fossero. state esatta-
ments nel modo con cui erano state descritte,
la contraddizione o almeno la sconvenienza di
una doppia discussione su due progetti di.legge
i quali avevano un’ affinitd fra loro, appariva
manifesta e cerfo la sospensiva sarebbe stata
giustificata. Ma dope le parole dell’ onorevole
ministro delle finanze io non se come si possa
sostenere la sospensiva se non da coloro i quali
vogliono nella sospensiva includere un rifinto
della legge stessa.

Il ministro delle finanze ha dam@strato chiara-
mente che questo disegno di legge non entra
nel programma concreto e definitivo dell’attnale
amministrazione.

Il Ministero attuale dice soltanto: «io mi ri-
servo di studiare questa, come tutie le altre
proposte del Ministero antecedente, e poi ‘vedré
quello che convienme di fare ».

Io dico: davanti ad una dichiarazione cost
generica, e che non implica nessun impegno
coucreto ¢ determinato; & conveniente, & pos-
sibile, 0 non ¢& pxuttosco. granderente seonve-
niente il sospendere la discussione di una legge
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che ¢ stata votata dalla Camera dopo una lunga
discussione, a grande maggioranza?

Io non veggo proprio il perché, a meno che,
lo ripeto, non si voglia trovare un’ cccasione
in questa sospensiva per respingere la legge.

Senza -entrare nel merito della legge stessa,
cio che spero potrd esser fatto piti tardi, io
credo che qui si sia ingigantita dagli opposi-
tori di questa legge 1’ importanza di essa.

Si & voluta vedere come una trasformazione
la quale porti il perturbamento in tutte le am-
ministrazioni comunali: una vera rivoluzione.

Io credo che in tali affermazioni ci sia del-
I’ esagerazione: quasi quasi direi che ¢’é un

po’ & artifizio retidrico per impressionare P as-

semblea.

E se noi passeremo all’esame dei singoli ar-
ticoli del progetto troveremo che esso & molto
importante ed efficace, ma vedremo invece che
non ha quel valore enorme ¢ rivoluzionario che
gli viene attribuito.

Ci si dice: sespendiamo e mandiamo la legge
alla Commissione che ne fard pei un’alira, o
modificherd quegli articoli che crederd conwve-
niente e ne fara.come-un -estratto. Ma giaeché

Pabbiamo qui, davanii agli ocehi, perché ri-

mandarla alla Commissione? Procediamo nella
discussione ¢ vediamo gli ariicoli. Se vi sono
alcuni articoli i quali realmente non posseno
essetre accetiall dal Senato e devono esssre mo-
dificati, il Senato fara lui stesso quell’ opera

che si.verrebbe da alcuni fosse fatta dalla Com- °

-mmissione, con una grande perdita, di tempo.
Cio posto, e pern non entrare oggi nell’esame
della questione, riservandomi, se sard il caso,
di farlo piu tandi, io credo che dopo le dichia-
razioni delllenorevole ministro delle finange,

la sospensiva men possa razionalmente -esgere

sostenuta, a meno che non si voglia cen la
-sospeusiva rifiutare tutta la legge.
« RARACQO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlaxe.

~ SARACGO. Awrel volenfieri rinunziato a -rien-

-trare- in :questa.-discussione, per molte nagioni
-che posso anche-tacere;ma le parole pronun-
.zrage dal senatore Negri, mi jcostringono a pi-
~giiare mnialtea. wolta la.parola a .difesa degli
-atfi miei, e della. propoesta che €bbi I’ onore -di
presentare :al Senato.. -
H-senatore Wegri ha .detto che io non sono

-stato esatto.melle: mie affermazioni,

NEGRI. No...

SARACCO. Scusi, onor. collega. Ella lo ha dettq
quangdo le piacque confessare, che le mie pa-
role avevano fatto qualche etfetto, sopra dilei,
perché aveva creduto che rispondessero inte-
ramente alla realtd delle cose. Or io ci tengo
a far sapere al Senato, che ho parlato il lin-
guaggio della verita, tanto che lo stesso signor
minisiro delle finanze, ha dovuio riconoscere
che il progetto sottoposto.alle deliberazioni della
Camera elettiva contiene disposizioni, le quali
si trovano in aperta contradizione col disegno
di legge che sta presentemente avanti al Se-
nato. Bene I’ onor. ministro si & ingegnato a
spiegare, com’egli non divida in moita parte i
concetti ai quali si sono inspirate le proposte
del ministro precedente; ma & ben certo che la
Camera si & impadronita di queste proposte, ed
inuvovi ministri non hanno, che io sappia, pen-
sai0 a ritirare il nuove progetto, dimostrando
col fatto che Pattuale Ministero non si trova
in.accordo con quello precedente.

Fin qui la cosa non avrebbe recato meravi-
glia, poiché i Ministeri che si succedono non
vanno inai, o difficilmente, d’accordo con quelli
che li hanno preceduti. Pare invece, da cio che
si & sentito dire, che il signor presidente del
Consiglio dei ministri sia intervenuto nel seno
della Commissione inearicata di esaminare le
proposte di ordine economico e finanziario, pre-
sentate dalla precedente amministrazione, e
siasi riservato di manifestare a suo tempo le
proprie intenzioni e quelle dei suoi colleghi, in-
torno ai proyvedimenti proposti.

Dissi adungque scrupolosamente il vero, quando
accennai alla coesistenza di due progetti sopra
una stessa materia, e posso anche soggiungere,
che qualunque sia, sebbene autorevolissima,
Popinione de! ministro, oramai la decisione
spetta, ed & riservata a quel ramo del Parla-
mento, che & chiamato a riferire sulle proﬂie—
ste «del Governo. :

Con molta abilitd il signor ministro delle fi-
nanze si ¢ applicato.a.dimostrare, che una vera
contraddiziene fra i «dme pregeiti non esiste.
Ma, di grazia,. se noi woliamo 0ggi un articolo
di legge che assicura-allo Stato.un’entrata di
traddiziene nan.~¥i sia, quande col nuovo pro-
gettosiabbandona unaparte notevole di questa
entrataa benefizio dei comuni 215" e.di4® classe?
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Il signor ministro delle finanze ha gia rispo-
sto in precedenza, che oggi il Senato puod ap-
provare nna cosa, e domani un'alira. Ma le
pare proprio, signor ministro, che il Senato,
come ben diceva I’onor. Vitelleschi, debba ras-
segnarsi a votare una legge in un senso, men-
tre sa che il Governo pensa gia, che anzi I’altra
Camera ¢ chiamata a discutere altri provvedi-
menti, in senso diverso, e contrario? Altri lo
faccia, se ne ha il coraggio; io no.

Questo so, che dove fosse approvato il.pre-
seate disegno di legge, molti comuni dovreb-
bero affrettarsi ad introdurre nuove tasse, od
aggravare la mano sui contribuenti, se inten-
dessero conservare taluni dazi, sia pure in li-

mitata misura, che colpiscono alcuni generi di

consumo.

Vi pare proprio che Vora sia ben scelta per

sollevare un’agitazione, per lo meno incunsulta
in molti comuni, la quale puo pigliare facil-
mente le forme di una lotta di classe, che
dobbiamo piuttosto con ogni studio evitare?
Quando 1o lessi la relazione dell’ onorevole
mio amico il senatore Gadda, mi tornod alla
mente un episodio della storia finanziaria della
prima repubblica di Francia, o meglio dell’As-
semblea, costituente. Il deputato di quell’ As-
semblea Dupont de Nemours, che apparte-
nendo alla scuola fisiocratica, aveva sempre
dimostrato una grande ripugnanza ad appro-
vare I’ imposizione di qualunque tributo indi-
retto, aveva ricevuto 1’incarico di tradurre in
apposito disegno di legge una serie di provve-
dimenti intesi a creare nuove risorse allo Stato,
col mezzo appunto di tasse indirette. Il Dupont
Se ne schermi, ma costretto a fare il suo rap-
porto si mise sopra una via opposta, e riusci

col fatto a far ricredere ’Assemblea, la quale .

vivamente commossa dalle lacrime del relatore
si decise ad abbandonare !’ impresa.
Ma la vittoria fu breve e si manifestd di I

8 poco la necessitd di ricorrere ai tributi indi- .

retti, e specialmente ai dazi sui consumi, per
sopperire alle necessita dello Stato e dei comuni.
S1 ando anzi al di 13 della giusta misura, poi-
ché ciascuno di voi ricorda certamente, che
quando i Borboni rientrarono dall’emigrazione
le popolazioni li accolsero al grido: A bas les
droits réunis! Come i Borboni alibiano teauto
'fede alle ‘date promesse, non avviene che io
dica. Questo so che tutte le imposte hanno la
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scorza dura, ed é soltanto presso i popoli bar-
bari o quasi barbari che prevale il sistema di
ricorrere unicamente alle tasse dirette, per sov-
venire ai bisogni dello Stato. La Turchia, senon
erro, sl trova in questa -condizione, ma pud far
da meno di ricorrere ai tributi indiretti, perché
ha qualcosa di meglio a sua -disposizione, giac-
ché adopera, occorrendo, la rapina.

Dird piuttosto con molta e forse troppa li-
berta di parola, quello che a parer mio, co-
scienti od incoscienti, preparano al nostro
paese gli uomini che si adoperano, quasi feb-
brilmente, a sconvolgere la legislazione vigente
nella materia del dazi di consumo.

Nell’ altra Camera, un oratore veramente va-
loroso, di parte repubblicana, si rendeva conto
dell’ opposizione, pit 0 meno aperta che avea
trovato la legge presso qualche oratore di parte
moderata, perché questi sentiva che I’ abban-
dono dei dazi di consumo per parte dello Stato
e dei comuni avrebbe per effetto di aumentare
1 pesi che gravitano sopra la proprieta.

Ebbene, o signori, & proprio cosi; & la pro-
prietd che in ultima analisi sopportera le con-
seguenze del provvedimento, e condurra poco a
poco, ma inesorabilmente, ad entrare sulla via
dell’ imposta progressiva, che & I’ ultima for-
mola del socialismo in tutti i paesi...

NEGRI. Domando la parola.

SARACCO... Che Dio disperda I’ augurio! Ma
credo che a quest'ultima conseguenza ci si
verra, e saremo noi stessi, con le nostre in-
consulte deliberazioni, che avremo aperto le
porte al socialismo irrompente.

E qui il senatore Negri che mi pud essere ed &
in tante cose maestro, mi scusera se porto una
opinione diversa-dalla sua, quando egli mostra
di non ravvisare in questo 'semplice progetto
di legge un barlume sicuro delle fatali-tendenze
dalle quali le classi dirigenti non sanno di-
fendersi a tempo e préparano il terreuo-a cose
molto maggiori. '

Queste questioni bisogna -trattarle, si, ma
trattarle con la dovuta ampiezza, con calma, e
sovratutto eon lo sguardo rivolto.a tutelare gli
interessi generali del paese, 'seriza soverchia
preoccupazione, sia pure leégittima, .degli ;inte-
ressi di una, pit.che di altra localita. 1.’ ono-
revole Negri ¢ tal uomo che insegna.a 'molti
ed a-me, che & sempre-il primo passo .checo-
sta, ed io per la-stima che gli porto, avrei de-
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siderato trovarmi insieme con lui a difesa di
una medesima causa.

Invece Ionorevole Negri mi ha lanciato il
rimprovero di aver presentato artificiosamente

la mia proposta sospensiva, per dare onorata

sepoltura alla legge.

Ncon & cosi, onorevole collega, ed i termini
della mia proposta provano abbasianza, che io
non intendo porre ostacoli alla discussione od
all’ approvazione di quelle preposte che lasciano
intatte le questioni di principio. D’altra parte,
soglio andare diritto per la mia via, quello che
sento nell’animo mi erompe spontaneamente
dal petto. .

Aggiungo solamente per I’ultima volta, che
questo digsegno di legge turba grandemente gli
inleressi di moltissimi comuni, e siccome la
materia dei tributi locali dovra essere trattata
in tempo non lontano, come la Camera elet-
tiva ha mostrato di desiderare mediante un
ordine del giorno accettato dal Governo, non
mi pare che indipendentemente dal modo e
dalla forma poco conveniente verso il Senato,
I’ ora presente sia assai poco propizia ad una
discussione veramente seria sul delicato argo-
mento. :

L’ onorevole Gadda ha parlato di speranze
che sono sorte in alcuni comuni, che da chiusi
vorrebbero diventare aperti, od essere auto-
rizzati ad allargare la loro cinta daziaria. Io
gli dird a mia volta, che altri comuni in assai
maggior numero si augurano che il Senato non
approvi il disegno di legge, tal quale é uscito
dalle deliberazioni della Camera elettiva. Ed io
mi fo lecito confermare, che la sola ragione,
pér la quale non sono sorti reclami, deriva dal
fatto, che gl’ interessati si muovono, e gli altri
si lacciono, perché pochi son quelli che ten-
gouo dietro alle deliberazioni dei due rami del
Parlamento.

Se i comuni sapessero a quali conseguenze.

¢ondurrebbe 1I’approvazione pura e semplice del
disegno di legge, io non dubito che ad esem-
pio di quel che ha fatto il comune di Brescia,
si sarebbero rivelti al Senato in grandissimo
numero, per ottenere buona giustizia.

Io non aggiungo altro e torno la & onde
sono partito nei miel ragionamenti.

Credo avere ampiamente dimostrato, che
molti articoli del presente disegno di legge tro-
vano riscontro, e presentano una soluzione di-

Discyssioni, f. 853,

versa, in confronto di altro disegno di legge,
che sta davanti alla Camera elettiva. Davanti
a questo fatto, la proposta sospensiva si im-
pone, ed io ve la presento nei termini seguenti:

« Il Senato sospende la discussione su pre-
sente disegno di legge, e manda al suo Ufficio
centrale di istralciare da esso quella parte che
non trova riscontro nel disegno presentato dal
Ministero alla Camera elettiva nella seduta del
16 giugno, perché ne riferisca al Senato ».

NEGRI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VEGRI. To non intendo punto di confutare I’elo-
quente discorso del senatore Saracco ; in primo
luoge perché non mi sentirei la forza di farlo,
in secondo luogo perché mi pregio di essere
in moltissime cose perfettamente di accordo con
lui. Ma, lo ripeto, per far cadere questo di-
segno, che a quel che pare non piace a molii
dei nostri colleghi, se ne vuole evidentemente
esagerare la portata.

1l senatore Saracco ha eloquentemente par-
lato al Senato delle conseguenze di una riforma
tributaria per la quale le imposte indirette an-
derehbero a cadere e sarebbero surrogate dalle
imposte dirette, e cid0 a proposito di una legge
la quale, o signori miei, lascia dopo tutto le
cose come sono, perché lascia anche il dazio
consumo sulle farine e sulle voci di prima ne-
cessitd, e non ha che !’ intendimento di alle-
viarne il gravame.

Ora, ridotta la riforma a questa misura, come
mai potete dire che qui si tratta di una riforma
rivoluzionaria, la quale voglia dalle fondamenta
cambiare il sistema tributario italiano? Ma
certo che, se si trattasse di cio, sarebbe una
cosa sconveniente, venir davanti al Senato con
una legge di un aspetto direi quasi ipoerita-
mente modesto, per venire poi a un risultato
radicale. Ma non & cosl signori miei. La legge
ha una efficacia assai ridotta e non mira a
quegli intendimenti che quindi si vogliono ve-
dere. Che vi sia nelle sue intenzioni il desi-
derio di rendere meno grave questo peso de
dazio consumo sopra le voci di prima necessita,
& vero, ma essa lo lascia sussistere ancora, nen
cerca che di scemarne lievemente I’ intensita.

Lo stesso art. 13 stabilisce, & vero, che si
possa surrogare, in una data misura, il dazio
sulle farine, con certe imposte dirette, ma se
queste non basteranno, voi potrete ancora co-
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prire il disavanzo col dazio consumo non solo
sulle alire voci, ma sulle stesse farine e sullo
stesso pane. Dunque & evidente che la porlata
del progetto & incomparabilmente minore di
quella che gl opposnom vogliono vedervi.

Se avesse veramenie la portata che voi vo-
lete trovarvi, io sarei certamente con vol;

non & cosi. B un disegno di un’ efficacia assai ‘

modesta, il quale ha lo scopo di migliorare in
molte parti la condizione del comuni e a dar
loro sotto certi rispetti una libertd e una indi-
pendenza dall’ aziene del Governo, che essi non
hanno.

Ma non & il momento di entrare nell’esame
della legge. Cerlo essa ha il difetto di tutte le
leggi ilaliane, di essere, ciog, troppo compli-
cata. Ma non & questa una ragione sufficienie
per abbandonarla, perché se guardassimo an-
che le migliori nostre leggi, e, forse, anche
‘qualcuna portante la firma dell’ illustre collega
Saracco, le troveremmo non prive del mede-
simo difetto.

Ma io, lo ripeto, non voglio entrare nel me-
rito della questione, perché non & il momento
opportuno. Oggi siamo puramente nella tesi
della questione sospensiva.

A me pare che le ragioni dell’onorevole mi-
nistro delle finanze siano state tanto efficaci da
provare che la proposta sospensiva non ha una
sufficiente base di esistenza. Io aspetto ancora
un’ altra parola dell’onorevole ministro, la quale
chiarisca meglio ancora la posizione della que-
stione e le intenzioni del Governo sull’alira legge
presentata dalla precedente Amministrazione, e
poi deciderd il senno del Senato.

GADDA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GADDA, relatore. Desidero che il §
una 0013. parola.

Il senatore Saracco ha citato un fatto e I’ha

enato ascolti

buttato li nudo e crudo, in modo da produrre

una certa Impressione. Egli ha detto: che da
Breseia ¢ venuta una petizione la quale non &
favorevole a questo diseguno di legge ; ma quelia
cpposiziene alla attuale proposta di legge ¢ ori-
ginata da una meno esaita cognizione di quella
proposta.

Il comure di Brescia in yuella sua petizione
approva la legge nel complesso, ne loda anzi
il concetto fondamentuale. Noi nella discussione

degli articoli toccheremo con mano come effetii-

vamente il comune di Brescia ha preso un equi-
voco ; e quella opposizione dovrebbe conside-
rarsi come non esistente. Il comune. di Brescia
domanda che non sia obbligato ad applicare la
tassa locativa, o la tassa di famiglia; ma il
comune di Brescia non ha veduto che effetli-
vamente nel progetto & nella competenza del
comune il. deliberare quelle imposte che crede,
per cui, se egli dice : « Io non voglio essere cb-
bligato ad applicare quella tassa, il mio bilancio
mi permette di provvedere diversamente » esso
rimanendo nei limiti previsti pel dazio consumo,
sard libero di non attuare gquelle alire tasse.

A questa petizione si sarebbe potuto rispon-
dere (e quando verremo a riferirne al Senato,
il Senato credo sara @’ accordo con me) che
effeltivamente quel dubbio non ha ragione di
esseve. Ma questa circostanza prova come effet-
tivameuts sia necessario il discutere queste di-
segno di legge, articolo per articolo, ed allora
vedremo quali sono le difficolta, e, se esistono,
st toglieranno e, se vi- & qualche cosa da correg-
gere, si correggerd. Allora emergera chiaro lo
spirito delia legge, e si vedrd che noi vogliamo
dare ai comuni una liberta che non sia loro no-
civa, ma feconda e che giovera al loro sviluppo
economico. Ma non devo entrare ora nel merito
deila questione.

Io spero che il Senato la proposta sospensiva

non 1’ accogliera.

CARCARO,
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

CARCAND, minisiro delle finanze. Io non vor-
rei davverc abusare della pazienza del Senato,
ma credo di dover aggiungere qualche parola,
dopo gli eloguenti discorsi dei senatori Vitel-
leschi e Saracco.

ministro delle finanze. Chiedo di

Sostanzialmente, la divergenza si riassume in
due-panii.

¢
&

Il senatore Saracco una. questione, diro,
intieramente pregiudiziale: crede non conve-
niente, anzi addiriltura 3.1compat1b11e, esami-
nare questa legge, se non sia,prima formal-
mente ritirato Palivo provvedimento economico
relativo alia stessa materia; e che fu gia pre-
sentato alla Camera dei deputati dalla. prece-
dente Amministrazione.

I senatore Vitelleschi aggiunge che;- anche
prescindendo da tale osservazione, non gli-ap-
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pare giustificala 1’urgenza della discussione
del progetto di legge.

Esporrod brevissimamente, perché, non io sol-
tanto, ma il Governo abbis, invece, ricono-
sciuto come I’ urgenza ci sia, e come nessuna
sconvenienza possa trovarsi nella immediata
discussione di questa lcgge.

Circa la contraddizione, alla quale accennava
il senatore Saracco, mi permstio d’ invocare
anche I’ autoritd di altri.

L’onor. Saracco diceva che, di regola, il Mi-
nistero nuovo & sempre in disaccordo col pre-
cedente ; invace, noi siamo perfettamente d’ac-
cordo nella questione attuale, con la precedente
Amministrazione. Hssa infaiti presentava il
nuovo disegno formulato in guisa di appendice
o di aggiunta, senza portarvi dispesizioni, che
non si colleghino o che non siano pilt concilia-
bili con quelle del progetto gid approvato dalla
- Camera dei deputati, ed ora raccomandato dal-
I’ Ufficio centrale ai sufiragi del Sensto.

Il disegno di legge nuovo & gid stato rias-
sunto dal senatore Saracco: tratia una questione
affatto diversa: converte in Comuni aperti una
quantitd di Comuni di 3* e 42 categoria; mentre,
invece, la legge in esame ha ben altro indento:
e dico questo per venir a rispondere anche alle
osservazioni dell’onor. Vilelleschi, ciog, per
dimostrare perché il Governo ne trovi urgente
la discussione. L’intento che costituisce il nu-

cleo della legge, consiste pit che nel consoli-
damento del canone dovuto al Governo, nel
-mezz0 offerto ai Comuni, che ne wvogliono ap-
profittare - e possono essere molti - di fare
una prudente: trasformaziome dei loro tributi,
in modo . da:gravase: un po’ meno sui fari-
nacel, vale a.dise suiquel.generi -che formano,
quasi esclusivamente, lanalimentazione princi-
pale della. povera, gente, come osservava ikre-
latore dell’.Ufficio centrale. C4 Purgenza? A
me pare di si:

La legge ora in discussione ha in mira di
dare ai Comuni una base sicura, sulla quale
possanc formare i lero calcoli e 1 lero ordina-
menti finanziari.

Sit sarche peri ‘Comuni . si richie&dno\-ogni
giorno nuove spese; sia.per 1’ igiene, sia per
Tistruzioneié per molti:altri servizi; se essi
BON sanno su quale scmma possono fare asse-
gnamento come provento del dazio consumo,

che per molli rappresenta la pit forte ri-
SOTsa...

SARACCO (interrompendo). Sono consolidati per
dieci anni,

CARCANO, ministro delle finanze... come pos-
sono assestare per bene i loro hilanci e rior-
dinare la distribuzione dei carichi? Vero & che
1 canoni sono gia consolidati fino al 1906, ma
il dichiararli fissi anche per il meno prossimo
avvenire permette ai Comuni di sapere con
certezza su quale somma possanc contare per
effeito dell’ imposta sul dazio consumo.

Ma.altro punto sostanziale e pit urgente della
legge consiste nelle agevolezze fatte ai Coruni,
nel senso di rendere loro possibile oitenere la
somma, di cui abbisognano a vantaggio delle
loro finanze, distribuendo i carichi in modo di-
verso. Noti I’ onorevole Vitelleschi, che trattasi
di una semplice facoltd concessa. Ora pud egli
esser conveuiente ritardarne la pratica- atiua-
zione, quando molti Comuni fanno, appunto, as-
segnamento su questa maggiore antonomia, su
gquesta maggiore libertd, anche neil’interesse
della tranquillita dellordine pubblico, della pace
sociale?

Con questa domanda, che sctiopongo all’alto
senno del Senato, chiudo il mio dire, confidando
che la risposta sia conforme a quella gi& data
e dimostrata dal relatore dell’ Ufficio centrale.

SARACCO. Domando la parcla

PRESIDENTE. Ha faccltd di parlare.

SARACCO. Una sola parcla. Vorrei osservare
al signor ministro delle finanze; che il progetto
che sta oggi innanzi al Senato, gli pervenne
nel mese. d-aprile, allora cicé che.il Governo
non pensava -probabilmente apreporre nuovi
provvedimenti, diversi dai primi. Si pud quindi
presumere che il passator Ministere avesse in
animo di ritirarecle. proposte anteriori, quelle
almeno .che differiscono dalle. nuove.

L’onorevole:ministro harsegginnto, che con
questa legge si lascia ai.comuni Ja;libertd di
applicare gli uni, piuttosto :chegli altri tributi,
ed 1o gli rispondo.cheY’art. 13 non.dice questo

~assolutamente. .Ma fosse pure-cosi, io lo prege

a censiderare, che-quasi non-passa giorno senza
che nelle colonne della: Gazzeila ufficiate del
Regno non accada di trovave-uno o piu decreti

‘reali. chesportano loscioglimente. di, ammini-

strazioni comunali. Ora, che sia cosa savia e
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prudente abbandonare la scelta in mano dei
Consigli comunali, e delle loro maggioranze,
sempre mutevoli, laseierd che aliri lo dica. »

Ecco il mio modo di vedere, ed ecco perché
10 insisto nella mia proposta. '

Voci. Ai voti! al voti!

PRESIDENTE. Leggo la proposta sospensiva del
senatore Saracco.

« Il Senato sospende la discussione sul pre-
sente progetto di legge, e manda al suo Ufficio
centrale di stralciare da esso quella parte, che
non trova riscontro nel disegno presentato dal
Ministero alla Camera elettiva nella seduta del
16 giugno, perché ne riferisca al Senato ».

Questa proposta non & accetiata né dal Go-
verno, ne . dalla maggioranza dell’ Ufficio cen-
trale.

La pongo ai voti.
Chi l’approva é pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, la proposta so-
spensiva del senatore Saracco & approvata).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.
Prego i signori senatori, segretari, di pro-
cedere allo scrutinio.

(I signori senatori segretarii fanno lo spoglio
delle urne.

Presentazione di progetti di legge.

VAGCHELLI, ministro del Tesoro. Ho I’onore di
presentare al Senato il seguente progetto di
legge, gia approvato dalla Camera dei deputati :

« Stanziamento in bilancio relativo alla spesa
pel risanamento della cittd di Napoli ».

Ho pure 'onore di presentare un altro di-
segno di legge per: « Proroga a tutto di-
cembre 1898 dell’ esercizio provvisorio degli
stati di previsione dell’ entrata e della spesa
per Panno finanziario 1898-99 ».

Domando I'urgenza per questo secondo -dise-
gno di legge, e per entrambi il rinvio alla
Commissione permanente di finanze.

' Déebbo poi pregare il Senato di voler consen-
tire, trattandosi di una legge che & brevissima
- e della quale la Commissione di finanze po-

trebbe occuparsi oggi stesso, che Jesercizio
provvisorio sia messo all’ordine del giorno per
la seduta di domani. '

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro del
Tesoro della presentazione di questi progetti
di legge.

Per il progetto di legge sull’esercizio prov-~
visorio, il signor ministro chiede 'urgenza, ed
anzi che sia posto all’ordine del giorno per do-
mani. Se npon vi sono obbiezioni cosi restera
stabilito.

Risultaio di votazidone.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della:vota-
zione a scrutinio segreto sul disegno di legge:
Istituzione di una Cassa pensioni & favore
dei medici condotti.
Votanti . . . . . . . 66
Favorevoli . . . ... 52
Contrari . . . . . . 14

(Il Senato approva).

Leggo l'ordine del giorno per domani :

Alle ore 14.30:

Riunione degli uffici per ’esame del disegno
di legge:

Disposizioni per Ja leva sui nati nel 1878
(N. 191 - urgenza).

Alle ore 15:
Discussione dei seguenti dissegni di legge:
Proroga a tutte dicembre 1898 dell’eserci-
zio provvisorio degli- stati i previsione del-
Ientrata e della spesa per I’ anno finansziario
1898-99 (N. 193 - urgenza);
~Cassa nazionale di previdenza per la vec-

chiaia-e per la invalidita degli operai (N. 147~
urgenza).

La seduta ¢ sciolta (ore 18.15).

Licenziato per la stampa V11 tuglio 1898 (15.30).

F. De Lular
Diretiore dell’ Ufficio idei Resoconti dellesedute pubbliche-



