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Seummarie. — Onaggt — Discussione del progetio di legge: Probiviri — Osservazioni del se-

natore Guela cui rispondono il senatore Cosia relatore ed il ministro di grazia e glustizia
— Approvazione dei primi dodici articoli — Parlano sopra alcuni déi delti articoli i sena-

tori Guala, Canonico, Finali, Pascale, Costa relatore ed il ministro di gragia e jiustizio.

La seduta € aperta alle ore 2 45 porm.

i presente il ministro di grazia e giustizia.

Il senatore, segretario, CERCELLL da lettura
del processo verbals della tornala prec edente,
il quale viene apprevato.

Omaggi.

PRESIDENTE. Si da lettura dell’elencodi omaggi
pervenuti al Senato.

Lo stesso senatore, segrefario, CENCELLI da
lettura del seguente elenco di omaggi:

I'anno omaggio al Senato:

Jl signor Cesare Morisani di un opuscolo
intitolato: Ricord: biografici del generale Flo-
restano Pepe ;

Il rettore della R. Universitd di Palermo
dell’ Anniario di quella R. Universita per Panno
scolastico 1891-92.;

11 dottor Michele Lacava della monografia
mtitolata: Seconda mosira enologica Lucana te-

- nuta in Potenza nel 1888 ;

Il signor Adriano Colocci di una memoria
intitolata: La crisi argenting e I’emigrazione
italiana nel Sud-America,

Discussiont, f. B4,

1l dottor Paolo Pavesio, preside dsl Con-
vilto Nazionale di Genova di uma sua pubbli-
cazicne per titolo: Dalle Alpi al Vesuvio;

I prefetti delle provincie di Reggio Emilia
e Cuneo degli 4717 ded rispetitvi Consigli pro-
vincicli per Uanno 1891,

Il presidente del R. Istituto jtaliano di Cre-
dito Fondiario della Relazione del Consiglio di
Amminisirazione agli azionisii nell’assemblea
del 15 fedbraio 18927 .

Il signor Stanislac Selari di una sua mo-

ografia intitolata: I/ progresse dell’agricoliura
nell’ induzione dell’azoto ;- .

It signer Silvane Lemmi di una sua me-
moria intitolata: 17 Ziro a segno nazisnale ¢ il
SUO Qrrenire; .

Ii retiove della R. Scuola di applicazione

- per gl’ingegneri di Bologna del Programma di
quella R. Scuola

per Panno scolastico 1891-92

1l pr’esidente dell’Associazione tramviaria

italiana di una Fenmworia pulbblicala per cura
' della stessa Associasicne e riguardante il dise-

gno &t legge sulle lrdamuvie o lrasione mecca-

NICQ.

Tip. del Senato.
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Discussione del progetto di legge:
« Probiviri » (N. 132).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la di-
scussione del progetto di legge sui « Probiviri ».

Prego il signor ministro guardasigilli di vo-
ler dichiarare se accetta che la discussione si
apra sul progetto di legge proposto dall’Ufficio
centrale.

CHIMIRRI, ministro di grasia e giustizia. Ac-
cetto che si apra la discussione sul progetto di
legge proposto daH’Ufﬁcio centrale.

PRESIDENTE. Prego 1l signor senatore segre-
tario Cencelli di dar lettura del progetto di
legge dell’Udicio centrale.

Il senatore, segrefario, CENCELLI legge parte
del progetto di legge: l'alira parte e letta dal
senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA.

(V. Stampato N. 132-4).

PRESIDENTE. E aperta la discussione generale.

Ha facolta di parlare il senatore Guala.

Senatore GUALA. Signori senatori! Accingen-
domi a presentare alcune osservazioni in gran
parte contrarie alle risultanze del progetto di
legge in esame, sento il dovere di premetiere
una dichiarazione la quale consiste in questo,
. che il mio dissenso non riguarda che le mo-
dalita del progetto di legge.

Convengo pienamente e proclamo anzi il prin-
cipio che i dissensi, le discrepanze che si so-
gliono indicare generalmente con la frase - fra
capitale e lavoro - e che qui chiameremo piu
propriamente fra intraprenditori, padroni ed
operai, debbano avere un tribunale che le ri-
solva con forme semplici, spedite e non costose.

Le antiche legislazioni le quali solevano,
quasi direi, perseguitare gli scioperi o le coa-
lizioni unicamente perche tali, erano indubi-
tabilmente ingiuste, forse tiranniche. Quindi ¢
perfettamente concorde ai principi della mo-
derna societa, ai principl di giustizia, che an-
che queste controversie abbiano un tribunale
e, lasciatemi dire, un tribunale a forme spe-
ciall, che permetta a tutte le parti di essere
realmente in eguali condizioni innanzi ad esso;
poiché se il tribunale non avesse queste forme
speciali, e procedesse comei tribunali ordinari
procedono, avverrebbe che da una parte gli
intraprenditori e i padroni possano trovarsi in
condizione di far valere il loro diritto, o cid che
pretendono che sia il loro diritto, colla scorta

di valorosi avvocati e giureconsulti; mentre il
povero operaio si troverebbe nella condizione
in cui si trova, come diceva il Manzoni, il
vaso di terra quando cozza contro il vaso di
ferro.

Quindi, completamente d’accordo nei principf,
dissento nelle modalita.

E mi permetta il Senato che, accingendomi
a svolgere questo dissenso di modalita, io pre-
metta anche espressione del sentimento di tre-
pidazione in cui mi trovo, lottando con womini
egregl ed esperimentati, e coll’illustre relatore
dell’ Ufficio centrale, dottore sottile, dall’inge-
gno rafforzato da fortissimi studi, col quale &
difficile la discussione, massime quando di
froute a lui sta uno indubitabilmente povero
di spirito in proporzione sua, ed un uomo che
non ha avuto che poche ore di tempo per pre-
pararsi a sottilizzare con lui intorno a questioni
delicate. '

Premetto un’altra osservazione ed e questa,
che forse io non avrei fatta eccezione alcuna,
per quanto non convenga nelle modalitad del
progetto di legge, se I’Ufficio centrale avesse
creduto di accettare tale e quale il progetto
come veniva dalla Camera dei deputati, ed esso
per conseguenza fra due o tre giornl avesse po-
tuto diventare legge dello Stato.

Ma dacché le osservazioni savie e prudenti
dell’Ufficio centrale necessiteranno in ogni modo
un rinvio di questa legge alia Camera dei de-
putati, mi permetta il Senato di contrapporre
alcune poche osservazioni per vedere se, dac-
ché si deve rinviare e ristudiare, non possa
per avventura esser possibile di far meglio di
quanto ci e proposto.

Ed anzitutto io debbo confessare al® Senato
una mia antipatia particolare per tutto cio che
& tribunale speciale. To credo poco a queste
proteiformi manifestazioni della giustizia. Giu-
stizia civile, giustizia commerciale, giuslizia
amministrativa. Mi fanno Peffetto del credito.
Credito industriale, credito commerciale, cre-
dito agricolo. O ¢’ é credito, o non ¢’ é credito.
Avete credito e trovate gli sportelli e le borse
aperte sotto qualunque formaj; non ’avete, esco-
gitate quanti sistemi vi piaccia e vi troverete
sempre nelle medesime condizionl.

Del pari per la giustizia. O ¢’ ¢ amminiztra-
zione della giustizia, o non ¢’é. O credete che
i giudici 1 quali amministirano la giustizia per
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delegazione del Re siano capaci, intelligenti,
imparziali, indipendenti e saputi, ed in questo
caso se essi dispongono della vostra fortuna,
del vostro onore, della vostra liberta ed anche
semplicemente della vostra rispettabilita, po-
tranno anche domani decidere una questione
tra operai ed industriali, o non credete questo
(ed io proclamo che credo nella saviezza e nella
serieta della magistratura italiana) e allora
fate in modo che la giustizia diventi come deve
essere. Ma questa storia di creare ad ogni pié
sospinto una giustizia speciale, la quale ieri
vi amministrava la giustizia per conto dei com-

mercianti con dei tribunali particolari che poi-

i commercianti stessi furono i primi a doman-
dare che fossero aboliti, oggl ve la rende con
delle forme speciali in via amministrativa quasi
vi fossero criteri disparati e diversi per decidere
del mio e del tuo in forma civile o in forma am-
ministrativa, questa storia a me poco talenta.

Nel 1865 abbiamo poco meno che messo fuori
i lumi per Pabolizione della giustizia del con-
tenzioso amministrativo ; oggi ’abbiamo ripri-
stinata.

Senatore C0STA, relafore. Ma, no!

Senatore GUALA. Come no?

Non solamente nella 4* sezione del Consiglio
di Stato, ma anche nelle giunte provinciali
amministrative si rendono non solamentée de-
creli di tutela, ma di vera giustizia ammini-
strativa in primo grado.

Parrebbe, a giudicare dal medo con cui anche
questa forma speciale della giustizia fu accolia
dall’opinione pubblica in Iialia, che non ci sia
da farvi sopra grande assegnamento.

Perché se mi parlate delle giunte ammini-
strative che da un anno e mezzo circa dovreb-
bero rendere questa giustizia, non ¢i sono in
tutta Italia che tre o quattro ricorsi; non pare
quindi che vi sia una grande fiducia.

L3 quarta sezione del Consiglio di Stato,
come sezione di quello stesso corpo che puo
dare una decisione contraria ad un’altra sezione
dello stesso corpo, anch’essaincontra delle dif-
ficolta nel modo con cui procede, nel modo con
cui pronunzia; e anche qui sono discrepanti le
opinioni, non sulla rispettabilitd dei giudici,
ma sul modo con cui sono pronunziati i giudizi.

Comunque sia, & certo che, e pel falto del-
Pabolizione della giustizia commerciale, e per
il fatto dell’abolizione, prima e poi, della rico-

stituita giustizia amministrativa, vi ¢ qualche
cosa nell’opinione pubblica che mi lascia spe-
rare di non essere completamente solo ‘quando
oso dire e ripetere al Serato la mia poca sim-
patia per i tribunali speciali.

I’ egregio e dottissimo relatore ha sentito
(lui, che in queste materie & pure maestro) la
potenza dell’argomento prima ancora che po-
tesse essere annunziato in quest’aula, ed ha
voluto rispondervi con quelle sue prime parole
della elaborata relazione in cui dice: « che,
quantunque si crei nna nuova magistratura per
amministrare giustizia conuna particolare forma,
di procedimento, essa svolge ma non contrad-
dice i principl del vigente diritto pubblico, com~
pleta, ma non deroga i principl del vigente
diritto giudiziario. E, per vero, & nei principi
del vigente diritto pubblico che, a particolari
materie di contendere, corrispondano partico-
lari giurisdizioni ».

Il fatto & vero, ’accennava io stesso un mo-
mento fa; ma, onorandi colleghi, in questo fatto
il consenso & universale? & proprio riconosciuto
dall’opinione dei dotti e degli indotti che la giu-
risdizione dei tribunali ordinari la cui giuris-
prudenza qui nell’antica Roma era chiamata:
divinarum atque humanarum rerum cognilio,
non sia pit oggi la cognizione delle cose di-
vine ed umane? O che le questioni operaie e
industriali siano qualche cosa di cosi trascen-
dentale, da.superare anche la divinaruwm atque
humanarum rerum cognilio? Quindi I’ argo-
mento sottile messo innanzi con fine accorgi-
mento dall’illustre relatore, non risolve la que-
stione. E semmpre quando le Signorie Vostre
credessero che, pur dovendosi rendere una giu-
stizia, e ripeto, con forma speciale, ‘alle que-
stioni che insorgonc o che possono insorgere
tra operai e industriali, non sia pur nondimeno
necessario di creare un tribunale speciale di
giustizia operaia e industriale, credo che pur
essendo tutti concordi nel principio, potremmo
facilmente convenire anche nelle sue applica-
zioni, per esempio cosi, rimandando ai tribu-
nali ordinari le decisioni. di tuite le contesta-
zioni che possono insorgere tra capitale e la=
voro, tra operal e industriali.

Ma si dice: badate particolarmente a quel-
Particolo del progetto il quale stabilisce la com-
petenza. Io parlo qui in genere e della conci-
liazione e del giudizio; ma il Senato comprende
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come per quanto riguarda la conciliazione, 'si
possafacilments convenire dicendo, ad esempio:
il capo, del corpo giudiziario, il presidente del
tribunale tentera, prima che si discuta la que-
stione davanti al tribunale, la conciliazione fra
I'operaio e I'industriale. .

Quindi il capo del tribunale, ciie & pure per-
sons seria ed assennata, che ha pure dalla so-
cietd, in tema di conciliazione, missioni ben pit
delicate che non sia quella di conciliare operal
e indusiriali, quella, per esempic, fra i co-
niugi, potrebbe benissimo essere costituito con=’
ciliatore, se é possibile la couciliazione.

Tornando allargomento che si oppone, si
dice: badate che voi avete neila competenza
di questo tribunale o di conciliazione ¢ speciale,
delle-questioni assolutamente tecniche, ciod: il
prezzo del lavoro, le ore del lavoro, losser-
vanza del patil speciali, I'imperfezione del la-
voro, ecc., tutte queste cose necessitano un
corredo di cognizioni che forse non & quello
che hanno igiudici presso i tribunali ordinari.
E sia. :

* Ma io mi permetto di ricordare al Senato, e
all’ egregio Ufficio centrale, particoclarmente,
come ogni giorno davanti ai tribunali crdinari,
si piatisca di contestazioni nelle quali i membri
"dal tribunale non hanno una competenza spe-
ciale; cosl &, p. es. di tutte le materie tecniche,
matematiche, chimiche, industriali, ece.

E i tribunale nomina dei periti e qualche volta
sono nominati d’accordo tra le parti, e il tri-
bunale acgquista cosi quelle cognizioni tecaniche
di cui ha bisogno e sulle quali potra fondare i
suoi apprezzamenti e basare la sua sentenza.

E giacché é giudicato conveniente che un tri-
bunale non speci ma a.forme speciali, sicosti-
tuisca per dirimere senza costo di spesa, queste
contestazioni; quando.vol stabiliste che, d’ac-
canto a questi tribunali in circostanze speciali,
o anche ogni volta che vi é contestazione fra
operaio-e industriale, pessano sedere degli sca-
bini, come 1 chiamaro in Germsznia, 1 quali
sieno scelti, parte dagli operai, parte dagli
industriali; e che costoro compeongano col Col-
legio ordinario giudiziario il tribunale che "di-
rime la contestazione, voi otterreste c¢id che
andate faticosamente cercando con questalegge,
c¢he mi pare molto involuta, e ne dird brevis-
simamente le ragioni al Senato; ctterreste il
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medesimo risultato, molto pill semplicemente
e facilmente.

Ed aggiungo subito una cosa.

Badi il Senalo onorandissimo ad una circo-
stanza che & scritta nell’art. 1. Questo tribu-
nale speciale si coslituird soltanto in alcuni-

luoghi quando il Governo ne senta la necessita;
-in alcuni centri industriall € neanché in tutti

i centri industriali, poiché Particolo dice che
nossono costituirsi, quando nella sua prudenza
il Governo del Re creda corveniente di costi-
tuire questi tribunali. Quindi voi avete quésta
disuguaglianza di trattamento: in un ceniro
industriale come Biella, o che so io, il Governo
sente il bisogno di istituire tribunali industriali
dei probiviri; ma una questione fra operai ed’
industriali altrettanto importante per quanto
abbia minor numero di interessati dell’una e
dell’altra parte pud nascere anche a Peretlola.

Ma, o signori, Peretola non & centro indu-
striale, quindi il tribunale non pud furnzionare
in quel paese, ed allora chi vi risolvera la
questione? :

Quai non é detto. La questione non risolven-
dosi da alecuno, e non essendo probabile che si
istituisca in un centro non industriale un tri-

| bunale speciale di probiviri, voi otterrele que-

sto: in alcani luoghi sipud costituire il tribunale
speciale, in altri non si Bud costituire; in al-

- cuni la medesima podestd si esercita ad iden-

tiche condizioni, in altri non si esercita. Quindi,
isparitd di trattamento che nel mio sistema
scompare completamente.

Quando vei dite: le questioni fra operai ed
1 P

industriali-si portano davanti al tribunale del

luego, al quale potranno essere uniti degli sca-
bini, dico la parola per intenderci, ciod dei
probiviri cosi vi piace, nominati in. parte
dagli operai, in parte dagli industriali, voi as
vete lo stesso tribunale che gindiea in tufti i
punti del Regno, siano gravi, siano piccole le
divergenze, implichino o non pik pergone, voi
avele sempre il medesimo risultato, e cioé tri-
hunali ugualmente composti di giudici del fatto,
di giudici di diritto nominati dal Re con dei
giudici del fatto che li informano, che i illu-
minano nelle questioni tecniche.

sa

y BT

Voi avrete sempre il medesimo risultato e la
uguaglianza di trattamento. Andiamo avanid.
Nel concetto del progetio in esame-& stabilito
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che la competenza di questo tribunale non
passa le 100 lire. '

Ma questa cifra concerne solo la questione
fra loperaio, come individuo, ed il padrone,
o la questione  complessa di tutti gli operai?
Perché una questione per e3ser grave non &
mai individuale fra operai e padroni, ¢ sem-
pre complessa, cioé coinvelge un gran nu-
mero di persone; dunque, come misurate que-
ste 100 lire? Vedete, egregi colleghi, quanta
casistica di contestazioni per sapcere a che
cosa si riferiscano le 100 lire della compe-

tenza. Tutto questo. & tolto, tuitc questc non

ha pill lnogo, quando dite che le questioni di
natura industriale si risolveno dai tribunali
ordinari con questo aggregato di probiviri.
Procediamo ancora. Il progetto di legge ¢
fatto per gli operai industriali. Ebbene, egregi
colleghi, io, che non appariengo &d un centro
industriale, vi posso dire chie esistono nel mio

paese e vanno maturandosi questioni della pil’
alta gravitd fra operai agricoli ed intraprendi-

tori agricoli.

Non parlo del caseificio, né dellenologia, di
tutte quelle cose; eiog, che possono esser miste
dindustria e di agricoltura pura e semplice.
Cito il fatto della mondatura dei risi

Avviene da nob chealeuni imprenditori, con-
ducono da paesi anche lontani, squadre di
400 o 500 upmini in occasione della mondatura

e de) taglio del riso. Nascono le piit vive di-

vergenze quando sono siudla piazza; perche in-
traprenditore vuol far suei i maggiori gnadagni,
perché manliene poco meno che come bestie
questi poveri womini che si son0 a lai votall
corpo ed anima, percheé il piu delle volie suila
piazza non si trovaun lavoro. proporzionale alle
braceia che vi si sono condoite. Ebbene, o si-
gnori, tutte quus,e contestazioni Ie rigol verete,
come una volta sirisolvevano facendo comparire
la, forza in piazza, arrestando ed ammansttando?
I quello che non volete pit fare. Se non vo-
lete pin lo sciopero, la coald zxone, la manife-
stazione tumultuosa, cercherete @ impedirii poi
- con ua giundizio?

Il evidente che questo giwdizio dovele Ja 1o
sempre quando. st manifesta la circostanza.

Ora creare una disuguaglianza [ra il tratta-
mento che ha 1’operaio industriale, 1’0peraio
che vive nelle officine e Yoperaio che vive nei

nel

.che da

- difficolta enorme

campi, mi pare per lo meno una alira disu-
guaglianza di trattamento, disuguaglianza che
mio sistema non esisterebbe, come loro
signori vedono, perchg‘a 10 direi in genere
« ogni contestazione ira opsral » senza distin-
guere fra gii uni e gli aliri, fra gli agricol-
tori e 'gli industriali ed ﬁt aprenditori « &

riscita dal tribun le » cgn questa appendice
« 4i probiviri da nominarsi dagll vni e dagli

altrl ».

kMa cio che ho detto non € ancora tutto.

Se loro, o signori, hanno avute agio da ieri
gera in pol di esaminare la dotia e sottile re-
lazione dell’egregio collega ¢ ost 5, avranuo po-
tuto vedere come per quanto egli abbia ‘con
quel fine suwo ingegno che lo onocra, cercato di
nascondere quasi cio che il progeito ha di
meno facile a manovrarsi; per guanto si sia
mausmaw di na%onx*c-re cid0 che il progetto
‘involuto, tatiavia tranaro

5

a di m"Mumoso
ad ognl linea ed an Phe dalla sua relazicne piu
ia tuito il progetto di legge, la difficolia
enorme in cul sl & po:;to I'Ufiicio centrale ac-
cettando quel prog i
c ell’applicarlo.

1 giudici probiv ‘?‘a’rl da due con-

corsi elettorali; list operaia, lista
elettorale industriale.

Chi.le fa? "

Ia la Ginoia comunals, che gia deve fare le
iste elettorall pol At che, le amministrative, e

ce che nei centri industriali pos-
;m i tribanali di probiviri..

N 3aranno darpurmtto e non in tutii
1 luoom 4 ove sono ceatri indusiriali, perchd
la legge dice: « poSSOn® ». - .

Quali sarannc daonque le Giunte comunali
che faranno queste liste? K a stabilirsi. Una
volta fatte queste liste, badale, che qui si avra
un’alira involuzicne difficilissima, perché avete
contro la lista elsttorale il provvedimento del

‘tribunale, al quale si ricorre quando la lista

elettorale & mal fatta.

Poi avets anche Vapplicazione delia legge
comunale e provinciale, e in aleuni casi una
molteplicita di sottintesi circa la capacita di
essere eletto, per tutie quelle condizioni in
cui uno si pud trovare mezzo capitalista, mezzo

operaio.



Atti Parlomentart

— 2598 —

Senato del Regno

T I PO T S MRS T

BT

T

RIS SIRS

LEGISLATURA XVII — 1% sEsSIONE 1890-91-92 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 MARzO 1892

Tutto questo, lo riconosco, & difficilissimo a
disciplinare.

Immaginate la selva selvaggia di contesta-
zioni che determinera la formazione di queste
liste. '

Andiamo avanti.

Eleggibili. Chi sono eleggibili? Le donne lo
sono? La Camera dei deputati dice di si.

La Commissione dell’ Ufficio centrale dice piu
no che si; ma, in parte dice anche di si, per le
circoscrizioni nelle quali piu della metd degli
elettori iscrittl sono donne: soltanto, se la con-
ciliazione non riesce, la donna che era eleggi-
bile, e che ha fatto il possibile per’ conciliare,
non pud pitt essere giudice.

Io non voglio entrare in questa disposizione,
il Senato m’insegna le ragioni pro e countro, e
sarebbero lunghe ed inutili per le mie osserva-
zioni: ma non faccio che accennarla, perche
anche qui ci possiamo trovare nella possibilita
di una vera contraddizione.

Volere 0o non volere, la donna fu giudicata
abile ad uffici che prima non le erano attri-
buiti dalle antiche leggi, ed oggi per la prima
volta la si volle adibita all’ufficio di giudice.

Capisco che esser giudice & una funzione di
primo ordine che deve essere esercitata da per-
sone che abbiano certe determinate qualita.
Incominciare dall’attribuire alle donne questa
capacita di primo ordine, € un passo ardito, ma é
un passo che ha fatto la Camera dei deputati
e percid vi troverete nella possibilita di conte-
stazioni, che sarebbero eliminate quando, com’io
proponge, vi fosse quel tribunale bello e fatto,
che ha dal Re la sua brava delegazione di am-
ministrare la giustizia in questi, come in tutti
gli altri casi, salvo le modalita speciali.

Per le questioni di chimica il tribunale sente
i periti chimici, in una questione operaia sen-
tird gli operai e gli industriali.

Un’ultima avvertenza, di poca importanza se
vi piace, ma che ha il suo valore per dimo-
strare in qual ginepraio si arrischia di porre
il piede.

Sidice: il tribunale dei probiviri & composto
di tre ordini di persone: il presidente, il vice-
presidente ed i rappresentanti degli operai e
degli industriali.

Queste tre categorie siedono a paritd di
grado ?

Nossignori, il presidente ed il vice-presidente
sono investiti di attribuziohi giurisdizionali,
giurano nella formola dei magistrati ; gli altri
sono investiti di attribuzioni momentanee, da
giudici del fatto, e questi non giurano pil, ma
fanno la promessa formale di condursi da ga-
lantuomini.

Mi permetto di osservare che se date impor-
tanza a questa forma di promessa di mantenere
illibatezza della propria condotta,fquesta forma
deve essere uguale per tutti. E quando preten-
dete che chi presiede abbia una qualita diversa,
tanto che gl’imponete una forma di giuramento
diversa da quella degli altri che non fanno che
promettere, create una diversita che pud con-
durre a qualche pericolo.

Anche da questo punto di vista, parmi che
le osservazioni che sto facendo, dimostrino
che sarebbe molto meglio stare ai tribunali come
sono composti, come rendono la giustizia e
come & sicuro che la renderanno anche inte-
gerrima per gli operal e per gl'industriali, as-
sistiti al piu da un consiglio di probiviri.

Un’altra piccola osservazione, ma che pure
ha il suo peso, e quella della spesa.

Mi pare che ognuno sia d’accordo nel rico-
noscere che le gravi condizioni in cui si tro-
vano i comuni e le provincie, I comuni con un
miliardo di debito pubblico, le provincie con
170,000,000 con tutte le sovrimposte in conti-
nuo aumento, con le tasse locali, compreso il
dazio consumo, che vanno diventando insoppor-
tabill, s1 debbano attribuire un po’ a tutti, anche
al potere supremo dello Stato, perché in fondo
abbiamo giuocato a scarica barile. Cid che &
competenzaldello Stato paga il comune e la pro-
vincia. Lo Stato ha cercato di equilibrare il
suo bilancio ed ha squilibrato quello dei co-
muni e delle provincia.

Or bene, il segretario comunale, che assiste
come cancelliere il tribunale dei probiviri, lo
fara per nulla?

Ma inun centro industriale diventa una cosa
seriaj il tribunale petrd sedere quasi in perma-
nenza ! '

E le due liste eleitorali, una per gii operai
ed una per i padroni, con tuite le contestazioni
che determinano! Io appartengo all’opinione
di coloro 1 quali credono che le elezioni comu-
nali fatte tutti gli anni siano un controsenso,
un pericolo, una spesa inutile.
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Io vorrei i Consigli comunali della durata di
cinque anpi come la Camera dei deputati, salvo
scioglimenti straordinari, e voi avreste la di-
minuzione dei 4 quinti della spesa relativa.

Ora voi, oltre la spesa che v’importeranno
le liste, avrete pur bisogno di locali, mentre
col mio sistema non aumentate di un centesimo
le spese: voi mandate al tribunale, ed il tri-
bunale che risolve le altre questioni, risolvera
anche questa, ed 1 probiviri che prestano la
Ioro opera gratuitamente, potranno sedere senza
determinare un centesimo di spesa, né alle parti,
né all’erario comunale.

Per completare il mio sistema, ripeterd cio

che diceva al principio: io credo sarebbe con-
veniente. che 11 tribunale ordinario, investito
dalla legge della giurisdizione speciale per di-
rimere le controversie fra operai ed intrapren-
ditori, dovesse essere adito senza spesa, e
dovrebbe essere proibito il patrocinio, per-
ché se voi togliete soltanto la carta bollata ele
spese di registro, e mi ammettete il patrocinio,
cadete un’altra volta nella contraddizione che
citava prima, del vaso di terra che cozza col
vaso di ferro. Il vaso di terra si rompe.

Vi & un articolo del progetto in cui si parla
del ricorso in Cassazione.

Egregio relatore, voi che siete cosl saputo e
pratico della materia, non dite neanche che que-
sto ricorso deve essere svestito delle formalita
ordinarie. Ma non & mica facile ricorrere in
Cassazione, né alla quarta sezione del Consi-
glio di Stato. Ci vuole la firma dell’avvocato,
¢i vogliono delle formalita. Voi dovete dire che
questiricorsi ai tribunali sono fatti da chiunque.
L’operaio che sa leggere e scrivere, o si fa
leggere o si fa scrivere dal suo collega, dice
le ragioni per cui crede violato il suo diritto
davanti ai tribunali inferiori. Ma, ripeto, non
soltanto dispensando dal patrocinio, perché se
voi ammettete il patrocinio, il ricco potra sem-
pre farsi assistere, ma proibendo il patrocinio
i tribunali sono abbastanza saputi ed intelli-
genti per scernere il buon diritto anche senza
bisogno di avvocati, massime poi in questioni
che sono abbastanza semplici. Quindi non do-
vete soltanto creare questa giustizia alla por-
tata di chiungue facendola gratuita, ma dovete
anche impedire che diventi un privilegio per
qualcheduno. ‘

Il Senato ha udito questi miei dissensi, i

quali per me non sono che di forma, perché
nel fondo siamo perfettamente d’accordo, ciod
che ci vuole una giustizia particolare che decida
le questioni fra operai e industriali. :

Non sono d’accordo con I’Ufficio centrale
sulla necessitd di creare un tribunale speciale
e ne ho detto le ragioni.

La conclusione mia ultima dovrebbe essere
quella di pregare il Senato. di volere insistere
presso 1’ Ufficio centrale perché esaminasse la
questione anche sotto questo punto di vista, ed
osservare quali potrebbero essere i beni ed i
mall che si otterrebbero non creando un isti-
tuto speclale; ma attribuendo ai tribunali assi-
stiti da probiviri anche la giustizia nelle que-
stioni fra operai e industriali.

In questo momento pero io non oso fare pro-
poste; mi riservo di farle a discussione pit inol-
trata, anche per la possibilitad che gli argo-
menti dei valorosi contradditori valgano per
avventura a persuadere me dell’errore in cui
io posso essere, giudicando conveniente di at-
tenerci ad altro sistema.

Comunque sia, ringrazio il Senato della sua
cortese benevolenza; lo prego a perdonarmi
se ho voluto, contro si valorosi avversari, dire
le mie povere ragioni; ma per quanto povere
e per quanto modestamente dette, mi pare che
abbianoc un valore, e, nel caso, di questo valore
discuteremo piu tardi (Benissimo).

Senatore C0STA, relafore, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatere C0STA, relatore. Signori senatori. Io
non ho mai avuto 1’onore di trovarmi contraddi-
tore col nuovo collega Guala, al quale sono ben
lieto di dare il ben venuto in Senato. E mi ralle-
gro di aver avuto 'occasione di trovarmici oggi,
perché credo di poter riuscire a dimostrare due
cose: La prima che o non sono quel contrad-
ditore cosi difficile, come egli, per farmi onore,
mi ha giudicato; e poi perché ho la lusinga
di convincerlo, che fra noi non solo non vi &
dissenso sostanziale, che egli stesso dichiara
non esistere, ma neppure dissenso formale.

Puo essere che il progetto di legge quale fu
presentato dal ministro, quale fu votato dalla
Camera dei deputati, quale é raccomandato dal-
’'Ufficio centrale, merili qualche miglioramento;
e, sotto questo aspetto, ministro, Ufficio centrale
e Senato saranno ben lieti di aouoghere quelle
proposte concrete che il senatore Guala o 1icol
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leghi del Senato verranno ‘formulare ; ma non
credo che egli vorra insistere nella preghiera
rivolta all'Ufcio centrale di ristudiare c¢io che
I’Ufficio crede di avere attentamente e profeon-
damente studiato, e con pieno convineimento
raccomanda all’approvazicne del Senato.

IL’on. Guala mi ha fatto Ponore di dipin-
germi come un contradditore molto sottile e
temibile. :

To, a cagion di onore per lui, mi.permetto
di rivolgere contro di lui Parguto modo di ar-
gomemare, dicendogli che se io ho avuto ve-
raments questo, che crede di dover qualificare
un difetto, specialmente in un’assemblea po-
litica, egli ha invece una qualitd opposta ; quella
cicé di ampliare, ingrossare la tesi avversaria
per poterla pit facilmente combatiere ed an-
rlo.

nientare. E mi sarva facile di prova
Il nostro collega ha pc “to innanzi un pria-
cipic che ha unsa certa apparenza di veritd; ma

che ha il difeito di essere .Loppﬂ assoluto e di
provare troppe. Bgli dice: la giustizia voi I'a-
vete ordinata nel tribunall ordinari. Ora, voi,
o avete fede in questa giustizia o non Pavete,
Se l'avete, perché volsie aggiungers un nuovo
strumento a questo organismo completo che noi
ab b*amo per rendere giustizia in nome del Re?
Se non Pavete, riformatela; ma riformatela per
ogul specie di conteze, e nen soltanto per quelle
che possonc insorgere fra operal ed indusiriali.
Ecco dove DPargomento del nostro collega ec-
“cede; eccede nel senso che suppone nel pro-
getto di legge qualche cosa che non esiste. 1l
progetto di legge non crea una giustizia nuova
o diversa da, quella che esiste: crea soltanto
una forma speciale per rendere giustizia in-
torno & contese speciali, ma ssmpre in base
al principi del diritto e del procedimento sta-
hiliti nel dirilto comune. Cade quindi il di-
lemma dal nostro collega formolato, perché
manca la base sulla quale era fondato.

Ma il Senato vorra permettermi di aggian-
gere come, sotto un altro punto di vista, il
nostro collega abbia ingrossata la guestione
per poteria combattere.

Ridotto il progetto al suo pensiero semplice
¢ gvidente che esso & sostanzialmente diretto a
stabilire ura forma speciale per I’ esercizio della
fanzione onoraria dells conciliazionse, né parmi
che sotfo questo aspetto il collega Guala, abhia

inteso di censurarlo, giaeché poco o punto si
¢ soffermato ad esaminarlo.

Egli si & soffermato invece ad esaminare
quella parte di esso che si riferisce alla giuris-
dizione contenziosa.

Ma quale e dessa la grande novita che questo
progetto induce nell’ordinamento della giuris-
dizione contenziosa? Unicamente per le cause
che hanno un valore inferiore a lire cento, e
che riguardano rapporti fra industriali ed
operat, o fra operai ed apprendisti, dipendenti
esclusivamente dall’esercizio dell’industria, si
crea, nel seno stesso dei giudicabili, un giudice
popolare eletiivo: ma per tutte le cause della
stessa specie che eccedono per valore le lire
cento, rimane completamente inalterata, ri-
mane In tutta la sua estensione, la giuridizione
dei tribunali ordinari.

La veritd, quindi, € questa; che il -sistema
del progetto non altera, ma soltanto adatia a
speciali necessita e in date condizioni ordina-
mento gindiziario vigente: mentre quello del
collega Guala lo modificherebbe, coll’introdu-
zione degli assessori popolari, sulle sue basi
fondamentali: il nostro limita la sua azione
alle cause di minimo valore, di competenza del
magistrato popolare; quello del collega Guala
si estenderebbe ad ogni ordine di controversie,
in tutti i gradi di giurisdizione.

Ridoita la disputa nei sunoi veri termini,
Iunica questione a risolversi & quella diretta
a vedere se sia vero che questa istituzione
della giuria dei probiviri sia gualche cosa di
anormale, di eccezionale che, creando un nuovo
organismo inutile, complichi andamento del-

Vamministrazione della giustizia.

A me pare evidente il contrario.

Non abbiamo noi i conciliatori, i quali sono
eletti per adempiere il duplice ufficio di conci-
liare ogni specie di controversie, e per deci-
dere quelle per un valore non superiore a lire
trenta, e speriamo fra breve fino 4 lire cento?
Or bene, quale ufficio dovra adempiere il col-
legio dei probiviri? Sara un ufficio di conci-
liazione, scelto con wun metodo speciale, colla
particolare funzione di conciliare le contro-
versie che possono sorgere in un determinato
ordine di rapporli giuridici e di interessi: sara
un giudice ordinario per alcune controversie
attinenti allo stesso' genere di rapporti e di
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interessi che non eccedano certi limiti di ma-
teria e di valore.

Cosa vi & di anormale, cosa vi & di difficile,
cosa vi & di complicato in tutto questo?

Io in veritd non arrivo a comprenderlo.

L’onorevole nostro collega Guala ha cercato
di amplificare la riforma per poterla combat-
tere: ma essa in realtd & ben poca cosa, e non
ha certo I’importanza che egli ha voluto at-
tribuirle.

Ma il senatore Guala combatte la istituzione
dei probiviri come la manifestazione di una
tendenza alla costituzione di tribunali speciali.

Ma cosa intende il collega Guala per tribu-
nali speciali? Credo bene che egli non vorrd
confonderli coi tribunali eccezionali di ripro-
vata memoria. Ma non si trovano ad cgnl passo
nel vigente. ordinamento, tribunali che hanno
parti’colafi competenze determinate per ragione
di materia e di valore? E non sarebbe esage-
razione colpirli di anatema? Non dovrebbe
dirsi allora magistrato speciale anche il con-
ciliatore perché compelente soltanto per un
determinato ordine di controversie, e il pretore
e il tribunale collegiale, i quali hanno distri-
buita fra loro per ragione di materia e di va-

Jore la giurisdizione contenziosa? Che male &
che, a queste tre branche, se ne aggiunga.

upa quarta, la quale abbia una particolare com-
petenza per giudicare di particolari questioni?
Hanno forse i conciliatori giarisdizione conten-
ziose in materia immobiliare? E si devrebbe
dire percid che i conciliatori seno giudici spe-
ciali? L’onor. Guala mi insegna invece che sono
gindici ordinari per una determinata serie di
controversie nell’ordine civile; e quindl non
potra negare che la giuria dei probiviri debba
essere considerata come tribunale ordinario per
una determinata serie di controversie nell’or-
dine industriale. - .

Io non so se sia vera la tendenza che egli
accusa alla moderna legislazione di favorire la
creazione di tribunali speciali. Per mia parte
perd debbo dire che gli esempi che egli ha
addotto, me lo perdoni, non sono esatti, quando
accennaalla creazione della giurisdizione ammi-
nistrativa nelle Giunte provinciali, quando ac-
cenna alla creazione, della giurisdizione conten-
ziosa nella quarta sezione del Consiglio di Stato.
Egli, che & dotto giurista, mi insegna che questi
istituti non hanno alcun rapporto col’ammini-

Discussioni, . 348,

strazione della giustizia, non sono tribunali,
non sono speciall.

Io non ho &’ uopo di ricordare al Senato il
concetto fondamentale di leggi che formarono
particolare argomento dei suoi studi: ma credo
che non avra sentito dire senza meraviglia che
con quelle leggi siasi fatto risorgere il conten-
zioso amministrativo, soppresso nel 1865. No,
onorevole Guala, il contenziogo amministra-
tivo lo abbianc lasciato nella sua tomba. Ma
richiamando quella grande “distinzione che al-
lora fu fatta fra decisioni in materia di di-
ritto spettante all’autoritd giudiziaria e contro-
versie in materia di interessi che fino a questi
ultimi tempi erano rimaste senza giudice, ab-
biamo creato questo giudice, e gli abbiamo
date attribuzioni limitate, per tutelare l’inte-
resse privato nel conflitto nel’ quale pud tro-
varsi coll’interesse pubblico ; abbiamo creato
al vertice della gerarchia amministrativa, un
difensore, un vindice della giustizia nell’ammi-
pistrazione : abbiamo completata, non disfatta,
la grande riforma del 1865. .

Ebbi gia occasione di dire che il senatore
Guala limitando le sue censure a quella parte
del progetto che ordina la giurisdizione conten-
ziosa dei probiviri nen si & occupato affatto
della conciliazione.

Or bene, se questa legge ha un importanza,
se questa legge si propone uno 8C0po che puo
avere qualche ufilitd nei rapporti scciali, se
questa legge potrd arrecare benefici notevoli
nel regolare i rapporti, talora assai difficili fra
industriali ed operai, & precisamente nel campo

della conciliazione, piuttosto che in quello della

giurisdizione contenziosa.

B sotto.quest’aspetto che la legge potra pre-
venire molte controversie, e specialmente quelle
le quali possono trascendere e finire nelle re-
pressioni violente. i sotto questo aspetto che
14 legge merita specialmente d’essere racco-
mandata, giatché, e lo ripeto ancora una volta,
riguardo alla giurisdizione contenziosa, la sua
importanza & ridotta in termini assai modesti.

Il nostro collega riconoscendo che qualche
cosa si debba e si possa. fare, ha suggerito di
mantenere Porganismo giudiziario vigeute, ag-
gregando ai magistrati ordinarii (non usiamo
la parola Scabin: che non sarebbe propria)
degli assessori i quali dovrebbero cooperare
allamministrazione della giustizia nelle contro-
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versie relative ai rapporti dell’ industria e del
lavoro.

Questa si, signori senatori, sarebbe una
complicazione; questo sarebbe un far risorgere,
sotto altra forma, quei tribunali di commercio
che abbiamo creduto necessario di sopprimere;
questo si che sconvolgerebbe tutto quanto il
nostro ordinamente giudiziario. B con qual me-
todo? Con quale estensione? Con quale forma?

Il nostro collega non I’ ha detto: ma credo
che quando si accingesse a studiare la proposta
nel suoi particolari, nel suo svolgimento pra-
tico, egli vedrebbe quante difficoltd, quante
questioni sorgerebbero ad intralciargli la via.

Vorrebbe egli dare a questi assessori voto
deliberativo o consultivo solamente?

Quando avessero voto deliberativo, dovreb-
bero avere votd prevalente per ragioni di nu-
mero, oppure unicamenté sussidiario che non
potesse mal soverchiare quello del collegio
togato?

Tutte queste quistioni furono gid esaminate
e discusse, quando vivace era la lotta pro e
contro i tribunali di commercio: e furono tro-
vate cosl gravi e difficili, cosl piene di pericoli
da renderne preferibile la soppressione, spe-
clalmente nella loro ultima forma di tribunali
misti di giudici togati e di assessori commer-
cianti-

Il nostrc onor. collega ha anche accennato a
molte complicazioni, a molte difficoltd che si
verificheranno nell’attuazione di questa legge.
Anche qui mi pare perd che, se alcune difficoltd
esistono, egli le abbia ingrossate, e ne abbia
create alcune che non esistono. .

Egli ha detto; chi fara le liste elettorali?

Lo dice 'art. 13; sifaranno dalle Giunte co-
munali dei comuni compresi nella circoseri-
zione in cui ¢ istituito il collegio dei probiviri.

In tutti quei luoghi mei quali il colliegio non
¢ istituito le liste non debbono essere fatte; e
quindi non ha fondamento la censura di un
ingente ed inutile lavoro imposto ai comuni.

Egli ha accennato alla contraddizione che,
secondo lui, deve derivare dalla compartecipa-
zione delle donne all’esercizio delle funzioni di
conciliazione.

E questa una questione particolare, nella
quale sl possono avere opinioui diverse, e sulla
quale 1o, in questo momento, non credo oppor-
tuno &’ intrattenermi, assicurando il Senato che

I’ Ufficio centrale si ¢ dato una grandissima cura,
di studiarla non solo nel suo concetto fonda-
mentale, ma anche nei suoi particolari; e si é
convinto che mnessuna complicazione, nessuna
contraddizione ne potra avvenire. .

Io potrei seguire ancora il nostro collega nelle
sue osservazioni speciali; ma parmi che quelle
altre che egli ha fatto possano trovare pilt op-
portuna sede nella discussione degli articoli
che in una discussione generale.

Io mi riservo quindi di ritornare su queste
osservazioni nel caso che egli le ripeta, e sopra
tutto ove egli le concreti in qualche emenda-
mento.

Basta intanto quello che ho detto per conclu-
dere che il nostro collega non ha combattuto
il progetto di legge che noi raccomandiamo.

Ha combatiuto altre idee, altri concetti che
nel progetto non esistono. Faccia pure il Se-
nato ditall idee e ditali concetti giustizia som-
maria: il che non togliera che esso possa dare
al progetio favorevole suffragio. (Benissimo).

Senatore GUALA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GUALA. Io voleva fare una lunga
osservazione all’illusire contradditore.

Si dice, badate che voi avete voluto dimen-
ticare, che trattasi di contestazioni fino a
100 lire. I nostri tribunali di probiviri non ri-
solveranno altra questione che quella fino a
100 lire.

Siamo d’accordo ; ed & questo il difetlo ca-
pitale nel sistema che propugnate, mentre in
quello che io invoco di una legge la quale
determini la competenza dei tribunali ordinari
assistiti da probiviri che appartengano all’uno
e all’altro ceto, voi avete il tribunale costituito
per qualunque somma avvenga la contestazione. .

Voi dunque vi trovate col vostro sistema a
stabilire prima la competenza per valore, che
non & una cosa facile.

Io faccio un’ipotesi: Nasce una contestazione
per le ore di lavoro. Di chi é ia competenza ?
dei probiviri o del tribunale ordinario? Supera
le 100 lire? B indeterminato.

Un’altra ipotesi: I’ intraprenditore si trova in
lotta per Paccertamento della determinazione
del salari con colui che rappresenta I'univer-
salita dei salariati degli operai.

Noi abbiamo dei sindacati operai che vi so-
stituiscono. La competenza é determinata dal
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salario di ciascun operaio, o dal complesso di
_totti questi salari? Vedete quanta casuistica,
tutta roba chie scompare nel sistema che io
propugno ; dicendovi non solo fino a 100 lire,
perché le questioni indeterminate come la du-
rata del lavoro, per esempic, sono quelle che
danno luogo facilmente a quelle scosse che noi
tutti lamentiamo tra capitale e lavoro; e quindi

quando voi create la giurisdizione del tribu-

nale assistito in questo modo da assessorl spe-
ciali per qualunque contestazione, sfuggite la
casuistica del valore, non avete piu un istru-
mento che vi pud sfuggire dalle mani, ma uno
che vi risponde in qualunque contestazione.

Per risolvere le mie obbiezioni si disse che
le liste elettorali si faranno da tutti quei co-
muni nei quali esistono le industrie; ebbene,
o signori, come si potra far cid se il tribunale
dei probiviri non é obbligatorio? Come potete
fare le liste prima di sapere se i probiviri sa-
ranno o no istituiti. Ma v’& di pit; perche una
divergenza fra i centri industriali e i non in-
dustriali? Perché una differenza fra i grossi
centri industriali e i piccoli, e perché fra 1
centri industriali e gli agricoli?

Voi vedete quanta casuistica create, quanta
possibilitd che I’istrumento che state creando
non corrisponda all’'uso che volete fare per
comporre facilmente le questioni fra operai e
padroni.

A me pare sia molto piu liberale, il concetto
mio, che cioé quando voi costituite il tribunale
ordinario giudice di queste contestazioni, qua-
lunque ne sia il valore, con la giustizia resa
senza spese e senza ministero di patrocinio, voi
avete dato all’operaio che si trova in collisione
col suo padrone, forse avendo ragione, il mezzo
di farla valere.

Ora, con il sistema che propugnéte, che cioé
solo fino a 100 lire arrivi la competenza di questo
tribunale speciale, costoso, difficile, non ma-
neggevole, e che oltre le 100 lire rimanga la
giustizia ordinaria, mi pare che non si risponda
al bisogno al quale avete voluto mirare.

Ma il Senato, con la sua saviezza, dira quali
miglioramenti si potranno introdurre nella
legge, anche accettando il concetto dell’Ufficio
centrale.

Sono lieto che il suo egregio relatore abbia
detto che non ¢ alieno dall’accettarne ; e co-

mincierd dal primo articolo a proporre i miei
emendamenti.

CHIMIRRI, ménistro di grazia e giustizia. Do-
mando la parola.

_ PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.
CHIMIRRI, ministro di grazio e giustizia. La

replica vivace ed ingegnosa dell’onor. Guala,

mi obbliga a prendere la parola, bencheé la
difesa della legge sia stata fatta con tanto vi-
gore di argomenti dall’egregio relatore dell’Uf-
ficio centrale, che io poco o nulla dovrei ag-
giungere.

L’onor. Guala, sotto il velame delle parole
dolci e squisite, nasconde un’opposizione ra-
dicale.

Egli ha detto che dissente da noi nei modi,
ma se si guarda alla sostanza del suo discorso,
troviamo che invece di un dissenso sui modi,
vi & fra noi un dissenso notevole sull’opportu-
nita e sulla necessitd di questa istituzione.

E qui Ponorevole senatore, volendo combat-
tere una novita che chiama pericolosa, ci con-
siglia di farne una che sarebbe davvero radi-
cale e sovversiva.

Noi non proponiamo cosa nuova. L’istituto
dei probi-viri, & ormal vecchio in Europa.

[’Ttalia entra ultima in questo cammino.

L’onor. Guala sa che il bisogno di istituire
speciali collegi per dirimere € giudicare le con-
troversie fra padroni e operai, fu avvertito la
prima volta fin dal 1878 dalla Commissione
reale @ inchiesta sugli scioperi che, studiando a
fondo le cause di quei dissensi che spesso scop-
piano in aperta violenza, suggeri, come mezzo
di pacificazione, Iistituto di probi-viri. Similj
collegi esistono dappertutto in Europa, si chia-
mino Conseils des prud’ hommes, some in Fran-
cia e nel Belgio, o collegi di arbitrato e di con-
ciliazione, come in Inghilterra, ove una di
queste forme fu introdotta da un italiano, il
Mondella, o tribunali industriali, come li chia-
mano in Austria ed in Germania. Non v’ & paese
civile ove non sia stato introdotto e non fun-
zioni questo istituto, senza che ne sia venuto
quel finimondo che teme Ponorevole Guala, e
quelle complicazioni che lo sgomentano. A

Noi siamo entrati per la medesima via, spinti
dalle medesime ragioni, che hanno suggerito
altrove questo istituto. E come vi entrammo ?
Notate cio, onorevoll signori,
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L’onorevole Berti nel 1883 fu il primo a pre-
sentare un disegno di legge; quanto diverso
da quello che ora sta dinanzi al Senato! La
competenza del collegio dei probiviri non era
circoseritta a 100 lire, ma illimitata; le sue
sentenze erano inappellabili fino a 150 lire,
appellabili per somme maggiori. Dopo Pounor,
Berti il Depretis, uomo prudentissimo e lento,
e poi gli onorevoli Grimaldi, Giannuzzi-Savelli,
Zanardelli, Miceli, alla lor volta si occuparono
di questo argomento. E I’anno scorse 'onore-
vole Maffi, 'ultimo progetto ministeriale essendo
caduto colla sessione, si fece iniziatore di un pro-
getto, che certo 'onor. Guala non preferirebbe
al nostro.

Venuto al Ministero, credetti mio dovere di
non rinunziarvi perché il Governo in questi
argomenti deve dire la sua parola e non la-
sciarsi prendere la mano da aliri. Formulai il
progetto di legge quasi come vi sta dinanzi.
Qualche modificazione fu introdotta nell’aliro
ramo del Parlamento e ne suhird anche in
questo.

Ma ci si renda giustizia: il progetio come
oggi & formulato non poteva essere né pitt mo-
desto, né piu temperato. Le accuse che ci
vennero mosse nell’altro ramo del Parlamento
erano assai diverse da quelle che ci ha fatto
oggi Ponor. Guala.

‘Mi sentii dire che era un aborto, un pro-
getto rachitico, piccino, ed io risposi a chi mi
mosse codeste accuse che il vero merito di
questo progetto & di non essere una luminosa
utopia, di esser modesto, ma di rispondere a
pratiche necessitd. E non diceva questo sol-
tanto per- confutare I’ esagerazione di chi fa-
ceva simile obbiezione, ma perché in verita non
so comprendere I’ allarme per un progetto che
ha scopi cosi chiari e lodevoli.

L’onor. mic amico Guala ha avuto buon
giuoco scamhiando i termini, anzi i fini del
problema. Egli, confutando il disegno di legge,
pari0 come se con ess0 noil organizzassimo
tribunali eccezionali e si facesse rivivere una
nuova specie di contenzioso. Ora in questo
spostamento del fini del problema sta appunto
il velen dell’argomento.

Onor. Guala, I’istituto che noi facciamo non
ha niente che contrasti ai principi del nostro
diritto giudiziario.

Dissi all’altro ramo del Parlamento e ripeto

ora che il disegno di legge in esame non viola,’
non altera, non offende i due principi cardinali
del nostro diritto gindiziario, che sono scritti
negli articoli 68 e 71 dello Statuto del Regno
e che suocnano cosi:

« La giustizia emana dal Re. Nessun citta-
dino puo essere distolto dai suoi giudici na-
turali ».

I collegi che not andiamo costituendo rispon-
dono puntualmente ai due fini a cui mirano
tutte le leggi somiglianti che imperano negli
altri paesi, cioé la conciliazione e fino a una
determinata somma il giudizio, ma il fine pre-
valente, Pobbietto vero dell’ istituzione, come
rilevo ’onorevole relatore dell’Ufficio centrale,
¢ la conciliazione.

E a questo fine si riferisce la larga e scon-
finata competenza, ond’ & parola nell’art. 6.

Dato Pessenziale caraltere d’istituto di con-
ciliazione, ’ufficio giudiziario, non pud essere
che accessorio e sussidiario. Quindi non si parli
ditribunali eccezionali, o di giurisdizioni straor-
dinarie. I collegi dei probi-viri non sono vere
e proprie magistrature, ma collegi arbitrali
permanenti.

E per dar forma piu chiara al mio pensiero
dird che codesti collegi non sono altro che un
conciliatore collegiale, sicché il tipo di questa
istituzione voi gia lo trovate nel primo articolo
del Codice di procedura civile e tutto lo svol-
gimento del progetto mantiene questo paralle-
lismo tra il conciliatore singolo del diritto co-
mune e il conciliatore collegiale dell’ istituto
di cui vi discorro. Quali soro le funzioni del
conciliatore ?

Art. 1. - « I conciliatori, quando ne siano
richiesti, devono adoperarsi per comporre le
vertenze ».

In questo ufficio di conciliazione non v’é lmmte2

Controversie di milioni possono essere portate
avanti a un modesto conciliatore che puo essere
ui onesto bottegalo.

Ma & questo il solo uffizio che il Codice ac-
corda ai couciliatori? No. Coll’art. 7 da ad essi
anche una giurisdizione contenziosa fino a L. 30.
Noi, invece, al collegio dei probiviri, 0 meglio
alla giuria, perché distinguiamo ufficio di con-
ciliazione e ufficio di giuria, diamo una compe-
tenza contenziosa fino a L. 100. Ed ho tenuto
duro a questa cifra resistendo virilmente a chi
proponeva di aumentarle a due o a cinque-
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cento lire. Perché nel disegno di legge sui con-
ciliatori, che oggi si discute nell’altra Camera,

la loro competenza & portata appunto a 100 lire,”

e cosi manteniamo il parallelismo fra il cotci-
liatore collegiale e il comune. ’

Ora, credera ella, onor. Guala, che sia un ma-
gistrato eccezionale il conciliatore che giudi-
cherd in materia comune fino a 100 lire? No.
Dunque.non potra dire che sia una eccezione
pericolosa quando noi ali'ufficio della giuria
attribuiamo una competenza uguale a quelia del
conciliatore. .

Dunque, se Uistituto dei probiviri-non & che
un conciliatore collegiale, se le funzioni che ad
essi attribuiamo corrispondono a queilo del con-
ciliatore di diritto comune, non potete dire che
facciamo cosa contraria al diritto giudiziario o
che creiamo tribunali eccezionali. '

Ma ‘perché foggiate quest’organismo nuovo,
voi-mi domandate ? Ho gia risposto: quando una
necessita nuova si manifesta e si manifesta per
cause a tutti.note, che si ripetono in.tutti i
paesi, il perché sta appunto in questo feno-
meno sociale, generato dall’organizzazione del-
I'industria.

Nei passati giorni, dei fenomeni dell’ indu-
stria nuova abbiamo discorso assal largamente;
ora, onorevoli signori, il problema dell’indusiria
moderna, & un problema a molte faccie ; ne ab-
biamo risoluta una, eccone una seconda.

Prima di oggi non si avverti la necessita di
questi collegi speciali, appunto percheé I’ indu-
stria era bambina e casalinga; a misura che
Vindustria si svolge e si organizza; si sente
anche da noi quella necessitd che costrinse al-
trove ad organizzare questa identica istituzione.

E qual e il fenomeno industriale che deter-
mina codesta necessita? E la forma speciale del
contratto di lavoro; la quale non & disciplinata
dal Codice civile, ove sene trova appenail germe,
ma non le sue evoluzioni.

Ora i contatti tra capitale e lavoro sono fre-
quenti, le controversie giornaliere, il conflitto
permanente.

La necessila di togliere od attenuare quesie
ragioni di conflitto prima che si inveleniscano,
costituisce una necessitd sociale.

Dobbiamo mandare tutta questa gente, ogni
giorno, per ogni piccola controversia innanzi
al magistrato comune? Non si puo, sia per la
frequenza, sia per la naiura delle controversie,

e lindole del contratto, che non essendo disci-
plinato dal Codice comune offre pin largo mar-
gine ai criteri dell’equita ed & materia adatta al’
giudizio arbitrale. Nel contratti disciplinati, ci
vuole il giudice, che applichi inflessibilmente le
regole del diritto; ma nei contratti le cui mo-
dalitd sfuggono alle norme fisse del diritto,
bisogna che supplisca la equitd.

Il giudice del diritto & il magistrato ordi-
nario, il giudice dell’equitd € l’arbitro.

Ora possiamo noi ammettere che ad ogni
controversia che sorge fra operal e padroni, si
costituisca uno speciale collegio di arbitri?

O non & meglio, giacché sono costanti questi
conflitti, creare degli arbitrati permanenti?

E anche in questo, onor. Guala, gli esempi
sono frequentissimi in Italia, per altre materie.
Noun vediamo noi funzionare, tutto giorno, un
collegio arbitrale per le questioni concernentl
Pesercizio delle ferrovie? .

E non & quello un collegio permanente, costi-
tuito neila medesima forma, colla quale noi
istituiamo quest’ufficio arbitrale permanente per’
gli operai? -

Perché si & creato quel collegio arbitrale?
Per la specialitd de la materia, per I'indole dei
conflitti, per la permanenza di questi confltti,
e per farli risclvere con criteri tecnici.

Dunque, materia speciale, contratti non di-
sciplinati completamente dal diritto scritto ; ne-
cessitd di far comporre le vertenze con equita
da una magistratura famigliare che se ne in-
tenda; ecco i motivi che ¢i hanno indotti a
proporvi I istituzione di questi collegi a somi-
glianza di quanto si pratica gia in materie
affini. ' '

Afidiamo codeste vertenzé, dice I'on. Guala,
ai giudici ordinari, sussidiati dall’assistenza di
speciali scabinil Allora si che noi si farebbe
pericolosa novitd, perocché ci allontaneremmo
dal tipo attuale adottato da tutti i paesi di
Europa, avverturandoci in azzardosi esperi-
menti. Perocché se ben si guarda la proposta
ingegnosissima dell’onorevole Guala, egli sotto
forma modesta di semplificazione ci vorrebbe
indurre a creare la giuria in materia civile.
Non mancherebbe altro!. ..

" Senatore GUALA. Per gli operai! :

CHIMIRRI, minisiro di grozia e glustizia. .. E
materia civile anche questa.
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Ma come mai egli, che si mostra cosi geloso
per la conservazione delle norme del diritto
comune, vorrebbe metter su questa nuova specie
di tribunali, con tanto lusso di giudici e di as-
sessori per sentenziare sopra dispute non ec-
cedenti il valore di 100 lire? '

Allobbiezione della spesa che richiederebbe
codesto congegno si replica che la procedura
sara gratuita. Si, ma lo spostamento di tutta
questa gente, degli assessori e delle parti che
devono andare a cercare questi tribunali lon-
tani non richiedera sciupo di tempo e di quat-
trini? Noi almeno possiamo dire, che creando
questa istituzione, sappiamo quello che fac-
ciamo, sappiamo come funzionerd da noi perche
sappiamo come funziona in altri paesi; ma voi
per semplificare ci proponete un vero garbuglio.

Ma chi fara le liste? Domandava l’oncrevole
Guala: rispose in maniera assai limpida eno-
revole relatore. Infatti ogni obbiezione sfuma
di fronte all’art. 2, il quale suona cosi: «II
deereto con cul il collegio viene istituito deter-
mina I’ industria o le industrie per le quali si
istitusce il collegio, la sua sede, la sua circo-
scrizione ed il numero del componenti».

Quando la circoscrizione & fissata col decreto,
quando si dice che le liste si fanno in tutti i
comuni in essa compresi, non pud sorgere nes-
suna complicazione. Ma non contate per nulla
I’incomodo di far le liste? dice Ponor. Guals.
E sta bene; ma le liste dei suoi secabini non
devono farsi lo stesso? Pigliate da che parte
vi piace Yargomento, voi vi imbatlete nelle
stesse difficoltd. La questione & questa: volete o
non volete questi collegi arbitrali colla doppia
givrisdizione, che noi ad essi attribuiamo?
Se li volete dovete accettarli con tutti i benefizi
e gli'inconvenienti.

L’onor. Guala si preoccupa della spesa che ri-
cadra sul comuni. Onor. Guala, tutti 1 precedenti
progettl ponevano addosso ai comuni le spese
di questa istituzione, comprese le diarie che si
davano ai probiviri. Blla perd deve rendermi
questa giustizia che sono io che ho allontanato
dai comuni il calice amarc e ho posto le spese
a carico della Camera di commercio.

[ comuni presteranno il locale, ma solo quando
ne abbiano une disponibile.

Sicché 1 comuni non ¢i rimettono proprio
niente. Vi sard”un impiegato che fara da se-
gretario; ma I’ impiegato comunale non fa da

segretario nelle conciliazioni ordinarie? Che
male c’@ che presti lo stesso ufficio presso j
collegi dei probiviri?

Adunque il fine della legge, la necessitd di
far comporre i dissidi frequenti-ne’ rapporti del
capitale col lavoro, e famigliarmente, da gente
tecnica che giudichi e li risolva coi criteri del-
Pequitd tutto questo giustifica il nuovo orga-
nismo, che ha il suo tipo nel codice comune.
I' limiti che noi poniamo alla sua giurisdizione -
contenziosa non superando la giurisdizione dei
conciliatori ordinari deve acquietare gli scru-
poli del mio amico Guala e rendergli simpatica
questa istituzione.

Pero nel discorso ammirevole dell’onor. Guala
vi & una punta che tocca a fondo e con ragione.
Egli dice: vol create delle giurisdizioni che
estendono la loro benefica influenza alla pic-
cola sfera delle industrie e lasciate fuori I’ a-
gricoltura che & la grande industria italiana.
Quanto al primo argomento mi consenta di
ossevargli che chi non vuole la legge dovrebbe
desiderare che leffetto di essa sia molto limi-
tato, e che sivada a rilento. Devoto alla scuola
sperimentale, alla scuola di Galileo: del pro-
vare e riprovare, comunque si trattasse di
istituzione nota e sperimentata dagli altri paesi,
io desidero di vedere effetto che questa isti-
tuzione produce da noi prima di darle I'esten-
sione che vorrebbe I’ onor. Guala. Ecco perché
abbiamo lasciato al Governo il giudizio di ri-
cenoscere l'opportunitda e la convenienza di
istituire questi collegi. Li istituisce il Governo
dove c¢’¢ un vero bisogno, e & misura che il
bisogno si manifesta. Questa cauta maniera
di procedere almeno dovrebbe incontrare il
plauso dell’on. Guala. To meditai molto se non
convenisse estendere questa benefica istituzione
anche all’industria agricola, e dovetti decidermi
a lasciarla fuori per parecchie poderosissime
ragioni. La prima & questa: tutti gli altri paesi
hanno incominciato dall’organizzare i collegi
dei probiviri, limitandoli soltanto alle industrie.
La Francia che é un paese industriale ed agri-
colo per eccellenza, ove I’agricoltura e ’indu-
stria sono egualmente in fiore; e quanto ivi
slano potenti gli agricoltori in Francia, Pavete
visto nell’ultima discussione doganale; ebbene,
la Francia che ha dal 1806 1’istituzione dei
probiviri, non stimo finora opportuno di esten-
derla all’industrig agricola. .
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E perche?

Perché questa istituzione per funzionare ha
bisogno di una grande organizzazione. '

Ora, questa organizzazione I’hanno gl’indu-

strivali, non gli operai della campagna, divisi

e sparsi senza alcun vincolo fra di loro.

In secondo luogo ) industria propriamente
detta ha determinati centri in Italia e ben cir-
coscritti ; ma 1’ industria agricola ¢ diffusa in
tutte le regioni del Regno.

Ora sei, otto, dieci collegi arbitrali per le
industrie si possono creare e sperimentare; ma
crearne centinaia e migliaia per agricoltura
non si pud. : ‘

In terzo luogo, e questo & l’argomenio so-
stanziale, il contratto di lavoro applicato alla
grande industria ha, come dissi, il germe nel
Codice; ma questo non ne disciplina le infinite
modalita. Quindi il giudizio arbitrale e di equita
pud esercitare il suo provvido impero. Voi ve-
dete come tutti i giorni si disputa e si contende
sulle mercedi, sui licenziamenti e sulle ore di
lavoro.

Sovra queste e alire simili questioni il Codice
non dice niente. :

Sono gl’interessi in conflitto che devono dare

la sola misura e il punto giusto, ove questi
interessi possono combaciare insieme ed ac-
cordarsi. Invece il contratto colonico & discipli-
nato rigidamente, cominciando dal diritto ro-
mano e veunendo giu fino ai Codici moderni,
per cui Parbitro trova poca materia al sue
giudizio, mentre il magistrato ¢ nel suo campo.

Di pid, nel contratto di lavoro voi trovate
due termini di conflitto, il capitale ed il lavoro;
ma nel contratto colonico i termini sono tre:
il proprietario, il fittuario e operaio.

Quindi & evidente non potersi estendere i
collegi di probiviri alle industrie agricole senza
modificarne profondamente la composizione &
Vorganismo.

Questo non importa che non si debba in alcuna
maniera provvedere ai campagunoli, che sono
la classe piu benemerita, e il vero fondamento
della pace, ¢ della prosperita sociale.

Ed io infatti ho cercato di provvedere in qual-
_che modo ai loro bisogni; e mi affretiai a pre-
sentare all’altro ramo del Parlamento un disegno
di legge che estende a cento lire il limite della
competenza dei conciliatori per le piccole con-
troversie, che sono le piu frequenti, e rappre-

sentano il terzo di tutte le controversie giudi-
cate dai Pretori, dando cosi anche ai lavoratori
della terra il modo di ottenere giustizia a buon
mercato senza indugi e senza pastoie. Con
quel progetto si creain ogni piccolo villaggio,
anche nel piu remoti, un magistrato locale che
da buon padre di famiglia, e con criteri d’equita
risolve le minute questioni che tutto giorno
insorgono tra il contadino e il proprietario, il
fittaiolo e il contadino.

Ecco come io credo si possa in giusti limiti
provvedere nel tempo stesso alle necessita della -
campagna e dell’industria.

Questi, su per giu, sono i criteri informatori
della legge, i limiti che diamo al nostro pro-
getto, e 1 motivi che lo giustificano. Onore-
voli signori : fata trahunt! B inutile fare
come quel greco che entrava nel tempio quando
tuttl ne uscivano. :

Ci6 pud costituire un piacere solitario dello
spirito che lotta contro le correnti; ma quando
queste correnti traggeno forza ed alimento da
bisogni effettivi della societa, & d’nopo prov-
vedere a tempo ; questo suggerisce la prudenza,
questo consiglia la giustizia sociale.

Percid mi sono affreftato’ a presentare al-
Paltro ramo del Parlamento questo disegno di
legge, che migliorato dall’Ufiicio centrale aspetta
ora il vosiro assenso, e tutte quellé utili mo-
dificazioni, che sapra apportarvi il senno e la
sapienza di questo alto e venerando Consesso.
(Bene, bravo). "

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola,
e non essendovi oratori iscritti, dichiaro chiusa
la discussione generale. 4

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo :

Art. 1.

Nei luoghi, nei quali esistono fabbriche o
imprese industriali, possono istituirsi, riguardo
2 una determinata specie d’industria o a gruppl
& indastrie affini, Collegi di . probiviri per la
conciliazione delle controversie, che per leser-
cizio delle stesse industrie sorgano fra gl’intra-
prenditori e gli operal o apprendisti, o anche
fra operai, in dipendenza dei rapporti di ope-
raio o apprendista. -
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Spetta altresi ai Collegi stessi il definire in
via giudiziaria e nei limiti stabiliti con Parti-
colo 9 di questa legge le controversie determi-
nate nella prima parie del presente articolo.

Ha facolta di parlare il senatore Guala.

Senatore GUALA. Lo splendido discorso che
ha pronunciato !’illusire signor ministro, non
mi ha ancora toito un dubbio ecirca all’art. 1.

Dice il progetto che nei lugghi nei quali esi-
stono fabbriche o imprese industriali, possono
istituirsi, ecc.; ed il signor ministro rispon-
dendo a quelle mie obbiezioni relative alla for-
mazione delle liste elettorali, diceva che queste
saranno fatte in quei centri nei quali saranno
istituiti 1 collegi dei probiviri; ma non mi ha
detto quando, in che termini queste liste do-
vranno esser compilate, ed io desiderc uno
schiarimento, perché il fare queste liste non
" & cosa facile. Come e quando i comuni sapranno
di dover fare queste liste?

Giacché ho la parola, mi permetto anche
un’altra. osservazione nella parte relativa alla
agricoltura.

Comprendo le quattro ragioni che il ministro
ha addotte per non accettare un emendamento
che estenda anche all’agricoltura il beneficio
di questi tribunali di conciliazione.

Ma lonorevole ministro ha dimenticato quel
lato della questione alla quale io avevo ac-
cennato. Badi che non & una questione sol-
tanto di patto colonico; ma in molti dei nostri
centri agricoli, abbiamo un fenomeno nuovo
che consiste nell’agglomerazione di operal agri-
coli che non appartengono alla regione, e che
vengono dal di fuori per certi determinati la-
vori, come ad esempio, per la mondatura o
per 1l taglio del riso. )

In molte delle nostre piazze eminentemente
agricole: Novara, Vercelli, Vigevano, si tro-
vano in alcune stagioni dell’anno, migliaia di
operal che vi si sono recati, condotii da qualche
speculatore, per compiere certi determinati la-
vori agricoli. '

In questa condizione di cose, sono nate e
possono ripetersi, migliaia di divergenze tra
questi intraprenditori e gli operai o fra questi,
ed anche nel rapporti verso il proprietario del
fondo. ’

Anche queste questioni «si possono risolvere

‘mando la parola.-

fino alla concorrenza di 100 lire, con la legge
attnale? '

Occorre provvedere, poiché queste questioni,
lo ripeto, possono avere in qualche stagione
dell’anno, molta indportanza.

Saro quindi riconoscente all’onorevole mini-
stro se vorrd dirmi, riguardo alla prima parte
delle mie osservazioni, come intende applicare
questa legge.

CHIMIRRI, ministro di grazia e giustizia. Do-

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CHIMIRRI, ministro di grazia. ¢ giusiizia. Sod-
disfo subito il desiderio dell’onor. Guala, ma
mi consenta che dica prima una parola di ri-
sposta all’ultima parte del suo discorso.

Se ella vorra consultare gli atti parlamentari,
vedra che fu formulato un ordine del giorno
nel quale s’invitava il Governo a studiare e
presentare un progetto che estenda anche alle
campagne 1l beneficio de! collegi arbitrali.

Io esposi tutte le difficolta, ma non mi rifiutai
di ristudiare il grave tema, perché ’agricoitura
e divenuta anche essa industria, e in cerie sue
esplicazioni risente le stesse necessitd dell’ in-
dustria manifatturiera.

Dunque, onor. Guala, non é con questo pro-
getto di legge che provvediamo a tutto. K un
germe che avra il suo sviluppo nello avvenire.
Cominciamo a sperimentarlo in un campo limi-
tato, e se dara buone prove, come non dubito,
lo andremo poi allargando a poco a poco.

Il contenuto dell’art. 1 & spiegato dal tenore
dell’art. 2. Nel primo si dice ove debbono sor-
gere questi collegi arbitrali; nel secondo si da
al Governo la facoltd 4 istituirli ove ne ravvisi
Popportunita. Consultati i corpi eleltivi, le Ca-
mere di commercic, e i Consigli municipali, il
Governo, quando ne sia il caso, emana il decreto
reale che determina V’istituzione del Collegio
dei probiviri, e con esso fissa la sede, la cir-
coscrizione ed il numero dei componenti, di
maniera che le difficolta, cui alludeva ’onore-
vole Guala, non possono aver luogo.

I Collegi dei probiviri non devono sorgere
dappertutto, ma possono essere istituiti in quel
centriindustriali, ove il Governo crede urgente
crearli. .

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, e non essendovi oratori inscritti, pongo
ai voti Part. 1 del testo che ho letto:
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'Chi P'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 2.

N

Ciageun Collegio & istituito per decreto reale
sulla proposta dei ministri di grazia e giustizia
e di agricoltura, industria-e commercio, sentito
lavviso della Camera di commercio e dei Con-
sigll municipall dei Comuni che vengono com-
presi nella circoscrizione del Collegio stesso.

Il decreto determina !’industria o le indu-
strie per le quali si istituisce il Collegio, la sua

sede, la sua circoscrizione ed il numero dei

componenti.

Nessuno chiedendo la parola, pongo al voti
Part. 2.

Chi Papprova € pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 3.

Il Collegio si componre di un presidente e di
mon meno di diecl e non pi di venti membri.
Dove le diste comprerdono piu di cinquecento
elettori iscritti, pud essere nominato un presi-
dente supplente.

Il presidente, ed occorrendo il presidente sup-
plente, sono nominati, per regia delegazione,
con decreto del ministro di agricoltura, indu-
stria e esmmercio. Essi possono essere scelti
fra i funzionari dell’ordine giudiziario e fra co-
loro che, a norma delle leggi, possono essere
neminati coneciliatori, purché non siano com-
presi nelie liste di cui all’art. 13.

I membri del Collegio sono scelti in separate
adunanze per una meta dagli industriali e per
una meta dagli operai fra gli eleggibili appar-
tenenti alla rispettiva classe.

Senatore CANONICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di- parlare.

Senatore CANORICO. Vorrei esporre brevemente
al Senato una semplice osservazione in ordine
a questo articolo.

Io accetto la modificazione proposta dall’Uf-
ficio centrale riguardo al presidente e al pre-
sidente supplente, che, ciod, essi siano nomi-
nati per regia delegazicne. Ma confesso chie nel

Discussiont, f. 349,

rimanente io preferirei lasciare il testo del pro-
getto ministeriale quale é; vale a dire senza
aggiungere che il presidente o presidente sup-
plente possano essere scelti tra 1 funzionari del-
Pordine giudiziario. E cid per alcune ragioni
che, secondo il mio costume, esprimero in bre-
vissime parole.

Anzitulto, secondo me, 1’istituto dei probi-

" viri, segna un primo passo verso 1’ideale da

me sempre stato vagheggiato (come meta lon-

tana certamente) di un futuro ordinamento giu-

diziario, nel quale i due principl fondamentals

dovrebbero essere questi: che le controversie

fossero risolte da giudici eletti (o quanto meno

consentitl) dalle parti contendenti e che i me-.
desimi st componessero delle persone pill spe-

cialmente competenti per quel genere di affari’
che si tratta di decidere. Per ¢id appunto mi

pare che, nelle materie di cuisi tratta, convenga -
lasciare che il Collegio dei probiviri sia com-

pletamente costituito di persone aventi speciale-
e tecnica competenza nella matleria. Ma vi &-
anche un’alira ragione.

Ben diceva lonorevole signor ministro, ed
anche onorevole relatore nella sua nitida re-
lazione, che Iistituto dei probiviri & essenzial-
mente istituto di conciliazione, il quale & come-
un parallelo dell’istituto del conciliatore unico,,
e che la parte giurisdizionale non é che acces-
soria; essa &, per cosi dire, la sanzione dell’ar-
bitrato proposto e non acceitato da entrambe
le parti in via di conciliazione, sempre quando
la. materia non ecceda il valore di 100 lire, [4-
sciando 1l resto alla giurisdizione ordinaria.

Posto quindi il concetto, mi pare ¢he la lo-
gica consigli di accettarlo in tulta la sua pie-
nezza e lasciare che questo Collegio sia com-
posto esclusivamente di giudici popolari, di giu-
dici specialmente competenti.

A c¢i0 si aggiunge un’altra considerazione che
non mi pare senza qualche peso.

Dal momento che, secondo l'emehdamento
dell’ Ufficio centrale, il presidente e il presidente
supplente potrebbero essere scelti tra 1 funzio
nari dell’ordine giudiziario, la’ conseguenza pra-
tica quale sarebbe? Che in certi lnoghi il pre-
sidente ed il supplente sarebbero scelti fra
questi fuanzionari, in altri Iuoghl sarebbero
scelti all’infuori di essi.

Ora non mi pare giusto che, quando si tratfa
di costituire ed organizzare un Collegic spe-
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ciale, avente ad un tempo ufflcio di concilia-
zione e di glurisdizione, la sua costituzione
possa essere diversa secondo i diversi luoghi.
Per quanto poi riguarda gl’inconvenienti che
potrebbero derivare dal non esservi magistrati
che presiedano a questo Collegio, mi pare che
a ci0 provveda sufficientemente il progetto
stesso [a dove dice: « che non potra scegliersi
il presidente ed il supplente fra quelle persone
che sono comprese nelle liste accennate nel-
Particolo 13 ». :

D’altronde i magistrati sono sopracarichi di
affari, ¢ non & bene, in linea generale, disto-
glierli dalle loro occupazioni ordinarie. Tanto
pit che, se si crede necessario l’elemento giu-
ridico, si possono scegliere a presidenti magi-
strati a riposo, fra cui sono molti in etd suffi-
cientemente valida e di una attivitd bastevole
ad attendere a codesti uffici.

Io sarei quindi d’avviso che si ritornasse in
questa parte, al testo del progetto ministe-
riale.

Senatore C0STA, relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore C08TA, relatore. Io spero che quando
avrod spiegato pit chiaramente di quello che
non ho potuto fare nella relazione, le ragioni
per le quali ’Ufficio centrale ha proposto il su
emendamento, il collega Canonico non insistera
nella sua proposta.

Il capoverso deil’art. 3 del progetto ministe-
riale non pone alcun limite o condizione nella
scelta del presidente, e quindi del presidente
supplente del collegio dei probiviri: accen-
nando soltanto alla esclusione di coloro che
sono inscritti sulle liste degli elettori di che
nell’art. 13.

Al vostro Ufficio centrale questo sistema &
sembrato incomplete, per non dire erroneo;
perché lascierebbe al Governo la facolta di no-
minare un presidente, il quale, a cagion d’e-
semplo, non sapesse leggere né scrivere; che
non avesse 1 diritti civili e politici; che fosse
stato condannato ad una pena infamante. Ora
questo non fu certo il pensiero del Governo,
come non pud essere quello dell’on. Canonico.
E Ufficio centrale si & studiato di interpre-
tarlo esattamente, proponendo di aggiungere
che la scelta del presidente e del presidente
supplente debba essere fatta fra coloro che
hanno le condizioni per essere nominati con-

ciliatori, e cioé: avere 25 anni; sapere leg-
gere e scrivere; avere i diritti civili e pelitici;
non trovarsi in alcune delle condizioni di in-
capacita, per le quali non si pud esercitare
qualsiasi funzione giudiziaria.

Ma richiamandosi unicamente, con formula ge-
nerica, alle condizioni per essere nominato con-
ciliatore, cosa savebbe avvenuto? Che in via in-
diretta si sarebbe esclusa la possibilita di no-
minare presidente del collegio dei probiviri un
magistrato ; giacché i conciliatori, facendo parte
dell’ordine giudiziario, non possono rivestire
contemporancamente un altro grado nella ma-
gistratura.

L’indicazione quindi dei magistrati fu fatta
non per indicare direttamente una categoria di
funzionari fra i quali i presidenti dei collegi
di probiviri, potrebbero essere scelti ma unica-
mente per togliere una incompatibilitd che al-
trimenti ne sarebbe a loro danno derivata.

La questione che io pongo al nostro collega
¢ quindi questa sola: vucle egli che chiunque
possa essere nominato presidente del collegio dei
probiviri, oppure vuole che questo presidente ab-
bia almeno i dirilti civili e politici, sappia leg-
gere e scrivere, non sia legalmente incapace
ad esercitare funzioni giudiziarie?

Se egli dara, come io credo, risposta affer-
mativa, a questa domanda, non dovrd esitare
a ritirare la sua proposta.

Senatore CAKONICO. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANONICO. Io ringrazio onorevole
relatore delle spiegazioni che mi ha dato, le
quali mi soddisfano in parte, ma non intiera-
mente.

Quando egli mi dice che lo scopo dell’ordi-
namento proposto dall’ Ufficio ceutrale & di far
si che possono essere nominati coloro che sono
capaci di essere nominati conciliatori, purché
non compresi nelle liste di cui all’articolo 13,
sono perfettamente d’accordo con lui: ma al-
lora domanderei che si cancelldssero le pa-
role che precedono cioé: « fra i funzionari del-
Pordine giudiziario », e che si dicesse: « essi
possono- essere sceltl fra colero che a norma
della legge possono egsere nominati cencilia-
tori» e vorrei esclusi 1 magistrati che sono in
funzione, per le ragioni che ho dette poe’anzi;
non escludendo coloro che fossero stati magi-
strati, e che poi fossero collocati a ripose.
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Io non voglio presidenti incapaci, ma esclu-
derei coloro, la cui qualita, secondo me, ripu-
gnerebbe all’ indole dell’ istituto che si tratta
di creare.

Senatore C03TA, relafore. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Benatore (03TA, relatore. Ridotta al suol veri
termini, Vopinione del nostro collega & questa:

egli verrebbe far dichiarare i magistrati in”

capaci ad essere eletti presidenti dei collegi
del probiviri. Mi io confesso che guesta inca-
pacitd non arrivo a comprenderla.

Il nostro collega, che certamente ha esami-
nato 1 precedenti di questo progetto, avra ve-
duto che 1l progetto ministeriale presentato
all’altro ramo del Parlamento proponeva il pre-
tore come presidente nato del coliegio dei pro-
biviri: avra certamerte rilevato che ne fu tolto
unicamente per non precludersi la via a por-
tare in appello davanti al pretore le sentenze
della giuria. Ma nessuno ha pensato di esclu-
dere gli altri magistrati, né ha accennato alla
necessita di escluderli dalla eleggibilita a pre-
sidente del eollegio dei probiviri.

Io in veritd non arrivo a comprendere che
tale necessita vi sia.

E noti il nostro collega che fra i funzionari
dell’ordine giudiziario & compresc 1l concilia-
tore; noti il nestro collega che nen & tanto fa-
cile trovare uomini capaci, retti e coscienziosi
i quali vogliano assumersi uffici gravi di noie
¢ di responsabilita; noti che in molti luoghi
sard opportuno, forse necessario scegliere il
conciliatore per farne il presidente del col-
legio dei probiviri. Io, per quanto mi studi a
cercare una ragione di incompalibilitd, non
la veggo; e non la veggo perché? perché trat-
tast di amministrare giustizia, di esercitare
un ufficio di pacificazione; trattasi di dare a
questo ufficio la maggiore autoritd che sara
possibile, la maggiore influenza: e chi meglio
del magistrato potrebbe riuscirvi?

Non & questa certamente una questione ne
grave, né delicata. L'Ufficio centrale non tiene
alla sua proposta e se ne rimette a cio che
ne ‘dira il ministro.

Senatore CANONICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANONICO. Io non voglio piu oltre
insistere. in una questione che relativamente
non ¢ delle pit importanti, ma mi permetiera

il Serato di dire una sola parola in risposta
alle osservazioni fatte ora dal relatore.

Egli ha detto: voi sapete che prima era il
pretore che doveva presiedere. Si derogd da
questo principio unicamente perché il pretore
doveva poi decidere in appello.

-Non nego questa ragione, ma secondo me ve
ne ¢ pure un’altra; ed ¢ che lindole della ma-
gistratura ordinaria ¢ di carattere affatto di-
verso da questa specie di magistratura che
vogliamo istituire. Non capisco perché si ri-
chieda pei conciliatori eollegiali una condizione
di capacita diversa che pel conciliatore unico.
Anche stando poi all’argomento addotto dal-
Ponor. Costa, io rispondo col suo stesso argo-
mento per ribaiterlo.

Noi abbiamo all’art 20 del progetto queste
parole : « Qualunqgue industriale od operaio sot-
toposto alla giurisdizione del collegio pud pro-
durre reclamo innanzi al tribunale civile circa
la formazione delle liste elettorali ».

Dunque anche qui abbiamo reclamo innanzi
al tribunale ordinario.

Mi sidira: non & quello lo stesso giudice che
ha presieduto il collegio dei probiviri. Ma in-
tanto il progetto con cid ci fa vedere che vuole
stabilire una differenza intrinseca e caratteri-
stica tra I’istituzione, che & essenzialmente di
conciliazione e di arbitrato,-e la istituzione dei
magistrati ordinari, i quali vengono poi a giu-
dicare sul reclamo. Per conseguenza il mio de-
siderio sarebbe che 1’articolo in questa parte
fosse ridotto alla semplice dizione: possono
essere scelti fra coloro che possono essere no-
minati conciliatori. Del resto non insisto nella
mia proposta.

CHIMIRRI, ministro di grazia e giustisia. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

OHIMIRRI, ministro di grazia e giustizia. Nel
testo primitive del progetto si diceva che pre-
sidente nato del Collegic dei probiviri fosse il
pretore, appunto per iscansare la grossa con-
troversia che si faceva, se dovesse il Governo
nominarlo ovvero gli interessati. Coloro che
hanno del Governo una matta paura e lo con-
siderano come il quarte nemico dell’'nomo, na-
turalmente non volevano saperne di affidare la
nomina al Governo. La presidenza del pretore
eliminava ogni sospetio d’ingerenza.



Atti Pavlameniari

— 2612 — Senato del Regno

S

S

T =

LEGISLATURA XVII — 1% SESSIONE 1890-91-92 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 FEBBRAIO 1892

Si era inolire affidata la presidenza al pre-
tore, perché si desiderava che ci fosse un ad-
dentellato con Particolo dello Statuto il quale
dice che la giustizia emana dal Re. Ma essen_
dosi osservato che i pretori sono sopracearichi
di lavoro, e che deferire I’ appello ai tribunall
era cosa dispendiosa, si venne nel divisamento
di modificare larticolo nel modo, che ora si
legge. -

Modificato cosl l'art. 3 noi non si pensod di
mettere altre condizioni alla eleggibilita, perché
la nomina essendo fatta dal ministro non & a
temere che il ministro nomini né condannati o
analfabeti, tanto pit che nell’articolo successivo
si dice netlameunte quali sono gli eleggibili a
membri del Collegio; e non & supponibile che
il Governo nomini a presidente una persona
che non potrebbe essere neppure eletta a pro-
boviro. Ma come in gueste cose chiarire non &
mali male, accetto la modificazione proposta dal-
P’Ufficio centrale.

Le parole dell’onor. senatore Canonico gio-
veranno come una raccomandazione al Governo;
e credo cio gli basti, perché in pratica il Go-
verno difficilmente potrd nominare un magi-
strato; ma in qualche luogo potré sorgere la
necessitd di farlo. Ma quando questa necessita
non vi sia, il Governo ne fard a meno per non
creare complicazioni in caso di appello.

Dunque lasciamo pure che restino i magistrati
cosi a causa di onore; mail Governo certo sce-
glierd a presidente le persone che non avendo
tante incombenze ed essendo del luogo, sono piit
adatte ad esercitare questo ufficio.

Senatore CANGHICO. Ringraszio il signor mini-
stro che accetta le mie parole come una raceco-
mandazione. .

PRESIDENTE. Non essendovi proposte all’art. 3,
lo pongo al voti nel testo che ho leito:

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).
Art. 4,

In ciascun Collegio si costituiscono un ufii-
cio di conciliazioné ed una giuria.

L'ufficio di conciliazione si compone di al-
meno due membri, 'uno industriale e I'altro
operaio, presieduti dal presidente del Collegio
0 per turno da uno dei due vice presidenti,

scelti uno fra gl’industriali e uno fra gli ope-
rai nei modi fissati con art. 22.

La giuria si compons del presidente, ed in
sua mancanza o impedimento, del presidente
supplente, dove esiste, e di quattro membri,
due industriali e due operai.

Le funzioni di cancelliere sono esercitate dal
segretario comunale, o da altro impiegato del-
I'ufficio municipale, del luogo in cui ha sede
il Collegio.

(Approvato).

) Art. 5.

Nelle controversie piu gravi il presidente o
il vice-presidente di turno hanno facolta di
chiamare nell’ufficio di conciliazione altri due o
pit membri del Collegio, mantenendo perd sem-
pre l'uguaglianza frail numero degl industriali
e quello degli operai.

(Approvato).

Art. 6.

Nel caso d’ impedimento di taluno dei mem-
bri ordinari dell’ufficio di conciliazione, o della
giuria, sono chiamati a funzionare come sup-
plenti aliri componenti il Collegio nell’ordine
indicato dal numero di voti riportati nella ele-
zione e, a parita, dall’etd maggiore.

(Approvato).

Della competenza,

Art. 7.

La competenza del Collegio rispetto al luogo
¢ determinata dalla siluazione della fabbrica,
dello stabilimento o dell’ impresa industriale, e,
per gli operal che lavorano a domicilio, dal sito
in cui il contratto di lavoro & stato conchiuso.

(Approvato).

Art. 8.

L’ufficio di conciliazione pud essere adito per
componimento amichevole nelle controversie
che concernano:

a) 1 salari pattuiti o da pattuirsi;

b) il prezzo del lavoro eseguito o in corso
di esecuzione;

c) le ore di lavoro convenute o da conve-
nirsi;
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d) Posservanza dei patti speciali di lavora-
zione '

¢) le imperfezioni del lavoro;

7)1 compensi per i cambiamenti nella
qualita della materia prima o nei modi della
lavorazione;

¢) i guasti recati dall’operaio ad oggetti
della fabbrica, o i danni da questo sofferti nella
persona per fatto dell’ industriale;

h) le indennitd per I'abbandono della fab-
brica o per licenziamento prima che sia com-
piuto il lavoro o trascorso il termine patltnito;

i) lo scicglimento del contratto di lavoro
o di tirocinio;

e in generale in tutte le controversie che
riguardino convenzioni relative al contratto di
lavoro o di tirocinio, fra industriali e capi ope-
rai o lavoranti, fra capi operai e operai o ap-
prendisti, o che dipendano da trasgressioni di-
sciplinari. '

(Approvato).

Art. 9.

La giuria & competentie a decidere le con-
troversie di valore non eccedente le lire cento
e che concernano:

a) 1 salari pattuiti;

b) le ore di lavoro conveaute, e tutti gli
oggetti determinati con le lettere b, d, e, [,
g, I, i, dellarticolo precedente.

La competenza per valore si desume dalla
somma chiesta nella domanda, compresi gli ac-
cessori, ancorché costituita da piu capi dipen-
denti da titoli diversi. Quando si tratti della
prestazione di un fatto, il valore si desume
dallammontare dell’ indennita, che deve essere
indicato nella domanda.

Ssnatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALI. Su questo articolo ¢ deside-
rerei avere qualche spiegazione dal signor mi-
nistro o dall’Ufficio centrale, su un dubbio chie
fa espresso anche nell’ ufficio di cui io faceva
parte.

Premetto che consento nel concetto, che da
guesta legge sono da aspettarsi i pitt larghi
effetti per I'istituto. di coneciliazione, anziché per
la giurisdizione data alla giuria.

ILesercizio della conciliazione non ha limite
di somma; e bene sta.

La competenza della giuria non va olire al
valore di 100 lire; il quale si desume dalla
somma richiesta nella domanda con gli acces-
sori, ancorche costituita da pilt capi dipen-
denti da titoli diversi.

Quando la vertenza e fra il capo-fabbrica e
gli operai circa un’indennitd o un aumento di
salario, o allra cosa, la determinazione del
prezzo si fa in relazione alla somma totale do-
mandata, o si considera la domanda di ciascun
individuo isolatamente?

Supponete una fabbrica che abbia 100 operai.
Se la vertenza riguarda tutti 1 cento, ¢ la di-
manda e fatta in nome colleltivo dei singoli
non istiamo mai sotto le 100 lire riguardando
allinsieme ; invece ci staremmo, se determi-
nassimo il valore della domanda in ragione
dell’interesse di ciascuno.

Non sono certo dell’intendimento cdella legge,
ma uno schiarimento sarebbe per me e forse
per altri opportuno. ’

Senatore C0STA, relatore.
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore C08TA, relofore. Credo di essere in
grado di dare al senatore Finall una spiega-
zione.

La causa suppone un attore e un convenuto.
L’attore fa in una sola citazione diecl capi di
domanda: secondo il progetto, il valore dei
dieci capi di domanda si rinnisce per determi-
nare se la causa rimanga nei limiti della com-
petenza della giaria per ragione di valore. Se
invece sono dieci attori ciascuno dei quali fa una
domanda, secondo la giurisprudenza prevaiente,
non pud esservi un’umica causa, tante cause
quanti sono gli attori e le domande.

Ma vi & una terza ipotesi; quella alla quale
allude forse Vonor. Finall ]

Un attore domanda 100 lire; ma vi possono
cssere altri che hanno un identico interesse da
totelare, un’identica ragione giuridica da speri-
mentare; per modo che la somma in contesta-
zione in realta supera di gran lunga le 100 lire,
Ma delle due l'una: o taiti quelli che hanno
idantica azione scendono In un unico giudizio
con una citazione unica, o spiegano davanti
allo stesso giudice citazioni separate. Nel primo
caso si ritorna all’ipotesi dell’azione inamissi-
bile per complessita; nel secondo sl hanno
{ante cause quanti sono gli atti di citazione,

Domando di par-
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che possono avere tra loro un rapporto morale,
ma non hanno aleun rapporto legale.

Quindi non & possibile ammettere 1’ipotesi
che egli ha formolato se non uscendo dal campo
ordirario, dalle forme ordinarie della contesta-
zione giudiziaria; e nelle forme ordinarie della
contestazione giudiziaria non puo esservi che
un attere ed un convenuto; tutti gli altri che
possono avere un interesse eguale od analogo
debbono far valere le loro ragioni in altrettante
cause.

Senatore FINALI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FINALL Intendo che il concetto del-
Particolo é questo, che ognuno promova una
azione; il che puo essere conveniente per al-
cuni rispetti, ma per altri no. '

Non supposi mai che fosse dato promuovere
un’azione o una domanda in massa; ma non
mi pareva assurdo permettere che pochi o molti
operal siunissero nominativamente per fare la
identica domanda. Col sistema dichiarato dal-
Ponorevole relatore, 100 operai di una fabbrica
dovraano promucvere 100 azioni diverse. Con
questo metodo non nego che possa essére data
soddisfazione ad un elevato concetto di proce-
dura giudiziaria; ma non & certo semplificare
le cose.

Osservo poi che nelle controversie indicate
all’art. 8 ve n’é taluna, per esempio quella in-
dicata alla letiera f, che puo facilments interes-
sare molti operai; & quella che riguarda « i
compensi per i cambiamenti nella qualitd della
materia prima o nei modi della lavorazione ».

Si sa bene che in alcune fabbriche, sopra-
tutto meccaniche, vi sono delle lavorazioni date
non a un solo operaio, ma a 5, & 10, o piu ope-
rai, che compiono il lavoro in comune.

In questo caso la dimanda che si pud rivol-
gere al capo-fabbrica, al conduttore dell’eser-
cizio non si puo tecnicamente separare per cia-
scun individuo; & comune a tatti coloro che
adempiono quella data opera e quel dato lavoro.

In questi e in altri casi non siva alla gluria
dei probiviri, poiché, come abbiamo udito, &
coucetto della legge, che quando si esca dallo
stadio di conciliazione e si va a quello della
giuria, debhano farsi sempre delle domande in-
dividuali. Alla mia domanda al riguardo & stata
data precisa e chlararisposta: non insisto; ma
per questy via non si semplifica andamento

delle cose, come avverrebbe se il valore della
domanda potesse dividersi pel numero di cia-
scuno degli istanti.

CHIMIRRI, ministro di grazia e giustizia. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha faceltd di parlare.

CHIMIRRI, ministro di grazia e giustizia. Se
Ponor. Finali pone mente all’art. 9 come & for-
mulato e alle norme dei procedimenti comuni,
vedra che abbiamo fatto un largo passo. I
concetto & chiaro. Se la questione concerne
non i patti fatti, ma quelli da costituire, se si
riferisce non a un diritto ma a una pretesa,
e non si pud configurare in una somma di
danaro che sia inferiore alle 100 lire, la giuria
non pwd mettervi bocca, perché per tutte le
domande di somme indeterminate la compe-
tenza del giudice inferiore cessa.

Che rimane quindi? Rimane il caso in cui il
diritto singolo si puo concretare in una dimanda
speciale di una somma di denaro. In questo caso
noi applichiamo largamente le norme del di-
ritto comune, ampliandole e semplificandole,
ma senza stabilire eccezioni o privilegi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
e non essendovi proposte pongo ai voti ’arti-
colo 9 che ho letto.

Chi Io approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 10.

Nessuna delle controversie indicate nell’ar-
ticolo 8 pud essere portata innanzi alla giuria,

‘0, se per valore ecceda, la competenza di que-

sta, innanzi al magistrati ordinari, senza pre-
vio sperimento, di conciliazione innanzi all’ uf-
ficio di conciliazione.

(Approvato).

Art. 11.

Le. decisioni della giuria. non sono soggette
ad appello che per motivi d’incompetenza o per
eccesso di potere; nei quali casi la cognizione
dell’ appello spetta al pretore locale.

L’appello dovrd essere proposto entro giorni
dieci dalla notifica della sentenza. della giuria,
sotto pena di nullita. -

Il ricorso in Cassazione contro- la senteanza
del pretore deve essere interposto entro trenta
giorni dalla notificazione fattane a norma di
legge, ed & esente dal deposito.
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Senatore CANONICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANONICO. L’Ufficio eentrale ha pure
gui falto una modificazione al testo ministeriale,
mentre questo diceva :

« Le decisioni della giuria non sono soggette
ad appello e a ricorso che per motivi d’incom-
petenza, ecc. », I'Ufficio centrale ha diviso
questi due casi ed ha detto: « che Pappello
nen si puo fare che per motivo d’incompetenza
0 per eccesso di potere, ecc. ». Quanto al rieorso
in Cassazione non c’e limite; e la relazione
poi spiega meglio quesia dizione, aggiungendo
che non si pud precludere la via all’applica-
zione del diritto comune; il che sembra voler
dire che si potrebbe ricorrere anche per vio}
lazione del diritto.

Se questo fosse il concetto dell’ Ufficio cen-
trale, io mi dichiaro contrario per queste bre-
vissime ragioni. Prima di tutto i probivir,
quando giudicano, essendo una magistratura
affatto sui gemeris, popolare, mi pare che sia
giusto, conveniente ed analogo a tale istitu-
zione, che le sue decisioni siano inappellabili,
sia riguardo al fatto che al diritto; tranne ben
inteso il caso, molto giustamente previsto nella
legge, che si tratti di incompelenza o di ec-
cesso di potere; perche in tal caso non avreb-
bero piu veste per giudicare. Ma trovo con-
trario al principio del diritto comune, che si
possa ammettere il ricorso in Cassazione in
modo illimitato.

1l senatore Costa, che & cosl dotto magistrato,
m’ insegna che ogni centroversia deve passare
per tutti i gradi di giurisdizione; ora, una con-
troversia di diritto che nen pud essere portata
innanzi ai giwdici di appello potra essere risolta
dalla Cassazione, mentre & principio formale,
sancito dalla legge, che la Corte di cassazione
non pud decidere una controversia senza che
non sia stata prima portata al giudici d’ap-
pello?

Rimane una terza osservazione, anche di or-
dine generale; vale a dire ¢he la giurisdizione
di questa giuria, per la sua indole partico?
lare, e appunto perché si riferisce a cose d1
minore importanza, deve lesaurirsi nel piu
breve termine possibile e non deve 1~asciar~g
luogo a soverchie lungaggini. Mi pare quindl
che sia contrario anche al principie delia con-
ciliazione, che & il carattere dominante dell’i-

stituto, ammettere ricorso in Cassazione contre
1 suoi pronunziati.

Quindi ritengo che, tranne i casi di lncompe-
tenza o di eccesso di potere, non si possa por-
tare ricorso in Cassazione.

Senatore PASGALE. Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PASCALE. o credo che non sis stato
intendimento dell’ Ufficio centrale, nel modi-
ficare la dizione di questo articolo, di con-
sentire che si possa ricorrere alla Cassazione,
anche per questioni di merito. L’ufficio cen-
trale, secondo me, non propone cosa diversa
da queila che desidera Ponor. Canonico: vuole
ciod che non sia dato il ricorso per motivi pei
quali non & consentito Pappello; e ritengo che
non possa essere inteso in altro senso I’ arti-
colo che esso propone. Se per sola ragione di
competenza o di eccessc di potere & dato Iap-
pello, il ricorso non potrebbe andare al di 14
e toccare il merito della contestazione.

Perche, dunque, fu modificata la formola del
progetto minisieriale? Non so se sard fedele
interprete degli intendimenti dell’Ufficio; ma,
secondo me, la modificazione era necessaria,
perché, dicendo: « le decisioni della giuria
non ‘sono soggette ad appello ed a ricorso che
per motivi, ecc. », si faceva supporre che si
potesse ricorrere coniro la decisione della
giuria, mentre, non questa, ma la senienza del
pretore pud essere impugunata con ricorso alla
Corte di cassazione. Ecco perche D'Ufficio di-
vise P'articolo in due parti, una concernente
Pappello, di cul circoscrisse il tema; lalira
relativa al ricorso, il cul tema, per le ordinarie
regole di procedimento, non puo andare oltre
i confini del giudizic di appello, salve le nul-
lita di forma, in cul puod incorrere la sentenza
del Pretore.

Eliminata cosl Pobbiezione dell’onorevele se-
natore Canonico, dichiaro che avevo chiesta la
parola per poporre un emendamento gia con-
cordato con 1'Ufficio centrale, ed & chesi dica
come per le cause elettorali, non per queste
cause, necessario il ministero dell’avvocato.

Senatore C0STA, relafore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facclta di parlare.

Senatore 00STA, relafore. 1l senatore Pascale
ha interpretato perfettamente il pensiero dels
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P Ufficio centrale per quanto si riferisce al-
I'emendamento introdotto nell’art. 11. Io non
ripeto quello che egli ha egregiamente detto,
e mi limiterd a dare una ulteriore spiegazione
all’onor. Canonico.

Si comprende perfettamente che in Cassa-
zione non si pud portare che la sentenza del
pretore.

La sentenza del pretcre pud essere denun-
ciata in Cassazione per due ordini di motivi:
per quei tali motivi che hanno formato oggetto
del giudizio d’appello, cioé per incompetenza
ed eccesso di potere; oppure per violazioni di
legge incorse nel giudizio e nella sentenza del
pretore. .

Si supponga infatti che il pretore non abbia
firmata la sentenza; che non vi abbia posta la
data; si supponga che la sentenza legalmente
non esista, o contenga una violazione di for-
malitd sostanziale, o un errore di diritto o una
violazione del giudicato. Secondo il diritto co-
mune, il diritto di ricorrere in Cassazione sa-
rebbe evidente.

L’ Ufficic centrale ha quindi dovuto arrestarsi
a questaindagine: se fosse possibile restringere
il diritto di ricorrere in Cassazione per vizio in-
trinseco alla stessa sentenza del pretore.

Ed avendo esaminato attentamente ’art. 517
del Codice di procedura civile, si & trovato
neila necessita di concludere che per tutti quei
motivi che sono ivi indicati, fosse impossibile
di negare il diritto di ricorso quando si rife-
riscano non al giudicato della giuria, ma alla
sentenza del pretore.

Aggiungo pol, a nome dell’Ufficio centrale,
che non ho nessuna difficoita di accettare
Pemendamento del senatore Pascale.

Senatcre CANONICO. Domando la parola.

PREIIDERTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CANONICO. Ringrazio P’onor. Costa
degli schiarimenti che mi ha dato e che hanno
dissipato 1 dubbi in me sorti quando leggeva
nella sua relazione un’asserzione cosi recisa
come questa: « Anche in questa ipotesi non
pud essers limitato alla incompetenza ed al-
Peccezso di potere».

Ora che mi ha chiarito queste parole nel
senso che questo si riferisce unicamente alle vio-
lazioni di legge che possono trovarsi nella sen-
tenza del pretore, sono perfettamente d’accordo
con Jui e non aggiungo altro.

Senatore GUALA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore GUALA. Nell’emendamento del sena-
tore Pascale si dice: anche senza intervento
del’avvocato. Ora, secondo me, quell’ «-anche »
¢ pericoloso, perché lasciate sempre aperto
Padito al ricco di servirsi dell’opera dell’avvo-
cato, mentre il povero operaio resterébbe senza
difesa. Quindi io toglierei quell’ «anche» e
direl semplicemente: « senza intervento del-
Pavvocato ».

PRESIDENTE. L’ Ufficio centrale ed il signor mi-
nisiro accetiano questa modificazione?

Senatore C0STA, relatore. L’ Ufficio centrale la
accetta.

CHIMIRRI, ministro di grazia e giustizia.L’ ac-
cetto anch’io.

PRESIDENTE. Allora verremo ai voti.

All’art. 11 che ho gia letto, il senatore Pa-
scale ed il senatore Guala propongono che nel
terzo alinea dopo le parole: « fattane a norma
di legge » si aggiunga « e senza intervento del-
I"avvocato ». L’ Ufficio centrale ed il signor mi-
nistro accettano questa aggiunta.

La pongo ai voti.

Chi Papprova é pregato di alzarsi.

(Approvato).

Pongo ai voti il complesso dell’art. 11.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Passeremo all’art. 12.

Art. 12.

Ogni Collegio ha I'obbligo di dare il proprio
parere sulle questioni che il Governo potra sot-
toporre al suo esame.

(Approvato).

PRESIDENTE. Stante I’ora tarda rimanderemo il
seguito di questa discussione a domani.

Leggo lordine del giorno per la seduta di
domani:

Al tocco e mezzo. — Riunione degli Uffici
per 'esame del progetto di legge sugli atli
giudiziari e sui servizi di cancelleria.

Alla 2 pom. — Seduta pubblica per -la di-
scussione dei seguenti progetti di legge :

Probiviri ;

Legge consolare.

La seduta é sciolta (ore 6).



