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Pregidenza del Preside

3]

Sommazrie. — Congedi — Discussione del disegno di legge: Provoga al 30 giugno 1898 del
iraticio di commercio fra Ullalia e la Spagng — Osservazioni del senotore Finali, relotore,
e risposie del presidente del Consiglio ministro degli affari esteri — Votazione ¢ scrutinio
segrelo dzl predetto disegno di legge e di quello approvato per articoli nella seduta prece-
dente relativo al (ratlato di commercio e di navigazione fro I Itulic e I Ausiria-Ungheria
ed al tratlolo di commercio, dogana e navigazione fra I’ Italia e la Germania — Inierpel-
lanza del senatore Zini al ministro dell’ interno sopra alcwii pmzéz della Relozione sui servizi

g

a,

amministretivi presentata al Senato — Discorso dell’

La seduta ¢ aperta alle ore 2 e 15.

gli onorevoil presidente del

Consiglio ed il ministro dell’interno; inter-

viene in seguito ’onor. ministro della marina,
1l senatore, segretario, CENCELLI, d& lettura

del processo verbale della tornata precedente,

che viene approvaio.

Sono presenti

.%’

nee
(S22

Domanda di congs

PRESIDENTE. Il signor senatore Giampaoclo To-
lomei chiéde un congedo di un raese per mo-
tivi di ufficio.

Non sorgendo obbiezioni questo congedo s1
intendera accordato.

Discussione del progetic di legge: « Proroga

al 30 giugno IBDR del trattato di commersio
fra 1 ftadia e la Spagaa » (W 131

PRESIDENTE Lordine del g
“sicne del progelto di legge: ’

« Proroga al 30 giugno, 1892 del tratt
commercio fra I Italia la Spagna ».

torno reca: Discus-
ato di

pan

(v

~

Discussioni, f. 227

interpellante — Risuliaio di volazione.

Articolo unico.

.

I approvata la convenzions firmata in Roma
il 23 gennaio 1892, con ia quals il trattato ai
commercio fra I’ italia e la Spagna del 26 feb-
braio 1838 & ‘)‘I’OrOaa{,O a toito i 30 giugno
D. V.

PRESI DMT* Dichiaro aperta la discussicne
genere ale.

Senatore FINALL relaiere. Domando la pavola,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL, relatore. L7 Ufflcio centrale
ha con quella rapidita che esigeva il brevis-
“simo tempo, esaminalo questa convenzione di
‘proroga, e non ha trovato ragione di no ap-
provaria, poiché & necsssaria per dar tempo
alla negoziazione d’an nuove u:;ttc..t.‘dx com-
mercio @ navigazione.

«
o

Tip. del Senato,
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Nell’esaminare poi quello, che si propone di
prorogare, vi abbiamo constatato con soddi-
sfazione, che vi & appunto quel patto compro-
missorio, del quale nel nostro come in altri Par-
lamenti si é favorevolmente discusso; e che ha
trovato cosl buona accoglienza presso I'onore-
vole presidente del Cousiglio, che dichiard al
Senate, come aveva gia dichiarato alla Camera
dei deputati, di pigliare volentieri !’iniziativa
per farlo accettare a complemento dei trattati
con ["Austria-Ungheria e la Germania, che
stiamo per approvare.

Questa Convenzione colla Spagna non € una
semplice proroga, come sarebbe se al trattato
nulla si mutasse. Invece v’é all’art. 2 della Con-
venzione una piccola modificazione, rispetto al
dazio sugll alcools alla loro entrata in Spagna.

Gli alcools non sono compresi nella tariffa
convenzionale spagnola annessa al trattato del
1888, ma godono oggi del trattamento con-
cesso in un trattato fra la Spagna e la Russia,
per virtu della cosi dsita clausola della na-
zione piu favorita, che & iscritia nell’ art. 8,
del nostro trattato con la Spagna. Per patto
speciale mnol rinunciamo pei cinque mesi di
proroga al beneficio di-quella clausola ri-
spetto agli alcools, che pagheranno il dazio
della tariffa generale spagnols, la quale entrera
prossimamente in vigore con 160 lire per etto-
litro.

Noi non abbiamo trovata difficolts all’appro-
vazione della deroga in guesto punto al patto
della nazione piu favorita; imperciocchd per
nol si trafta di un interesse minimo. Si tratta
di una quantita di esportazione che secondo la
tariffa spagnola & di 39 etéolitri in un anno,
secondo la statistica nostra & di 37 centinaia
di bottiglie, che presso a poco fa lo stesso.

E siccome & presumibils, anzi & certo, che
alla Spagna interessasse di ricuperare la pro-
pria libertd di azione in guesta voce per rispetto
a qualche commercio di spiriti ben piu impor-
tante che non sia guello che ha con noi, non
crediamo che ahbia fatto male il Governo a con-
sentire a questa tenue modificazione; e non
crediamo neppure che per quanto si sia rigorosi
. negli accorgimenti per tutelare gli interessi
nazionali, meriti /censura il Governo per non
avere domandato un compenso.

Anzi speriamo che il buon volere e la cor-
tesia mostrata dal nostro Governo, nel conce-

dere alla Spagna una agevolezza iu questa Con-
venzione di semplice proroga, possa rendere g
sua volta il Governo spagnolo condiscendente
In altre questioni, che possono sorgere nelle
negoziazioni pel nuovo trattato.

Intorno ai nostri commerci colla Spagna ab-
biamo fatto una osservazione sulla quale ci
piace di richiamare Dattenzione dell’onorevole
ministro degli affari esteri; e sarcmo lieti se
egli vorrd e potra darci una risposta soddisfa-
cente.

Che le statistiche dei varl Slali che hanno
tra di loro dei commerci, non councordino del
tutto, & un caso troppo frequente. Ma le diffe-
renze nelle valutazioni che sono tanto nei com-
merci d’importazione quanto in quelli di espor-
tazione, fra la statistica spagnuola e la nostra,
sono encrmi e veramente inesplicabili.

Nella relazione abbiamo fatto un cenno delle
differenze che nelle statistiche di un triennio
sono per le nostre importazioni dalla Spagna; le
quali sono abbastanza considerevoli per il 1889,
ma per il 1888 e il 1890 stanno nei limiti di
un milione sopra nove o dieci; sono differenze
che siriscontrano anche al confrono colle sta-
tistiche di altri paesi, e nulla vi sarcbbe di
straordinariamente grave.

Ma differenze ben piu gravi si trovano ri-
spetto alla nostra esportazione per la Spagna.
Mentre nel triennio 1888 a 1890 la statistica
spagnuola da pit di 53 milioni, fa nostra da
28 milioni e mezzo soltanto.

Questa & una differenza troppo grande, poi-
ché, se sl paragona colla statistica spagnuola,

& quasi del cinquanta per cento, s¢ con quella

italiana, & quasi del cento per cento.

Debbono derivare le differenze, a mio avviso,
da diversi criteri di valutazione; s¢ pur non
succede quello che piu volte e stalo rimprove-
verato alla dogana italiana, di non teuner suffi-
ciente conto delle merci che vanno od entrano
in esenzione di dazi d’entrata o d’uscita.

Ho sentito da alcuni, ma non posso per mia
esperienza confermare questo giudizio, he le
nostre dogane, per i dati che somministrano
allAmministrazione, sono esaiti abhastanza ri-
spetto alle merci soggelte a dazio; ¢ siccome
generalmente 1é merci che entrano sono sog-
gette ad un dazio d’importazione, i loro dati
sono attendibili, rispetto alla quantitd di merci
importate.
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Per contrario, si dice, gli uffici doganali sono
molto trascurati per le merci che si esportano,
le quali, meno pochissime eccezioni, non sono
soggette ad alcun dazio d’uscita.

Comungue sia, pare all’Ufficio centrale, che
sia pregio dell’opera che il Governo, durante
le trattalive colla Spagna, cerchi di venire in
chiaro sul motivo da cui derivano queste enormi
differenze ; le quali non si spiegano facilmente,
e gettano grande incertezza sul reale valore del
nostro commercio.

To desidercrei che avesse pia ragione la stati-

stica spagnuola che quella italiana; perchd la

statistica spagnuola mi da una quantita d’espor-
tazione mollo maggiore di quella che mi da la
statistica italiana: e se lo stesso fenomeno av-
venisse nelle statistiche, che registrano i no-
stri rapporti comrerciali con altri Stati, po-
trebbe accadere che quella grande eccedenza
della imperiazione sulia esportazione, che im-
pensierisce tutli, massimamente i plotazvomstl,
in capo al quali sta il nostro collega Rossi, si
potrebbe di molto temperare. (Iiarita).

In quanto alla libertd di navigazione che ¢
reciproca fra nol e la Spagna, abbiamo gia
espresso il nostro avviso, riferendo intorno ai
frattaty coll’Austma—Unghema e la Germania.

Siamo sempre favorevoll in massima a quella
liberta ; ma ieri ebbi Ponore di dichiarare, a

nome dell’ Ufficio centrale, che teneva conto-

della gravita della questicne, e delle obbiezioni
che su questo punto si eranc esposte dall’ono-
revole presidente del Consiglio.

Coxn gueste brevi considerazioni, I’ Ufficio cen-
trale propone al Senato di voler con lieto animd
e colla sicurezza di provvedere all’interesse del
nostro paecse, approvare questa prorecga; la
quale, altesa la sclerzia che il Governo poune
nelle tratlative, e le buone disposizioni del Go-
verno spaguuolo, che ci sono atlestate nella
relazione ministeriale, da ragione a sperare che
potranno le tratiative arrivare alla conclusione,
prima che scada la proroga col 30 omsz'no ai
Quest’anno.

PRESIDENTE. L'onorevole presidente del Con- |

siglio ha facolta di parlare.

DI RUDINI, presidente del Consiglio. Io non
posso che ringraziare onorevole senatore Fi-
nali delle parole cosi piene di benevolenza ehes
ha pronunciale in sostegno del disegno. &i
legge, e mi asterrd dall’aggiungere nuove, con-

siderazioni, poiché Vonor. sanatore Finali ha
esaurito I”argomento, certo di grave impor-
tanza.

Debbo alcune spiegazioni circa le differenze
che corrono fra le statistiche nosire e quelle
spagnuole.

Ho sentito dire da un uwomo illustre di molto
spirito: io non credo alla geografia.

Sarel tentato di imitarlo ripetendo: io non
credo alla statistica. Cioé non ci credo in modo
assoluto; ci credo in modo relativo. Penso che
nelle statistiche & molio difficile eliminare uno
dei faitori costanti di errore, al quale appunto
ha accennato Ponor. Finali, vale a dire, che
quando si tratta di registrare le importazioni
le quali sono sottoposte ad un dazio di entrata,
e quindi si deve liquidare questo dazio di en-
trata, glinteressi vari e contrapposti dell’am-
ministrazione e dell’ importatore fanno si che
la quantitd importata si apprezzi al vero, per
guanto ¢ possibile nelle cose umane.

AlYinverso, guando si tratta di un’ esporta-
zione non soggetta a dazio, e quindi non vi e
interesse né da parte del fisco, né da parte
dell’esporiatore, di ben determinare la quantita
esportata, si fa cosl alla meglio, come fanno i
sindaci per le loro statistiche, i quali, fra wna
partita di tarocchi e Valtra, scriveno nei gua-
dri statistici cifre immaginarie.

Io intuisco dove & la cagione dell’errore, ma
siccome non ho fatto uno studio speciale sepra
la questione, non saprei dare una risposta piu
precisa e conciudente allonoreveole Finali.

Questo solo posso dire, che, prima chg si
aprano nuovi negoziati fra la Spagna e I'ltalia,
prendo impegno di chiarire anche guesto panio,
che non & di lieve importanza, poiehé i benefisi
che gli uni e gli altri si eoncedono e che Puano
nell’altro trovano compenso, ncn posseld es-
sere calcolati se non alla stregua del valore
deile merci che s’importann e si esportano.

Senza di cié & difficile «di negoziare sul serio
e con equita.

Io prendo alto di gwesto impegno e spero
che Vonorevole senatorce Finall vorrd dichia-
rarsene soddisfatto.

Senatore FINALL r&ilatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha {7 colta di parlare. =

Senatore FINALL, ‘relatore. Siamo perfettaments
soddisfatti della fiichiarazione fatta dall’on. pre-
sidente del Censiglio. Anche noi dell’Ufficio cen-
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trale versavamo in eguali incertezze, e combi-
niamo con lul neila ipotesi della causa princi-
pale, se non unica delle differenze.

Siccome nelle statistiche del commercio italo-
ispano si trovano pin gravi differénze di quelle
che si riscontrane in qledb riguardanti 1 com-
mervel di altri Stati, sard assai opportuno e pro-
fittevole la cura’'di rintracciare le ragioni delle
differanze stesse nelle trattative colla Spagna,
affine d’introdurre guei criteri di correzione che
oc.orreranio, e che possono giovare alle nostre
statistiche commerciali in generale.

TB. Nessun altrc chiedendo la parcla
enon essenduvz orateri inscritti dichiaro chiusa
ia discussione ¢ trattandosi di un disegno di
legge di un solo articolo si passeréd alla vota-
zione del medesimo a scruiinio segreto.

Votazioni a scrutinic segreto.

5

PRESIDEETE. Or dungue procedersmo alla vo-
{azione a scrukinio segreto del progetto di

= 1
&
ni
legge: « Trallato di

e

commercic & di naviga

zione fra PIialia ¢ PAustria-Ungheria - Trat-
tato di om'rnercio, dooana e navigazions ira
P Italia e la Germania » e del progeito di legge:
« Proroga al 30 giogno 1892 del tratiato di
commercio fra ’Italia e la Spagna ».

Si procede all’appellic nominale.

Il senatore, segrefarin, VERGA C., fa ’appello

nominale.

PRESIDENTE. Si lascieranno le urne aperte.
. Prego 1 signori senatori che non avessero
ancora votato di aceedere alle urne. .

Svolgimento dellinterpellanza del senatore Zini
2l ministro dell’interno sopra alcuni punti
dzila relazicne suiservizi amministrativi pre-

al Senato

sentata

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Inter-
pellanza del senatore Zini al ministro dell in-
terno sopra alcuni punti della relazione sui
servizi amministrativi presentata al Senato ».

1l signor senatore Zini ha facolta di parlare.

Senatore ZINI. Signori senatori. Proponendo
questa interpellanza, io non ebhi, non ho e non
poteva avere'in pensiero alcuna idea di darvi
un carattere, non dico di opposizione all’odierna
ammlmstrazlonv, ma nemmenoc di volere assor-

gere censore e riprenditore in argomento di
servizi amministrativi. ] -
Gia fin dalla tornata del 16 giugno, quando
ﬁbbi Ponore d’intrattenere brevemente il Se-
ato, sulla discussione del bilancio dell’ Interno,
io non esitai a dichiararmi nel mio animo
pienamente favorevole alla nuova Amministra-
ziene, & a profferive 1l mio modesto suffragio,
in genere, ed in ispecie, fatte solamente alcune
riserve, le quali confermerel anche oggi. Dico
quella riserva sulla politica estera, e altra ri-
serva sulla politica coloniale ; quantunque per
altvo mi affrettassi a scggiangere, che hen ri-
conoscendo come il nuovo Ministero si trovasse
1 quelle tali condizioni, avesse sulle spalle
quella tale successione, forse non avesse scelta
di altra via; e quindi non potesse almeno pel mo-
mento dxbcostara da quella politica, alla quale
io non poteva dare il mio povero suffragio.

Ma nelle linee generali del’Amministrazione
inte-rna, io lo dava allora amplissimo. Oggi,

se dovessi dire che precisamente affermo quella

stessa fiducia, quexlo stesso favore, che proffe-
riva, nel mio animo allora, direi cosa che
non sento.

Forse un poce di quelle speranze =i sono af-
fievolite, per varie ragioni che qui ¢ inutile di
riporiare; la fiducia si & un po’ affievolita: ma
afﬁevohta non vuol dire perduta, ed io ne con-

servg ancora; e voglio sperare che ancora mi
nsponda,-per quel progresso, forse ideale, che
io mi vo fantasticando del Governo della cosa
pubblica.

Capizco anch’io che gli errori passati non
si correggono dalla maltina alla sera, ed in

breve giro di tempo: ad ogni modo, torno a

dire, non solo non vi & alcuna idea di oppo-
sizione ; ma dird di pid, che proponende questa
interpellanza, proprio ho pensato arendere onore
all’onor. Ministro, che per la prima volta ci da
il bell’esempio di venire al Parlamento a dar
conto particolareggiato dell’andamento dei ser-
vizi di Governo, dipendenti dal suo Ministero.

Mi parrebbe strano che una relazione cosi
voluminosa, cosi importante, cosi particola-
reggiata; dove non solo si da conto di ¢io che
si ¢ fatto o si fa, ma che accenna al molto an-’
cora che si vuol fare, Darrebbe strano, dico,

' che un lavoro cosi accurato e meritevole, non
avesse onore di esser rilevato in Parlamento.

Colpa forse di presunzione ¢ la mia, di dssu-

< 1
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mere cioe, quasi la parte di complimentario &
di togliere io a fare in questo caso gli onori, a
nome del Senato, all’onor. ministro dell’interno.
Ma mi valgano di scusa gli antecedenti.

Ebbi sovente occasione di prendere la pa-
rola in quest’aula per ragionare del’andamento |
dei servizi amministrativi. Gid non per questo |
‘presumerei ad avervi una competenza speciale;

ma sono argomenti che studial lungamente e

con amore, sono materie che ho coltivate, in |
teorica e in pratica:; e se fosse lecita-la simi-
P 3 |

litudine un po’ volgare, sono ferrl di botlega
che ho maneggiato. La tentazione ¢ insistente:
e mi valga di attenuante.

Sarebbe lungo ed anche stanchevole seguire
passo passo larelazione che si svolge per itutto
il campo dei servizi dipendenti dal Ministero
dell’interno, perd dovrd restringermi; e toc-

cherd soltanto di quei punti che secondo me |

presentano maggiore importanza.

Sotto tre aspetti si puno considerare la rela-

zione: del concetto, della forma e della so-
stanza.

Il concelto & indiscutibile: & tutto quello che
si puod dire di pin degno di un Governo civile
e liberale. Imperoccheé si proponga di dar conto
pubblicamente di guello che ha operato e che
sta operando non per formole generiche, di
premesse e di promesse, e d'intendimenti e di
postulati; ma per particelarita di fatii mate-
riali e di cifre ¢ di documenti.

Se fosse lecito anzi di esprimere nu mio de-
siderio, io direl che, se non forse tutti, ma
certo parecchi dei Ministeri potrebbero fare al-
trettanto; ¢ ne avrebbe non piccolo beneficio
lo spirito pubblico, opinione pubblica oppor-
tunamente edotia, illuminata del’epera assidua
degli uffici di Governo. Onde agevolata la co-
gnizione esatta dell’andamento, del migliora-
mento dei pubblici servizi, sioffrirebbe campo
meglio determinato a disputarne e dizcuterne,
con miglior consiglio, con maggior maturita
dalla stampa quotidiana. , ,

Conosco perd auch’io che vi sono certi ser-
vizi che non possono portarsi, come si suol
dire, in piazza; Dbisognerebbe probabilmente
fare un’ eccezione per il Ministero degli esteri.

Oramai & consentito, accettato, assodato nella

‘pubblica opinione che la politica estera si agiia

‘dietro una misteriosa cortina. La Nazione, i Par-

lamenti ne sanno quello che, a fatto compiuto,
q )

L

=

il Governo ne viene a novellare: talvolta molti

a.npi dopo, e ben inteso senza mai dir tuito.

B una singolaritd degli ordini odierni dei Go-
verni parlamentari.

E .queséo non & solo per I'Malia; ma su per
giu in tutti gli Stati che hanno ordini a Parla-
mento si verifica questo fatto. Bd & curioss ciﬁe
con tanto precounio, mi si passi la breve paren-
tesi, di tante svariate sovranita, sovranits na-
zionale, sovranitd regia, sovranitd parlamen-
tare, sovranitd popolare, sovranitd eziandio
elettorale, tutte queste sovranitd si accomodino

~in fatlo di politica estera, di commetters olasciar

commettere 1 loro destini, i destini della na-
zione, talvolta i pit vitali, ai criteri di una
mente sola, sia pure superiore ma fallibile ;
contentandosi di risaper dopo tanto tempo
quello che fu per essa compiuio, neil’interesse
della nazione sicuro, ma anche a rischio e
pericolo suo di lei, senza maggior sicurtd
della responsabilitd ministeriale!!

Detic questo tra parentesi. ritorno al fatio
mio e tocco della forma.

Prego a non credere che ic accenni a discu-
tere dells forma accademica ; nemmeno per idea!
Ormai nel campo legislativo parlamentare, gior-.
nalistico, governativo, ecc., ecc., 1 dilettanti o
gli studiatori deila vecchia forma accademica
ci sl trovano come i vescovi i partibus in/-
delivm !

Piuttosto direi che la forma, I’iniorazione
di questa relazione risente un poco treppe di
personale, @ individuale, di soggeltivo (do-
mando perdono all’onor. signor ministro) e non
abbastanza del mito superlativo, che & il Go-
verno.

Scorrendc questa relazione e scorgendo sewm-
pre messo innanzi 1’ do, ciod la persona dell’o-
norevele ministro, che el racconta di quanto
ha studiato, veduto, pensato, provveduts, ope-
rato e di quel che si propone di operare ¢ che
parla sempre in nome proprio; si risente la
tentazione di considerare che se la mente in-
dividuale @& quella-che sola agita la mole, se
¢ quella sola personale volontad ; oggi o domani.
pud mancare; pud essere sostituita da un’altr
che ne pensi altrimenti. Ed allora? A me pare
che la parola non debba essere impersonata
nella mente e nella volonta d’un tvome: ma
che il discorso ci abbia ad essere tenuto dal
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mito Governo, grave, impersonale, col suo ca-
rattere di continuita cosl necessario.

Miserie, se si vuole: pedanterie: ma che pure
hanno nsl pubblico la loro importanza.

Non apponge questo difetto al ministro, ma
a chi compild la relazione; nella quale poi,
alcuni pass»i perdeno questa forma (me lo per-
doni) un poco urtante, e ne assumono wn’altra
semplice, grave e sciolta.

L'uso od abuso deil’ds, ciod del ragionare
di Governo, nel nome proprio personale, ci
viene dai Francesi, e lo rilevava il Metternich
{che certo non peccava di modestia) nelle sue
Memorie: « La dépéche est entachée de la mau-
« vaise habitude des ministres francais de tou-
« jours se metire en avant dans lsur propre
« personne. . . Les minisires anglais parlent au
« nom du Gouvernement de la Reins; mol je
« parle au nom de UEmpereur: M. Guizot
« parle. .. au nom de M. Guizot!...». E os-
servava giusto: « Les Gouvernements . ont de
« la permanance; les ministres n’ent ont pas.
« Il vaut mieux parler au nom de ce qul durs,
« qwan nom de ce qui passe » {(Mémoires du
prince de Metternich, vol. VII, pag. 9R).

Detto cid, unicamente a sfogo di quella in-
¢ nata pedanteria, che & nel mio costume, entro
nella sostanza, che é ’importante. E davvero,
prendendo la prima parte della relazions, cioe
quella che si svelge sul servizi della pubblica
sicurezza {metto a parte anche qui la questione
di forma, certi postulati un po’troppo apodit-
fici, di che tuttl sanno; onde il ridirli non
giova): dir¢ del concetto principale che misono
{atto nsllo scorrere queste pagine.

Havvi, secondo me, un vizio radicale nell’cr-
dinamento della pubblica sicurezza, o piuttosto
nella formazione di quelloche si chiama il per-
sonale, e che io costumava alla vecchia di
chiamare la gerarchia. Questo vizio sarebbe
per me - I'eccesso del personale dirigente -
scarsita del personale esecutivo. '

Quando dico sccesso.nel personale dirigente
- prendo i vocaboli che ormai sono diventati
di uso comune - quando dico personale diri-
gente intendo tufto quello che opera, che agita,
ehe conduce a virth di penna. I Francesi lo
designano per un hel neologismo: paperasserie.

Troppe tabelle, troppi riscontri, troppi rap-
porti, troppi registri, troppe leltere ; poco lavoro
in piazza, poco studio d’indagini, poco eser-

cizio di avveduta vigilanza, poca, poca la vera
polizia; tantv poca se non la sovvenisse la for-
tuna; 1l caso!

Io credo che la nuova legge sull’ordinamento
del personale di pubblica sicurezza venisse
inspirata a criteri speculativi assai pit che ad
esperienza pratica. Sarebbe lungo divisarne.

Intanto si & costituita una gerarchia, nella
quale 'ultimo applicato sogna di salire su su
fino a questore, chi sa se non anche a prefetto?
Ora questo & un grosso sproposito generato da
quell’ordinamento. Convengo che alla direzione
dei servizi locali di pubblica sicurezza vi hanno
ad avere perscne elevate per coltura, per inge-
gno, per educazione. Ma queste hanno ad es-
sere poche e buone. '

Pitu numeroso cccorre il personale minore
esecutivo, che deve lavorare in piedi per le
piazze e per le vie. Tutt’altri ne sono i requi-
siti; e la relazione dell’onor. ministro da i veri
precisi caratteri che deve avere; coraggio,
accortezza, vigore d’animo e di fisico, energia,
prontezza, disciplina, e il resto; e solo chi ha
questi requisiti pud essere adoperato nella po-
lizia attiva. Ma con questi non é dimostrato
di avere attitudine per la direttiva ; ed in verita,
io mi sono altamente meravigliato del riscon-
trare che aspirino a questi uffici ufficiali del-
Pesercito : perfino di armi dotte! Pochi per
verita, ma abbastanza per giustificar la mera-
viglia.

Ma che possono intendere ufficiali dell’eser-
cito dei servizi di pubblica sicurezza? e se & per
rimanere negli uffici inferiori, non mi pare nem-
meno che vi abbia salvo il loro decoro. Notino
bene, signori, che io non intendo per nulla di
shassare la dignitd degli uffici di pubblica si-
curezza; ma in somma i servizi pubblici sono
servizi pubblici, hanno loro caratteri, ragioni,
doveri speciali: e nessuno vorrd dire che fra
il servizio nell’esercito e quello de’ modesti uf-
fici di pubblica sicurezza vi sia alcun rapporto,
alcun riscontro. '

Ora dico aperto che nella generalita dei casi,
trovando ufficiali che domandino di far pas-
saggio nel servizio di pubblica sicurezza, sono
tentato di credere che questi ricerchino pura-
mente e semplicemente un altro ufficio, nn im-
piego, una paga; e che insomma siano degli
spostati, i quali o per una ragione o per un’al-
tra, ben intendendo che il servizio militare non
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promette loro una comoda carriera, si gettano
a nuoto perricercare di meglio al servizio della
pubblica sicurezza, tuttoché ben consapevoli
del non avervi alcuna attitudine.

Si sa quali, per esempio, sono giusti rigori

- della disciplina militare per impedire matrimoni
inconsultl o infrenarli, e sopratutto per repri-
mere 1 matrimoni irregolari.

Ebbene & ovvio supporre che codesti ufficiali
aspiranti siano facilmente nel caso o di volere
affrettare un matrimonio inconsulto, o di volere
riparare a un matrimonio irregolare.

Io crederei che il Ministro dell’ Interno non
possa fare grande assegnamento sul concorso
di questi aspiranti. Ma questi medesimi evi-
dentemente non possono sperare di aprirsi una

carriera fino ai maggiori gradi degli uffici su-

periori. Anneghittiranno negli inferiori.

E la pubblica sicurezza (nella generalitd) avra
accolto gli scarti dell’esercito.

Viéinvece una classe di sottufiiciali la quale
potrebbe fornire degli eccellenti ufficiali di pub-
blica sicurezza per la parte eseculiva, ed &
quella del reali carabinieri.

I vero che nella nuova legge si & lasciato
Padito ai marescialli dei carabinieri reali e per
loro si e fatta una eccezione che li dispensa
dal requisito di avere la licenza tecnica e gin-
nasiale.

Ma, domando, perché non si & voluto esten-
dere questa agevolezza ai brigadieri 2

L’onorevole ministro, che si intende perfetta-
mente di queste cose, mi dira che i marescialli
sl suppongono, si presumono di un grado di
coltura maggiore, e certo poi forniti di mag-
giore esperienza dei brigadieri. '

No, onorevole Ministro, io non lo crede. Nes-
suna ragione attesta la maggilore cultura del-
Puno sull’altro : e se dispensate il maresciallo
dall’ aver la licenza ginnasiale e tecnica per
poter diventare ufficiale di pubblica sicurezza,
potete ugualmente dispensare il brigadiere per-
che a ragione del grado e del servizio non vi
& ¢ non vi pud essere differenza di coltura dal-
Puno all’altro.

In regola generale il maresciallo non é che
un brigadiere promosso: con questa differenza
che i marescialli invecchiati sotto le armi ge-
neralmente sono stanchi e tardi; mentre noi
abbiamo i brigadieri ancora giovani e vigorosi.
Ebbi occasione di conoscerne parecchi; ed in

questo che vi parlo, ho qui una memoria di
un giovine brigadiere che ha 11 anni di ser-
vizio con due rafferme con premio, lodevol-
mente segnalato dai suoi superiori; che in
questi undici anni di servizio non ebbe, som-
mati insieme, dodici giorni di sala di disciplina
semplice. :

Eccellente sottufficiale che io conobbi di per-
sona, abile, attento e bravo, di bella persona,
di forme civili e cortesi quanto un gentiluomo.

Ebbene questo sottufficiale cessd volontaria-
mente dal servizio, e non puod essere accettato
negli uffici della pnbblica sicurezza, dove sa-
rebbe un eccellente elemento; come lo sareb-
bero tanti aliri che si trovano nella sua con-
dizione, perché non ha la licenza ginnasiale e
il grado di brigadiere esercitato per tanto tempo
non lo affranca da questa rigidezza.

Quando fui inteso di questa anomalia, sup-
posi che non si fosse voluto agevolare il pas-
saggio dal grado di brigadiere dei reali cara-
binieri alla pubblica sicurezza per non allettare
1 brigadieri dei carabinieri ad abbandonare il
servizio. Poverc espediente. Non ostante questa
durezza, in generale 1 brigadieri dell’arma dopo
le due ferme, generalmaente se ne vanno: e
niuno alleitamento li trattiene.

Ne ricerchi le cause chi ne ha carico. Per
altro interrogate persone assai competenti in
proposito, ful assicurato che a questo non si
pensO neppure. Si fa quello che si pud per
trattenerli in servizio; ma la generalita ne
sfugge.

Forse le idee dell’oggl non sono fatte certe
per allettare quella brava gente a rimanere a
lungo in questo servizio. E pur tanto in quelli
che volontariamente ne cessano, segnalati pur
tanto buoni sottuficiali, ben potrebbe trovare
la. pubblica sicurezza ottimi elementi per il
servizio esecutivo. Chi meglio di un esperto
brigadiere stato per tanti anni provato, cimen-
tato in quel servizio attivo, continuo, solerte,
a capo di un manipolo distaccato, a capo di
un uficio d’ informazioni, sotto quella disciplina
e con tutta la responsabilita che noi sappiamo
incombere al capo di una brigata di carabi-
nieri? .

Dungue io non insisto su questa osserf{azxone
perché mi pare che si rilevi da sé ad evidenza.

E come so che Ponor. Minisiro segue passo
passo tutte le parti relative al servizi e si da
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conto di tutll e cerca per ogni modo dove si
possa portare il meglio e levare lo sconcio, io
non ho altro a dire che raccomandargli questo
riscontro.

egga, se avends a ritoccare quelle bene-
iie leggl del 18920, vegga, ripeto, se non si
nossa sospingere quest’allargamento. Io credo
che nel brigadieri dei carabinieri uscenti vo-
lontariamente e bene segnalati dall’arma, egli
trovera degli ufficiali di pubblica sicurezza per
servizi speciall e specialmente.per quello di in-
dagini e per tutto l'esecutivo.

Ic mi compiaccio di vedere gia fin da questi
echi in riscontro deile nuovi leggi presen-

I compiaccio, dice, di vedere che dispa-
viranno quelle duplicazioni di categorie di classi
pariite in gram o di gradi pavtm in classi
mo nel consiglieri e nel sotio pre-
Cous g ieri, ispettori, sotto prefetti di primo
grauo e di seconda classe, e sotto prefetti di
seconda classe e di primo grade: guazzabuglio
cnde non ¢ possibile trovar una buona ragione
per giustificarlo. Semplificare, semplificare. Io
lo spero dalla nuova legge sullo stato degli
implegatl civili e mi oompxacmo anche di questo.

Non i sz? 0 sopra un’osservazione che ebbi
logorﬂ di fargh ne 1 giugqo del 1891 rispetto

la direzione generale della pubblica sicurezza
COMmassa 1 fetto.

L’onor. m st o nericonsbbe aggiustatezza,
convenne nel principio che i prefetil debbono
fare i prefelii; ed oppose soltanto che talvolta
occorrevanc casi e necessita speciall per dero-
garvi: e che guando si trovava quel tale che
era perfetiamente accomodato a quel servizio
importava di passar sopra al principio. Oade
in via di eccezions lo applicare anche un pre-
felto a questo servizio, come a qualun ague altro.

Io riconosco con ‘ul che nel caso speciale,
eglinon peoteva forse metter le mant sopra per-
sona pit adaila per dirigere Iimportantissimo
e delicatissimo servizio.

fo non imsisto pitt olire, non ritorno sopra
questo argomento; certo augurando perd (come
81 desiderano negii ideali), venga quel giorno

,_Zu

&g
ad un
ini

nel guale si vedano tubtl i prefetti ai loro uf-

fici e sedi di prefetti, ed i diretiori alle dire-
zloni generall.

Farel un’osservazione sulla composizione i
quel Consiglio d’amministrazione e 4i disciplina
per gli ufficisli della pubblica sicurezza.

Questo Consiglio & composto del sottosegre-
tario di Stato che lo presiede, del direitore ge-
nerale della pubblica sicurezza, di un consi-
gliere della Corte di appello, di un sostituto
procuratore generale del Re e di due diretiori
capo-divisioni del Ministero dell’interno.

Ecco: se parliamo di Consiglio di disciplina
10 accetterel di buon grado e prenderei anzi
come una garvanzia di pitt la presenza del con-
sigliere della Corte d’appellc e del sostituto
procuratore generale del Rej; ma se questo
Consiglio di amministrazione delibera fra le
altre attribuzioni il riscontro, I’esame sul valore
intrinseco, relativo e comparativo degli impie-
gati per le promozioni; mi domando io che
lumi vi portano questi signori, i quali non
hanno cognizioni speciali né degli uffici né
della gerarchia, non conoscono neppure di
nome quegli ufficiali sui quali devono portare
il loro voto? E poiché nel Consiglio d’ammini-
strazione siedono di tanto autorevoli il sotto-
segretario o direttere generale; che contrap-
peso vi portano i dipendenti capo-divisioni?
Per me c¢i figurano come il diacono e il sud-
diacono ai flanchi del celebrante!

Si puo supporre che il loro voto venga a
contrapporsi e contraddire quello del sotto-se-
gretario di Stato e del direttore generale della

ubbica sicurezza? E se no, dove la garantia ?

A me pare che questa composizione del Con-
siglio d’amufinistrazione meritasse di essere
stuciato per darvi una forma piu razionale!

Sul corpo delle guardie di citta io non ho
nulla & dire, poiché anche Yonor. Ministro
nella sua accurata relazione poco ¢ assai ce
n’ ha detto, anche in quel poco non ci ha mica
detto cose molto coufortevoli.

Del resto, credo che.finora di questa trasfor-
mazione non abbiano che il nome.

Ma insomma sono sempre quelli: pud darsi
che il servizic rinnovato e per la selezione che
va facende 'Amministrazione in questo corpo,
e per tutle le coge, che Donorevole ministro
81 promette di fare, ma che non dichiara, ac-
contentandosi di promelfiere di supplirvi con
provvedimenti che valgano a migliorare e ren-
dere pitt efficace opera loro. Pud darsi, dico,
8 speriamo che venga il giorno nel gunale ci

possiamo compiacere della trasformazione delle

guardis di pubblica sicnrezza, in guardie di

o
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citta. Finora non credo che nessuno se ne sia
accorto.

Quello che io volontieri encomio ampiamente
senza riserve &1l resoconto dei servizi della pub-
blica sicurezza.

Naturalmente prendo al cento per cento tutte
le notizie che ci ha favorito l'odorevole Mini-
stro nella sua relazione, e me ne compiaccio
altamente, e per quanto valga il mio povero
suffragio, glie lo do amplissimo.

Le condizioni della pubblica sicurezza in
realtd sono molto migliorate da quello che erano
una volta.

L’elenco delle importanti operazioni che si
sono fatte durante la sua amministrazione,
sono un titolo d’onore per lui che la governa,
come per gli altri ufficiali che piu da presso
la dirigono.

Abbiamo avuto qualche sacrificato; ma si sa
¢ una battaglia continua, quotididna che si
combatte fra i difensori, i custodi della legge
e i malfattori che la insidiano o la sforzano, e
anche nella battaglia bisogna contare le perdite.

Per questo capitolo non avrei piu altro a
dire: se non che mi giova rilevare eziandio
di che all’elenco delle operazioni di pubblica
sicurezza, onorevole ministro ha fatto seguire
un secondo elenco di provvedimenti presl in
momenti di manifestazioni e di agitazioni poli-
tiche; ed anche per questo rispetto mi piace
rendere omaggio al suo zelo, all’avvedutezza,
e sopratulto alla sua temperanza. Forse qual-
che volta al pubblico 'azione del Governo sara
sembrata - non dird timida - perché difficilmente
Ponorevole ministro Nicotera potrebbe essere
supposto di timidezza - ma un po’ incerta : tale
altra volta puo essere apparsa, se non audace,
un po’ troppo sciolta..., come, per esempio,
quande, in questi uwltimi giorni, nel dubbio di
agitazioni sconsigliale o peggio, 'onor. Mini-
stro dell’interno, non dubitd di arrestare la cir-

colazione di certi telegrammi, e colla sna abi-

tuale franchezza ne dichiaro aperto in Parla-
mento.

Confesso che non so se io mi sarei sospinto

fino a quel punto; tanto pit che non mi sem-
bra che la gravita di quel provvedimento fosse
- in ragione della gravitd del caso o del peri-
colo. Ad ogni modo le sono cose di cosl poco
niomento, sulle quali parrebbemi puerile Vinsi-
stere.

Discussioni, . RS,

Nello specchio che I'onorevole Ministro ci ha
dato sulla pubblica sicurezza, avverto una la-
cuna.

Si direbbe che egli si & preoccupato soltanto
del darci notizia del servizio grande della si-
curezza pubblica. Ma ne importa risapere an-
che della piccola polizia. La sicurezza non ha
soltanto per missione di dar la caccia ai ma-
landrini, ma tiene sotto la sua responsabilitd
un complesso di tanti altri minori servizi.

Ora nella relazione manca tutto cid che ri-
guarda, la chiamero cosl, la piceola polizia.

Nessuna parcla accenna alla polizia delle-
campagne., Ed io non ho bisogno di ricordare
quale sia la condizione di certe provincie ri-
spetto ai furti campestri,

Nulla anche si dice sopra un’altra piaga fa-
stidiosa, indegna di un paese civile, che ap-
pena io oso nominare, cio& lo spaccio invere-
condo delle oscenitd per tutte le nostre citta;
dove non so come, chi ha figli e figlie, possa
andare . attorno con cuore sicuro, quando ad
ogni passo ¢i siincontra in questa immondezza.

Mi consta che qualche prefetfo, qnalche pro-
curatore generale, qualche questore se ne siano
preoccupati; ma avrei desiderato che la rela-
zione ne desseun cenno, affermando la sollecitu-
dine del Governo per mondarci di questa Iebbra,
per infrenare questo inverecondo mercato. La
infame derrata s’infiltra nelle famiglie, perfino
nelle campagne, e viene ad inquinare, ad av-
velenare i giovanetti proprio nel meglio della
loro educazione; senza dire deil’altro malanno
come cioé la diffusione della merce oscena con-
tribuisca terribilmente al decadimento fisico
della razza.

Parlando della polizia delle campagne, ho
accennato ai furti campestri, che toccano piu
da vicino i possidenti, onde universale e lungo
& il lamento per la gravita delle imposte.

Ma i furti campestri costituiscono un’altra
ben pilt gravosa imposta, senza dire del per-
vertimento crescente, delle immoralita neile
campagne. 1 veda lonorevole Ministro che
praticamente nessuna polizia si fa nelle terre,
villaggi, campagne. E nelle terre, ne’ villaggi,
nelle campagne imperversa infrefiata, impunita
la peste della monelleria! Una miseria che a
prima fa sorridere; ma che veduta e scrutata
da presso appare un male assal pill grave di
quello che si crede. :
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Signori, quella pitt volgare, dozzinale educa-
zione dei fanciulli, del giovinetti, ormai asso-
lutamente trascurata massime nelle campagne,
segue un progresso negativo notevole, un pro-
gresso d’incivilid. Questo vi appare special-
mente nelle terre e nei villaggi, dove la scuola
menata generalmente a strapazzo, iuvece di es-
sere educativa & dissolutiva, perché é il ritrovo
dove anzi i monelli vanno a combinare le loro
cattiverie ¢ malefatfe. Ben presto i piccoli ma-
fandrini si avviano a trasformarsi in ladri cam-
pestri e di mano in mano n’escono 1 grandi
- malandrini.
Mi si rispondera che il mondo é stato sempr
cosi, che i ragazzi sono sempre ragazil.

P'oggi siano quelle de’ tempi addietro.

Adessc nel ci troviamo in una condizionse
pit grave. Inutile il negario. Con le idee che
" corrono noi abbiamo bisogno di acerescere i
freni contro il pez’vertimegtc di cerie idee che
si vanno diffondendo.

Un tempo la popolazione, nelle campagne in
ispecie, si seniiva infrenata da quel sentimento
tradizionale di grande rispetio verso le autorita
locali, senza dire di quel che professava ai pro-
prietari e nella generalitd alle persone civili.
Io ricordo di avere avvertito e tocecato di quosta
condizione di fatfc in Senalo molii anni ad-
dietro e precisamente nel dicembre del 1881,
discorrendo sul disegno di legge per Vallarga-
mento del suffragio politico. Ricordavo, per
esempio, il rispetto che almeno nei nostri vil-
}awl womini, donne e ragazzi mosiravano al

indaco, al parrcco.

Aaesso chi & che faccia lor segno di rispetio
Ragazzi si traggono su con idee, che sen-
ilrli & discorrere, si direbbe fossero a muola
da un maestro che so io di velgaritd socialiste,
0 peggio anarchiche, nichiliste. Li ud' , 1 ve-

dete proporsi di fare tutto a dispetto, *)ar di
far male per far roale. Non posso enirare in
particolaritd. Ma chi & che non ne veda e non
ne sappia? - ‘
Ora da nol non si fa nulla contro guesta
peste, nulla per infrenarls, nulla per curarla.
Aunzi col riscontro delle nostre leggi si pud
dire che al monelli la impunild & assicurata!
1l servizio di pubblica sicurezza nei piccoli
comuni & affidato al sindaci ed ai carabinieri
che fanno, suppongo, o faranno quello che pos-

‘

Non
credo, cicé non credo che le condizioni del-

sono. Ma che servizio pwo prestare in questa
materia una brigata di carabinieri, la quale
deve perlustrare un territorio che abbraccia
molti chilometri quadrati e dove anche occor-
rono strade impervie? Qual servizio di polizia
possono attivave tantisindaci di piccoli comuni
che non hanno nessun agente, nessuna forza
csecutiva ?

Qualche rimbrotte, qualche sgridata ed an-
che un qualche riguardo per non suscitare la
resistenza det piccoli insclenti facilmente spal-
leggiati, piutfosto che corretti dai lero parenti.
Taccio del .cursore, il quale risica spesso di
esserc preso a sassale dalla stessa monelleria,
per poco che alzasse la voce.

In veritd, pare a me stesso quasi di offen-
dere il decoro di quest’alta Assemblea, intrat-
tenendola di guesie miserie ; ma le piccole mi-
serie sono in ra“porto con quelle che poi si
mostrano tanto pit gravi. E non fosse alire,
io confesso, o 31gnon, che molte voite mi sento
un senso di umiliazione, raffrontando la nostra
con la educazione civile di paesi a noi viecini,

_che pur si trovano in condizioni meno favore-

voli allo svolgimento del progresso civile, e
pur tanto ne hanno a quest’ora per certi ri-
spetti irapassati e nelle cilia e nelle campagne,
e specialmente nelle campagne.

Mi permette il Senato di evocare due brevis-
simi ricordi della mia passata etd e di dedurne
raffronti .

Vieggiando un tempo la Svizzera, nel cantone
dei Grigioni, ebbi a scendere un wmattino coi
compagni di viaggio in un’osteria di campagna,
dove la diligenza si arrestava per dare como-
dita ai viaggiatori di ristorarsi. Vi si trovavano
gia avventori: cingue o sei, o che so io, mu-
lattieri, operai, carrettieri, terrazzani. In quello
che tutti attendevano a profittare della breve
sosta per rifocillarsi, si udi forte la voce del-
Postiere: « Herr Amtmann! » e tuiti quei monta-

nari si alzarono in piedi. Noi viaggiatori istin- .

tivamente imitammo l'esempio. Entré un vec-
chio montanaro in scarponi ferrati, e il suo
bastone in mano, accennando cortese, ringra-
ziando, e invitando a rimanercene seduti. Era
il sindaco del piceolo vicino villaggio!
Ditemi di grazia, o signori, se in Ifalia in
quale sia dei nostri villaggi si pud vedere si-
mile esempio ? Dove mal all’arrivo del sindaco,
un cittadino fra noi si alzi in piedi? (Haerild).



w

oo

Atti Parlomentari

— 1703 —

Senato del Regno

TR ¥ PR

LEGISLATURA XVII — 1% SESSIONE 1800-91-02 ~- DISCUSSIONT ~— TORNATA DEL 20 GENNAIO 1802

E permettetemi di' ricordare eziandio que-
sbaltro, che pure ¢ segno di tanto sentimento
civile, e sopra tutto delle sollecitudini educa-
tive del libero popolo elvetico.

Io atiraversava il cantone di Vaud. Non sa-
prei ora indicare preciso il l10go; ma presso
un villaggio occorse un guasto alla diligenza,
nella quale 10 mi trovava: e si dovette sostare
un paio d’ore. Nel tempo che il carraio lavo-
rava a racconciare il guasto, io era andato va-
gando; e cosl avanzal verso il viliaggio (non
rammento il nome) donde vidi uscire dalla

.scuola 1 ragazzi che si avviavsno alle loro

case, vivaci, ma seri e composti. Erano tutti sui
12 o 13 anni; io inviluppate nel mio mantello
me ne vedevo sfilare davanti parecchi. B quanti
passavano davanti a me sconosciuto straniero,
tanti salutavano gravemente il forestiero !

Ah'! signori: questa é®en educazione civile
di popolo elevato a civile democrazia. Pensate
se qualcosa di simile s’insegna o si apprende
nelle nostre scuole.

Noi non ne abbiamo una idea!

Di tutte queste necessita naturalmente non
riverserei il carico sul ministro dell’interno;
ma, onorevele Ministro, ella che studia per
tutti i rapporti le necessita della pubblica si-
curezza, “con le quali educazione prima po-
polare ha pur tanti rapporti, veda se non ci
sia qualche cosa da fare, e se non fosss altro,
raccogliere termini, dati, osservazioni, ccndi-
zioni, che ne indichino quello che si potesse
tentars per introdurre nel popolo minuto un
sentimento piu civile.

Passo all’aliro capitclo nel quale egli ci
parla direttamente del suo Ministero.

Comincierd con una confessione, che non
risponde precisamente al mio ideale; vale a
dire ch’egli ha lasciato Iorganico come era.

Io ebbi sempre la fiducia che in generale
gli organici eccedano in tutti i Ministeri; ma
Pitt che tutti nel Ministero dell’interno; nel
quale a mio avviso, ridotto il personale, ad
occhio e croce, di un buon terzo, i servizl
camminerebbero pilt spediti.

Ahimeé, non vedo spuntare I'aurora di questa
riduzione. Ma voglio affidarmi al propositi che
Ponor. Ministro ne annunzia.

- D’altronde Pargomento verra in discussione

pid tardi, perché non so dove m’ abbia intrav-
veduto che vi é il proposito di finirla una volta

con questo continuo variare, anzi acerescere di
organici. B parmi anzi che ‘sia proposito del
Governo, e lo lodo, di volerli fissati con leggi
speciali.

Pero anche con i presenti parmi che si po-
tesse fare piu equa e razionale distribuzione.

To ho dato un’occhiata al riparto del personale
superiore dell’Amministrazione provinciale; e
ho trovato questa anomalia che vi sono pro-
vincie che hanno un numero di cinque o sei
consiglieri ad altre che ne hanno due o tre:
tuttoché la ragione del numero non corrisponda
manifestamente alla ragione del relativo lavoro.

Ma di cio avro occasione di parlarne in altra
occasione se mai, vivo sano, mi troverd pre-
sente al Senato.

Si dovrebbe credere che il numero dei con-
siglieri di prefettura fosse misurato al lavoro
preventivo che deve avere quella tal provincia.

-Io invece trovo alecune provincie come quella
di Como che ha 500 comuni, 700 Opere pie,
non so se 400 o 500 fabbricerie e non ha che
due consiglieri, mentre altre che non nomino
ne hanne 5, 6 o 7.

Bisogna fare unc studio fisiologico o fisioeri-
tico per indovinare che non sono le necessita
@’ufficio di quelle tali prefetture che richiedono
un numero maggiore di consiglieri; ma & la
residenza che alletta e le domande incalzano;
forse anche a qualche intromissione di chi non
si dovrebbe intromettere. Proprio & cosl: vi
hanno prefletture con numero di consiglieri
che non sicapisce a che coza possano servire,
mentre dove il maggior lavoro grava altre
prefetture, a queste si concede appena il nu:
mero legale di consiglieri per fare Collegio.

L’onor, Minisiro vedra se studiando questi
riscontri non sia il caso di fare un pin equo
riparto di questo servizio dei consiglieri.

Ho parlato solo di cousiglieri per brevita:
ma penso sia da rivedere ancora il reparto
dei ruoli di segreteria.

Non posso sorvolar alla pencsa quistione del
prefetti a désposizione. Ne trattai piu volte; onde
oggi non potrei tacere perché si direbbe quasi
che ho consentito & non parlarne pin. Del resto
lo stesso signor Ministro, nella sua relazione

| sul.disegno di legge per lo stato degli impie-

gati civili, ne ha confessato non solo l'ano-

"malia, ma gualche cosa di pit. B venuto quasi

a convenire che la & una immoralita.
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Pilt volte, ma anche nell’ultima del giugno
ebbi Ponore di intrattenere il Senato sul bi-
lancio dell’interno, dimostrai che questo prov-
dimento nen era consentito dalla legge.

Peraltro, poiché il faito, fosso pure abusive,
aveva da tempo una osservanza, e si sosteneva
che ¢ hanno casi nei quali non si pud farne di
meno; io soggiungeva, ma perché non si porta
un articolo di legge che dia faccltd al Governo
per questi collocamenti a disposizione?

Rispetto ai prefetti a disposizione parmi si
possa distinguere.

Avverto che il prefetto che & chiamato a
disposizione del Ministero con lo stipendio in-
tiero, se & adoperato realmente in qualche ser-
vizio, tocca di giunta una bella indennitd. Cid
& giad una notevole anomalia: se non qualcosa
di piw. ’

Ma via: riconosco che per certi servizi spe-
ciali, in certe condizioni, per certe urgenze,
pud essere quasi una necessitd il ricorrere a

vesto espediente, perché non si ‘pud sempre
avere a portata di mano una persona adatta,
che possegga quella attitudine speciale che del
caso. B siccome questa peérsona non deve es-
sere cosiretta a perdere i vantaggl della car-
riera, né le condizioni e le agevolezze del suo
posto normale, & giusto od almeno & equo,
torno a dire, che si trovi questo mezzo di ac-
comodamento per metierlo a disposizione del
Ministero e commettergli quel tale servizio.

Fin qui lo capisco anche io; tanto vero che
abbiamo un prefeito a disposizione con le man-
sioni di direttore generaie della pubblica sicu-
rezza. K una anomalia sicuro : il prefetto non
fa il prefetto, ma fa un altro ufficio, forse pin
grave e pil faticoso. Quindi 'anomalia non &
obhletiivamente immorale.

Ma Pimmoralith & Pintrattenere a stipendio
completo alti ufficiali che propric non prestano
alcun servizio: e I’iramoralitd & tanto maggiore
in gunanto che la leggse da realmente all’Ammi-
nistrazione il modo di collocare in asgpettativa
o disponibilitd quegli ufficiali che non possono
prestare servizio ¢ che per gualunque ragione
ne sono impediti 0 che non sono riconosciuti
attl a quel determinato servizio.

Ora, confesso la veritd, che non fu senza una
certa sorpresa, che dopo tutti questi ragiona-
menti agitati nel gingno in contradditorio con
Ponor. Ministro, il quale pure mostrava di con-

sentirvi schermendosi delle difficoltd presenti,
per quello che aveva trovato, col proposito g
poco a poco di far sparire le anomalie (che io
dico immorali), mi sorprese, dico, di vedere
collocato un altro prefetto a disposizione, cioé
a stipendio igtero!!

To non faccio questione di nomij riconosco
amplissimamente 1 meriti patriottici di quel
prefetto favorito dalla disposizione ; ma, il prin-
cipio sta. Forse io sono un po’ giansenista ma
io non saprei contraddirmi in questo mio legale
e morale convincimento. Ho notate nella rela-
zione che precede la legge sullo stato degli
impiegati civili una osservazione, onde si vor-
rebbe giustificare 'uso e I’abuso del provvedi-
mento per cio che tollerato dalla Corte dei
conti. Io non ho qui ragione né mandato per
discutere 'opera della Corte dei conti, la quale
se ha messo il suoswisto, avra avute le sue
ragioni. Osservo per altro che per la stessa
legge della Corte dei conti, il ministro non si
sottrae alla responsabilita del fatto per la re-
gistrazione dei decreti fatti dalla Corte dei conti.
E forse bisogna supporre che siasi rinvenuto e
adoprato dal Ministero un compenso, una for-
mola, per la quale alla Corte dei conti siasi
dato a credere che il collocato a disposizione
prestasse un qualche efieitivo servizio al Mi-
nistero. Se fosse cosi francamente, onor. Mini-
stro, la immoralita sarebbe maggiore: percheé
ad un atto che & gia una angmalia grave come
e quello di un ufficiale a intero stipendio senza
prestar servizio, si aggiungerebbe I'attestazione
di cosa non vera.

Il Governo si presterebbe a far credere che
I’impiegato fa quello che non fa! Io mi fermo
qui: tralascio i commenti. )

Piuttosto a me pare opportuno rilevare del-
Pautoritd dei prefetti evidentemente sbassata.
Non se 'abbia a male Ponor. Ministro, ella che
pure ha la passione del servizio; ella con la
sua intelligenza se ne deve avere dato conto.
E pensa ella a rilevare codesta autoritd?

Lunga & la storia delle cause di questo ab-
hassamento.

Non & da lei, onor. Ministro, che si trova in
codesto alto ufficio, da poco tempo; non vado
a ricercare nemmeno da quale dei suoi prede-
cessori cio dipenda. )

Ma sta il fatto che al giorno d’oggi i prefetti
si trovano in una condizione cosi subordinata,



Att‘rz' Parlamentari

— 1705 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XVII — 1% sEssioNE 1890-91-92 — DISCUSSIONI —= TORNATA DEL 29 GENNATO 1892

P

cosi dipendente, cosi in soggezione del mini-
stro dell’interno, che non osano far pit che
non sia strettamente dell’eseguire gli ordini
ricevuti; del conformarsi ai lumi superiori.

Per ogni misera questione, per ogni dubbio
si rivolgono immedialamente all’oracolo.

Ma lo dico schietto: ella onor. Ministro non
troverebbe forse oggi un prefetto che osasse
far rimostranze: come un tempo certi prefetti
pene sapevano ed osavano di fronte a ministri
che le accettavano.

Ricordo a titolo di onore, e mi piace di ri-
cordarlo, un caso nel quale appunto ricevuto
certo ordine grave assoluto, un prefetto di mia
conoscenza, 080 rimostrarne I’ inopportunita,
fors’anche il pericolo: il ministro d’allora, pre-
sidente del Consiglio eziandio, nonché inalbe-
rarsi, ne riconobbe, e lodd quella resistenza,
discusse col subordinato la ragione di mante-
nere quell’ordine.

Potrei dirne pi d’uno; ma milimito a que-

sto uno perché fatto poi di pubblica ragione.

L’onor. Ricasoli, ministro presidente del Con-
siglio, diede una volta ad un prefetto ordine
preciso, ed anco in forma molto secca, di proi-
bire ad ogni costo un comizio; ¢ inutile dire
per quale ragione.

Il prefetto, con quel rispetto, con quella o0s-
servanza, con quella forma che ¢ dovuta non
solo dal dipendente al superiore, ma anche fra
persone educate, vi mostrd dell’inopportunita,
non osava dire la illegalita deli’ordine ; e il mi-
nistro Ricasoli, dopo avere per lunga replica
discussi gli argomenti della rimostranza, con-
cluse che per ragioni di ordine superiore, delle
quali assumeva la responsabilita, doveva man-
tenere Pordine dato, &’ impedirlo ad ogni costo.

Le condizioni frattanto della piazza si erano
falte pitt gravi; ed il prefetto, dopo aver esitato
un po’, non si peritd di rivenire ancora a ri-
mostrare ; professandosi, bene inteso, pronto
ad obbedire: perché si poteva andare incontro
2 qualche grave sconcio.

Con 1la stessa calma, con la stessa grave se-
renita, il ministro dell’interno rispose che ap-
prezzava le sollecitudini del prefetto, ma con-
fermo P ingiunzione d’impedire il comizio ad
0g9ni coslo.

Fortunatamente il comizio pacificamente si
§ciolse prima di convocarsi; e non fu mestier:
lmpedirlo colla forza, perché i promotori si per-

suagero che facendo una protesta contro I’or-
dine del prefetto, Veffetto sortiva egualmente.
Gindicherebbe il Parlamento.

Ma non era finita. La questione fu portata
alla Camera; e cold fu chi iroso attaccd non il
ministro, ma il prefetto; ‘come se fosse stato
lui a voler ad ogni costo impedire il comizio,

Il barone Ricasoli non solo assunse tosto
tutta la regponsabilitd dell’ordine di repressione,
ma lealmente aggiunse a discolpa del prefetto
che questi aveva appunto rimostrato delle ob-
biezioni, e che confermatogli 'ordine, era riu-
scito a ottenerne Pastensione.

Inutile riferire come andarono le cose in Par-
lamento. La Camera censuro il ministro, e il
barone Ricasoli usci dal Ministero.

Ora io domando se oggi, fra i 69 prefetti
che ’onorevole Ministroc governa, ne troverebbe
un solo che avesse, non dico il coraggio, per-
ché non saprei definirlo cosi, ma che inten-
desse e credesse ai dovere arrischiare simili
rimostranze?

Quel tale prefetto non ne dubitd; ma penso
che oggl tutti ne dubiterebbero in soggetivo e
in obbiettivo. A buon intenditor poche parole!

E pertanto, onor. signor Ministro: on ne s’ap-
puye-que sur ce qui résiste! Lo dissl altra volta,
potrei trattenere ancora il Senato alle lunghe
su questo argomento ; ma & certo che per avere
autoritd i prefetti devono esser convinti di esser
tenuti in gran conto dal loro superiore diretto;
che essi siano certi che guando manifestano i
loro sentimenti, 1 loro avvisi, questi abbiano
ad essere plausibilmente apprezzati; e che ad
essi non si abbia a dare per tuita ragione un
?)ogl‘éo / « perché io sono il superiore, sia pur
responsabile ». ’

Certo io non dico questo per I'onor. Nicotera,
della cui cortese e sapiente discrezione non
dubito, e ricordo il tempo nel quale io era
prefetto e Iui ministro, né mai riceveitl da lul
ordini imperiosi, urtanti, assolutl.

Preme ristabilire Pautoritd morale dei pre-
fetti; essi non debbono essere considerati sol-
tanto impiegati elevati; essi devono essere ri-
putati e tenersi gentiluomini: essi debbon-o
rappresentare lo spirito, il pensiero, il sentl-.
mento, tutta autorita del Governo; interpreti
di questo nelle provincie verso gli amministrati
ed in pavitempo difensores civitatis; interpreti
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delle necessitd degli amministrati presse il Go-
verno.

Procedendo, noto la revoca di quel decreto
che domandava un esame di concorso per i
-afarendari al Consiglio di Stato. Il ministro
dice ehe quel decreto restringeva le sue pre-
rogative; & vero: ma anche la legge sullo
sotta civile degli impiegati restringera non
poco la facoltd dellarbitrio discretivo del mi-
nistro.

E nella speciale questione della scelta del
veferendari al Consiglio di Stato, io che non
sono sospetto di essese stato troppo favorevole
all’Amministrazione passata, debbo convenir
che quell’esame di concorso mi pareva assai
opportuno, per I’ indole particolare di quell’alto
ufficio pitt scientifico che tecnico; e perché
apriva il campo al giovani che non hanno cre-
duto di avviarsi per la frequentissima carriera
degll uffici gerarchici.

Ma quanti giovani, segnatamente di famiglie
elevate, si vedrebberc aperta una catriera ele-
vata & decorosa! Il concorso libero, sia pure
con la restrizione di rigidi requisiti, ripeto sa-
rebhe stato opportunissimo. Ad ogni modo,
vedra Yonorevele Ministro, quando si presenta
Poccasione di nominare nuovi referendari; se
non sia il caso di allargare il concorso oitre
la gerarchia. Del resto, la quesiione & di se-
condaria importanza.

Non ho trovato una parola che accenni alle
mie passate osservazioni e rimostranze sulla
istituzione degli ispettori permanenti, che, con-
fermo francamente, non hanno le mie simpatie;
non ho trovato parola, ma in altro disegno di
legge, ho trovato anzi anche il germe di una
nuova gerarchia di ispettori che si potrebbero
chiamare ispettori igienici!

Miriservo, se presente, di discuterne alla oc-
casione. Ma del resto ripefo e confermo che
per me gl ispetiori permanenti scusano sine-
cure. Occorronc ispezioni? Ma mnel Ministero
dell’ interno e in quello delle amministrazioni
dipendenti, si contano uffiziali valentissimi, che
-potrebbero essere adoperati per questi straor-
dinari servizi. ’

Occorre ispezionare 'andamento di una pre-
fettura ¢ ma perché non vi si adopra come anni
addietro, e con tanta maggiore corretiezza,
un counsigliere di Stato, eguale in grado se non
superiore al prefetto ? Trattasi 4 ispezioni di

’

speciall servizi, ma & presto trovato il com-
penso: nella provincia lo stesso prefetto ; ma
pol occorrendo un referendario del Consiglio
di Stato, un capo divisione, un primo ragio-
niere del Ministero, un censigliere di prefet-
tura, un cousigliere delegato, possono oppor-
tunissimamente prestare questo servizlio straor-
dinario.

Perché creare degli ispettori fissi, permanenti,
sedentari ? B naturale che si escogitano pretesti
ad ispezioni per occuparli, o pitttosto per man-
darli atlorno a svago, con molta spesa, mag-
gior molestia, e nessun frutto pratico!

Ricordando le mie osservazioni critiche del
gingno sulle risposte di una cosa, debbo rettifi-
care che mi onord il signor Ministro dell’in-
terno e precisamente sull’argomento degli as-
segni di rappresentanza o meglio indennita di
residenza. Egli suppose che io ne combatiessi il
mantenimento : e perd mi oppose che gli as-
segni eran ridotti a tanto poco, e che del resto
eranc una necessitd perche gli stipendi degli
alti uffiziali sono minimi.

Io non aveva e non ho mai messo in dubbio
la ragionevolezza degli assegni di rappresen-
tanza; e non la metierei ora. Anzi trovo che
bisognerebbe accrescerle queste indennita, per-
che credo una necessita od almeno una conve-
nienza politica che i prefetti sieno posti in con-
dizione bensi con decoro nelle loro residenze.

Io tengo mollissimo a questo decoro. Discor-
rendene io dissi solamente: veda, onorevole
Ministro dell’interno, che guestaindennita, poca
o molta, sia spesa nello spirito pel quale é ac-
cordata, e non facilmente sia convertita in
acquisto di cedole del debito pubblico o di pub-
blici valori. Con questa espressione intendeva
dire che si esigesse dai prefetti di tenersinelle
loro residenze o nelle esteriorita, con quel de-
coro che si addice ai rappresentanti del Governo
nelle provincie. .

Certe lesinerie, certe spilorcerie, possono €s-
sere risibili nella persona privata tra gente
educata; ma sono immorali nella persona di
un alte ufficiale, che riceve un’indennita per
tenere una posizione decorosa.

Qui- ancora debbo fare non una rettifica, ma
una osservazione. Parlai anche delle spese di
ufficio e rilevai sconvenienza dell’assegnarle d
forfait; poiché pur troppo alcuni prefetti (e 10_
50 di certo) poco scrupolosi e meno delicati 1
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fanno risparmi vergognosi, con danno dei loro
subalterni, ¢ui si lesinano gli oggetti di ne-
cessitd negli uffici, perfino il combustibile pel
riscaldamento.

Questo non deve essere; e Vonorevole Mi-
nistro infatti contrappose di aver provveduto;
ma nella relazione ¢id non & confermato ; 1’as-
segno & forfwit dura ancora; & soltanto ridotita
la somma.

Vengo alla ccsa pit importante, quella nella
quale egli si mantiene tenace nel suo propo-
sito, ed 10 impenitente nella mia fede; cioé la
direzione generale dei servizi amministrativi.
Egli con questa conclusione mantiene una tesi
che svolse sommariamente nel giugno, cicé
che il direttore dei servizi amministrativi & il
ministro stesso; mentre per aiuto in questa
bisogna sovviene appunto il capo del gabinetto.
incaricato di vegliare, riscontrare e riferirgli,
Mi perdoni Ponorevole Ministro; io tengo in
gran conto il suo ingegno, rilevo la passione
che egli ha pel servizio; non dubito dello studio,
dell’assiduita: ma dubito del criterio che ella
si & composto rispetto a questa bisogna; du-
bito naturalmente del criterio relativo, non del
criterio assoluto.

La direzione dei servizi amministrativi, co-
muni, provincie, Opere pie, & tutto un’insieme,
cosi complesso, cosiconcatenato di necessitd di
dottrina giuridica positiva, di giurisprudenza,
di esperienza pratica, discretiva, di osservanza,
di tradizione, che mi pare impossibile, possa un
uomo politico, distraito da mille altre eure, ¢on

tante preoccupazioni di ogni specie, assimi- |

larsene quel tanto, tanto molto, che occorre per
porsene a capo e governarla! ’

Ma fosse possibile immaginare che uomo al
mondo potesse avere la mente cosi fresca, im-
bevuta di tanta dottrina, una memoria cosl fe-
race, padrona della givrisprudenza amministra-
liva passata e presente!

Fosse anche possibile : mancherebbe uno di
quel requisiti indispensabili a ben condurla: la

stabilitd, la durata, la tradizione. A me pare che .

se¢ nel Ministero degli affari esteri la direzione
d,e{ S8rvizi politici rimane ferma, stabile, tra-
dizionale per quanto si cambino ministri; con
hon minor ragione dovesse nel Ministero dell’ in-
terneo, qual si fosse 1l ministro, rimaner fissa,
bermanente, ‘tradizionale la dicezioue dell’am-

mimstrazione dei comuni, delle provincie, delle |

——

Oper:e pie. Perché non venga turbata, né si
trpm oscillante, & mestieri di tal vecchio orga-
nismo, dital vecchio istituto, che sia 13 fermo
a condurre, sia pure in conformita dello spiri-
to politico che soprasta o piu tosto si & per
modo che non contrasti; e perd sotto Ialto go-
verno del ministro il gunale di certo sard il primo
a riconoscere necessitd di non alterare o scon-
volgere la buona tradizione amministrativa.

L’onorevole Ministro si conforta dell’aiuto
del capo del gabinetto. Io rendo volontieri
omaggio all’aituale capo del gabinetto, il quale
80 essere uno dei migliori ufficiali della gerar-
chia superiors: dotate di bello ingegno, pro-
vato gia nella carriera, assiduo, operozo e vo-
lenteroso.

Ma come poirebbe egli tener dietro ai ser-
vizi amministrativi, riscontrarne necessita, de-
viamenti, e farne anche rapporio al ministro,
e provocarne i lumi superiori per i_centomila
casi nei quali si presenteranno questioni ammi-
nistrative, giuridiche ¢ pratiche?

Io un tempo combattel Pespansione dei ga-
binetti. Ma avviso che & avvenuta una trasfor-
mazione; e nel Ministero dell’interno il gabi-

netto ormai non & pit come nei tempi lontani,

quando io pure ebbi per poco Ponore tenervi
ufficio di segretario generale.

Adesso ¢ una vera divisione imporiantissima;
anzi & quella dove si condensa e si agita lo spi-
rito del Ministero dell’interno: lo spirito poli-
tico come lamministrative. Ma appunto per
questo, e perchd i ministri sono mutabili dal-
I'oggl al domani, appunto per gquesto dico vor-
rei che la direzione generale del servizi ammi-
nistrativi rimanesse in un awmbiente piu ripo-
sato, pia tranguillo, pit raccolto, pil preservato
da subitanei rimutamenti di criteri direttivi.

Come possibile intendere, dirigere, riscon-
trare servizi amministrativi, dove si & sopraf-
fatti dal carteggio dei parlamentari, dalle ansie
per le elezioni politiche, dalle sollecitazioni di
favori, di concessioni, di guestioni di araldica,
di sussidi e di tutte le alire innumerevoli fac-
cende che si addensano nel gabinetto, e che
pill 0 meno direttamente affliggono anche il mi-
nistro ¢

Ma su questo rispetto io non voglio oltre in-
sisters. Concludo che tra Ponorevole Ministro
e me non ci intendiamo nel concetto della dire-
zione dei servizi amministralivi.

\



Afti Parlameniart

— 1708 —

~ Senato del Regno])

LEGISLATURA XVII — 1% SEssioNE 1890-91-92 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 29 GENNAIO 1892

Peraliro io spero che sull’esperienza il Mi-
nistro si persuadera che qualche cosa bisognera
fare perché i servizi amministrativi e le ammi-
nistrazioni comunale e provinciale e le Opere
pie non rimangano cosi oscillanti, in balla dei
capi divisione, i quali pol non possono avere
quella grande autoritd che avrebbe un diret-
tore ganerale per la permanenza del suo istituto.

Io non posso che dar lode all’onorevole Mi-
nisiro di tutto quello che ha fatto per dare qual-
che offsito a quel decentramento che tutti do-
mandano, forse fantasticando pitt di quanto
praticamente & possibile, ma che desiderano
insomma tuttl. Finora il decentramento non &
che di delegazicne.

Ma i pitt assoluti propugnano quello che di-
cono di ebdicazione: cioé il distogliere dello
" Qtato atiribuzioni ed uffici che opportunamente
essi eradono doversi devolvere alle provincie
ed al comunl.

Io pur lo desidero, ma penso che non sia
possibile arrivarvi senza un radicale rinnova-
mento dei nostri ovdini provinciali e comunali,
vale a dire senza venire ad una nuova circo-
serizione delle provincie e dei comuni. Dubito
che per ora si possa affroutare questo grande
perturbamento nella nostra vita pubblica.

Perché chi potrebbe immaginare di condurre
oggi quel decentramento radicale che teorica-
mente tutti desiderano, e del quale poi molti
fantasticano e predicano inconsapevoli, perché
non mal misero mano alla pasta, con 69 pro-
vincie ed 8000 comuni?

Taccio, ché vediamo pur troppo come cam-
minano le Amministrazionl locali. Informa la
relazione.

Ora par proprio questo il momento, e in
queste condizioni, di tanti comuni, cospicui
eziandio e provincie, che fanno trista prova,
oscillanti, barcollanti, fuori di strada e di car-
reggiata, taluni eziandio in molto sconclia ma-
niera; par proprio, dico, il momento -di stu-
diare come affidare loro le alte funzioni di
Stato?

Io non lo so; io desidero il decentramento;
ma per ora desidero studiarlo in teorica, in
astratto.

Intanto, a questo proposito, mi sovviene delle
sottoprefetture, delle guali si domanda a gran
forza la soppressione. Io davvero dubito se fosse
opportuno oggi come o0ggl sopprimere questo

istituto che ammetto avere pia ragione di Go-
verno che di Amministrazione. Io penso che
Ponor. Ministro ne dubiti come me.

Quella lunga enumerazione delle facolta dele-
gate al prefetti per diversi rami di servizio
attesta la sollecitudine del Ministro di decen-
trare il pit che sia possibile; vale a dire di
agevolare i servizi pubblici sul luogo, per quanto
& possibile, senza obbligare gli amministrati a
convenire virtualmente o personalmente a Roma;
ma in pari tempo accora e sgomenta il consi-
derare la somma d’inezie vincolate prima d’ora
al carro centrale, irresolubili senza i lumi del-
Poracolo superiore!!!

Prescindo volentieri dal ricordarne la fasti-
diosa rassegna. Aspettiamo il meglio dalle pro-
poste che fara il Consiglio di Stato, al quale il
Governo, come € noto, domando tutto nn la-
voro di decentramento.

Lodo moltissimo le sollecitudini del signor
Ministro per ravviare, assodare, indirizzare le
amministrazioni provinciali e comunali; che In
verita, moltissime hanno bisogno di freno, di
guida, d’indirizzo piu sicuro, piut avveduto e
piu efficace.

Ma, me lo perdoni Ponorevole Ministro, e me
lo perdoni il Senato, io non credo che con tutt
i freni, con tntti i temperamenti, con tuiti 1
compensi che si vanno escegitando ; freni, com-
pensi, temperamenti poi che per via di eccezioni
e di deroghesiconfondono;ed oggi si allarga cid
che leri si volle restringere e si moltiplicano i
congegni, senza impedire gli sperperi, Ja mala
amministrazione, il disperdimento delle finanze
comunali e provinciali; voi non fate (dirdo la
parola forse troppo fiorentina) che applicare di
pannicelli caldi! La quistione & di ben altro;
ed & grave: bisognerebbe una volta fermarsi
gu quella, e agitarla e risolverla. E sarebbe
degna dell’onor. Ministro lo avere procurata la
risoluzione. Ma bisogna osare. Bisogna rompere
e combattere vecchi pregiudizi. ’

La questione alla quale io accenno & quella
del riordinamento dei tributi locali.

Per quanto facciate vi rimane il fatto capi-
tale’ che le spese della provincia sono sostenute
esclusivamente dai contribuenti della fondiaria.

Posto questo fatto incontrastabile, da tutti
riconoscinto e pure sempre tollerato, voi inten-
dete la immane ingiustizia. Come si puo accet-
tare che certe spese d’ordine pubblico che in-
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teressano tutti i cittadini, siano sostenute esclu-
sivamente' da una sola classe di contribuenti;
e da quella che & pit aggravata? Se tutte le
volte ehe si fanno leggi e si pongono spese a
carico delle provincie, si proponesse ad emen-
damento di forma di sostituire 12 definizione
al definite, alla parola « provincia » i « contri-
buenti della fondiaria », ma chi darebbe voto
adesivo? Pur troppo & cosi. '

Io non fard la questionse se la provincia sia
un ente amministrativo artificiale o no. Ma &
certo che in astratto ed in concreto, in teorica
ed in pralica, vol non concepite la provincia
amministrativa che come un consorzio dei co-
muni che sono compresi nella sua circoscrizione.

Ora, per quale ragione le spese tutte di questo
Consorzio non devono essere sopportate pro-
porzionalinente da tutti i contribuenti consor-

*ziati?

Ii forse per la ventesima volta che io rivengo
su questo argomento e su questa dimostrazione
evidente a luce meridjana. :

Non é tanto facile, si dira, il togliere di mezzo
lo sconcio che dura ed & quasi fatto osservanza.
A me, confesso, pare facilissimo e non credo
ci sia mestieri di una rivelazione per rinvenire
il compenso. Tale pesare le spese della pro-
vincia sul proporzionato contributo dei comuni
che la compongono.

Lasciate ai comuni tutta la sovrimposta. 1
comuni corrisponderanno il loro contributo gra-
vando ogni maniera di contributo.

Qualcheduno dubiterd che il comune sovente
apparisca cattivo e moroso debitore. Onde che,
non pagando, la provincia si troverehbe a di-
sagio. Mai no! che vi ha il mezzo sicuro di far
pagare il comune.

Date alla provincia il privilegio sulla esa-
zione della sovrimposta, e voi sarete sicuri che
la provincia avra il suo fondo assicurato.

Nessuno ha pit ragione di querelarsi; tutti i
contribuenti, tanto quelli dell’ imposta diretta,
quanto dell’ indiretta, tanto del dazio consumo
come della tassa di famiglia, esercizi, veiture
e domestici e perfino della tassa sui cani con-
eorrono a fare le spese del Consorzio provin-
clale che profiltano a intti i cittadini.

Ma & verdmente mostruoso, starei per dire,
ed incivile che in uno Stato ordinato ad ordini

Gl libertd e di egunaglianza civile, spese d’or-

dine Pubblico, che per comodithy e per ragione

Discussions, 7. 220,

di economia, lo Stato riversa sopra gli enti lo-
cali, & incomprensihile, dico, che si facciano
sopportare da una sola classe di contribuenti?

o non so capire come nessun ministro finora
siasi accinto wna volta a risolvere questa que-
stione e venire con un progetto di legge che
tolga questa anomalia.

Questo sarebbe un compito degno di lei, ono-
revole Nicotera. '

Con questo debbo dire che le disposizioni
date dal Ministero in materia dei servizi pro-
vinciali, cosi per le funzioni delle Giunte am-
ministrative, sono molto'belle e commendevoli,

Io ho letto una ad una le circolari del’ono-
revole sotto-segretario di Stato dell’interno (che
io non ho Vonore di conoscere nemmeno di
persona), e sono rimasto edificato e della so-
briela, della chiarezza, della avvedutezza e della
forma nobile e cortese e.sopratuito avveduta e
giusta, con le quali egli ha dato le sue istru-
zioni ai prefetti.

In verita & uno di quel casi che, ponendomi
al posto di quegli aiti ufficiali, parmi che essi
debbano compiacersi di ricevere dal superiore
pinttosto che ordini, istruziohi compilate in
quella nobile forma.

Lodo Penorevole Ministro (non dird che io
sia stato avaro di encomi}, lodo la forma nella
quale Penerevole Ministro ha dato conto degli
scioglimenti dei Consigli comunali ed anche
della rimozione di certi sindaci. Lo lodo special-
mente in questo senso, perché molto tempo ad-
dietro mi aveva urtato la forma di alcune di
queste relazioni, non sue pero. Perché dal mo-
manto che la legge ha prescritto che in questi
casi si dia notizia, in una relazione al Parla-
mento, delle ragioni che hanno condotto il Go-
verno a prendere questo provvedimento, era

| naturale che si dovessero dire anche le ragioni,

ciod le varie maniers di mancanza o di colpe
che Ihanno provocata: ma in verita in alcuna
delle passate relazioni, I accusato rimaneva
sotto il peso di tali accuse, che ne cffendevano,
se non ne shassavano affatio la riputazione;
senza poi dargli modo di rilevarsi! Vedo con
piacere trovata la forma severa e correfta di
che nessuno pud .dolersi; ma ho dei grandi -
dubbi sopra Pefficacia dello scioglimento del
Consigil comunali.

Sento che Ionorevole Ministro ha presentato -
un disegno di legge dove si riconosce appunto
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la necessitd di altre guarentigie a questi scio-
glimenti e alle amministrazioni temporanee.

Naturalmente non posso entrare nel merito
di questa legge, portata nell’altro ramo del
Parlamento, ma per quanto si faccia in materia
di provvedimenti, resta sempre una grande
difficolta.

La difficoltd massima nella dolorosa Iliade
della nostra Amministrazione, riviene nellasva-
riatissima condizione dei nostri enti ammini-
strativi. Abbiamo dei giganti e dei nani. Quel
provvedimento che puod rilevare il gigante so-
praffa, soffoca il nano, e viceversa. Non & pos-
sibile escogitare identita di provvedimenti per i
grandi comuni come per i piccoli: se non che
questa & tale questione che discuteremo quando
verra il progetto di legge. Piuttosto rileverd di
un’altra, per la quale faccio vive raccomanda-
zioni al signor Ministro: voglio dire sulla scelta
deli commissari che si mandano ad ammini-
strare I comuni dopo lo scioglimento.

Comprendo henissimo che il Ministro si trova
nella necessita di dover scegliere fra cinguanta
0 sessanta persone tutto al pitt: e che molte
volte la reputazione del sapere, della dottrina
o della scienza forzanc o sembrano indicare
una scelta. Ma la questione & piu di pratica e
di esperienza che di riputazione politica o dot-
trinale.

Io comprendo che si possa essere un illustre
statista, economista, eminente giureconsulto,
un vomo politico, superlativo, un ministro ezian-
dio, ma incapace di amministrare o riordinare
Pamministrazione di un piccolo comune, e non
dico poi di uno dei maggiori, che & peggio-
Ora senza far nomi e senza entrare in parti-
colari, mi sembra che nei provvedimenti di
scioglimento dei Consigli comunali, special-
mente di grandi citta, non sia stata felice sem-
pre la scelta dei commissari restauratori ; certo
non ne furono attestati miracoli di ristaurazioni.

L'ora ¢ avanzata e temo di stancare il Se-
nato; domando venia per le poche cose che
ancora ho a dire. )

Ricordo che nella discussione del bilancio del
Ministero dell” interno dissi qualche cosa in pro-
posito, e fra le altre rammentai un fatto che
Ponor. Ministro, equivocando, credette fosse
di molti anni addietro ; menire invece era re-
centissimo. Intendo il rifiuto ingiustificato e in-
giustificabile della ostensione di documenti sto-

4

rici al duca di Broglie. Ma questo poco impor-
terebbe; quello che interessa & del por mano
avveduta ed efficace al riordinamento degli ar-
chivi. Occorrono istruzioni pilt chiare, piu pre-
cise, non a modificazione, ma a conforto e
in ampliazione di quelle discrete, logiche e
buone del decreto che & ancora I'unica regola,
e, per quanto ricordo, porta la firma del mini-
stro Cantelli.

Dissi che era necessario che fosse ben chiaro,
non essere nell’arbitrio dei direttori e soprain-
tendenti di archivio, di rifintare la visione delle
carte storiche, e che dovevano attenersi stret-
tamente alle disposizioni dell’articolo che de-
termina a preciso il punto, la data dalla quale
partendo 1 documenti custoditi devono rite-
nersi avere carattere puramente di storici.

L’altra nuova raccomandazione fu che fosse
proibito tassativamente agli ufficiali superiori
ed inferiori di archivio, di ritenere quasi ur
monopolio dei documenti di archivio, allo scopo
di fare per conto loro delle pubblicazioni; sia
che le fossero a scopo di lucro, sia che le fos-
sero a scopo di procacciarsi riputazione di dotti
e di eruditi, sia (accade) con un intendimento
di cortigianeria. .

Ufficiali di archivio superiore ed inferiori
sono semplici custodi; e gli archivi sono fat(i
pel pubblico e per gli studiosi, e sarebbe strano
che ai custodi fosse concesso ’enorme vantag-
gio sugli studiosi, di rovistare a lor posta
documenti storici, trascegliere il meglio e il
buono per loro uso e consumo, e serbare agli
studiosi il resto.

Questa & una raccomandazione che gia feci
caldissima ; raffermandola dall’ottimo esempio
del Governo di Francia, dove la proibizione agli
archivisti del fare pubblicazioni sugli archivi
loro confidati é-assoluta, per quanto mi si assi-
cura.

Un altra graveraccomandazione devo aggiun-
gere. lo attesto di avere udito iteratamente del
fatto ; non entro nel merito della questione che
non oserei risolvere.

Ma prego soltanto I'onor. Ministro di tenerne
nota e di farla studiare e di risolverla, perche
tocca ad interessi, direi a diritti privati civill.

Mi si fa credere essere avvenuto qualche volta
che persone interessate in causa col Demanio
dimandassero agli archivi visione di documentll
relativi alle loro liti agitate; e che essendosl
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riscontrato questi documenti favorire g1’ inte-
ressi dei litiganti col Demamio; essere stati
negati. Se questo €, a me pare una enormezza,
p'erché il Demanio in causa con cittadini & un
ligante come un altro; e i documenti deposi-
tati in archivio non sono suoi, ma del pubblico,
ed egli non puo allegare la vieta difesa, che
piuno pud essere obbligato a produrre docu-
menti in proprio danno.

Sarebbe strano in verita che gl’ interessi del
Demanio andassero sopra gl interessi della
giustizia e della moralitd. Di questo fatto mi é
stata data sicuranza da persone degnissime di
fede, onorevoli ed autorevoli: ed io non posso
metterne in dubbio, anzi posso aggiungere un
altro fatto pit grave, di che udii la conferma-
zione; e cioé che documenti che interessa-
vano privali in causa col Demanio furcno fatti
vichiedere dalla direzione di quel dicastero
per mezzo del procuratore del Re o procura-
tore generale del luogo, e trasmessi alla dire-
zione generale del Demanio. Naturalmente alla
richiesta del procuratore del Re Parchivio cre-
dette non poter dire di no.

NICOTERA, minisiro dell’ interno. Il tempo?

Senatore ZINI. Lei allora non era ministro: del
resto affermo c¢i6 che fu pubblicato per le stampe
1n causa, e non mai smentito.

Queste carte rimasero per del tempo non so
se smarrite o nascoste. Certo le insistenze de.
gl interessati durarono lungo tempo, e intanto
si litigava. Ignoro se finalmente fossero rinve-
nute, restituite e prodotte; e voglio crederlo.

Rimane che tutto questo & confusione di di-
ritto, confusione e peggio nel servizio.
~ Non so se per questi rispetti vi fosse qualche
1struzione segreta. Ma io penso che le sole istru-
zioni legittime siano quelle del decreto Can-
telli. Inutile dire che non vi ha parola che le-
gittimi questo arbitrio: e questo sia a lode di
quel ministro che studio o detid le guarentigie
per la custodia degli archivi, né certo sogno di
fare alcun privilegio al Demanio.

Dfatto ¢io, debbo pregare il Ministro di vo-
lersi ricordare 1a raccomandazione, altra volta
da me fatta, per il riordinamento eziandio di
quella gerarchia. Io ho dei dubbi sulla oppor-
t‘_m}té- di mantenere soprintendenze, in superio-
*ita delle diregioni. '

Gli archivi, massime i grandi archivi di Stato,

dovrebbero a mio avviso avere regole uniformi,
ma un governo locale autonomo.

Lesoprintendenze facilmente soperchiano, con-
fond'onoz onde soprusi, o creduti tali e confiitti.
Ma il tema sarebbe lungo, e l’ora incalza.

E ancora avrebbe proprio mestieri delle sol-
lecitudini dell’onorevole Ministro la gerarchia
minore. A mio avviso & la Cenerentola del suo

ministero, avrebbe proprio bisogno di essere.
rilevata.

Depo di ¢i0, preso nota di quello che dicela
relazione delle’ sue sollecitudini per la parte
economica e materiale di questo rservizio, per
la quale non ho che da lodare Vonorevole mi-
nistro, passo ad altro.

Amplissima lode parmi potertributare al ca-
pitolo sulle Opere pie. Per conto mio, ringrazio
Ponorevole Ministro, che persintesi lucida, chiara
e temperata, ha messo in evidenza tutie le dif-
ficolta che si presentano nell’esecuzione dell’ul-
tima legge sugli Istituti di pubblica benefi-
cenza. Io si provo forse un po’ di compiacenza
perché quando si discusse ed apprové lalegge
sulle Opere pie, umile Cassandra vaticinal molti
degli inconvenienti che oggi si toccano palesi.
Perd non potei dare il mio voto a quella legge,
per le ragioni che allora dichiarai, € per le
molte piti che presentivo.

Il fatto ha dato pienamente ragione aile pre-
visioni. Trista compiacenza! Intanto ripeto che
tutto questo capitolo io I’ ho trovato veramente
magistrale: cosicché 1o lo sorpasso netto, af-
fermando che me ne compiaccio, ed aflidan-
domi che Jonor. Ministro ne fard fare uno
studio accurato, per proporne quei ritocchi che
secondo me e secondo molti sono indispensa-
bili, affinché questa benedetta legge della pub-
blica beneficenza riceva un vero ed efficace svol-
gimento. ‘

Quanto al servizio delle carceri, io nulla dird:
anche perché di questa speciale amministrazione,
non mi sento guari punto competente ; e d’altra
parte non so intendere la ragione della soppres-
sione della sua direzione generale. X inutile:
io sono impenitente, cioé ostinato ne’ miei cri-
teri, pilt a ragione pratica che teorica. Ha'n-
novi servizi che per 1’indole loro e la specia-
lith richiedono una direzione, un governo spe-
ciale e sopratutto tradizionale. Date loro quella
forma che volete, ma essi non -debbone mal
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essere perturbati per il mutamento dei criteri
politici.

La loro forza, la loro virtlt si raccomanda in
particolare ad una lunga tradizione. Hssi mi-
gliorano invecchiando, giuste, come il vino ge-
Neroso. : ‘

Ma pol, in questa materia carceraria 10 pro-
fesso una credenza, un criterio, una teorica,
. che forse sa di stantio; ma alla quale non ho
mai potuto rinunziare. Credo fermamente che
nell’Amministrazione delle cavceri, dovesse pre-
valere la ragione morale alla ragione ammini-
strativa.

Quindi io sempre vagheg gial I’idea che questa
Amministrazione passasse sotto la direzione del
‘Ministro di grazia e giustizia; al quale in com-
nenso sotirarrei di grau cuore il governo della
magistratura. ¥ una mia vecchia duplice utopia.

Con effetto Ponor. Ministro non c¢i ha potuto
dire una solg parola sul rispetti morali del
servizio carcerario; 'unica frase che .vi ho ri-
scontrato & che dove furono posti in vigor*'
qusile nuove discipline, que’ tali regolamenti,
una diedero luogo ad alcun inconveniente!l! Un
po’ poca per verita! Poiché discipline annun-
ziate con tanto preccnic avrebbero dovuto pro-
durre meglio che effetti negativi; cioé del non
dar luogo ad inconvenienti! Proprio troppo
poco ! Ma le cose sono cosi da non potersi mu-
tare almeno per oral

Vengo alla chiusa, agli affari diversi del ga-

binetto.

Ho detto fin del principio di questo mio di-
scorsuccio, molto scucito, che il gabinetto adesso

veramente una principale divisicns; dovrel
dire piuttosto una vera direzione generale; ed 1o
non ne voglio discuters. Cisara del bene idesto,
congegnato: fors’anco del confuso e dell’inop-

-portuno o non hene accomodato. Ma insomma é

L’onot. Ministro ci avverte che certe leggi
sono state preparate nel suo gabinetto.

Non posso essere sospetto di poca estima-
zione degli ufficiali del suo gabinetto poiché ho
gié riconosciuto che egli ebbe la mano felice
nel trasceglierne specialmeénte il capo. Ma vedo
che per quanto e quello e gli altri.suol bravi
ufficiali siane valenti e volonterosi, occupati,
precccupati, sopraffatti da mille svariate fac-
cehde, non pos8ono dar mano ad elahorare di-
segnl di legge, con qgliella tranquillita, con quel

raccoglimento, con quello studio che sono in-
dispensabili.

Il gabinetto del ministro dell’mtorno non
pud trasformarsi né adoprarm quasi a comitato
di legislazione. '

Non credo che questo siapossibile. D’altronde,
me lo permetta I’ onor. Ministro, di dire che vi
hanno cose che non ¢ lecito fare o tentare, ma
non & conveniente diré, come sarebbe dell’ap-
prestare disegni di legge; a questo studio, a
questo lavoro giova anche dare autorita.

Un disegno di legge presentato dal Ministro,
s’ immagina subito cheper compilarlo egli sisia
cousultato con persone competentissinie, con
giureconsulti, con dotti e periti del diritto pub-
blicc, e sopratutto con coloro che hanno una
lunga esperienza, nen solo dei canoni legisla-
tivi, ma anche della forma e dell’armonia delle
leggi. Ma, bonta divina! i giovani sono gio-
vani; e parmibuono non distorli dalla loro na-
turale operositd per forzarne lo spirito alla spe-
culativa, onde poili distrae il lavoro quotidiano
ordinario.

Ad ogni modo questo sia detto in passando,
e solo per fargli vedere che lessi attentamente
e nulla mi sfuggi della sua relazione.

Piuttosto sa dove ricercherei volentieri il co-
mitato di legislazione?

Io Pavrei desiderato al Consiglio di Stato.

In un certo disegno di riordinamento dell’alto
Istituto, che fu presentato dal ministro Depretis
¢’ era questo pensierc.

Fu scartalo da una Commissione senatoria,
delta quale io avevo lonore di far parte (e mi
ci trovai minoranza della minoranza): ma quel.
progetto non ebbe piun seguito.

Veramente se i disegni di leggi, particolar-
mente organiche, e di quelle che pit o meno.
si riattaccano a quasi tutti i principali servizi
dello Stato, prima di essere gettati alle dispu-
tazioni dei Parlamenti, fossero sottoposti allo
studio, all’esame, al riscontro di un comitato
di legislazione che avrebbe la sua naturale sede
nel Consiglio di Stato: dove alti e riputati sta-
tisti raccolti nel silenzio delle loro sale, con
nessuna estrinseca preoccupazione, col conforto.

esclusivo della loro dottmna e della loro espe-
rienza, potrebbero a gmsto portare un preven-
tivo giudizio critico; a allora le leggi non St

“presenterebbero, come troppo spesso avviene

abboracciate, scomposte e sconnes se, senza che
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ne siano assicurati’irapporti colle altre, e man-

tenuto nell’ insieme del diritto pubblico la he-
cessaria armonia.

Dico senza rapporti, ma forse talvolta con
déi rapporti inversi e di cohtraddiziéne.’

Me ne appello all’onorevole Ministro. Egli mi
dica se nel riscontro delle nosire grandi leggi
organiche cheé pochi anni addietro furono ap-
provate dal Parlamento, non avvenga sovents
che una disposizione contraddica ad un’alira,
o le molte non armonizzino tra loro.

Taccio di tutte le difficoltd d’intérpretazione
¢ di applicazione pratica !

Io dunque desiderava un comitato 4i legisla-
zione, il quale forse ci avrebbe preservato dagli
inconvenienti che sovente lamentiamo. K poiché
ho nominato il Consiglio di Stato, mi si per-
metta di confessare un’altra fisima, un’alira
utopia nella quale mi tengo impenitente. Dissi
di quella Commissione senatoria, nella quale
mi trovai minoranza della minoranza. Ne dird
la ragione. Allora e sem‘pre i0 tenni per ca-
none asscluto che il Consiglio di Stato dovesse
essere puramente corpo cmsulmo, ma, mi
affretto a dirlo, collocato tanto in alta autorita
e per V'eletta del suoi membri, e per Iassidua
profonda osservanza che il Governo profes-
serebbe ai suoiresponsi, da pareggiarne gli av-
visi ad oracoli e decisionl giurisdizionali.

Oso appena affermare questo concetfo, di
fronte ai criteri, alla sapienza, alla dotirina
dei valentuomini che propugnarono listituzione
giurisdizionale, e che oggi 'esercitano.

Ho detto di un mio ideale del Comsiglio di
Stato, a tradizione italiana. L’odierno mi sembra
foggiate alla francese. E vedo dalla sobrieta con
la guale il ministro ha scivolato sopra gli effetti
che si sono ottenuti con la cosidetta riforma del
Consiglio di Stato, che anch’egli si trova im-
pacciato a portare un giudizio assoluto.

Cqmunque domando venia di avere manife-
stato un’altra mia utopia che potra giusto de-
stare oggi un sorriso, come qualche costume
del buon tempo antico. ‘

Won trovo pil che una pagina sull’Ordine
civile di Savoia. Se mi fosse. lecito fare una
Diceola osservazione diréi che I'Ordine civile

diSavoia, come tante altreistituzioni di un tempe”

chie fu, clie forse allora rispondevano alle’ con-
dxzwm del teinpo della monarchia, dello spirito
Dubbhco, ideate, non metto dubbio, a gentile

e nobile pensiero; oggi, secondo me, non &
pitt consentaneo ai principl, allo spirito, alle
condizioni politiche e civili. Sopratutts quel si-
stema, cooptativo; onde quasi una piccola con-
gregazione con forme misteriose chiama in
arroto 1 membri chene devono- & suo esclu-
sivo giudizio essere insigniti, non mi sembra per
nulla rispondere allo spirito dei tempi. Gia io
non accetto volentieri che una congregazione
privilegiata, tanto meno il Governe,; abbiano
autoritd di dare patente di sopraeccellenza nelle
lettere, nelle scienze, nelle arti. Nessuno vuole
ormai credere 1'Ordine civile di Savoia confe-
risca indiscutibile titolo di sommo scienziate,
di eminente letterato, di esimio artista. Per
mio conto, se la mia povertd potesse essere
in causa, ricuserei il giudizio, ciod la compe-
fenza dei giudicanti.

Ma non franca la spesa di soffermarsi su que-
sto argomente,,

L’ultima mia parcla ¢ per dare una lode con
tuttc il cuore al Ministro per la seppressione

-di quel puerile, insipiente sommsrio di storia

onde si fregiava il calendario del Regno.

Il Governo non deve pubblicare 'apologia o
la pansgirica del proprio operato e peggio in
forma di annali storici. Si capisee che chi la
compila, se anche non ha ricevuto il verbo,
pensa e si studia di gratificarsi i superiori pre-
senti, encomiando tutto cié che si é fatto per
essi loro. Ma che roba & questa?

Lodo e rilodo la felice soppressicne di quelle
volgarita.

Onorevole Ministro, ella vede che nella forma
ho trovato moltissimo da lodare e poco da cri-
ticare.

Delle mie lodi non so quanto & lei piaccia
confortarsi, poiché ella non ha hisogno del
mio suffragio. Le mie piocole critiche forse a
lei appariranno non avere poi fondamento.

Ad ogni modo egli ritenga che io ho parlato
in tutta la sincera espressione delle impressiont
che ho rilevato scorrendo con tutta P'attenzione
della quale era capacé, questa sua relazione ;
della quale ancora una volia le faccio i miei
complimenti.

Risultato delle votazioni.

PRESIDENTE. Prego i signori senatorl che non
avessero ancora votato di Venh’e alle urne.
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Dichiaro chiusa la votazione.

Prego i signori senatori segretari di proce-
dere alla numerazione dei voti.

(I signori senatori segretari-fanno lo spoglio
delle urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione sul progetto di legge: Trattato di com-
mercio e di navigazione fra 'Italia e ’Austria-
Ungheria - Trattato di commercio, dogana e
navigazione fra l'ltalia e la Germania.

Votanti . . . . . . . 111
Favorevoll . . . o . 104
Contrari . . . + . . O
Astenuti .+ . . . . 2

(Il Senato approva).

Proroga al 30 giugno 18¢2 del trattato
commercio fra U'Italia e la Spagna:

Votanti . . . . . . . 112

- Favorevoi . . . . . 105.
Contreri. . . . . . 5
Astenuti . . . . . . 2

Senato approva).

(i
Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ponorevole
ministro dell’interno.

WICOTERA, ministro dellinterno. Mi sento in
dovere di ringraziare vivamente 'onorevole se-
natore Zini, non tanto per le lodi che egli ha
creduto di rivolgermi, ¢ che debbo esclusiva-
mente atiribuire all’animo suo gentile e cor-
iese; ma principalmente per le gravi osserva-
zioni che egli mi ha fatte. Perd all’onorevole
senatore Zini é accaduto ¢id che accade a quelli
che s’innamorano di una tesi; che non si limi-
tano a trattare la tesi per quella parte che ri-
guarda un argomento ‘speciale; ma si allonta-
nano volentieri per gli spazi delle ipotesi, si
soffermano intorno alla parte generale della
tesi stessa, e vorrebhero in un modo solo risol-
vere tutte le” diverse quistioni, che da quella
tesi derivano.

Il senatore Zini mi permettera di osservare
che egli non ha solamente esaminato la rela-
zione, che ho avuto onore di presentare ai due
rami del Parlamento ; egli, col giusto criterio
che porta in questa materia, ha esaminato di-

@

verse leggi che abbiamo, e le modificazioni che
a queste leggi dovrebbero apportarsi.

11 Senato comprendera facilmente.che questo
non & il momento di fare una cosi ampia di-
scussione, e percid il senatore Zini permettera
che io mi limiti a rispondere alle osservazioni
che con molta cortesia mi ha rivolte e pregarlo
di aspettare che, o quando si discutera il bi-
lancio del mio Ministero, o quando discuteremo
talune leggi che ho gid presentate al Parla-
mento, o altre che forse fra poco avrd I'onore
di presentare, quando dico discuteremo quelle
leggi, si discuterd con pilt opportunita delle
questioni che cra egli ha sollevato.

Anzitutto prego onorevole Zini di riflettere
che la mia relazione si aggira sopra un periodo
molto breve, cioé di 8 mesi; e quindi non era
possibile che in 8 mesi tuttl i servizi potessero
avere quello svolgimento per il quale era pos-
sibile dare un giudizio esatto sul modo come
sono diretti. -

Fatta questa avvertenza, comincio a rispon-
dere alle sue osservazionl.

Egli ha distinto la relazione in tre parti: alla
prima assegna il concetto che informa la rela-
zione; alla seconda la formaj alla terza la so-
stanza.

Quanto alla prima ’onorevole Zini osservava
che nella relazione appare piu la persona an-
zichg il tipo del Governo ; e giustamente diceva
che gli atti del Governo non sono mai riferibili
ad una persona sola, specialmente se sono atti
politici ; ma debbono essere attribuiti a tutto
1l Gabinetto.

Ha perfettamente ragione, ma io lo prego di
considerare che quella relazione riguarda i ser-
vizi, e dei servizi & specialmente responsabile
il capo dell’amministrazione.

Se si trattasse di discutere una legge, una
questione di principio, comprendo che mala-
mente il ministro Vattribuirebbe a sé solo, ma
quando si tratta di servizi che dipendono dal
ministro & evidente che in nome proprio e non
in nome di tutto il Gabinetto, egli ne deve
parlare. ’

Io sono assolutamente nemico dei Governi
personah, ¢redo il Governo personale anche
pegglore del Governo assoluto perche il Go«
verno assoluto ha talune forme, talune garanme
che mancano agsolutamente al Governo perso-
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pale, e ritengo che non commetterd mai io
questo peccato.

In quanto alla forma, meno talune osserva-
zioni, in sostanza a me e sembrato che l’ono-
revole Zini ne fosse soddisfatto.

La sostanza.

" Ecco, onor. Zini, per poter discutere bene
della sostanza di una relazione di quella natura
converrebbe esaminare tutte le condizioni nelle
quali 10 ho trovata l'amministrazione, e sic-
come io credo che poi in fondo nulla ci si gua-
dagnerebbe e questo potrebbe sollevare discus-
sioni dispiacevoli, cosicredo che anche in quanto
alla sostanza io mi sono attenuto in quella re-
lazione alle cose necessarie ed ho evitato di
sollevare delle questioni che potevano parere
personali, e le quali io assolutamente intendo
di evitare.

L’onor. senatore Zini ha incominciato le sue
osservazioni pit specialmente sul servizio di
pubblica sicurezza. Egli ha lamentato che in
quel servizio abbonda il personale superiore
e difelta il personale inferiore.

Io non dico che abbonda il personale supe-
riore, ma sono perfettamente d’accordo con
Ponor. Zini che difetta il personale inferiore.

Io credo che ad ordinare bene il servizio di
pubblica sicurezza, a rispondere a tutii quei
bisogni a cui egli ha.accennato occorrerebbe
avere almeno il doppio del personale inferiore
esistente.

Ora io non voglio fare la discussione come
questo personale dovrebbe essere organizzato.
Se & bene, mi si consenta la frase, che il basso
personale di pubblica sicurezza sia diviso in
due, tre, quattro rami, ¢ se non converrebbe
megllo che questo perbomle fosse unificato. K
ana discussione che ora riuscirebbe inutile;
ma & certo che il basso personale di pubblica
sicurezza & molto inferiore al bisogno.

L’onor. Zini ha pure osservato I’inconveniente
che si verifica nell’ammettere nel personale di
pubblica sicurezza gli ufficiali dell’esercito, ed
10 lo assicuro che ho gia visto questo incon-
veniente, ed. in una legge che presentero di
questi giorni al Parlamento, procuro di miglio-
rarlo quanto pit & possibile. Credo che non
convenga escludere assolutamente gli ufficiah
dal corpo di pubblica sicurezza, ma che si debba
per utilitA del servizio richieder loro, come a
il concorso. La qualitd di uffi-

ciale sarad un titolo di piu per la scelta di co-
loro che superano il concorso.

L’onor. Zini ha osservato che non & giusto
fare distinzione fra i marescialli e i brigadieri
de’ carabinieri. Io, francamente, non vorrei che
Parma dei carabinieri fosse toccata mai, perché
& ancora il corpo che vada meglio nel servizio
di pubblica sicurezza. Ogni sottufficiale che
vol togliete dall’ arma, dei carabinieri, voi to-
gliete una forza. K evidente che il servizio dei
carabinieri & piu grave di quello della pubblica
sicurezza, e se voi prendete nel corpo di pub-
blica sicurezza i marescialli e i brigadieri dei
carabinieri, non avrete certo contribuito a man-
tenere la forza ed il prestigio nell’arma dei ca-
rabinieri. Quindi io, non solo non mi propongo
di estendere il beneficio, se e beneficio, il pas-
sagglo dell'uno all’altro servigio, ma dichiarc
francamente che, se potessi, lo restringerei e
lo restringerei nell’interesse del servizio.

L’onor. senatore Zini, & un vecchio suo tema,
ed egli & coerente e ci troviamo perfettamente
d’accordo, non approva che ai prefetti si affi-
dino servizi diversi da quelli che per il loro
ufficio debbono esercitare, e quindi non approva

che i prefetti siano chiamati al Ministero del-’

Iinterno, sia per dirigere il servizio della pub-
blica sicurezza, sia per dirigere un altro ser-
vizio.

Io in principio sono d’accordo con lui; ma
quando nel personale esistente, non si trova
una persona la quale abbia quei certi requisiti,
di intelligenza e capacita, intendo parlare, pei
quali possa dirigere il servizio di pubblica si-
curezza, e invece si trovano in un prefetto,
Ponorevole Zini riconoscera la convenienza di
fare una eccezione alla regola generale, e la
opportunita di tenere a direttore generale della
pubblica sicurezza un -prefetto.

L’onorevole Zini é favorevole al direttori ge-
nerali, egli dice che il ministro non & possibile
che abbia tutto il concetto amministrativo, che
sia informato di tutti i servizi, ed anche che
avesse una mente molto elevata, mancherebbe
Ia continuitd; come fa il ministro a sapere il
modo come andavano i servizi prima che egli
reggesse quel dicastero? Ecco onorevole Zini,
ho detto l'alira volta, e ripeto anche ora che
secondo me, il diretfore generale di tutti i ser-
vizi deve essere il ministro; ma con questo non

W
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intendo dire che il ministro proprio si debba
occupare dei dettagli di tutta Pamministrazione.

To chiedo all’on. Zini che ha tania esperienza |

delle amministrazioni se i capi-divisione rispon-
dono al loro uflicio; ma debbono coposcere il
modo come I’ammmxs razione procede, debbono
essere informati di tutti i precedeunti, ed allora
o il ministro, o il sotto-segretario di Stato non
hanno che a farsi informare dai capi di divi-
sions

Gm diretiori generali vi & un inconveniente.

La natura umana & invadentie per se stessa, e
guando vi sono in un Ministero tre o quattro
direttori generali, ella sa quanto me che I ser-
vizi hanno una relazione Puno ‘coll’altro: cosi
accade che nessun direttore generale vuole, non
dird dipendere, ma prendere degli accordi col-
Palire, quando si tratia di un servizio che ap-
partiene a lui.

Cito il caso.

L’onor. Zini comprende perfetiamente che il
diretiore gensrale deve avere relazione col di-
reitore generale del personale amministrativo.
Ebbens, ic ho potuio verificare che ogni volts

che sorgevanoc-ora non soro*ou} pit - dei dubhi,
non dico delle questioni, fra Puna e Paltra dire-
zione, accadeva cae partivano dal Ministero del-
I"interne, digposizioni ed istruzioni Puna in senso
opposto dall a}tra.

Perd se questo dico per le direzieni in gene-
rale, 10 riconoscn che vi sono alcuni
che debbono avere un direttore generale, un
capo ds z’fm;mm% azione, debbono avere uno

che la diriga, ne rappresentl la continuita, e
una di guests amministrazioni & quella delle
carceri.

! servizi talmente svariato,
perchs bi guers il servizio delle car-
ceri giudiziarie, ?a qveﬂo del luoghi di pena,
che se non ha una mente che diriga tutti i ser-
vizi, possono nascere del gravi inconvenienti.

Ors uwn altro ramo, che io credo importantis-
sirno, ha hisogno di r}w diriga tutto,-di chi abhia
quei]cu certa conlinuita, che giustamente recla-
mava Vonorevole Zini, di chi abhia conoscenza
speciale delle leggl e specialments delle nuove,
le quali talvolta non sono troppo d’accordo Pana,
con Paltra, ed hanno in se stesse delle difficolts,
che solo Vesperienza pud scrmontare.

Intendo alludere alle Opere pie. Lanuovalegge

le Opere pie, la quale.ha relazions con la

[N

t

servizi-

legge di pubblica, sicurezza, harelazione cen la
legge comunale e provinciale. Se questo ser- -
vizio non ¢ aflidato ad una pexsona che tutte e
tre le leggi conosce e che sa. falvolta correg-
gere gli inconvenienti che nella lorc applica-
zione presentano le tre leggi, si pud andare
incontro a delle gravi difficolta. Quindi anche
per questo servizio, un direttore generale, o una
persona che abbia autoritd d’imprimere un
indirizzo sicuro ed unico a futto quell’ impor-
tante servizio, & necessario, lo riconosco, per il
momento vi sia al Ministero dell’ interno.

L’onorevole senatore Zini si & meravigliato
che io dopo di aver dichiarato non conveniente
il mettere a disposizione del Ministero i pre-
fetti lo abbia poi fatto.

Io continuo a credere, onorevole senatore
Zini che questo non & conveniente; io continuo
a credere che 1 prefetti debbono servire, e so-
lamente possono essére messi in disponibilita
o per motivi di salute o per motivi di famiglia.
Ma parliamo chiaro, ¢i sono iprefetti a dispo-
sizione del Ministero e sono tali persone per
le quali io credo che siimpone un riguardo.

Lo comprenderd onor. Zini, non posso as-
solutamente fare una condizione diversa a ta-
luni di questi prefetti di quella che hanno at-
tualmente. Quando mi si presenta ’occasione,
e lo vedrd, iorichiamerd in servizio questi pre-
fetti manomessi. Ma non & solo di questi. Ogni
regola ha la sua eccezione.

Io ho avuto delle occasioni per le quali ho
creduto doveroso di mettere a disposizione del
Ministero quel prefetto a cui allude.

In quanto alla Corte dei conti alla quale I'ono-
revole senatore Zini, mi pare abbia fatto allu-
sione, io non ho credulo affatto di fare una
critica alla Corte dei conti.

La Corte dei conti ha trovato una disposi-
zione di fronte ad un atto del Governo in nulla
gissimile da molti alti precedenti, ed ha cre-
duto conveniente di registrare il decreto. E con
questo .io credo che la Corte dei conli non me-
riti le censure. Anzi io confesserd che forse
dovrd ricorrere nuovamente alla Corte dei contl
per qualche altro caso, ma caso eccezionale,
caso.che naluralmente -deve presentarsi con
‘tali carafteri pei.quali la misura sia pienamente
giustificata. Dunque sianio -d’accorde nel non
mettere i prefetti.a disposizione.del Ministero
senza dar loro un uffleio speciale al.Ministero
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stesso. Ma:ripeto ogni regola ha la sua ecce-

zione e.leccezioue non deve essere invocata

come colpa ne dal ministro, né dalla Corte dei

conti, tanto pilt che non vi & ancora una legge

che revochi le precedenti.

L’onor. Zini, non so come, e lo ringrazio, ha
fatto enirare in questia discussione i telegrammi. -

Ho detto lo ringrazio perché mi d& cosi ocea-
sione di fare una. dichiarazione e cioé che &
assolutamente falso che io abbia ordinato al
telegrafo di- non dar coerse in generale al tele-
grammi. Io eredo sia perfettamente inutile ar-
restare 1 telegrammi che danno notizie, spe-
cialmente pol quando contengono giudizi favo-
revoll e contrari pei ministri. Anziio confesso
al Senato che per me & un gran divertimento
quando so che i giornalisti telegrafano qualche
cosa contro di me.

Ma, o signori, vi sono dei casi speciali pei
quali io credo mio dovere di fermare i ‘tele-
grammi. E quali sono questi casi speciali? L’ono-
revole Zini sa che vi éuna convenzione inter-
nazionale sui telegrafi. Ora ella immagini che
si telegrafi qualche cosa che pud interessare
una potenza straniera, qualche cosa preveduta
dalla convenzione internazionale. Ma io non
adempirei al mio dovere se lasciassi libero il
corso a quel telegramma.

Veniamo al caso speciale.

L’onor. Zini ha detto cheio ho dichiarate nei-
Paltro ramo del Parlamento che io fermava cosi
senz’altro del telegrammi. Io ho dichiarato alla
Camera dei deputati e lo dichiaro ora al Se-
nato del Regno che tuttii telegrammi che danno
notizie false, assolutamente false intorno a de-
terminati argomenti, e dai quali possono deri-
vare conseguenze internazionali, 1i ho fermati
e li fermerd sempre.

E mi limito a dirli falsi, perché se mi fosse
bermesso di leggere certi telegrammi che io
ho fermato e che rignardavano largomento
che il Senato comprende, sono sicuro che sor-
gerebbe un grido di riprovazione contro tali
telegrammi che io non esito a dichiarare in-
decenti,

Dunque io ho fermato unicamente i telegrammii
chg davano notizie false sulla salute del papa,
Polché a me. sembra che questo sia ‘wno di
quel fatti per i quali il Governo debba essere
1 primo a dare Pannunzio, e che non sia con-
sentito a negsun giornalista o corrispondente

Dz‘scussioni, 1. 280,

di giornali di servire, non voglio dire & quale
8copo, perchiéicomprendera Ponorevole senatore
Zini ‘che non quelli che telegrafavano, ma po-
trebbe esservi un giernalista che giuochi alla
borsa. e che faccia servire quei. telegrammi
unicamente a scopo personale.

Quindi ripeto, nessuna censura preventiva,
nessun visto ai telegrammi, perché la credo
una cosa perfettamente inutile.

Ma quando si tratta. di telegrammi che pos-
sono impegnare o l'onore del paese o la re-
sponsabilitd del Governo, dico del Governo non
persona, ma del Governo ente, io mi credo nel
dovere di fermarli.

Tanto piti poi quandoe-in quel caso speciale
10 non negava ai giornalisti le notizie; e se
non venivanc a prenderle, era perché trova-
vano gusto di darle a modo loro; e se trova-
vano gusto 1 giornalisti a dire che il papa
stava morendo quando stava benissimo, non
consents il mio dovere di lasciarle correre.

L’onorevole senatore Zini fra le cose che. ha
lamentate nel servizio di pubblica sicurezza,
ha avvertito tra i vari inconvenienti quello che
spesso si verifica, dei monelli.

Eh! Onor. Zini, se la pubblica sicuresa do-
vesse arrestare tutti i monelli, la spesa sarebbe
grave, e molte volte le prigioni non hastereb-
bero.

I monelli non si correggono, onorevole Zini,
colla pubblica sicurezza; anzi ic credo che i
monelli si pegglorano con la pubblica sicurezza,
perché se voi metiete in carcere un monslio,
entra monello nel carcere, & non so che cosa
ne escira.

I monelli, onor. Zini, si correggono colla
educazione ; dovrebbe correggerli la scuola ele-
mentare. Ma disgraziatamente in Ifalia la scuola
elementare non & ancora organizzata per uno
scopo assolutamente - educatore delle infime
classi.

E quindi da far voti che migliorino le scuole
elementari, & da far voti che i monelli possano
ricevere una educazione; ma attribure cio alla
pubblica sicurezza, francamente io non saprei
che cosa potrebbe fare la pubblica sicurezza
per evitare I’inconveniente dei moneili. '

L’onor. Zini ha parlato del numero eccessiv
degli impiegati in taluni tuoghi; e io $010 con
lui, ma, onor. Zini, a correggere quesio incon-
veniente occorre riordinare 'Amministrazione,
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& un lavoro lungo, ed & un-inconveniente che
non si pud evitare; e se-non si semplificano
i servizi da come sono attualmente in alcune
prefetture l’assicure che non solamente il per-
sonale non & di pit, ma i prefetti ne domahn-
dano sempre.

Io ho dovuto togliere i comandati; perche
avevo preso quest’ impegno col Parlamento, e
perché realmente erano un inconveniente.

Io lassicuro, e in quest’aula vi & chi puo
farne fede, che quando ho toccato i comandati,
si sono lagnati perché dicono e sostengono che
avevano bisogno di quel personale.

Ma P’onor. Zini dice: In una prefettura avete
5 consiglieri, in un’altra ne avete 2. E seb-
bene la prefettura dove ne tenete due sia piu
numerosa, abbia pil abitanti di quella ove ne
tenete cinque, pure il servizio va lo stesso
bene.

Ecco, onor. Zini, non bisogna prendere come
paragone il numero degli abitanti, ma il nu-
mero degli affari. Vi sono delle prefetture che
hanno tanti e tanti affari da dar da fare a due
consiglieri, tre, quattro e talvolta anche cinque
non bastano.

Ritenga che io non sono largo nel concedere
molti consiglieri, ai prefetti, anzi cerco di re-
stringere pil che sia possibile, ma quando mi
si fa osservare che manca il personale neces-
sario al disbrigo degli affari, comprendera,
onor. Zini, che io non posso negare ai prefefti
quel personale da loro dichiarato indispensabile
pel servizi affidati alla loro personale respon-
sabilits.

Egli ha lamentato la decadenza, mi pare sia
stata questa la parola, la decadenza nella quale
gono tenutii i prefetti....

Senatore ZINI. L’abbassamento.

NICOTERA, minisiro dell interno .... e giusta-
mente egli ha attribuito questo abbassamento
al sistema di non dare tutta I’importanza ai
prefetti e di non sostenerli quando hanno ra-
gione di essere sostenuti, e di non ascoltare i
loro consigli, quando sono savi.

Io divido completamente questa opinione col
senatore Zini, e si rammenti che, semplice depu-
tato, ho sempre ritenuto e dichiarato pessimo
questo sistema. Il capo della Amministrazione
il ministro dell’ interno, deve assumere egli
la responsabilita degli atti dei prefetti, quando
gindica che sono buoni. Io non ho mai com-

preso la politica di leggere al Parlamento un
rapporto di un prefetto, io invece capisco quella
di punire il prefetto se manca al suo dovere, e
difenderlo se lo ha compiuto, e questo-non solo
per i prefetti, ma per qualunque funzionario,
sia pure una guardia di pubblica sicurezza.

A me difficilmente accadra di coprirmi colla
responsability dei prefetti, e che non assuma
la loro difesa quando avranno compiuto il loro
dovere, anzi io credo che valga meglio non
tenere un prefetto che tenerlo esautorato, poi-
ché questo sarebbe pitt male di un cattivo pre-
fetto, e nel dilemma o tenerlo o collocarlo a
riposo, credo che convenga meglio collocarlo
a riposo, anche per la sua dignita personale.

In quanto alle spese di rappresentanza e spese
d’ufficio, il senatore Zini mi ha ricordato che in
un’altra discussione io dissi che queste spese
sarebbero state amministrate dall’economo.

Veramente una disposizione in questo senso
non I’ho data e non I’ho data per un giusto
riguardo che si deve ai prefetii.

Ma nel modo e nella misura come quelle
spese sono state ridotte, io credo che i prefetti
sarebbero contenti se io affidassi PAmministra-
zione di quelle spese agli economi, perche al-
lora ad ogni fine d’ anno bisognerebbe rim-
borsarli.

Quanto alla rappresentanza non ’ho messa
1o, ma I’ho trovata; perd 'ho ridotta e credo
in realtd che, nel modo con cui sono pagatil
prefetti, dovendo pur rappresentare il Governo
in talune circostanze, il richiedere ai prefettl
di spendere di saccoccia loro non mi parrebbe
giusto.

Quello che ora abbiamo dato al prefetti non
& tanto da poter comprare e mettere da parte
dei titoli di rendita, poiche io credo che ap-
pena basti per poter fare le spese che occor-
rono in talune condizioni.

Comprendo che il sistema migliore sarebbe
di aumentare lo stipendio e togliere la rappre-
sentanza, ma questa é una questione che non
riguarda me solamente e che dovrebbe essere
accettata dal Governo; e in questo momento
in cui dobhiamo cercare economie da tulte le
parti, non credo proprio che si possa doman-
dare ai contribuenti di concorrere per una spesa
maggiore. Perché per mettere i prefetii in con-
dizione di poter bene rappresentare il Governo
nelle provincie, ritengo che neppure lo _stt-

»
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pendio che hanno i ministri sarebbe baste-
vole.

Dunque ocontentiamoci per ora e riteniamo
che i prefetti con quello che hanno se non ri-
mettono del foro, certo non fanno economie.

L’oncrevole Zini ha parlato degli ispettori
generali e ha detto che invece di avere degli
ispelt,ori generali, si potrebbero mandare alle
ispezioni dei prefetti, dei consiglieri di Stato,
dei «consiglieri di prefettura.

Francamente, non credo chke sarebbe conve-
Iiiente mandare come Ispettori un prefetto o
'an consigliere di Stato, perché I ufficio degli
Aspettori non mi-sembra cosi alto come quello
di an prefetto, di un cowsigliere di Stato. E se
ie richiedessi al consigliere di Stato di andare
in giro come ispettore mon so se ci andrebbe
& buona veglia a mewo che io won glielo or-
@inassi e dare degli ordini che pol toccano
alla dignita della persena non misento di darli;
quindi & wna necessita di avere questi ispet-
Hori.

Limitarli, procurave che siemo i migliori que-
sto & giwsto, ma farne senza per il momento
mnon crede che sia cosa converiente.

L’onorewvole Zini & questo proposito ha anche |
sindaci, se non quando hanno realmente iz
- maggioranza dei consiglieri, perché nominzse

parlato dei delegati regi nelle amministrazioni
comunali, o provirciali, o delle Opere pie. Io
¢ da un pezzo, onor. Zini, che sono convintc che
specialmente lo scioglimente dei Consigli co-
munali 2pprodi a nulla. D’erdinario lascia il
tempo che trova e meno male quando lascia il
tempo che trova, molte volte lo peggiora, per-
ché anima, suscita tale attrito tra i partiti spe-
cialmente nei picceli paesi che si pud esser
;-si’curi che le elezioni vi diano un risultato peg-
glore.

Ma quardo si sono costatati’dei gravi incon-
wenienti amministrativi, quando risulta che la
finanza del comune & sperperata, bisogna di-
Sclogliere i Consigli dei comuni.

+ o potrei citare molti di questi casi, ne citerd
\WIBo recentissimo senza dir dove.

. Un comune di 3000 anime che si da il diver-
tumento di pagare 6000 lire ali’anno un con-
certo musicale, che ha un primo segretario con
3500 lire di stipendio, un secondo segretario
con 2500 lire di stipendio, 3 applicati con
L. 1800 I'uno, 4 uscieri con L. 1200 I'uno; ma
comprenderd che non.c¢’ ¢ rimedio, bisogna
sciogliere. questo -Consiglio comunale e man-

dare un regio commissario per vedere di ri-
parare a questl inconvenienti.

Io ritengo che un rimedio ¢ quello che io he
avuto l'onore di presentare in un disegno di
legge alla Camera dei deputati.

Quello credo che sia un rimedio, perché real-
mente corregge amministrazione.

Quando il regio commissario ha la facolta di
fare il bilancio, di cambiare il personale, di
organizzare Pamministrazione, allora si puo es-
seresicuriche si correggonoi difetti; ma quando
al regio commissario non date alira facolta che
quella della giunta, non rimediate a nulla, e
quei provvedimenti presi di urgenza dal regio
commissario sono certamente revocati dalla
nuova amministrazione.

Quando voi non date che queste attribuzioui,
1o confesso che senza una gravi§sima necessita
val meglio sciogliere i Consigli comunali.

Mon parlo degli scioglimenti politici, che sono
i peggiori.

Ta nomina delle amminisirazioni avviene
quando sono sciolte per politica. Ora, per esem-
pio, nella nomina dei sindaci ho adottato il
sistema, che spero servird come un rimedio,
di ordinare ai prefetii di non fare proposte di

i sindaci nella minoranza significa disordinare

. Yamministrazione, avere la crisi in permanenza,

provocare lo scioglimento del Consiglio. Sara
forse un po’ troppo, ma certo non si puo far
#utto subito. Ricordo un illustre estinto, mio
amico, che djceva sempre: nn passino alla
volta, e ci si arrivera.

To credo che fino a quando non st dara una
responsabilitd agli amministratori, non si rig-
scird a riorgarizzare le amministrazioni in modeo
che rispondano agli interessi degli ammini-
strati. Fino a che c¢i0 non avvenga, bisogna
limitarsi, per gli scioglimenti dei Consigli co-
munali, ai soli casi urgenti, e non scegliere a
delegati persone estranee all’amministrazione.

Anche questo & un espediente che credo
utile. Non -dico quandp, ma in un certo tempo
si era preso il sistema di nominare regi dele-
gati gli amici degli amici, persone “che nen

facevano parte dell’amministrazione; ed allora

imaginate quali lotte terribili accadevano nei
comuni. Io finora, meno casi rarissimi, non ko
nominato regi delegati, che impiegati, counsi-
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glieri di State, consiglieri d1 prefettura, segre-
tari, impie@ati del Ministero, ispettori, perché
credo cosi si abbia una certa garanzia. Invece,
scegliendo il regio delegato in una persona
qualunque del -comune sciolto, o anche di un
comune vicino, potste essere. sicuri di mettere
sossopra tutlo il comune e avere un risultato
assolutamente contrario a quello che vi pro-
ponete.

Ripeto ancora una volta-all’onor. Zini che io
mi attengo alle osservazioni che pin si riferi-
scono alla relazione che hoavuto I'onore di pre-
sentare, e che non tocco tutte le altre questioni
che-egli ha sollevato, le quali sono impor-
tantissime e che troveranno la loro sede natu-
ralenella discussicne del bilancio, o nelle leggi,
faluna delle quali si trovano gia all’ordine del
giorno del Senato. Per esempioc, il Senato inco-

mincierd subito dopo questa, la discuss olle della
legge sullo stato degli impiegati civili; e credo

sard quella una sede opportuna per Uoter di-
scutere di molti argomenti trattati oggi dal-
Ponorevole Zini. Si discutera poi la legge sui
manicomi e anche in quella troveremo modo di
ragionare di talune cose dette dall’onor. Zini;
e poi le leggi che sono alla Camera dei depu-
tali, quando avro 'onore di presentarle a questo
ramo del Parlamento ¢i darannc modo di trat-
tare molti di quegli argomenti da lui trattati.

Vengo agli archivi. Io ho detto Ialtra volta
e ripeto ora che quello & un servizio importants
che va riordinato, e che come tutte le cose di
questo mondo ha 1 suol inconvenienti. A me
finora non risulta nessuno degli inconvenienti
accennati dall’onor. Zini; cioé- che siano state
rifiutate delle carte; che i direttori degli archivi
abbiano faito delle pubblicazioni per conto loro;
che 1l demanio eserciti un diritto sugli archivi
che & negato al cittadini. Perd, ripeto, non mi
risulta nulla di tutlo questo; ma ad ogni modo
gli prometto che ho preso nota di tutto e che
procurerd di rimediare anche a questi incon-
venienti, poiché non & giusto che si rifiutino
documenti, quando non-sono di quelli che non
possono essere pubblicati, e che i direttori degli
archivi facciano per conto loro delle pubblica-
zioni, & poi che il,demanio eserciti un diritto
superiore a.-quello degli altri cittadini. Se questi
inconvenienti si sono verificati, assicuro ono-
revole Zini, che -provvederd a che non si ri- |
pétano.

T

Ed ora mi rimane un’ultima cosa, che se-
condo me & la pit grave, per conto mio, ed &
questa.

L’onor. Zini ha detto che io ho falto male
dichiarando nella relazione, che le leggi le
faccio studiare nel mio gabinetto. Io credevo
anzi di essere lodato da lui.

Ma da chi vuole, onor. Zini, che.io faceia styu- -

diare le leggi, se non nel mio gabinetto?

Facciamoci pero ad intenderci bene, circa le
leggi che si studiano nel mio gabinetto.

Qui & uno studio noioso che si fa, il quale
richiede molte diligenze.

Noi abbiamo delle leggi ottime, come affer-
mazione di principl, ma mi sia consentito dirlo,
molto mediocri come disposizioni ammministra-
tive. Visono delle leggi le quali includono pid
la teoria che l'applicazione; ora lo studio di
queste leggi, le modificazioni da apportarsi, il
coordinamento necessario dell’una coll’altra,
io non li posso affidare ad un giureconsulto,
ad womini di grandissima importanza, ma in-
vece debbo affidarle a funzionari che apparten-
gono al mio Ministero, i quali col loro studio,
colla loro esperienza, sappiano far questo che
¢ un poco anche lavoro materiale, cicé quello
di ricercare quali sono i punti delle diverse
leggi, sui quali puod esistere il disaccordo, la
dissonanza, I’imbarazzo della applicazione.

Ora Paver detto che io faccio studiare queste
leggi nel mio gabinetto, non mi pare di awver
deuto una eresia, e mi pare che non vi sia
alcun inconveniente.

E vuol vedere l'onor. Zini, e la prego di
guardarla, la differenza che metto fra questo
studio noioso, fra questa ricerca faticesa, e lo
studio di leggi che hanno maggiore importanza?

Avverta, quando io parlo della mecessita di
ritoccare la legge del Consiglio-di -Stato, cosa
dico? S

Quando io parlo della necessita ‘di toccare
questa legge, io nen -dico piu che lo studio lo
faccio fare nel mio gabinetto, ‘ma -dico che cir-
condandomi degliuomini eminenti ¢he seggono
in quel Consesso, e di altri, procurerd-di mi-
gliorare ¢ togliere gl’inconvenienti ¢he in quella

- legge ci fossero.

Quindi se ho delto che facmo stidiare nel mio
gabmetto, credo di non aver detto un’eresia.
‘Ma. e per ogni legge o-modificazione dilegge

io-dovessi riunirve: Commissioni speciali, non 80

Ll
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guante ne dovrei riunire al Ministero dellin-
terno. Anzi io credo, onorevole Zini, che nelle
leggi che abbiamo, esistono deglinconvenienti
anche perché quelle leggi non sono state stu-
diate nel gabinetto del ministro, ma quelle leggi
che pure sono state studiate da diversi uomini
competentissimi, sono state studiate partita-
mente, eppercid quando vogliamo applicarle, ci
troviamo di fronte a delle difficoltd non lievi.
Ad ogni modo io credo di aver risposto som-

mariamente agli appunti principali mossimi .

dall’onorevole Zini e gli ripeto il mio sincero
e leale ringraziamento, non tanto per le lodi
che debbo attribuire alla bonta del’animo suo,
quanto per le osservazioni che egli ha fatto.

To non sono di quegli uomini che credono
che si faccia loro del bene lodandoli sempre.
Le lodi guastano. Invece la critica giusta, one-
sta, vi mette in condizione di pensare, di ri-
flettere ; e siccome di nomini infallibili a questo
mondo non ne conosco, e quindl tanto meno
mi credo infallibile, cosi quando un uomo com-
petente, come Ponorevole Zini, tanto esperto
della pubblica amministrazione, mi rivolge de-
gli avvertimenti e delle osservazioni, non sola-
mente io non me ne ho a male, ma esprimo con
tutto il cuore, colla maggiore sinceritd, i miei
ringraziamenti. Ed assicuro poi I’onorev. Zini
che io fard tesoro delle sue osservazioni, ed in
tutte quelle cose per le quali io trovero neces-
sario ed urgente provvedere, lo provvederd,
ne stia pur certo. Ed ho finito. (Bene, bravo,
approvaziont).

Senatore ZINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. '

Senatore ZINI. Non-ho che una parola da dire.

Come il Senato ben comprende, sarei indi-
screto- se pigliassi a ribattere alcuna delle qui-

stioni sulle quali io non sono di accordo con
Ponorevole Ministro, :
Sono perd d’accordo sempre éon lui nelle linee
generali e nello scambio di cortesie; epperd
ring@razio Ponorevole Ministro di aver voluto
accettare le mie osservazioni e di aver voluto
dare ad esse quel valore che io, modestamente,
non avrei creduto mai potesseroavere. Inqualche
punto io credo di essermi forse male spiegato,
in gualche altro forse di non essere statobene
compreso; ma non franca la spesa di tornarci su.
Prendo nota ditutte le gentili espressioni di-
rettemi dall’onorevole Ministro, e degli affida-
menti che ha voluto dare, di introdurre ciod
nei limiti del possibile tutti_quel miglioramenti
che saranno ritenuti necessarinell’amministra-
zione e sentitamente lo ringrazio.
Non ho aliro d’aggiungere. A
PRESIDENTE. Essendo cosl esaurita la interpel-
lanza dell’onorevole senatore Zini, leggo lor-
dine del giorno per la seduta di domani alle
ore due pomeridiane precise.
Discussione dei seguenti progeiti di legge:
Stato deglimpiegati civiliy
Approvazione di contratti di vendita e per-
muta di beni demaniali;
Organici, stipendi e tasse per glistituti di
istruzione secondaria classica ;
Modificazicne alle leggi sulle espropriazioni
per causa di pubblica utilita;
" Avanzamento nel regio esercito ;
Intorno agli alienati ed al manicomi;
Legge consolare;
Tumulazions della salma di Ubaldino Pe-
ruzzi nel tempio di Santa Croce in Firenze.

La seduta & sciolta (ore 6 & 5 pom.}.
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