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Presidenza del Presidente FARINI.

'S&a;mmm-iq — Omaggi — Incidente sopra una domanda & interpellanza — Incidente sull’or-
dine del giorno — Votazione per la nomina di un membro nella Commissione di verificazione
dei titoli dei nuovi senatori — Discussione del progetio di legge : « Modificazioni ad alcune
disposizioni del Codice di procedura penale riguardanti la citazione direttissima e la citazione
diretta, © mandati di comparizione e di cattura, la conferma e la revocazione dei mandati
di cattura, la liber!d provvisoria, le ordinanze e le sentenze istruttorie di non farsi luogo a
procedimento perale e § giudizi di appelio» — Parla il senatore Pierantoni — Presentazione
dei sequenti due progeili di legge: 1. Stato degli impiegati civili; 2. Sugli alienati e sui ma-
nicomi ; e di una relazione sull’ andamento det servizi dipendenti dal Ministero dell’ interno
— Proposta del senatore Finali, approvata — Ripresa della discussione — Osservaziont del se-
natore Auriti — Repliche del senatore Pierantoni e del senatore Auriti — Nomina di un

membro della Commissione per il progetto sullo stato degli impiegati civili.

La seduta & aperta alle ore 2 e 30.

Sono presenti i ministri di grazia e giustizia,
del Tesoro e dell’interno.

Il Senatore, segretario, CENCELLL da lettura
del processo verbale della seduta precedente
che viene approvato.

Omaggi,

Lo stesso senatore, segretario, CENCELLI legge:

Fanno omaggio al Senato:

Il direttore del pio ricovero « Martinez » di
Genova del Rendiconto della gestione 1890 di
quel pio istituto.

11 direttore della civica Cassa di risparmio
di Verona del Bilancio consuntivo di detto isti-
tuto per Pesercizio 1890

Il ministro delle finanze della seguente
pubblicazione : Awmministrazione del Monte ve-
dovile dei ricevitori del lotto (esercizio 1889-90);

Discussioni, . LSO,

Il dottore Gaetano Gaucci di Malta dell’o-
puscolo intitolato: Mizzi, Savona e Strickland,
squarcio di storia contemporanea;

Il ministro dell’interno del Regolamento
speciale sulla conservazione del vaccino e sulla
vaccinazione obbligatoria;

Il signor Luigi Armanni di un opuscolo
intitolato: Il tempo immemorabdile e la cessa-
zione della demanialitd
1l rettore della R. universita di Siena dei
fascicoli I e II del volume VIII intitolato: Studi
senesi nel circolo giuridico della R. universitd;

1l rettore della R. universitd di Perugia

b dell’ Annuario per Uanno scolastico 1890-91;

11 dottore Vittorio Nazari di una sua pub-
blicazione intitolata: La colonizzazione dei no-
stri possedimenti in Africa secondo il generale
Pozzolini, il capitano Torra e il Colonnello

Luciano,
Il ministro dei lavori pubblici del Memo-

Tip. del Senato.
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riale degli studenti wniversitari di Rumeniq
circa lo situasione dei Rumeni di Transilvania
ed Ungheria, e della Risposta a detta me-
moria;

Il senatore Fedele Lampertico di un opu-
scolo intitolato: Giulio Thiene womo d’arme e
di scienza del secolo XVI;

I presidente della Camera dei deputatj
della memoria intitolata: L’economia nazionale
e le scuole, contenente 1 discorsi degli onore-
voli Tannuzzi e Chinaglia e le risposte dei mi-
nistri Villari e Chimirri;

Il Senatore Fabretti Aricdante di una sua
pubblicazione intitolata: I/ processo del diavolo
ad Issime nella valle di Gressoney ;

Il signor E[uho Volpe degli Statuti del
comurie di Cividale nell’anno 1378;

Il comm. A. Carnelli di una sua memoria
col titolo: Nole critiche e proposte per alcunt
articolt delle legge di conlfabilitd;

Il ministro della pubblica istruzione di una
Morwografio swl duomo @i Orviefo del cav. Luigi
Fumi; ~

Il priore del XMagistrato di misericordia in
Genova del Conto morale e finanziario di qusal
pio istituto per Pssercizio 1890.

Incidente sopra una domanda d@'inferpeilanza,

<2

l‘\:l

nnunziai al Senato una do-
manda d mv-erge‘d nza rivelta ail signori mi-
nistri del Tesoro e delVagriceltura e commer-
cio, dal signori senatori Ressi Aleszandro e
Marescotil.

PRESIDENTE,
5

ey
[
"'5

® S\ﬁ

oy

L’ interpellanza & quesia

« I sottoseritli desideranc di muovers inter-
pellanza ai signori ministri del Tesors e del-
Pagricoltura se e quali provvedimenti inténda
di preadere il Governo per regolare la circo-
lazione wmonetaria nel Reguo in wista dslla
crisi che sempre pit si accentus ed in rela-
zione alla prormessa legge ‘sulle Banche di
emissione ».

« ROSSI ALESSANDRO
« MARESCOTTI ».

HEssendo ora presente il ministro del Tesoro
lo prego di dichiarare se accetta questa inter-
pellanza e quando intenda che sia svolia.

| senatore Marescoiti di consentirmi

LUZZATTI,
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

LUZZATTI, miniséro del Tesoro. Accetto, anche
3 nome del mio collega dell’agricoliura e com-
mercio, questa interpellanza, ma pregherei il
che io di-
chiarassi pit tardi il giorno in cui il Governo
potra mettersi a disposizione di lui e del Senato
per la discussione.

Senatore MARESCOTTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MARESCOTII. Il ministro comprende
che la noslra interpellanza non mira a fare
delle conversazioni accadewmiche, ma realmente
ad arrivare, se pur si potesse, a qualche pra-
tico risultato; quindi sard bene che sia coor-
dinata alla esposizione finanziaria che egli sta
per fare alla Camera dei dsputati.

Onde, per parte mia, poiché il collega Rossi
non € presente, accettoc che il signor ministro
possa fissare un termine, dopo che avra fatta
la sna esposizione finanziaria: quindi mt affido
intieraments alla sua prudenza.

PRESIDENTE. Dunque il signor senatore MMare-
scotil acconsente che il ministro proponga piu
tardi il giorno per lo svolgimento di questa
interpellanza.

ministro del Tesoro. Domando la

Incidente sull’erdine del giormo.

LUZZATTI, ministro del Tessro. Domando la
parcia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

LUZZATTL, ministro del Tesoro. Io pregherei il
Senato di volere acconsentire che si ritardasse
la discussione di un disegno di legge posto
all’ordine del giorno sulla istituzione della Corte
dei conti, poiché il Governo desidera di esami-
nare, insieme alla Commissione che ha riferito
su questo progetto, aleuni puntii di"una certa
gravita, ‘

PRESIDENTE. Il signor ministro del Tesoro,
corze il Senate ha udite, propone che il Senato
sespenda la discussione del progetto per modi-
ficozioni allp legge sulla Corte dei conti.

Se non 50TgON0 obbiezioni, pongo al voti que-
sta proposta.

Chi intende di approvczrla voglia almr‘sx
(Approvato). ,
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Per inscrivere nunovamente all’ordine del

giorno la discussione di queslo progetto di

legge, aspeiterd che il Governo ne prenda la
iniziativa.

LUZZATTI, minisiro del Tesoro. 11Governo, dopo
aver preso accordo colla Commissione, doman-
derd che il progetto si iscriva all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Sta bene.

Votazione per la nomina di un membro nella

Commissione di verificazione dei titoli det

nuovi senatori.

PRESIDFNTE L’ordine del gicrno reca: « Vota-
zione per la nomina di un membro nella Com-
missione di verificazione dei titoli dei nuovi
senatori ». »

Prego il signor senatore segretario Verga C.
di procedere all’appello nominale.

(Il senatore segretario Verga C. procede al-
Pappello nominale). -

PRESIDENTE. Estraggo a sorte 1 nomi dei si-
gnori senatori che fungeranno da scrutatori
della votazicne che si sta facendo.

Resultano scrutatori i signori senatori Finali,
Gigliucci e Todaro Francesco.

Discussione del pregetto di legge: «Blodifica-
zioni ad aleune disposizioni del Qodice di pre-
- gedura penale riguardanti la citezione diret-
tissima e la citazions direfia, i. mandati di
comparizione e di cattura, la conferma ¢ la

revocazione dei mandati di catiura, la liberta

provviseria, leo ordinansze e le sentenze istrat-
torie di mom farsi luogo a procedimento penale

e i giudizi di appsllo». (H. &L0)

PRESIDENTE. L’ordine del giorne reeca la di-
scussione del progetto di legge : « Modificazioni
. ad alcune disposizionl del Codice di procedura
- penale riguardanti la citazione diretlissima e la
citazione diretta, i mandati di comparizione e
di cattura, la conferma e la revocazione dei
mandati di cattura, la liberta provvisoriz, le
ordinanze e le sentenze istrutiorie di non :farsi
luogo a procedimento penale e i giudizi di ap-
pello ». .

Domando al signor ministro di grazia ¢ gin-
stizia se accelta che la diseussione si apra sul
progetto modificato dall’ Ufficio cenirale.

\

FERRARIS, ministro di grazia e giustizia. Ac-
cetto che la discussione si faccia sul progetto
dell’Ufficio centrale.

PRESIDENTE. Pregoil senatore, segretario, Verga,
Carlo di dar lettura del progetio di legge.

Il senatore, segrefario, VERGA C., 34 lettura
del progetto di legge. '
(V. Stampato N. 40-A).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PREZIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PIERANTONIL. Io credevo che oggi nu-
merosi colleghi avrebbero parlato nella discus-
siong generale di questa legge. Hanno taciuto ;
ed ioc ho chiesto 4i parlare. Non ho I’ intenzione
di pronuneciare uno studiato discorso, ma sento
il dovere di esporre le ragioni, per le quali non
prenderd parte alla discussione del progetto,
tante grave per gli argomentii quali impegnano
una grande responsabilitd dei senatori che ac-
cetteranno.

Il senatore, che qui attende al proprio ufficio,
ha tre potesta nelle discussioni delle leggi:
accettare 1 disegni come ci vengono proposti
dalla Corona, emendarli o almeno raccoman-
dare 1 propri emendamenti, da ultimo respin-
gerio. Debbo ricordare che 1’ illustre giurecon-
sulto che siede nei Consigli della Corona, ebbe
la sollecitudine di associarsi I’ opera dei suol
colleghi: nel mese di luglic terminava la serie
dei nostrilavori ed el cirivolse un fervente ap-
pelio, perché ciascuno di noi per tempo volesse
spedire emendamenti all’ Ufficio centrale. Egli
¢ stato largamente corrisposto, perché al pro-
getto del Governo sta di fronte il contropro-.
getto della Comimissione, e tra entrambi una
langa lista di emendamenti, sopra i qualiavremo
il piacere di ascoltare dotii. ed autorevoli di-
scorsi.

io davvero avrel voluto contentare la richiesta
dell’onor. guardasigilli, ma nell’animo mio, nei
“miel precedenti, ho trovalo nna barriera insor-
montabile. Ogni uomo per me & un’opinione,
ogni uomo un carattere. Le facili concessioni,
le volgari abdicazioni, gli accomodamenti non
vincono l'animo mio. Questa mia natura é raffor-
zata dalle sue convinzioni; da giovane propugnail
alcune riforme; ebbi Ponore di raccomandarle
-alla gioventlu italiana. Le propugnai nei Gon-

I
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" gressi giuridici, le meditai negli studi della
legislazione comparala; ne volli vedere P’azione
appo quei popoli che le avevano introdotte. Come
mutar mente e consiglio ? -

Voi lo ricordate, due temi furono quasi una
specie di argomenti obbligatori per me in pa-
recchie discussioni delle leggi, vuoi nella Ca-
mera dei deputati, o in quest’aula dell’Assem-
" blea vitalizia. Combattei a viso aperto tutte le
delegazioni di potere date dalle due Assemblee
legislative al Governo. Le delegazioni che 1n
altri tempi furono possibili, lecite, perche im-
poste dalla suprema necessita della salute della
patria, pareva a me che avessero fatto il loro
tempo quando, reintegrata la vita italiana in
Roma, noi si doveva rivedere buona parte del-
Popera dei Governi provvisori compiuta durante
straordinari avvenimenti, nei quall campeg-
giando sopratutte Iidea unitaria, molte parti
del’ Amministrazione, molti ordinamenti politici
furono in fretta composti dalla potestd esecu-
tiva. Invece si continud nell’eccezionale sistema
e si fece male.

Ben puo saperlo il Cireneo, che sta su quel
banco, che andando al potere dovette racco-
gliere il mandato d’esecuzione di una legge di
delegazione della riduzione delle preture, su
cui piange ancora il proletario dell’ordine giu-
diziario, 'avvocato di pretura, contro cui an-
cora protesta la forte e tenace vita del Comune
italiano.

Un’altra legge di delegazione di poteri va
destando dubbiezze per quello che fece, in-
tendo dire della legge, con la quale fu dato
al potere esecutivo, il mandato di coordinare
il disegno del Codice penale e di metterlo in
armonia con la legge di procedura penale. Il
potere esecutivo dovette tocecare tante numerose
sanzioni alle quali forse il vostro pensiero, nel
dare il voto, non era andato. Dico il pensiero
vostro, perché il Senato Io ricorda, io solo
parlai contro quella gravosa deélegazione.

Il ribrezzo costituzionale, che io ebbi di con-
~ ferire la delegazione del potere legislativo,
Pabbandono del rispetto del governo costituzio-
nale, che noi abbiamo giurato, di serbare illeso
con l’esercizio delle nostre funzioni, si accoppio
in me all’antipatia per le piccole leggi, per i
piccoli ritocchi, che fanno sempre pit male
che bene, specialmente se indirizzate a correg-
gere alcuni obbietti di leggi organiche. E nes-

suna legge dopo il Codice penale & piu im-
portante di quella del processo penale. Qui
dentro sono impegnati i pit grandi diritti del-
Puomo e del cittadino, sono impegnate quelle
grandi guarentigie costituzionali, che con lunghi

sacrifizi ’Italia seppe acquistare, e che noi ab-

biamo il dovere di conservare come ’arca santa
del patto nazionale.

Nell’azione del processo penale, la liberta
individuale, Uinviolabilita del domicilio, la pro-
prietd sono continuamente messe in forse dal
mandato di cattura, dai sequestri, dalle visite
domiciliari e da tanti altri atti del giudice
istruttore.

Nell’azione del processoc penale sono sempre
da rispettare quelle importanti guarentigie co-
stituzionali delle competenze garantite dallo Sta-
tuto perché larticolo reca: che nessuno possa
essere distolto dai suoi giudici naturali.

Se prevale ancora il sistema di votar leggl
su leggi, di far seguire alla serie gid nume-
rosa delle leggi singole e speciali altre leggi
simiglianti voi otterrete quello che un valoroso
magistrato scrisse sull’argomento: Peffetto della
rappezzatura negli abiti, o dei ritocchi parziali
sui quadri antichi: discrediterete la legge mag-
giore, a cul si riferiscono le particolari, dando
continuamente lo spettacolo della sua mutabi-
litd; genererete la confusione e la incoerenza
fra le disposizioni delle leggi speciali e le di-
sposizioni del Codice processuale; farete perfino
mancare l'utilita di quel Codice. Un Codice di
procedura per la sua quotidiana applicazione
deve costituire un corpo solo, facile & consul-
tarsi da chiunque, senza il bisogno di ricorrere
al lahirinto delle raccolte ufficiali per invocare
il decreto B, la legge C, l'art. 1, l'articolo tal
altro, e tutta quella selva selvaggia di numeri,
dentro 1 quali tanta parte della vita sociale si
agita e si comprime.

E queste due ragioni della temenza mia a

-delegare poteri ed a provocare 'improba con-

seguenza delle piccole leggi, che il Romagnosi

ed il relatore del primo Codice del regno ita-
lico avvisavano doversi evitare, sono ribadite

da .altri argomenti: dall’esempio contempora-
neo di quel che fanno le nazioni, le quali noi
stimiamo per abbondanza di studi e di giuristi.

La Germania ricostituita a corpo politico senti
la necessitd di unificare il Codice penale; e
perché sarebbe parola morta la legge penale;
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se non vi fosse il processo, che la metta in
azione, immediatamente dopo la pubblicazione
del Codice penale federale, senza esautorare la
potestd dell’Assemblea rappresentativa, seppe
deliberare una legge sul processo penale, uni-
ficatrice delle numerose leggi degli Stati, nei
quali era divisa la Germania, leggi che si po-
tevano classificare in tre categorie.

Dico lo stesso dell’Austria, che avuto il nuovo
Codice penale ebbe anche Paltro di procedura.

Da noi le cose andarono per altra ¥ia. Voi
vinse una stanchezza o una confessione d’im-
potenza. Eppur lo sapete, o signori, i Codici e
le procedure penali si debbono sempre rimo-
dernare quando si svolgono le forme dei reggi-
menti rappresentativi. Il Piemonte aveva lavo-
rato il Codice di procedura del 1847, che era
posato sulle base storiche delle patenti del 1840
e del Codice di procedura penale del 1808, ma
per il conquisto del governo rappresentativo
dovette subito rimuovere dal Codice penale
tutta quella parie, che era contraria alle isti-
tuzionirappresentative, ed aggiungervi le nuove
cautele, sanzioni.e guarentigie reclamate dalle
liberta politiche e civili e dall’azione del libero
governo. Procedette in parte alla riforma del Co-
dice penale di procedura, perché straordinari
.e gloriosi eventi impedirono a quel Parlamento,
che aveva saputo coi consigli del conte di
Cavour introdurre la giuria in materia di
stampa, di compiere opera di maggiore ri-
forma. Con la legge dei pieni poteri 1859 Ur-
bano Rattazzi die’al regno unito della Lombardia
e dell’Italia centrale un Codice di procedura
penale, che lasciando le tradizioni delle patenti
piemontesi die’ maggiore risalto alla sanzione
del Codice di procedura francese.

Questo Codice di popolo vicino ebbe ed ha
tuttora questi importanti difetti: lasecia troppo
tempo all’eccessivo arbitrio dei giudici istrut-
tori; ha poca considerazions e rispetto alla li-
bertd degli imputati; dilunga di soverchio la
estensione del segreto istruttorio; da un’ecces-
siva prevalenza al pubblico ministero, il quale
con natura duplice e discordante, come scrisse
il nostro collega Borsari, da un lato & il rap-
presentante della legge e dall’altro I’agente del
potere esecutivo presso il potere giudiziario.

Noti I’on. guardasigilli, che queste censure
da me dette trovano un grande conforto nel-

Pautorita e nell’esperienza dei pitt reputati giu-.

reconsulti ; che s’egli- credesse che sieno opi-

nioni mie speciali, i0 evocherei i discorsi del
De Falco, del Pisanelli, del De Filippo, del Bor-
gatti e di quanti furono i giureconsulti che
quest’Assemblea rimpiange e che da magistrati
onorarono la toga, e da legislatori lasciarono
opere sapienti.

E quando si volesse la dimostrazione delle
verita che dico, potrei citare non uno, ma venti
scrittori, cominciando dall’Hélie, gia presidente
della Cassazione francese, sino ai pit recenti
magistrati e scrittori.

Questi erano i gravi difetti della procedura
subalpina, talché cessata Iora delle annessioni
e sorta la necessitd di unificare nel diritto le
provincie meridionali, i sommi giureconsulti
italiani che dal Governo della Luogotenenza di
Napoli furono chiamati a dare il loro voto sulla
possibilitd d’introdurre in quelle provincie il
Codice penale e il Codice di procedura penale
plemontese, in una dotta relazione dimosirarono
quali principl la legislazione napoletana aveva,
cherano degni di preferenza e da essere racco-
mandati all’Italia, dimostrarono quali erano le
istituzioni processuali della sapienza antica me-
ridionale, che potevano diventare patrimonio e
utilitd di tutti gl Italiani. Per¢ il solo dovere
di far correre innanzi a tutto la fortuna del-
Punitd nazionale, fece abbandonare alla Com-
missione il “pensiero di emendare anche la
procedura ; onde il decreto del 17 febbraic 1861
meodificd solamente la legislazione punitiva.

Cosa certa ¢ pertanto che Giuseppe Pisanelli,
che aveva acquistato nome e gulorita pei suoi
studi di gilureconsulto in Napoli e nello ono-
rato suo esilio, appena ebbe Pcnore di sedere
nei Consigli della Corcna sentl il dovere,
nell’anno 1863 di presentare parecchi disegni
di legge per correggere le leggi censentite per
carita di patria. Presento tre disegni di legge
con uno dei quali voleva subordinare alla que-
rela di parte molti reati, che dipendevano dal-

. Pazione penale del procuratore del Re o del

giudice istruttore; con un altro voleva modifi-
care la composizione delle Corti di assise; ccl
terzo voleva abolire 'appello correzionale.

Lo ricorda di certo 'onor. Ferraris, che allora
era energico e valoroso oratore parlamentare:
sin da quel momento la Camera legislativa si
appaleso contraria a queste leggi a spizzico, a
queste leggi di ritaglio; onde 1 iré progetti ri-
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masero abbandonati, e si raccomandd invece
Pisanelli di preparare una revisione
s del Codice di procedura che doveva
andare 4i pari passo con la riforma del Codice
penale. E Giuseppe Pisanelli incomincio a com-
pilare un nuovo progetto di procedura, lo mando
ai magistrati ed ai professori per averne le
osservazioni. Quel disegno, che conteneva il solo
primo libro, rimase abbandonato con Puscita di
quell’uomo dai Consigli della Corona

Veune dopo breve tempo 12 necessild, sempre
dominata dall’idea nazionale, di trasferire la
capitaie da Torino a Firenze, ¢ sorse la neces-
sita della unificazione del Codics penale e della
riforms del Codice di procedura penale.
Si fecero leggi specialissime sclo per Yur-
nte dovers di applicare la convenzione inter-
nazionale del 1864; ma rimase accesa la rac-
comandazione del potere Ie@islati"k al potere
esscutivo d’iniziare & compiere insieme le due
riforme,; pur dandosi un mandato éleiaeﬂaamoae

3overno.
La p"occﬂura' del 1865 infrodusse alcuns
novita, ma in qne}!a relazione, lo ricordi Yonc-
revole ministro, il resa tore del Governo dichia-
rava c** si erano fatti modesti ritocchi e pra-
il Governo credeva di non avere
avu“go pitt largo mandato dal Parlamento: di-

chiasrava che un giorno o Yaltro si Zoveva dar

allonor.

generais

1
H

Y]
®

ifo
al G

1ane & maggiom riforma
, poiché con le belle aure di Fi-

renze va la quietezza di qual paese,
e si viveva in ung citla, in una regione, ove
pur sedendo il Governo, e raccogliendosi la

S 2

parte pit aglzata dells pop ‘1137101.\,, non vi era
-esidi ¢ tutti gli womini ai Sta
0 neile mam quel portafoglio, che o
or. Ferraris, si accesern golfanto ai-
Iidea di dare il nome ad un Cedice punitivo,
abolifo la pena suprema, e dato
prova del progresso scientifico; tutfi trascura-
rono ls riforma del Codice penale, che doveva
sndare di conserve, con Paltra, perché Codice
e procedura sono due gemelli uniti come i due
gemslli siamesi. (Ilaritd).
Per qu sta oblivione accadde che redigendosi
u progetti di Codice penale, le Camere
ve, che non davanoc longa vita & Mini-
539} aﬂottassero un Codice, definitivo. Un
omo di Stato fu fortunato, perché chiese
fare un Codice per delegazione
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di poteri, un Codice, che fu molto celebrato
prima che fosse conesciuto, e di cui forse
troppo premaiuramente se ne fa la censura da
coloro stessi, che I’avevano lodato prima
d’averlo letto. (Approvazioni). ‘

« Cosl sono le cose del mondo » mi dice un
vecchio amico. E vero. Ai facili e repentini
amori sogliono spesso seguire le infedelta e
le disillusioni. (Risa).

I collaboratori del minisiro tenaci delle teorie,
per bonta di metodo vollero abolire la tri-
partizione del reati in crimiui, delitti e con-
travvenzioni, e adottare invece la divisione dei
reati in delitti e le contravvenzioni. Per questa
nuova ripartizione del Codice alle necessarie di-
sposizioni transitorie si aggiunse l'altra neces-
sitd delle sanzioni di coordinamento.

Dal 1865 in -poi si erano adottate leggi spe-
ciali. Con una legge si provvide alla liberta
provvisoria, la legge del giugno 1874 con altra
legge si fecero cessare gli scandali giudiziari
sorgenti per le persone che non volevano pre-
stare giuramento. Si riformo il modo di prestar
il giuramento, facendosi ragione alla liberta di
pensiero e di coscienza. Con altra legge si or-
dind in Roma una sezione di Corte di cassa-
zione, la quale ci ha datol’esempio nell’ordine
delle istituzioni della legge della vita umana,
per cui le giovani prendono il posto delle ma-
trone. Con un’altra legge si era corretta e ri-
veduta la formazione dell’ordinamento dei giu-
rati; con un’altra si vielo prima e poi si
ripermise la pubblicazione dei rendiconti dei
dibattimenti. Si numerose leggi produssero 1’af-
faticamento della giurisprudenza e ii fastidio
dei magistrati e dei difensori, obbligati ad an-
dare cercando, attraverso.le collezioni, tanti
svariatl argomenti.

Le disposizioni transitorie e quelle necessa-
rie per Pattnazione del Codice penale, conte-
nute nel decreto 1° dicembre 1889, si compon-
gono di 44 articoli.

Signori senatori, quel decreto di coordina-
zione é una cosa (pausa) terribile. Accetto la
parola che mi suggerisce il mio vecchio amico
il senatore Deodati, nel quale oggi trovo un

suggeritore e forse troverd domani un alleato.
(Llarita).
Terribile, si, egli ha detto, perche quel de-

creto ha peggiorato lé condizioni della.giusti-'
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zia nagionale, e pil tardi ne vedremo le pml
gravi conseguenze.

I pretori, carichi di cénto e mille cure, vi-
‘dero accréescita la loro competenza, infatii pos-
sono infliggere fino a due ‘anni di detenzione.

‘Senatore AURITL. Di arresto.

Senatore PIERANTONI. Sarebbe questione di pa-
role, perche in Italia 1é carceri sono tutte si-
mili. Furono distinte nelle leggi per dire che
abbiamo istituzioni penitenziarie conformi a ci-
vilta.

Onorevole Aurit, Venga a vederle con me e
vedra che molte volte € meglio stare nella re-
¢lusioné che all’arresto in un carcere manda-
mentale. (Approvazioni). Ma dico che i Pretori
possono condannare alla detenzione.

Se non & lupo & cane bigio: aggiunge il mio
suggeritore. (Ilarita).

Il pretore che ha uffici moltephcz, che ha
gxumsdmone volontaria, doveri amministrativi
e politici, si deve affidare all’opera dei supplenti,
uditori o dei giovani avvocati, che ambiscens
Iafficio di vice-pretore per acquistare popola-
ritd e per iniziarsi alla carriera giudiziaria. B
possibile che la giustizia penale sia impavida-
mente amministrativa in questo modo?

Io parlo malgrado numerose amicizie e la

solidarieta, che debbo avere cogli avvocal,

fra 1 quali ho l'onore di essere ascritio; ma
esercito un atto di dovere. La distinta potesta
giudicante richiama nelle preture avvocati che
prima non visandavano. Anche gli avvocati
pariamentari si onorano di scendere qualche
volta in pretura.

Creda onorevole guardasigilli, che la que-
stione dell’unitd del giudice che tante volte fu
sollevata, non poteva essere in parte risolta con
dxsposmom di coordinamento. Quale assemblea
fece voto per I'aumento della competenza dei
pretori? E con questa vi fu Paumento della
competenza, dei tribunali come gindicl di prime
grado e come gindici di appello La distinzione
fra délittoe contravvenzione e imimensc numers

delle contravvenzioni scritte nel nuovo Codice,

nelle leggi e nei regolamenti speciali hanno sif-
fattamente anmentato il lavoro dei pretori, che
certe vecchié contravvenzioni, come i guasi

campestri-e simili, che una volta erano punite |

pér traduzione immediata degli imputati al
prétore, oggi domandano la istruzione scritia,
” pﬂz‘ep'araftoma. Ed ella vedra, onorevole ministre,

alla fine dell’anno quale statistica di ritardo
nell’amministrazione della giustizia si avra appo
molte preture, e appo i tribunali. Cid si fece,
e ci0 si vucl mantenere invariato gquando la
storia della statistica giudiziaria dimostra al-
I'evidenza che la mancanza di una seria repres-
sione correzionale, che oggi si chiama contrav-
venzionale, addusse orrenda piaga della reci-
divita, tanta infesta all’ordine sociale. .

In Italia, si sospsnde con grande facilitd la
liberta individoale, si cacciano in prigione e
per lungo tempo imputati, che poi sono rila-
sciati come innocenti, imputati di Hevi falli.
Costoro nelle carcerl giudiziarie si preparano
alla maggiore delinquenza, al trisle cammino

‘della scala dei delitti, per cui I'ingiusto rigore

della Yegge prepara i delinquenti, gli scellerati.
Dico coss note, ma utili a ripetersi.

Ho cousultato poco fa con grande ammira-
zione Annuario statistico 1889-1890 di recente
pubblicato da oual poderos 0j paziente ¢ lucid“s-
simo ingegno del mio amico LuigiBodio. Subit
vi ho voluto r gl ere alcuno cifre della pm

recenie s.‘»zatistiea giudiziaria. Essa vi parla a

vive voce la triste opera consumata da leggl
antiquate. Ebbens il disegno di legge, che ora
viene a Lusoussmne, assal poco corregge Uisti-
tuto del carcere preveniive e cousacra In pre-
catfo di Eegge e senza emendazione i danni,
che il cosi detto coordinamento della precedura
al nuovo Codice addusse e addurra. ‘

Le statistiche gindiziarie dell’annc 1888, le
ultime compilate, danno confortanii notizie
quanto alla pit grave delinquema; ma form—
seono cifre numerose e dati, che avvalorano le
mie dimostrazioni, avzi le riaffermano.

Lo esame della- Tadella della delinquenza
specifica fatto sopra il numero dei condannatl
dalle varie magisirature neglli anni 1879-1888
da conforto quanto ai maggiori reati. A pa-
gina 222 ho lelto: « Gli omicidi, specialments
i qualificaté, si vanno riducendo di numero,
quantunque tocchino sempre tna cifra assal
alta (823 ossia 2,89 ogni 100,000 abitanti i
qualificali, ¢ 2335 ossia 8,41, i samplici uel 1879,
e 538 ossia 1,76 1 qualificati e 2131 cioe 6,97
i semplici nel 1888). Sensibile é-pure la dinmi-
nuzione dellé Oraﬂsazwm, sopratutto di quelle
con omicidio (133 ossia 0,47 ogni 100,000 abi-
tanti nel 1879 e 67 cioé 0,22 nel 1888). Le fe-
rite e percosse sono venute crescendo negli
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ultimi anni e tanto le gravi e gravissime giu-
dicate dai Tribunali e dalle Corti, quanto le
lievi giudicate dai Tribunali.

« Nei reati contro la pubblica tranquillita vi
& diminuzione, e cosl pure nelle ribellioni e
violenze contre gli agenti dell’autorita e della
forza pubblica dal 1884 in pei». Si triplicarono
invece i reati contro il commercio; diventa-
rono maggiori i reall contro il buon costume.
Invece il Bodio scrive dopo averne data la
prova: ¢ reati previsti da leggi speciali e da
regolaments locali, costituri per la 77zagg'z'07"'
parte da contravvenzioni di competenza det
pretori, aumentano. Infatti il numero delle
contravvenzicni raccolto secondo il codice an-
tico, che ammetteva la triplice divisione di

crimini, delitti e contravvenzioni, fu aumentato

da tutte le altre contravvenzioni scritte nelle
leggi e nei regolamenti di dogana, in quelli
del dazio consumo, nelle leggi forestali, delle
privative e dei monopoli, in quelle di pubblica.
sicurezza, di sanita e via discorrendo.

Ii nuove Codice, le leggi della sanita e della
pubblica sicurezza aumentarono in misura lar-
ghissima le contravvenzioni. Intanto per I'im-
pero del nuovo Codice la contravvenzione non
& riposta nel solo criterio della -trasgressione
di alcuni precetti di divieto o di provvedimenti;
ma si fonda pure sopra una colpa, un dolo poco
pravo.

La legislazione antica gid produsse deplore-
voli conseguenze, aumentando grandemente il
numero dei cittadini prima arrestati, poi liberati,
talché coloro, o stranisri o ignoranti, che non
sanno le ragioni delle cose, paragonando le
nostre statistiche con quelle degli altri popoli,
ron ponendo mente alle leggi che conferiscono
guesta continuata e smodata potesta di arre-
stare e dicono noi italiani la nazione pid pro-
clive al mal fare.

Penosa sensazione si oitiene dalla semplice
notizia del numero della nostra popolazione
permanente nelle carceri.

Il numero dei detenuti nelle carceri, com-
presi quelli neglistabilimenti di correzione eido-
miciliati coatli da 76,066 quanti erano alla
fine del 1871 era salito a 80,792 al 31 dicem-
bre 1879, era di 67,772 al 30 giugno 1888.

La societa moderna non segue le orme della
ragione pura, ma & gelosa della dichiarazione
dei diritti dell’uomo e del cittadino che il se-

colo xvur riconobbe per gli oracoli della filo-
sofia e per le Costituzioni modellate sopra la di-
chiarazione dei diritti prima fatta dagl’inglesi,
poi ripetutla in America, alla fine generalizzata
dalla Costituente francese. Il proletariato com-
batte il costiluzionalismo e I’ individualismo; lo
Stato si difende, ovunque si proclama la virtd
del metodo sperimentale.

Quando si osservo che la prigione & il do-
micilio del popolo, come disse Caio Appio, con
frase ripresa da Tacito, quando si osserva che
i nostri stabilimenti penali hanno la possibilita
di contenere normalmente 36,924 individui e che
contenevano solamente 5,852 stanze distinte per
dormitori al giugno 1888 si comprende quale
contagio immorale si alimenta con il facile car-
cere preventivo, conla confusione delle carceri
giudiziarie con i luoghi di espiazione, con la
mancanza di celle per la separazione notturna
e glornaliera.

I Governi da lungo tempo presero ad aiutare
Popera speciale dei giuristi, dei riformatori, dei
direttori delle carceri, non per far studiare
teoricamente il sistema del massimo rispetto
della liberta individuale, ma per evitare il triste
fenomeno della recidivitd, la corruzione delle
plebi addensate delle carceri. Non voglio di-
scorrere dell’opera, che voi conoscete, dei Con-
gressi internazionali penitenziari.

Alla liberazione condizionale, che assai mo-
destamente fu introdotta nel nuove Codice, imi-
tandola assai poveramente dalla legislazione
inglese, e rendendola quasi inutile con le norme
del decreto 1889, in Inghilterra ed in altri paesi
gia si va sperimentando il sistema, per cui in
caso di piccole contravvenzioni e di reati d’im-
peto, d’occasione, come si dice, il giudice possa
condannare 1l colpevole ma sospendere la ese-
cuzione della sentenza, che rimane come mi-
naccla in caso di poca regolare condotta, poiché
fu visto che quattro, cinque giorni di carcere
fanno perdere all’operaio il posto all’officina,
il lavoro necessario per il pane quotidiano,
impediscono o distruggono il risparmio, addu-
cono l'onta e il sospetto contro la vittima di
una breve detenzione.

La statistica penale che ho citata ci avverte
che dal 1876 in poi vi & stata una diminuzione
nel numero dei detenuti. La differenza fu di
tre mila persone. Ma questa modesta diminu-
zione derivo un po’ dalla frenata prodigalita
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del- caneere, prexentivo, dalla piy, frequente ap-
plicazione;delle:. pene: pecuniarie;, e.,pur. anco.,
dalla; ffrequenza,  delle. amnisties. Ricerdo- ad.
esempio quellar-del-2.ottepre. 1,&76}, Palina data,

in-oceasione della- salita: di- S., M. Wmberto I:|
al trono al 17 gennaio 1878 .ed, . altre che,

la-mente non, mi icerdai; Altra riduzione de-
rivondalte nuova. legislazione, per cui si ., con-
feri-libertd & coloro; che .ottennere, peneZper’
reati; aboliti; e ,p@,r,.‘rea‘un;ora, - punitl piaglieve -
mente.. Maggiore.riduzione si sarebpe.avuta-se-
la interprefazione; autentiea dell’art.-39. e quella
gmdlzlarla on ‘avessero 1mped1t@ altrre libera-
zionk. 1o L 0 ‘ > '

Veol,: ministro. e senal OY\‘i ~deLl’Uﬁ@iQ;c,eg-’cmL’e,«;
perpetuate il sistema, stranissimoe & eontraddit-
torio, cel guale si pone~§n carcere gente, poi
dichiarata innocente, perché si’,corrorapa nels
Panima e! nei costumi, ed apprenda a delin-
quere rendendo mecessarie, le amnistie quando.
le carceri;:sono-riboecanti., ,

Signori, io . parlo da uwome di espemenzwn
che ricorda il lungo tempo. in cui esercitd la
professione penale.. -Onor.. guardasigilli, fate
attenzione, pensateci, signori senatori: il pro-
cesso ultimo di Bari;, detto, della mala. vita e
molte altre:asseciazioni a.delinquere, da guale
pavie trassero oiigine? Dalle careeri, ne'le quall
non,.essendo possibile distinzione tra gh im-
putati-e 1 condannati, non la segregazione esl-
lulare, . si formano guei sodalizi, della scellera-'
tezza, che laaiseria,e la liberta ricuperata senza.
lavoro stringono per la necessitd. dell’esistenza.
Un=sguard.&si;gil i, che sente il moto della vita
soe¢'ale moderna,; non; deve guardare soltanto’

alla, dichiapazione dellor Statuto, che afferma. |

lacinviokabilita della persona umanx e comanda
che nessuno possa esseres arrestato se non nai.
casi. e nelle forme.indicate - dalla legge;. deve

studiare; 'opera. deglh . altri. legislatori; - che .pi+ |
dussero & mirima misura; il carcere.preventivo. |

La Germania, -la.quale:ha.discipline rigordse.,
e forma. di; governo poce libenale, IAusuria, che:
deve. tenere dnsieme:tante nazionalitd e. che:.

ha hisogno-di aspi-statusi: pens li, rinnovarono
‘ anchesmand@to a. lavorare: in: opere : pabbliche;,

il . Proeesso . penalezrlduqend@ a breve‘ duratas il

Processo segretoingnisitorio, rmnovamn%@;l’abua

Sy

sata, ragione. del; garcene prevenivo: .o
L, detenm,@me ipreveutiva, fusempre. cons1dw

rata:, come u;nazsupvema necgssital, Criminalisti;:

filogofi,, lewxblatorh da Jungo Hdemponsono-dacs,

Dz’s‘cussiohi, /- 181,

=

cordo sulla necessity di‘far: cessare inveterati .,
abusi. T FotAvi ..che possons dntermmare la-de--
tenzioney preventiva; -non. 'sono pit la: grayita
dellimputazione ¢ la regola. della sespicione .,
contro, gl 1mputa’a1 In-pechi casi pud essere.
lecata 1a custodia’delVimputato per: calmare lo -
allarme, che.segue un gravissimd: misfatto, Mo-
tivi.giuridicy sono.: il pericolorche 1" imputato,
col la fuga, ‘voglia. setirarsi. allazione deHa,
gmstma, il - sospette. ¢he, sia-per turbare.la .

Scoperta: della: verita con intimazioni e sphor- -

hazioni versoii testimoni:o col disperderele prove

- materiali del reato: Le leggi di .procedura ger-

manica: ed austriaca siispirarone a questi: mox

- livi, ‘e in pari tempo affrettarono. il procedi-

mento. per abbreviare le sofferenze del carcers..
preventivo: “Per LAustria.rinvie i fautori del
disegno di legge’ al § 45 del Codice .process
suale del 1873. Cito del pari il-§ 137 del Co-
diee penale tedesco e la legge belga ;de;_{-;z()\
aprile 1874. N
© I disegno di legge, ¢he crede di poter Gtte-
nere uny grande: diminuziore- di -earcerazioni-
provvisorie, doveva sussidiare.la sua credenza
eon ‘le statistiche. Il ministro guardasigilli pro-

- ponente e ¥ Uflicio Centrale dovevanoc-doman-.

dare. al ministro dell’interno la motizia. ‘delle .
celle, delle guali avrebbe. bisogno la patria.no-.
stra- per .applicare i}, nuovo sistema. penale
scritte nella carta ufficiale; ma chie non é-rags. -
comandate neppure nel bi'ancio.- Si-distinsero;
érgastolo, reclisione, la detenzione. g.1’arrestos
L’ergastolo vuele uno stabilimento speciale dove

- per, sette anni il.condannato iimane in segre-

gazione cellulare continua con Pobbligo.al la-
vore. La reclusione vaole-stabilimenti proprii
¢on Pobhligo: del lavoro: Se- non- supera- seb
mesi, si sconta.con segregazione continua- pet:

tutta la.durata e puod . essere fatta scontare im’.

un .carcere. giudiziario.. Il condannato - alla; re-...
clusione per un- tempo non minore di tre-anmi,:s»
che .abbia . scontato. non meno di trenta mesi.ed:-

_abbia tenuta buonas condetta, puo.essere iras.i

dotto, per la rimanente pens,. ini;ung, stabili- -
mento penitenziarioy-dgricolo o. industrigle od

0 private,. sotto la. potesta. delld- .pubblica ; ams
ministrazione: . Anche, laxdetenzione; vuole,stara
bilimenti.proprii con.fobbligo del davoro e della;
segregazxonemotturnax R I AN FIPR ST oY
! Anicheil’arresto; cheipuo- ebsere\scomato m,

i
H
I
!
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una sezione speciale del carcere giudiziario, .

vuole la segregazione notturra e ’'obbligo del
lavoro. Ma noi non abbiamo gli stabilimenti cosl
ordinati. It carcere giudiziario poi, in cui dovreb-
hero stare segregati gl’imputati I'uno dall’al-
tro, e nel quale persino 1 condannati all’arrg-
sto, pena sanzionata per le con;ravveuziomz
non possono per lalegge nuova convivere conl
giudicabili, raccoglie insieme ogui specie d.l
accusati, che vivono insieme con i condannaty,
preparandosi a ricuperare la libert& per correre
forse, non tutti, la maggior via de! misfatto.

Grosso & ancora il numero degli accusati, che
gli uffici d’istruzione fanno scarcerare per in-
sufficienza d’indizi. Nell’anno 1888. eran . 13.43
per cento. Quelli, che la Sezione di accusa di-
smette per non farsi luogo a procedimento fu-
rono 6.62 per cento nell’anno 1888. Gli assoluti
dai pretori nell’anno stesso erano 67.73, dal
tribunali 76.73, dalle Corti di assise 72.11 per
cento.

Veda il Senato quale immenso stuolo di cit-
tadini soffre ingiusta carcerazione ed appalesa
I’ infondatezza delle accuse patite. I redaci dalle
carceri, sofferenti nelle forze fisiche, impoveriti o
perduti nella stima pubblica, sgomenti del pane
quotidiano, straziati della miser’a, cbe allargd
le sue tristi e nere ali sulle loro famiglie
preparano le grosse falangi del recidivi. Per
me, sopra molte leggi sociali, che, vanamente
si promettono al popolo, stimerei la migliore
quella che facesse finire il danno immenso, che
il carcere preventivo adesso adduce. La legge
presente, credetelo non addurrd nessun serio
vantaggio.

Aggiungo che se la citaz.one diretia e di-
rettissima contenesse alcuna baona promessa,
questa sarebbe disdetta dalla parte della legge,
che sanzionando provvisioni sull’appello dalla
pretura al tribunale, dal triburale alla Corte
di appello, ribadisce il decreto legislativo del
coordinamento della procedura al nuovo Codice,
le cui "disposizioni hanno per me, dovevano
avere il carattere della temporaneita.

Io parlo liberamente. Ammiral quel magi-
strati, che da pubblicisti, a viso aperto, com-
hattettero la giuria. Sento dolore che un decreto
legislativo di semplice coordinazione e di dispo-
sizioni transitorie abbia vulnerato le pit grandi
guarentigie dei Governi liberi e rappresenta-
tivi:-il rispetto dei giudici naturali,” Vordine

delle competenze. Gual a quel Governo, che con
molta facilitd distrugge istituzioni, che furono

introdotte, specialmente per tenere alto il pre-’
stigio della magistratura, per separare la giu-

stizia permanente, ufficiale dalla prevalenza del
potere esecutivo.

I magistrati, che qui seggono in grande nu-
mero, sanno per lunga esperienza che le puni-
zioni rapidamente applicate possono raggiungere
lo scopo della giustizia punitrice, che ristorano
Pordihe giuridico turbato e feenano le colpevoli
inclinazioni per impedire i delitti futuri. Il no-
stro sistema correzionale, imitato dalla Francia,
sorse viziato d’indugi e di fiacchezza; il pe-
riodo istruttorio dell’azione penale procedelenta-
mente. Si giudicavano i piccoli delitti, ora detti
contravvenziori, assai tardi; si applicava seve-
ramente la pena, ma questa riesciva inefficace.-
Per questi modi, sin dal 1876, il Pisanelli, uomo
temperatissimo per quanto autorevole nella ma-
teria, pronunzio gravissime parole in Parla-
mento: « Dird una cosa dura, una cosa amara,
che tengo da molto tempo nell’animo, ma la
dird. Noi non abbiamo giustizia correzionale.
E quando cercate le cause, per cui i reati si
moltiplicano, non dubitate di affermare che una
delle precipue e appunto questa. Quando il
paese, quando il minuto popolo osserva non
puniti 1 minori reati, quelli dei quali ha piu
chiara, pilt prossima, piu ripetuta I’esperienza,
allora acquista fede all’impunita ». L’illustre
statista dichiarava: « quando vol assicurerete
la repressione dei reati correzionali, voi avrete
la gloria di scemare in Italia il numero dei de-
linquenti, dei giudizi penali e delle pene ». E
si fecero studi sulle istituzioni da preferive; per
alcun tempo si parldo persino della imitazione
dello scabinato tedesco.

Invece il decreto legislativo di coordinazione
mutd sensibilmente 'ordine delle giurisdizioni.
Il pretore, che prima era competente sino a tre
mesi di carcere, oggi puo applicare sino a due
anni di reclusione. I tribunali, che hanno avuta
accresciuta la loro competenza come "giudici
di primo esame, hanné maggior lavoro come
giudici di appello per I'esame delle sentenze
delle preture. Le Corti di appello hanno veduta
aggravata la somma del loro lavoro per la cre-’
sciuta competenza dei tribuneli. La guarentia
politica e giudiziaria del giudizio popolare & °
stata sensibilmente lesa, al certo contro 1’in~
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tenzione dell’uvomo di Stato, che reggeva il Mi-
nistero della giustizia e che accettdo un mandato
' -di- coordinamento da lui chiesto ed ottenuto
.quando forse non ebbe il tempo di prevedere
a quali .gravi conseguenze - avrebbe menata la

- coordinazione di una vecchia procedura con un -

. nuovo statuto penale.

Antica tradizione in Italia fu la partecivazione
del popolo ai giudizi penali. In aleuni paesi
la partecipazione fu estesa anche ai giudizi ci-
vili. La partecipazione del popolo ai giudizi pe-

~nali & strettamente collegata con le liberta po-
litiche. Il giuri & compagno indivisibile della
liberta. Il giuri tra noisorse sul tipo francese
distinguendosi la competenza correzionale da
quella criminale: nacque perd col carattere di
.una guarentigia politica, che dovea salvare la
giustizia nelle piu gravi repressiori, e nelle
- accuse politiche dalla possibile ingerenza del
potere esecutivo. Non veo’ fare alcuna citazione
di episodi. Il Senato mi dara atto di questa
prudenza.

Quando nel 1865 si discusse un disegno di
legge per meglio ordinare il giudizio per giu-
rati, un solo deputato, il Puccini, ebbe il corag-
gio di combattere la istituzione dei giurati.
Qualche altro oratore, il rimpianto mio amico,
. il Bonomo, si levd contro la giuria. Ma sorsero
tre grandi giganti della parola a combattere
queste richieste di persone .incompetenti.

Il primo di tutti fu il Pisanelli, che ho gia
nominato. Ho qui sotto gli occhi quella memo-
randa discussione. Mi permetta il Senato di
citare pochi brani di quei discorsi.

Il Pisanelli ricordo che il Pizzamiglio, il Ga-
belli, il Bianchi ed il Carelli avevano pubblicati
opuscoli; ma notd che questi avversari volevano
la riduzione dell’ istituto ai soli reati di stampa,
_al soli.reati politici. E soggiunse: « Perche
volete nei reati di stampa e nei. reati politici
_applicato il sistema dei giurati? Perché, si ri-
sponde, qui davvero ci & bisogno di esser si-
~euri che il giudice sia indipendente ed impar-
ziale ».. Esaminino le accuse ifatte contro il
_giuri. Si diceva che il giuri fosse una promessa
d’impunita e che Paumento dei reatiidipendesse

dall’hsmuzwne del glurau Si diceva che il gin-

_ dizio per giurati era il giudizio degh igno-
ranti. :

Il Pisanelli esaming i verdettl, pei quah si
. era..menato. grande scalpore, e -dimostro, che

erano” stati la giusta estimazione dell’ accusa
imparziale. « Il paese concorre nell’amminpistra-
zione comunale, concorre nell’amministrazione
provinciale, eoncorre nella legislazione ; e vo-
lete ch’io non senta il bisogno, non senta il
diritto di concorrere nei giudizi, di partecipare
ad essi quando importanti, quando si tratta di

| cose cosi importanti, quando si agita la que-

stione dell’onore e della vita dei cittadini? B
questo concorso del paese, questa partecipa-
zione nei giudizi pensli & raccomandata da due
concetti che non potete combattere ed oscu-
rare, il bisogno prepotente dell’indipendenza,
il bigogno dell’imparzialita del giudice ».

Io ho consultata la statistica delle assolu-
zioni pronunziate dai pretori, dai tribunali e
dalle Corti di assise.

Le medie sono quasi uguali, talché la falsa
accusa della facile impunitd & smentita con do-
cumento ufficiale.

I condannati negli anni 1881 al 1888, sopra
100 giudicati dalle varie magistrature sono:

Anni

Pretori Tribunali Assise
1883 69,27 71,05 70,16
1884 73,16 75,04 70,50
1883 72,81 75,27 69,59 -
1886 71,56 74,67 70,01
1887 68,37 75,21 69,81
183 67,73 76,47 72,11

E ripensate, o. signori, che i pretori giudi-
cano in tutte que'le contravvenzion’, nelle quali
¢ inutile ogni difesa, perché il solo fatto con-
trario alla legge adduce la pena.

Dunque ¢ mendace 'accusa che la giuria non
risponda alla sua funzione.

Lo specchietto riferito é a pag. 224 dell’An-
nuario Statistico. Le cifre sono quasi eguali e
rassicuranti. In ogni caso se il vizio dell’indul-
genza ci fosse, sarebbe comune alle magistra-
ture togate.

Dopo il Pisanelli difese la giuria il Vigliani,
che allora era ministro guardasigilli e uomo
competentissimo. Disse la giuria « il patrimonio
delle franchigie liberali, delle quali segue co-
stantemente le sorti, cosicché nasce, l'istituto
con la-libertd, cresce, e prospera colla liberta,
e se accade che la liberta decresca o decada,
il giuri segue lo stesso moto discendentale, e
quando, come disgraziatamente & accaduto,
muore -Ja liberta, perisce I'istituto colla liberta
medesima ». g
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Da uomo di govérno aggiunse: «JIo'‘viconr
“fesserd franciamente, signori, che avrei-deside-

rato 'che in quest’aula non &i fosse sollevata |

la queStione intorno al manteniménto della

giuria, pérché -a mé cagiona un vivo -disgusto '

B

Pintendere 'soltanto che un popole liberg possa -

un. giorno dubitare del suo-interesse a mante-

‘nere una-istituzione della-quale tutte le razioni |

" libere si- sono sempre mstrasto gelose ».

Da ultimo il Mancini respinse l'accusa che
la giustizia & data in mano agli ignoranti col
giudizio per 1 giurati. « Come istituto giudi~

* ziario, ‘egli disse, coloro che I’impugnano so-

gliono adoperare I argomento che porse ieri
all’onor. Puccini il tema principale del suo di-

scorso. Come potete preferire la giustizia degli

ignoranti, ei disse, a quella dei sapienti? »

Cité le-opinioni di due chiarissimi magistrati

francesi, I'Hello e I’'Helie, presidente quest’ ul-
timo della sezione della Corie di cassazione di
Francia, 1 quali censurarone le magistrature
permanenti come quelle, che non hanno attitu-
dine a pronunziare sui fatti, sacrificandoli ad
una costante applicazione di regole fisse, che
applicano a tutte le specie che si succedono alle
loro udienze, bramosi di stabilire e mantenere
una giurisprudenza che applicano quasi unifor-
memente.

Della saplenza togata, egli, uomo generoso
e. temperato, disse: « Io mi w0’ tener uwelle re-
gioni le piu serene della discussione, e percid
non voglio esaminare sino a qual punto sia vera,
e fondatala scoraggiante osservazione, che non
solo nel nostro paese, ma anche’in qualehe altro
d’Eurepa, nei ranghi ormal tanto nur erosi della

magistratura, se per onorevoli e nobilissime ec-

eerionl incontransi ancora alcuni-splendidi or-
namenti di sapere e d’ indipendenza-di carattere,
tuttavia vi € penetrato un morbe che va di
“giorno in giorno aggravandosi, eicé-una deplo-
revote tendenza ad abbandenare gli studi, a

- mettere da -partela scienza come pomposa ed
Jnutile superfluitd, ad impoverire le discussioni

‘¢ motivazioni stesse dei giudicati, specialmente -

.-nelle’ materie. penali e sopratutto:ad una rspa-
. ventevole versatilitd nella. soluzione delle con-
troversie, figlia delle. ispirdzioni di.quella speme
- diequitd che 11 Fabbri chiamava sino dai suoi
- tempi- cerebring, e che il signor &’ Agnessal

seppe descrivere e flagellare cosi severamen’ce ~

Febitrio .

‘denuinzia ndola per' l’cspr‘esmbné el at 'dféll?“dr-
"\&7 [T )l) N '5‘,, -

B fatfo certissimo ¢he ler ‘maggmmhz‘e délle
Qe assemblee legislative nel’ dare potesta“al

‘potefe esecutrvo di“fare disposizieili: transitorie

e di cobrdinare il niovo ‘Collice ‘ot la ‘Pro-
cedura sccondo i voii espiessi nel Pa,rlamento,
‘non ‘ensarono di -mutare ih hessuna maniera
la .comipetenza del magistrato popolare: .
Tivece il dectéto legislativo ridusse di molto

‘Ta competenza dei giurati. Vi lianno Corti, nelle
-quiali la diminuzione scese da 100 -cause 'a:25.
- Or uesto -disegno Jdi‘legge iivece di restlturre

la vulnerata ‘compétenza e:di aumentarla', veér-
rebbe a sabzionare per irteati politici -Iattudle
stato di cose. N& il disegno $i da pensiero-dello
stremato numberc dei magxstratl saplenitl dav-
vero. - '

Salvo grandi e nobili ‘eccezioni, la carriera

‘gludiziaria € molto -derelitta -dai giovani' stu-

diosi. Quelli che disperano acquistdre glorid ed
onori nelle lotte forensi cercano i primi‘'e mo-
desti uffici giudiziari. Essi entrano nell’ordine

‘gindiziario con facili esami, con umile ‘apva-

recchic seientifico.

Le universita smarrirono i loro insegnamenti
in tanti singoli corsi senza unitd e serietda di
indirizziy facili soro gli-esami-di laurea, {n-
dulgenti gli altri per ammissione allé carriera.
E tra gli eletti alla magistratura presto si -fa
una cernita. Gli uditori, che sono buoni, sono
addetti alla materia civile; quella penile, ¢he
ha la giurisdizione, e il dirilto di disporre
della liberta, e dell’onore dei . citladini & ab-
bandonata allaschiera -scadente dei magistrati.
L’abitudine li "assonaa; manca aal’i%nfelici il
tempo per ogni cura intelleftuale.

. Io non ho il coraggio di dare il voto ad una
legge che ribadisce’ tanto danno, s1 grande
iattura. ' e

‘Del pubblico ministero non parlero per pru-
denza. Il DeFilippo, il Vigliani, il:Befalcoyiche
furonc ministri, tutti avevanowélute cancellare

“quel famoso articole, che lo pone-a. dipendsnza

del ministro. I- Ieglxslaﬂom lo vogliono- lﬂ’dlpé"ﬂ-
den te, .non’'esorbitante. S P A
B certo ‘perd che' nel- gxudmol ipenale in''Ger-
manta ed in altri: paesi fu ridetia Dazione del
pubblico ministero; si cercd di equilibrars i

- giustissimi diritti’dellé sparti coiitendenti."
~i- La-Germania,- l’.A,efsl.-’stria,f Sl Belgio ridussére a
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f breve durata’ all“pvocesso Igepieto! ’Apphcarono

-iméir nuow"Codlcml prmmpm wdcousitorio  nella

limisura piilafa, cheintaiifosse stata fatta dalle

altre législazioni-di " Buropa; eceetivata’ Ia legl-
- eglazione . iniglese.- Larga .e diazione -~eonséntita

sialla-difesd) anche durdnte Jadstrutteria. a1t ili-
«ifensore, im tale rstudio:. del processo,fpu‘o assi-

Tstere-<Pimptiato :anehe /.s8 detenuto; puo ispe-

«zionare ghi:atti, ose Ddstrutioria lo consenie,

altrimenti.vicorre valld Camera «di consiglio.
o, M disegmo; di, legge invece 'si hmlta a 80

~gnareancora Jlutilita della cltazwne .diretta, e

dxrettlsmm,ax per Jievi accuse; .e tutto, o
tutto conyerte in potere discrezienale.
. Quali.danni deploriamo ira noi? . L
In Italia le istruzioni dei processi duravo lon-
ghissimo tempo, € sono vive le lagnanzeiper
quello che costano; ma guasi sempre le lunghe

“quasi

sollecita  traduzione dell’ individue innanzi ai
gmdm, perché la pena sia sollecitamente ap-
plicata ad una seria istruzione.

Questi voti ‘mon sono tutii miei, ma sono
quelli che si possono chlamare riforme. indi-
spensabili urgenti.

'K ‘invece? ‘Veggo da quel banco dell’Ufficio

s ceiitrale’ ‘nvolgerm in ‘atto affettuoso e sorri-

dente il-vecchio:e yenerato amico mio Giam-

‘padlo Tolomel, «che posso dire maestro, perché

nei suoi libri sulla procedura penale, nei primi
anni studiammo la raccomandamolle di queste
'temperaﬂve riforme.

“'Quando da lle lezioni universitarie i1 caro
womo guardd ‘Popera deéi legislatori, serisse:
«oggl non'‘essérvi-magistrato o giurista che
possa contrastare a-questi santi desideri,» Oggi
il poverc amico mio, ‘Giampaolo, preso dentro

nélla Commissione o tacerd o dira che si con-
tento del poco, perchie ama’le cose"piccine, pic-
- cine (1Zamta)

To ho parlato di lai per riverenza e per dare
autorita alle mie pav’ole per richiamare gli
animi vostri ad opera piu utile e non dannosa.

Qui, signori senatori, io pongo termine al
mio dire. Studierete, voterete emendamenti,
‘darete novella prova della vostra pazienza e
del vosiro zelo. Viaccosterete alle urne dando
novello” piacere ‘al guardasigilli di ‘uscire dal-
PAula col recare in mano -ancora una legge
di riforma giudiziaria. Io che non voglio 'uf-
ficio noioso di Cassandra, fard lufficio dello
dchiavo Tomano che presso il carro del trion-
fatore gli ricordava di essere morlturo Ma
che giovera il ‘monito ?

In "giugno, Tella discussione della leggina
sul proceaso civile sommario, non fui ascoltato,
e non lo sard oggi. Me ne appello al tempo che
8 galantuomo, esso sara giudice fra di noi.
Che sorte avra questa legge? Aspetteremo il

TCOrso dehe procedure parlamentam. Pertanto
il 'Senato mi rendera ragione della temperanza
del mio dire e del mio vivissimo sentimento
per il vantagglo della- cosa pubbhw. e per la si-
curezza della patrla .

Vi rmgrazm della vostra mduloente atten-

zione e spero che’ dlmenhcando ioratore, sti-

'umereteql ‘valore udellé: cose che eglit 'v1 ha

“deﬁto (App*om&zwnv) e o

*\
P f. LT o

"procedurﬂ ‘ségréte 'sono pei ifatte cdalla difesa
re)dal ‘potere discrezionale dei presidenti.’Ii-nu-
‘mei‘o dei tesmmom ¢’ illimitato," . gran 'parte
mutlle

""" Voi ben’ sapéte il valore delle parole, la di-
Stinzione 'tfa prova generica € prova speczﬂﬂa
La' prova genericd indica tuttl gh attl idonei a
raccogliere la prova del feato la specifica tuttl
gli elementi idonei alla scoperta del colpevole.

Non & lecito-ighorare le lunghe e pazienti
sollecitudini dei criminalisti, speoialmente ita-

i ha.m, per dimostrare a¥- 1eglslator1 la necessitd

' d1 premettex’e laprova esatta del céorpo del de-
Jitto alla ‘ricerca del deliiqtiente. Ma non besta:.
Wisogna ricereare Lentita’ del datno, le cagioni,
.delle morti; largravitd delle lesiond.

Tn questa ricerca-il« concorso’ ded“rmputato

‘e dellaidifesa pud *essére’attuato senza ‘danno’
‘0’ pericolo-della sociale'sicuresza, 8hzi con’ van-
"taggio’ idélta medesima ¢ colla’steurezza del gm-
" dizio) Laprova geﬂfzemca:m puerassodare i con-:
traddizione dellaceusa‘e del'stio difénsore per;
-riniwovere ~quegliiatiacehi;-che poirperturbano.
aodscienzaipibblica’ allor spettacelo idi ‘collégi:
-‘*d1»«pro(‘essomucelebram ggsoldati parte dalPac-:
seudab e parter dallatdifesa;: a:sostenere od aine-
vgate Vesistenza el eleno,! la+ morte perisui-;
ugdidio 0 perm@mlcu‘qo, leuconcams'@ se futte !le’
‘xalt(re”qwesmqm auedico-legalii. -0 sn o
| ‘“"iAl“p‘res‘ente'non“wﬂh‘"popolo cmle, é‘al‘BelUro |
“alla”Sv’i‘z‘Zera,‘“dalla ‘S¥izzera: alle” Rltré nazioni:
Foddr ‘ndicate; “ché! notit A¥bidne’ prov‘feduto fa¥a

H
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Presentazione di due progetti di legge
e di una relazione,

NICOTERA, minestro dell’ incerno. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

NICOTERA, mnistro dell’interno. Ho Ponore
di presentare al Senato un disegno di legge
sullo stato degli impiegati civili. Questo dise-
gno di legge é stato piu volte diseusso e quindi
spero che il Senato vorra conseniirne l'ur-
genza.

Ho pure Ponore di presentare al Senato un
altre disegno di legze sugli alienati e sui ma-
nicomi, che ¢ stato altra volta propesto. Prego
perci6 il Senato di concedere I'urgenza anche
per questo progetto di legge.

Ho poi Ponore di presentare al Senato una
relazione sul”andamento dei servizi dipendenti
dal Ministero dell’ interno.

Mi son dato cura di raccogliere in essa
tutti i datl necessari tanto per la discussione
delle leggi che ho presentato a questo ramo
del Parlamento e a'l’altro, quanto per quelle
che avrd Ponore di presentare.

Quirdi sono sicuro che il Senato vorra ac-
cogliere questa relazione con tutta la sua be-
nevolenza.

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro del-
Pinterno della presentazione di una relazione
sullandamento dei servizi dipendenti dal Mi-
nistero dell’interno.

Questa relazione & gid stampata e sard di-
stribuita ai signori senatori.

Do pure atto al signor ministro dell’interno
della presentazione del disegno di legge sullo
stato degl’ impiegati civili. che egli ha presen-
tato d’accordo col presxdente del Counsiglio; e
del disegno di legge sugli alienati e sui ma-
nicomi.

L’onor. ministro dell’interno domanda che
ambedue questi progetti dilegge sieno dichia-
rati d’urgenza.

Se non vi sono obiezioni Purgenza s’ inten-
dera accordata.

Senatore FINALL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FINALL. L’onor. ministro ha ricordato
che questi dne progetti di legge sono gia stati
oggetlo di esame e di relazioni. Io vorrei fare

al Senato-la proposta di rimettere I’esame . del
disegno di legge sullo stato degl’ impiegati ci-
vili alla stessa Commissione, che gia riferi.sul
disegno stesso con un pregevole lavoro.

Fo questa proposia anche per la considera-
zione ¢he i componenti di quella Commissione
potrebbero per caso neila nuova ricostituzione
degli Uffici trovarsi a far parte di un solo Uf-
ficio, e quindi scltanto uno di essi potrebbe
rientrare nella nuova Commissione.

PRESIDENTE. Il signor senatore Finali propone
di trasmettere il disegno di legge sullo stato
degl'impiegati civili alla stessa Commissione,
che lo esamind nella scorsa Sessione.

Chi approva questa proposta & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Questa Commissione era composta dei signori
senatori Costa, Celesia, Manfrin, Majorana-Ca-
latabiano e Ferraris. Quest’'nltimo ne faceva
parte come eletto dal secondo Ufficio di quel
tempo; secondo che il regolamento prescrive sara
mia cura di surrogare il signor senatore Fer-
raris con un altro senatore che abbia appar—
tenuto all’Ufficio medesimo.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo ora la discussione
del disegno di legge per modificazioni ad al-
cune dispesizioni del Codice di procedura penale.

Hafacolta di pariare il signor senatore Auriti.

Senatore AURITI. Temendo che si chiuda -la
discussione generale poiché mnon ha chiesto
altri la parola, e nell’ incertezza se io possa es-
sere domani in Senato in principio di seduta,
essendo impegnato per ragioni d’ufficio alla

~Corte di cassazione, prendo la parola questa

sera benché ad ora cosl tarda.

Per rispondere all’eloquente discorso del no-
stro collega senatore Pierantoni, per appog-
glarlo 0 per combatterlo nella spendida escur-
sione che ha fatto per tutto il campo del. di-
ritto penale e della procedura penale, potranno
prender parte anche dieci oratori; io voglio
ridurmi ad alcuni punti.e non pii, cominciando
da ci6 che ha meno attinenza diretta .col pro-
getto attuale, e poi salire in su.a quello che
egli ha detto in principio del suo discorso, e
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che riguarda proprio il metodo della presente
discussione.

‘Egli ha preso questa occasione per censurare
acerbamente Popera che fu fatta per delega-
zione del Parlamento dal ministro Zanardell¥
col concorso delle Commissioni elette per pre-
cétto dello- stesso Parlamento, onde dare at-
tuazione e forma definitiva a cio cke era stato
prima presentato per la discussione innanzi alla
Camera e al Senato.

Egli ha attaccato principalmente il decreto
di coordinamento sopra due punti relativi alla
competenza: allargata la competenza dei tri-
bunali penali con offesa e detrimento alla g~
ranzia somma’ del giuri; aumentata la «smpe-
tenza dei pretori-in un modo da nuocere alie
pit. ovvie garanzie di giustizia.

No, onor. Pierantoni, né il ministro Zarar-

delli, né alcuno di quelli che hanno contributo
allopera di quell’illustre uomo, cosi geloso delle
pubbliche libertd, ha avuto mai nel pensiero
di ferire di sbieco il giuri, ed io meno di tutti,
che ho difeso sempre calorosamente questa
istituzione. Il giuri & una garanzia politica per
certi generi di reati. Legga, onor. Pierantoni,
e trovera che non solo nessuno di questi reati
& stato tolto al giuri ce! decreto di coordina-
mento, ma che 'enumerazione ne & stata av-
mentata. Con la riforma adunque, quello che
& garanzia politica dell’istituzione del giuri é
stato non solo mantenuto intatto, ma ampliato.

Tolta questa parte comincia la seconda, ven-
gono cioé quei reati comuni, per i quali la
competenza del giurl nasce, non da'la specie
del faito che abbia colore o forma politica, ma
dalla gravita del reato.

Secondo la legislazione che prima vigeva
questa gravita si desumeva dal titolo del reato
. misurato dalla pena, donde la distinzione di
crimine, “delitto o contravvenzione, e questa
tripartizione ora & sparita.

Debbo perd osservare all’onor. Pierantoni
che se la tripartizione di crimini, delitti e con-
travvenzioni & scomparsa, non fu gia per con-
siglio delle Commissioni coordiratrici, né [per
virtt ‘fu decreto di coordinamento.

Sparve come vecchia reliquia del- Codice
francese, ¢ fu sostituita dall’insegnamento della
sapienza italiana tratto dal Codice toscaro, per
cui il reato si divide secondo I’intrinseca sua

natura in delitti e contravvenzioni. E.cido av- .

venne sin dalla intestazione del nuovo Codice
qual fun presentato ed approvato dalla Camera
e dal Senato.

Tolto 'antico criterio, come si determiner
per la competenza la gravitd dei reati?

E qui sorgevano altre quistioni, parecchie
incidentali da influire sulla nuova divisione delle
competenze.
~ Cera un ariicolo, il famoso articolo 440, per
cui molti reati qualificati crimini pel titolo, ove
potesserc per circostanze scusanti ridursi a
pene correzionali, potevano essere tolti alle as-
sise, per sentenza della sezione di accusa, e
rinviati a giudizio innanzi al tribunale.

Era stata questa una necessitd, perche, di-
ciamo le cose come sono, dove stava la diffi-
coltd principale pel buon andamento presso
di noi del giudizio per giurati?

Stava nel soverchio numero delle cause loiu
devolute per legge, se si fosse atteso al solo
titolo del reato.

Chiamando continuamente i cittadini a la-
sciare i loro affari, anche piu volte in un anno,
per Tufficio di giurati, ne veriva che anche i
piu diligenti, anche i piu volenterosi, animati
da sentimenti patriottici, cercavano di sfuggire
al troppo grave carico, e quindi lo studio di
non farsi iscrivere nelle liste, ¢i farsi ricusare
alle udienze.

Quando non si tratta di reati politici, quando
si tratta di reati comuni bisogna dunque cercare
di non aggravare di soverchio le Corti di as-
sise, accio I istituzione funzioni meglio; dato ai
giurati un carico discreto, che non ecceda it
bisogno. Orbene se voi togliete I'art. 440 senza
sostituire qualche altra cosa, evidentemente le
Corti d’assise sarebbero state oppresse, schiac-
ciate dal cumulo dez)V affari.

Fu soppresso l'articolo 440, perché si diceva
che era un arbitrio, spesso un artificio, di cui
la magistratura si servisse per seottrarre al-
cune cause ai giurati dubitando di ottenere un
verdetto per condauna.

Ora abolita quella facolta, bisognava ricor-
rere ad altri criteri, per una ripartizione fissa,
immutabile dei delitti non politici, secondo la
loro gravita in rapporto alla competenza.

1l risultato della nuova divisione sara stato
che qualche maggior numero di reati comuni,

specialmente di furti, non vada ora davanti

alle assise; ed é questa la grande offesa che
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si &: fatta alla, garanzia: del giurgtiy, di: cui, vi

dolete? i .
Dunque in due parole tutto 1o che 8 1stx- ‘

tuzione politica: nella garancia dei, giurati &
stato mantenuto, ed anzi ampliato.;.sh & sop~
pressa la facolid sospetta.per eui-i crimini. pe-

tevano in certi ¢osi softravsi ai ginrati. ed es- i

)

sere rinviati innanzi ai tribunali per g,iud,izia
delle sezioni d! accusa..

Dovendos1 determinare la wmpetenzap delle;
Corti di assise pei reatl comuni in napposto
alla. quantita della pena; caduta-la. definizione
dei crimini, si sono adoperati criteri equivas- |
lenti, per cui. si mandano alle. assigse le causs |
veramente impertanti, con, carice .ai, giuratinon
eccessivo. tale che- possano seddisfarlo- tutti i
ciitadini elefti, non obliosi dei lore dover:..

Veniamo adesso alle. contravvenziort.

Il concetto di coniravvenzione & un eoaeetto
proprig, distinto affatto da quello di delitto, &
d’ordinario una inosseivanza di negolamente,
non e titolo per la determinazione e la misura
della crimiralita.

E difatti; & in- grave errore i' nostro collega
quando si & spaventato del numero dei giudizi
per contravvenzione, i gquali non rivelano che
la piu diligente esecuzione della legge. In uw
passe sudicio voi non avrete un solo verbale
di contravvenzione per violazione dei regolar
menti comunaii.

Se i regolamenti sono eseguiti, non possono.
esserlo che colla vigilanza contmua, con la de--
nunzia della minima contravvenzione che si
accerti.

Ora Parresto che si infligge. per la-contrav-
venzione, noa si distingue soltanto per il modo
di espiazione della pena, ma per il titolo del
reato e per le sue conseguenze -legali, cosi lon-
tane da. quelle. dei delitti, tanto. ehe la con-
danna per coniravvenzione non offende in ge- -
nere lonorabilitd di chi ne & colpito.-

Orbens; che-cosa ha: detto. il nuevo todice,
posta la distinzione di delitli e centravven-
zioni % .

La contravvenzione. essendo- per sua. natura.|

facile- ad- accertassi,, non toccando la. merality..
dell’agente, non potendp «dar luogo-a gravi.que--
stioni di diritto;-& stata- mandata al. - giudizio

del. pretore, ma:per: aemenza che .di regola &

appellabile, ...
E! non -& garanzia - Duﬁuem;e* Qe;pﬁr‘ questo; |

=~

Tive . .5,

ioenere .di reati, dopo. la discussiones, iny, primay.,
istanza innanzi al preto.e, I’ u]tlma _parola,.iny,
appello.spetta al.{ribunale? . ., ..

Dunque- la estensione, della. competenza de-L
pPetor . a, tutte le. contravvenzmmg fu, leglttxmaw

i ,,_ -

| led opportuna... . .. T P

Tutto questo mi pare che sarebbea statoxfuorl,)
del tema.. attnale,, ma, il senatore: ‘Pierantoni;,
has ereduto. altrimenti,; e n01 abbaa,mo dovatp.
rispondere. ‘ C ey
. vYengo ora.al progetto, che & in. dxscussmne
e comingio da una. osservazione, molte semq:.
plice. ‘ . co S

L’onor. Rierantoni non. ama.i 1vtacch1,leg,h
vuele le riforme organiche, ma, non. le vuole.
per delegazmne, vuole bensl che le si.discutano,:
in Parlamento; che. il nuovo .Codice: di., proce- 0
dura penale si dlscuta e voti articolo. per arti-
colo. Ma per far. cio, enor. Rieranteni; ci.vuele :.
un. gran: eoraggio, una;grande: costanza, e 'ow
pera discorde:di maggior anze mutabili non: riex |
sce.mal a bene. . o

B per ¢id. appuntor che si, fanno. dei mtoechl
delle modificazioni parziali ai Codam .onde: si:
possano.discutere dai due rami del; Parlamento, -

Dunque a-me pare che. le sue. osservazioni
sianoiun poco in contraddizione. Se egli vuole: le
grandi riferme, come & possibile che il Parla--
mento: le possa :votare articolo per.articolo? E
se egli vuole questo, & negessity che micorra .
alle riforme parziali. Le due sue aspiraziopii,
si contraddicono. x
Abbiamo. il Belgic, ad esempio,;che sta rir .

L

W

formando il Codice, di commercio; ebhene, lo:,

fa per titoli, a men:brevi intervali: di tempa,,:

¢ non secondo Pordine del:Codice ma secondo

&

il bisogno-delle rispettive materie. : . .-, - :
it nostro Codice div procedura:: penale;ha; -
d’uvopo- di.essere riformato; ma poiche il temapo, -

stringe: e.non é possubx]e terminaxe :in  breve:

- gli studi preparatori, ed ottenere: prontamente, -:
- anche.con le delegazioni, 'approvazione dei: pro-
- getti, & necessitd. di ricorsere alsistema.dei

13

ritocchi, adottate . appunto- da: questo. .progetto. ;
di legge, ilquele: tratta: di: alcune riforme Pl

- urgenti, le quali:senza;scomporre: il complesso;,

del- Codice di procedura,ipenale apportano .dei
miglioramenti. effettivii, di, cui;;gentivemo, 1hims 1
mediata utilitd. Non: per €id.ci resters chiuses .
+ Padito. .alle;. grandi, riforme,: alla elaboragione;s
c,;h nn grande ed unico,Codice di,procedura po+.,
]
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nale, che si potra discutere in Parlamento se
si trovers un Parlamento che ne -abbia e la
forza ed il coraggio, o si approvera col con-
sueto metodo delle delegazioni limitate da op-i
portune garantie.

L’onor. Pierantoni si & preoccupato molto
del carcere preventivo. Ma se il nostro collega
non avesse respinto a priori I'attuale progetto,
avrebbe potuto limitare le sue osservazioni alle
quistioni dei mandati di cattura ed alla con-

cessione della liberta provvisoria, ed avrebbe |

potuto coniribuire a migliorare la disposizione
della legge. Io non aggiungo altro, lasciando
al relatore dell’Ufficio centrale di rispondere
partitamente al senatore Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PIERANTONI. Ringrazio il senatore Au-
riti delle cortesi parole che mi ha rivelte ; ma
debbo dichiarargli apertamente che ha errato
affermando che io abbia chiesta una revisione
del nuovo Codice penale. Ho invece propugnata
la revisione del Codice di procedura penale e
la restituzione delle competenze derogate, I'au-
mento del giudizio popolare nei reati politici.
Storicamente parlando, ho detto che il Codice
penale sorse per delegazione di potere legisla-
tivo, che ebbe troppi elogi, come ebbe censure
che non tutte sono meritate. L’onor. Auriti co-
nosce che si mossero vivissimi reclami special-
mente dalla stampa, che chiese una correzione
del Codice; ma non ero in argomento per di-
scutere i difetti della nuova legge punitiva.

Ho ricordato che nell’animo mio provai ri-
prezzo, antipatia per le leggi di delegazione e

la fstessa antipatia a voler toccare una legge |

organica, com’ & quella di un Codice-di proce-
dura, con parziali e poveri ritocchi.

Non ho avuta Dintenzone di censurare la
Commissione, a cul si affido il ministro; non so
neppure di quali persone fosse composta. Non
sapevo che ne aveva fatto parte lonorevole
collega.

Chiunque abbia preparato un decreto legisla-
tivo, di esso & solo responsabile il ministro.
Inutilmente e per amor proprio I’oratore ha vo-

luto scagionare la Commissione da una cen--

sura che io non le ho fatto.

Egli & certo perd che Ponorevole Auriti ci
ha fatto preziose confessioni. Ci ha detto che
qnando si & trattato di misurare la competenza

Discussioni, . 185,

dei giurati sostituendo al sistema antico dei
reati il moderno, per P’articolo 440, che era una
potestd straordinaria, eccezionale correziona-
lizzare i crimini, fu riconosciuta la ragione per
accrescere la competenza dei tribunali. Ha vo-
luto negare che si sia ridotta la competenza
della giuria.

" Creda I'onorevole Auriti che se egli vuole la

prova di quanto si sia diminuita la competenza
dei giurati avrd in un discorso speciale, per-
ché io ho accennato per sommi capi le conse-
guenze di quel decreto, ma non mi sono ad-
dentrato a dimostrazioni specialissime, sottili,
nelle quali egli &€ pit competente di me.

Io non avevo il dovere e lopportunitd di
parlare specialmente di questo doloroso argo-
mento, perché ho parlato per dimostrare le ra-
gioni, per le quali non potevo accettare e di-
scutere questo disegno di legge.

Pero il fatto vero & questo: che i giurati
in taluni paesi non hanno piu lavoro in pro-
porzione del 25 per cento, in altri paesi nella
proporzione del 40. A torto egli ha detto che
si tolse al giudice popolare di conoscere sol-
tanto dei reati di furto. Bgli sa che non vi &
giudice piu severo del giudice popolare nei reati
contro la proprieta. Puo egli negare che reati
politici e di grande criminalitad furono deferiti
ai giudici permanenti? Io non ho detto che fu-
rono tolte le guarentigie di procedura agl’ im-
putati: no, il diritto di difesa non fu vulnerato;
ma il giuri & istituzione giudiziaria e politica.
Ho accennato alle riforme introdotte in Germania
ed in altri paesi che egli forse conosce, alle
quali riforme non si 0s0 guardare.

Ho dimostrato che nel periodo segreto, che
si chiama inquisitorio, si debba aggiungere la
difesa per rendere pill sicura 'amministrazione
della giustizia ; ho indicato altre riforme. Potrd
in altro discorso addimostrare le guarentigie
tolte agl’imputati. Da ultimo, io non ho voluto
esercitare il diritto d’emendamento, al quale
mi ha invitato Ponorevole Auriti, perché una
forte convinzione e il lunghissimo studio mi
impediscono di accettare la legge. Onorevole
Auriti, ciascuno s’attenga al suo volere, alla
sua liberta. Ella emendi sempre: io non voglio
recare nuovo lavoro e nuove confusioni alla
Commissione. Non fu disdegnosa riserva la mia.
Ella deve cid credere perché, io rispetto i la-
vori del Senato e li studio con diligenza. Ella
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noun poteva supporre che io mon abbia voluto
esaminare il progetto. E non ricorda che questa
¢ una legge, che fu studiata fin dal mese di
maggio e che rimase per lungo tempo iscritta
all’ordine del, giorno. Non é lecito di supporre

che un, collega non abbia riverenza per gli altri; -

oggi ho dato prova d’immensa bonta. Nessuno
dei membri dell’Ufficio centrale si & dolute del
mio dire. Ho posto persino le mie parole sotto
Pegida. di gloriosi estinti che furono miei amici,
che mi vollero bene, e mi vorrebbero ancora
bene, se fossero ancora vivi.

Dette queste cose non ho altro da aggiun-
gere. (Bene).

Senatore AURITI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore AURITI. Ringrazio il collega Pieran-
toni del modo temperato e quasi cortese con
cul ha. replicato al mio discorso.

Voglio perd chiarire un equivoco invero im-
portante : 'art: 440 che autorizzava la corre-
zionalizzazione dei crimini é scomparso del tutto,
& bisognava sostituirlo con qualche altro cri-
terio obbiettivo onde -rilevare con norma certa
desunta. dalla quantitd della pena, la compe=
tenza delle assise pei reati comuni. Quello che
fu ampliato fu, non Pantica facoltda data dal-
Part. 440, ma la enumerazione - dei reati, che
avendo indole politica, costituiscono la com-
petenza speciale ed assoluta delie Corti d’assise.

Pel reatl comuni si & rinviato alle assise un
numero sufficiente di giudizi, ma non eccessivo,
che dard modo ai cittadini chiamati all’ufficio
di giurati di soddisfare ai loro doveri senza la

rovina de’ loro interessi, ed assicurerad meglio
il buon andamento della giustizia. -

PRESIDENTE. Rimanderemo il seguito della di-
scussione a domani.

Nomina di un membro della: Commissione' che
esaminera il progetto di legge sullo’ stato de-
gli impiegati civili:

PRESIDENTE. Nella Commissione alla quale- fu
mandato il progetto di legge. sullo stato degli
impiegati civili, per determinazione del Senato,
presa in seguito alla proposta Finali, chiamo
in sostituzione del senatore Ferraris il sena-
tore Tabarrini che apparteneva al medesimo
Utcio. »

Dichiaro chiusa la votazione per la nomina
di un membro nella Commissione di verifica-
zione dei titoli dei nuovi senatori, e prego i
signori senatori segretari a voler suggellare le
urne.

Domani alle ore 2 pom. seduta pubblica col
seguente ordine del giorno:

Discussione del seguente progetto di legge:

Modificazioni ad alcune disposizioni del Co-
dice di procedura penale riguardanti la citazione
direttissima e la citazione diretta, i mandati di
comparizione e di cattura, la conferma e la re-
vocazione dei mandati di cattura, la liberta
provvisoria, le ordinanze e le sentenze istrut-
torie di non farsiluogo a procedimento penale
e i giudizi di appello.

La seduta .¢ sciolta (ore 5 pom.).




