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CXCIV,

TORNATA DEL 28 FEBBRAIO 1886

Presidenza del Presidente DURANDO.

Sommario. — Seguifo .della discussione del disegno di legge sul riovdinamento dell’imposta
fondiaria — Lettura ed approvazione dei rimanenti articoli dal 12 al 54, wltimo del progetto,
‘previe alcune osservazioni, raccomandazioni e domande di schiarimenti del Relotore e del
Senatore Jacini sullart. 14 ; del Relatore sullart. 15; del Senatore Jacini sugli articoli 16
e 17 ; del Senatore Qriffini suil’art. 23; del Senatore Fem_ams sulllart. 31, del Relatore
sugli articoli 32, 34 e 38, dei Senatori Ferraris, Griffini e Cencelli sull’art. 41 ; del Rela-
tore sugli articoli 43, 46 e 50, e sullart. 52 dei Senatori Riberi, Cambray-Digny.e Vitel-
leschi, con seguito di risposte correlative del Preszdente del OOnsngzo ‘dei Ministri delle Fi-
nanze e di Qrazia e Giustizia e del Regio Commissario — Dichiarazioni del Presidente del

. Consiglio e del Ministro di Grazia e Giustizia, in “ordine alle annunziate mterpellanze dei
Senatori Griffini e Riberi — Votazione segreta sul progetto di legge di riordinamento della
imposta fondiaria e per il ballottaggio per la nomma di un Commissaric alla Biblioteca ed
alla Giunta delle petizioni — Proclamazione dell’esito delle votazioni.

La seduta ¢ ap'er'tb. alle ore 2 e 25. Ieri fu approvato art. 11; si dard dunque
.Sono  presenti il Presidente del Consiglio, lettura dell’art. 12.
Mmlstro dell’Interno, il Ministro delle Finanze | Il Senatore, Segretario, VERGA C. legge:
ed il.Commissarie Regio. - Piu tardi interven- : .
gono i Ministri_ dell’Agricoltura, degli Esteri, ‘ Art. 12.
della GlllStlZla, dei Lavori Pubbhm e della Ma-

rina. I terrenl saranno rllevatl nello stato d1 col

tura o .destinazione nel quale si troveranno
1l Senatore, Segretario, VEREA c., da lettura all’aito del rilevamento. v

del processo verbale ‘della tornata’ precedente, Non si avra tuttavia riguardo a quei miglio-

il ual
quale viene approvato ramenti_che il possessore dimostrera di aver

‘fatto posteriormente al 1° gennaio 1886, né a
Segmto della dlscussmne del Progeﬂo di legge deterioramenti intenzionali a frode del ¢atasto,

N 257, . o dipendenti da circostanze affatto accidentali
e transitorie.
PRESIDENTE. Lordlne del ‘giorno reca la con- Le norme per I’applicazione di queste dispo-
tinuazione della dlscussmne sul progetto dilegge sizioni saranno stabilite dal regolamento.
per il « Riordinamento dell’imposta fondiaria ». |~ (Approvato).

Discussioni, . 6. . i . Tip. del Sevaio
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Art. 13.

Ogni particella sard considerata da sé, senza

riguardo alla sua connessione con altri fondi °

o con esercizi industriali, e a rapporti perso-
nali del possessore.

(Approvato).
Art. 14,

La valutazione di ciascun prodotto sara fatta
sulla media dei tre anni di minimo prezzo com-
presi nel dodicennio 1874-1885, tenuto conto
del disaggio medio della carta-e giusta le norme
da stabilirsi nel regolamento.

La Commissione centrale, di cui all’articolo 23,
sentite le Commissioni provmclah, potra, in
vista di speciali eircostanze, modificare la me- '
dia dei prezzi dei singoli prodotti.

Saranno detratte cogli stessi eriteri:

1. Le spese di produzione, conservazione
e trasporto, secondo gli usi e le condizioni di
ciascun luogo;

2. Le spese e 1 contributi per opere per-
manenti di difesa, di scolo e di bonifica, com-
preso il contributo per opere idrauliche dise- .
conda categoria;

3. Le gpese di manu”cenzmne del fondo e
del fabbricati rurali occorrenti e di reintegra-
zione delle colture; »

4. Una quota per le spese di amministra-
zione;

quale vi potrebbe essere,

5. Una quotawper i danni provenienti dagli |

infortuni.

Si terra conto con una proporzionale detra- !
zione dal reddito imponibile, anche dei danni'
provenienti dalle inondazioni ordinarie, dalle:
lavine e frane, dalle serviti militari, dal vin- '
colo forestale e per iterreni prossimi a vulcani
in attivitd, dai fenomeni vulcanici e meteoro-
logici propri di quelle contrade.

e e

Senatore FINALI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE Ha la parola.

Senatore FINALL, Relatore. Tntorno a questo’
art 14 la Commissione ha fatto alcune osserva- -
zioni, che credo sard bene riassumere breve-.
mente, affinché il Governo possa fare in pro-
posito al Senato concrete dichiarazioni.

Il metodo di valutazione proposto dalla Com-

missione della Camera & stato non lievemente
variato, portando una conseguente diminuzione
nell’estimazione dei prodotti, diminuzione della
quale la Commissione ha dato un saggio nella
Relazione che ha presentato al Senato e che pud
forse calcolarsi ad un quinto o ad un sesto.
Non si puo fare esatto e completo calcolo, perché

| le notizienon si hanno.altro che per cinque pro-

dotti, ossia il grano, il granturco, I’olio, 1l vino
ed il rise; e si desiderano nelle pubblicazioni
della Statistica notizie per gli agrami, i boz-
zoli ed altri prodotti. Si noti poi che sarebbe
importante avere mnotizie complete, poiché in
questa riduzione di valutazione non vi puo es-
sere compenso fra I'uno e laltro prodotto. Vi
sarebbe compenso se, preso un triennio per

{ tutti, si applicasse la media di quel triennio a

tutti ; ma siccome jper la valutazione nel dodi-
cennio si debbono prendere i tre anni di mi-
nime prezzo per cigscun prodotto, & naturale.che
per ciascun prodotto si prendano i tre anni in
cui si-verifica per esso la condizione.del prezzi
minimi. Quindi & ewidente, che il compenso il
adottato uno stesso
triennio, mon si pud rvisconfrare in triennd .di-
versamente composti.

La Commigsione della-Camera aveva proeposto
un altro metodo di valutazione; cioé weleva
riferirsi al dodicennio, escludendo i due prezzi
massimi e 1 due minimi, estremi che possono
dipendere facilmente da circostanze eccezionali
e transitorie; e proponeva di ricavare la media
dagli otto prezzi intermedi annuali verificatisi
nel dodicennio.

Il Ministere invece si riferiva agli.affitti; ma
guesta non‘parve:aceoncia.regola di valutaziene,
perché gli affitti‘in aleune parti del regmo sono
regola comune, in .alcune.aitre sono una ecee-
zione; e percheé .la diversita delle -condizioni
economiche influisce sulla determinazione -delle
corrlsposte d’affitto.

B certo che il modo di valutazione stabilite
sopra quei minimi che la Commissione parla-
mentare voleva escludere nella formazione delle
medie, porta una diminuzione nella valutazione
positiva dei prezzi e det valori. Questa consi-
derazione ne porta ad esprimere un dubbio, sul
quale sard utile avere delle spiegazioni dal-
Tonorevole Ministro delle Finanze.

L’articolo 14 & tutto armonico: si parla prima
di valutazione positiva, che & quella-del valore
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dei prodottl, e poi della valutazione che chia-
merei negativa, che consiste nelle detrazioni
varie da farsial valore dei prodotti in relazione
alle spese: di produzione e conservazione, alle
_ spese. permanenti di difesa, di scolo e di boni-

fica, alle spese di manutenzione.del fondo e dei
fabbricati rurali, alle spese di ammlmstrazwne'
finalmente si aggiunge anche una quotafper 1
danni provenienti dagli infortuni.

Ora per le valutazioni delle spese da detrarre,
che termini si piglianoe? Che criteri si seguono ?

I minimi triennali nel dodicennio sembrano
rispondere alla parola della legge; mentre itre
massimi risponderebbero meglio al suo spirito,
armonizzando.colla valutazione positiva dei pro-
dotti. La rendita minima con detrazione mas-
sima, sarebbe pero a dlscap1to della giusta esti-
mazione. Vi sarebbe upa norma equa, consi-
stente nella media. dei salari e delle altre spese
desunte dall’ intero dodicennio-

La Commissione desidera che-su questo punto.

il Ministero spieghi i suel intendimenti.

C & poi da osservare che nel daxr norma.alle
detrazioni, si debba segmre un criterio molto
discreto e severo; perché.altrimenti potrebbe
troppo spesso vemﬁ.oarm il aso che a forza di
deduzioni sparisse tutta la rendita: e, di pre=
tese di questo genere abbiamo esempi non po-
chi anche nei documenti, che-fanno parte degli
Adti . della Commissione, d’inchiesta. presieduta
dall’enorevole Jacini.

- To ho percorsi quasi tutti quei volumi, e.al-.

cune parti ne ho lette accuratamente: vi ho
trovato dimostrazioni a pretesa di matematlca,f
veritd, nelle quali, e non solo, pei. cereali ma;,
per-la vigna aliresi ed a,ltre coltivazioni, sk vor-
rebbe far credere, senza, il. concorso di. cause.
eccezionali, che fafte tutte le dedyzioni compe-
tenti, dal prodotto, la. rendita, diventa zero, anzi
vi € qualche perdita, di mGdo che i proprietari,
coltivando, farebbero opera di vera.filantropia..

Ripeto quindi che.non sard mai, soverchia
la sollecitudine del, Ministro delle. Finanze. e
dell” Ufficio generale d1rett1vo intorno a questo
argomennte.

Rerd, fatta questa, raccomandazmne, 00N DOS-
siamo fare.a.meno di:notare;al. signox Mlnlstro,
che in questo art. 14, ,0Ve sl accenna. alle varie:
deduzioni, forse ne manca una; non: che virtual-
mente, non, vi m&compresa, ma; non, & espressa.
Al numero, 3° sis d1eo che. si dgtrarranno"

»

§
1

« Le spese di manutenzione del fondo e dei
fabbricati rurali occorrenti e di reintegrazione
delle culture ».

Fu osservato che in taluni luoghi ed in date
circostanze i proprietari dei fondi debbono prov-
‘vedere alle spese di manutenzione dei canali
‘che servono per derivare le acque da un corso
‘d’acqua. lontamo e eondurle fino ai fondi loro.

Nell’articolo 16 si dice che sard detratto

*dalla rendita il canone o la corrisposta di af-
fitto che si paga per queste acque; ma né in
un luogo. né nell’altro & detto nulla che riesca.
evidentemente applicabile alle accennate spese..
‘Ora, specialmente. quelli che meglio conoscono
le condizioni agrarie del territorio lombardo e
‘del territorio veneto hanno notato che questa
'sarebbe una Jacuna, che la cosa ha localmente
‘non piccola importanza, che di queste spese
‘bisogna tener conto nel valutare la rendita netta
padronale del fondo.
. La Commissione-crede che questa deduzione,
benché non . espressa, sia virtualmenté com-
presa nel n. 3 dell’art, 14; ma non sard inop-
‘portuno che su questo punto il Senato oda le-
dichiarazioni del Governo.

MAGLIANT, Minisiro delle -Firianze. Domando-
la parola. ‘

PRESIDENTE. Il signor- Ministro delle Finange
ha facolta di parlare.

MAGLIANI, Minisiro delle Finanze. Sono in
grado di dare immediate spiegazioni ai dubbi
esposti dall’egregio Relatore della Commissione.

Primieramente io non posso dissentire del
‘tutto da lui che la media de’ tre anni minimi
di prezzi sostituita allaj media del dodicennio
intero potra cagionare una qualche diminuzione-
del ‘reddito imponibile.

! B parso perd, tanto alla Commissione del-
tPaltra Camera, quanto al Ministero, che la dif-
féerenza non potra essere molto ragguardevole.
‘Invero se il valore medio dei cereali nell’ultimo
'dodicennio & diminuito sensibilmente per cause
‘a tutti.note, e specialmente per la crisi gene-
rale del prezzi, non si puo dire lo. stesso. per il
vino, per Polio, per, gli agrumi, per i frutti,
Iper 1 foraggi e per altri prodotti del.terreno.
' Sicehé. la. perdita di rendita imponibile che
‘derivera senza alcun dubbio, ma non.in misura.
molto grande, nella. valutazione.dei cereah, po-
'trd-.essere in parte . compensata dal maggioer
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prezzo che in questo dodicennio hanno avuto
gli- altri prodotti.

Ad ogni modo si tratta di cosa puramente
congetiurale, sulla quale sarebbe impossibile
oggi, anche per difetto di statistiche complete
del -prezzo dei varl prodotti dei terreni negli

- ultimi dodici anni, fondare un sicuro giudizio.

Ma Ponorevole Relatore ha chiesto sostan-

zialmente due spiegazioni; ecco la prima.

Il criterio della media dei tre anni minimi-

si applica anche al valore delle detrazioni, con-
siderate in questo articolo ? Vale a dire : quando
si fara la detrazione delle spese di coltivazione,
dei salari; della mano d’epera e via dieendo,
si terra anche conto della media dei tre anni
in cui furono minime queste spese, oppure si
prendera la media del dodicennio?

Non so se sia questa la difficoltd sulla quale
si chiedono spiegazioni..

Senatore FINALI, Relatore. Si, si.

MAGLIANI,. Ministro delle Finanze..... Ebbene,
io dighiaro.che al Ministero & sembrato chiaroe
che non si possa adottare per le detrazioni un
«criterio diverso da quello che si adopera per
la estimazione del reddito.imponibile. E ¢id &
detto nell’articolo stesso con le parole saranno
-deiratte eogli stessi criteri.

Quah sono i criterl indicati nella prima, parte
dellarticolo? 3

I criterl si riassumono nella media degli ul-
timi tre anni minimi. Ora,, se. le detrazioni si
debbono fare.cogli stessi criteri & evidente, se-
condo me, —. anche per la lettera stessa del-
Particolo —.che 51 debbono fare.in base alla-
mecha dei.tre anni minimi, Ed adottata. questa

mt_e'lhggnva,, che mi pare la, sola, conciliabile;:
eollo spirito e'con la lettera dell’articolo, verrd-,

anche attenuato sensibilmente quel danno.di
cui paxlama 1’onorevole preoplnante

Una seconda spiegazione ¢ stata domandata.

Allorche nel numero terzo di quest’ articolo
si parla d1 spese- che influiscono sul prodotto,,
s'intende anohe comprenderv1 le spese di ma-
nutenzwne del canah che, servono alla 1rr1ga-
zione del fondl?

Ed 10 .Jnon esito a dire. che la, msposta deve,
essere affermatlva, ;}mperocche quando si parla
di spese di manutenzwne, se ne parla in un,
8enso, generate.

Si - debbono detrarre le spese le quall Servono,
alla produzione del suoclo sécondo i criteri che

jabblamo dianzi- accennati, e quindi anche la
fspesa di manutenzione dei canali.
! Allonorevole Relatore che teme che queste
‘detrazioni possano essere fatte in misura cosi
‘larga da ridurre la rendita quasi-a zero, mi
permetto dire che il timore ¢ estremamente esa-
gerato

In primo luogo Papplicazione di questa legge
sara fatta per mezzo di persone tecniche, com-
petenti ed assolutamente imparziali.

In secondo luogo non bisogna trarre una de-
duzione generale da alcuni fatti speciali i quali
é occorso di registrare anche nei volumi del-
Pinchiesta agraria, ma che derivano da condi-
zioni transitorie, cioé dalla crisi che attraversa
ancora agricoltura.

Senatore FINALL, Reldtore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALI, Relatore. Delle risposte date

dall’onorevole Ministro una é, almeno finanzia-
riamente parlando, soddisfacente: ed & quella
che riferisce tutte le detrazioni delle spese ai
tr& anni di minimo costo, come nella valutazione
dei prodotti il riferimento & fatto ai tre anni
di minimo prezzo. Si"attenuano cosi le conse-
guenze dannose all’erario che provengono dal.
modo di valutazione sostituito dalla Camera dei
Deputati a quello proposto dalla Commissione.
Un’altra, ed e quella risguardante la deduzione
delle spese per la manutenzione dei canali di
condotta delle acque, & quale la Commissione
si attendeva.
. In quanto poi al concetto generale di queste
-detrazioni, consenta ’onorevole Ministro che la
Commissione torni a raccomandargli d’indiriz-
zare fermamente il suo ufficio direttivo nella
via di‘una rigorosa determinazione delle detra-
zioni; perché vi sono alcuni preconcetti che
diminuirebbero troppo Pimposta fondiaria. E
in quel volumi ai_quali io alludeva, non solo
per la coltivazione del grano_ ed, altri cereali,
ma anche per altre produzioni, come ad esempio
la vinicola, si trovano analoghe dlmostrazmnl,
sebbene in questi ultimi anni si siano aumen-
tati notevolmente i prezzi del vino. In quel vo-
lumi; lo ripeto, vi sono le dimostrazioni che
pretendono ridurre la rendita agraria a zero o
in perdita: se non erro, una di- quelle pretese,
dimostrazioni riguarda il caseificio.

Ricordando gh atti della Commigsione per
IInchiesta agraria;, non ho mica 1nteso dire che
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siano le pretese dimostrazioni in alecun modo
avvalorate dall’autorita del suo presidente I’ono-
revole: Senatore Jacinij Dio mi liberi dal cre-
derlo -capace di cadere in simili errori, o di
lasciarli passare per conto-di altrij dico solo
che in-quei volumi nei quali sono raccolte opi-
nioni diverse, ponderate poi e sintetizzate dal-
Ponorevole Senatore Jacini, e cribrate nella sua
tanto lodata conclusione, non mancano di quell@
assurde dimostrazioni:

In quanto poi alla perdita che si ha nel

nuovo modo di valutazione sostituito a quello
che era proposto dalla Commissione della Ca-
m'era,, mi permetta onorevole Ministro di te-
nere per fermo, colla certezza che ci-da la- ma-
tematica, che per nessuno dei prodotti; o sia
qpelhlo che in questi ultimi anni ha avuto mag-
giore diminuzione di prezzo, o sia quello chie
invece ha avuto maggiore incremento, per nes-
suno, io dico, il sistema nuovo di valutazione
puod avere altro effetto che deprimere Pammon-
tare della rendita. Il compenso vi sarebbe o
potrebbe esservi se si trattasse sempre dello
stesso triennio; in quel triennio alcuni prodotti
possono -essere aumentati ed altri diminuiti di
prezzo; e nel complesso vi potrebbe essere un
compenso pit o meno adeguato fra gli uni e
glhi altri. Ma .dacché per ogni prodotto & libera

scelta di tre anni dentro il dodicennio, non si

puo neppure per eccezione logicamenie supporre
di trovare compensi nelle valutazioni.

MAGLIANI, Minisiro delle Finanze. Domando
la parola. _ '

PRESIDENTE. Ha la parola.

'MAGLIANI, Ministro delle Finonze. Chiarird un
po’ meglio il mio concetto.

Io convengo coll’onorevole mio amico il Se-
natore Finali che bisogna essere molto cauti
nel determinare tagsativamente le detrazioni
da fare, affinché non si trascorra ad arbitri
indebiti e lesivi all’interesse dell’erario. Ma vi
¢ anche un limite nell’accettare questo sistema.
I re@olamento stabilird tutto quello clie 1a
scienza, l’arte e la tecnica agraria e di stima
dei fonc‘u avra saputo trovare di megho Ma
non blsogna specificar troppo, perché speclﬁ-
cando troppo 81 da il modo di fare alcune de-
trazioni che forse a rigore non si dovreb-
bero fare, e_d’altra parte non blsogna neanche
spemﬁcar troppo poco per non dare adito a

chiedere poi moderazione @’ imposte per cause-

non contemplate nella formazione degli estimi
catastali. Questa & una materia molto delicata
la quale sard studiata accuratamente dalla Com-
missione che dovrd compilare il regolamento,
e sia certo Ionorevole Senatore Finali che per
parte.mia, se sard dato a me il compito di
dirigere l’esecumone di questa legge importan-
tissima, per parte mia porrd tutta la maggior

| cura possibile affinché non si offenda la giu-

stizia né si offenda I’interesse della finanza.
Osservo poi che non mi pare possibile I’ipo-
tesl estrema, a cui arriva Ponorevele Relatore,
cioé che 1 periti giungano in casi particolari
alla conseguenza che non vi sia rendita di sorta.
Non mi pare che questo caso sia eventnal-
mente possibile, imperocché tutto il sistema

di questa legge, e tutto il congegno dellestimo

catastale poggiano sopra la base della produt-
tivita ordinaria e normale del fondo e non sulla
base di un accidente straordinario ed eccezio-
nale, per il quale per un anno o due, uno dei
prodotti anche piu ricchi del suolo possa non
aver dato un reddito rimuneratore. Quindi, te-
nendo presente il concetto fondamentale della

legge che lestimo debba basarsi sulla produt-

tivita ordinaria e non sopra casi transitori ed
eccezionali, mi pare impossibile che si verifi-
chino gli estremi a cui ha accennato ’onore-
vole Relatore.

Senatore FINALL, Relatore. Ringrazio Ponore-
vole Ministro delle Finanze delle spiegazioni
datemi; ma a schiarimento del mio concetto
debbo dire che io non ho ammesso che i periti
debbano- o possanc determinare la rendita a
Zero.

Io ho citato documenti dell’ Inchiesta agraria
dai quali risulterebbe che la rendita agraria si
riduce a zero o sotto lo zero, soltanto per avere
un argomento onde raccomandare all’onorevole
signor Ministro che nelle islruzioni, le- quali
il regolamento dara per la determinazione e la

“valutazione delle spese di produzione, che vanno

a detrazione della rendita netta, si mettano dei.
limiti Insormontabili; o per questa via se ne.
andra troppa parte della reale ed effettiva ren-
dita netta dei terreni.

Senatore JACINI. Domando la parolas

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore JACINI. Sento il dovere di osservare
che la Giunta per I'Inchiesta agraria assume

la responsabilita soltanto di’tutti: quei dati che
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ossa stessa ha riconosciuti, ventilati e dichia-
rati esatti; ma non Iassume mica di tuttl quelli
che contengono i numerosi volumi. A gananzia
della sua imparziality, la Giunta doveva dar
pubblicazione a tutte le netizie da -essarichie-
ste al privati e raccolte, salvo perd ad accet-
tarle (e le. accettd quando le ebbe verificate
esatte). o a nbn accettarle in caso contrario, e
salvo a pronunciare il suo giudizio in proposito
quando lo reputava utile.

‘Dunque lonorevole Senatere Finali-non si
allarmi troppo per certi documenti che ha tro-
vati nei volumi dell’ Inchiesta; e ch’io stesso,
se fosse stato il caso, avrei confutati in seno
alia Giunta: ma non ne fu il caso, perchée ri-
tenuti privi di valore. e contradetti da altri do-
cumenti pitt attendibili. D’altronde non si poteva
tener conto nel riassunto finale, d’ogni singolo
particolare che veniva'depositato da coloro che
si interrogavano; ma il silenzio, inforno a tali
particolari, non deve essere.preso per adesione.

PRESIDENTE. Se non si fanno altre osservazioni,
pongo ai votl Part. 14_festé letto e discusso.

Coloro che Papprovano, vegliano alzarsi.

(Approvato).

Art. 15.

Saranno compresi nel catasto i fabbricati ru-
rali di che allarticolo & della legge 6 giu-
gno 1877, n. 3684, e ciod le costruzioni rurali
coi- loro accessori, guando appartengano -allo,

stesso proprietario dei terreni cul servono e.

gieno inoltre destinate:

a) all’ abitazione di coloro che attendono
col proprio lavoro alla manuale coltivazione
della terra; ,

b) al ricovero del bestiame necessario per
quella coltivazione o alimentato da quel ter-
reni; '

¢) alla.conservazione e prima manipolazione
dei prodotti agrari dei terreni, nonche alla cu-
stodia e conservazione delle- macchine e degli
attrezzi che servono alla. coltivazione dei terreni
medesimi.

I detti fabbricati e le aree che occupano sa-
ranno esenti da imposta.

Senatore PINALL, Relalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la.parola.

Senatore FINALL, Relatore. Siccome circaa que-
sto articolo vi & una petizione la quale la Com-
missione propone di rimandare al Ministero
delle Finanze, secondo Part. 85 del proprio re-
golamento, non sara inopportuno che su questo
punto si richiami il sigmor Ministro a fare una
dichiarazione, che del resto gia ebbe la cortesia
di fare alla Commissione; vale a dire che la-
esenzione dall’imposta del fabbricati che ser-
vono ad uso rurale giova ad essi, purche ap-
partenganoe al proprietari del terreni a cui ser-
vono, ancorachd non sieno collocati sui fondi,
ma sieno situati altrove, anche nel centro di un
comune, in una borgata o in un casale, perche
questo & necessario all’eguaglianza di tratta-
mento, attesa la diversa costituzione della pro-
prieta fondiaria in Italia.

Si farebbe una grande sperequazione se Sl -
facesse diversamente.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Io confermo
qui in questa occasione la dichiarazione che

' feci alla Camera dei Deputati, e che ripetel nel

seno della, Commissione.

La casa ruzale & definita per lo scopo e de-
‘stinazione sua, e non per il posto in cui acci-
dentalmente si trova.

Non ho nulla quindi da mutare alle dichia-
razioni gia fatte, e le confermo.

PRESIDENTE. Non, facendosi altre osservazioni,
‘pongo ai voti Part. 15, testé letto e discusso.

" Coloro che lapprovano, vogliano alzarsi.
i (Approvato).

‘5 Art. 16.

~ Le acque di irrigazione s’intenderanno com-
iprese pel loro effetto utile nella stima dei ter-
‘reni cui servono. Nel caso perd di terreni irri-
'gati con acque in tutto od in parte, di affitto
Eo concesse a canone, sard fatta dal reddito una
proporzionata detrazione per il costo dell’acqua..
|

.

Senatore JACINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha. la parola.

Senatore JACINI. Io voglio, sperare che nel
regolamento si terra conto, riguardo alleffetto
‘|utile loro, e .quindi per stabilire il valore della.

K
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terra irrigata, della distinzione c}}e corre tra
acque ed acque d’irrigazione, 'pe:mhg ce e SOnO
@i fertilizzanti-e di sterilizzanti ed utilizzate solo
per lo scopo-che le arsure estive won d»istrug—
gano interamentei prodotti; e :co‘si,.‘pu.r.e ‘VOi'ghO
sperare che si tervd .conto della .qlufan‘tvl-ta.delle
acque non che delle ruete -d’-xir'rigé,ziope rlspet-
tive. La qualita, da eopia, il tempo in cul se
ne pud fare .uso, il sapere -se si possa sempre
fare :su di .esse -assegmamento-.guando occor-
rono, o no, esercitano una grandissima .imﬁu:enza
sull’indole dell’agricoltura e sulla :produzione.

Senatore MESSEDAGLIA, Commidssario Regio. Do-

“mando la parola.

PRESIDENTE. Ha-la parola.
Senatore MESSEDAGLIA, Commissario Reg 1650

Tatto cid, occorrendo, potrd essere meglio spe- i

cifieato nel regolamento, ossia nelle misure da
prefiggersi per le acque.

Senatore JAGINL. .Domando la parola.
- PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore JACINI. Cio si dovra intendere anehe
per la natura specifica delle acque &’ irriga-
zione, imperocché vi sono acque, ad esempio

quelle derivanti dalla Magra e dalla Dora, le

quali si possono considerare sterilizzanti e solo
-utili per impedire la distruzione dei prodotti
durante le arsure estive, mentre invece ve ne
sono altre, provenienti per esempio dai condotti
che passano sotto le citta, le quali.portano con
se materie fertilizzanti d’immensa efficacia.
Percio desidererei che si tenesse éonio di sif-

fatte circostanze nélla compilazione del rego- |

lamento esecutivo; insomma, ripeto, della qua-
lita, della quantita e dei cosi detti oraric d’acqua,
perche ne conseguono sensibilissime differenze
sul modo di coltivaziene e nel valore della terra
irrigata.

Senatore MESSEDAGLIA , Commissario Regio. ‘Do-
mando Ja parola.

PRESIDENTE. ‘Ha la ‘parola. -

Senatore MESSEDAGLIA, Commissario Regio. Le
raccomandazioni ‘e le osservazioni [fatte dal-
Lonorevole Senatore Jacini sono in parte gia
inchiuse wel concstto -della legga, Ta. quale
dice: « Le &cque &’ irrigazione -s™intenderanho
comprese pel loro effetto -utile nslla stima «dei
terreni cui servonos; e quindi pure secondoché
Pacqua fertilizzante o sterilizzante dard risul-
tato maggiore o minore nella, rendita del fondo.

" Dunque questo elemento & gia implicito; e

.sposto del 2° a

converra solo tener conto a parte di quegli altri
elementi i guali non fossero allo stesso modo
compresi nella stima della rendita stessa.

Senatore JACINI. Ringrazio 'onorevole Com-
missario Regio delle spiegazioni che mi ha fa-
vorite e mi dichiaro soddisfatto.

PRESIDENTE. Pongo dunque aivoti Particolo 16
testé letto e discusso.

“Chi Iapprova, voglia alzapzi.

(Approvato).

Art. 17.

‘Saranno escluse dalla stima fondiaria le mi-
niere, le cave, le torbiere, le saline, colla su-
perficie occupata stabilmente per la relativa in-
dustria, e le tonnare.

T'laghi e stagni da pesca si stimeranno per
la loro rendita netta.

T térreni destinati a scopo di delizia, a colture
che richiedono speciali apparecchi di riparo o
mscafdamento, 0 in geherale sottratti per qual-
sivoglia altro uso’ alla ordinaria coltivazione,
in quanto non siano da con&derarm, giusta Par-
ticolo 115, ¢oine ‘accessori-dei fabbricati rurali,
81 V‘aluteran{lo pdrificandoli ai migliori tra i
térréni contigui.

Non si attriboiira alcuna rendita:

a) al fondi indicati dallart. 10 della legge
14 luglio 1864, n. 1831, ed & abrogato il di-
alinea, n. 5, del detto articolo;

b) alle strade vicinali contemplate dall’ar—
ticolo ‘19 della legge 20 marzo 1865, allegato 7,

c) alla superficie occupata dai canali mae-
§tri per Ta condotta delle acque.

Senatore JACINI. Domando la parola.

-PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore JACINL. L’ ultimo alinea dell’art. 17
dice che non -si attribuird alcuna rendita alla
superficie occupata dai canali maestm per la
condotta delle acque.

Su questo rignardo -desidererei-avere qualche
spiegazione. Che cosa devesi intendere per ca-
nali maestri » secondd il nuovo catasto che si
sta per attuare? Vorrei sapere se sotto questa
denominazione, s’ intenderanno unicamente i ca-

- nali di derivazione dai fiumi, ovvero se vi si
comprendano anche quelli che costituiscono le
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derivazioni dai fontanili e inoltre le principali di-
ramagzioni di cinali di derivazione, imperocche
siccomeil nostro Codice'civile ammette il pimm-
~pio delle servitu di acquedotto coattivo,quialora si
attribuisca alle parole cavi haestri tha interpre-
tazione troppo ristretia, potrebbe avvenire che
un fondo venga attraversato, a dispetto del suo
proprietario, da una quantita di diramazioni, le

quali non servono gia ad irrigare esso fondo, .

ma sono utili soltanto ai fondi sottostan’m, e

il proprietario sia condannato a pagare Pim-

posta anche per gli spazi occupati dal canali
che non gli servono e che & costretio dalla
legge a permettere che attraversino la sua terra,
se il regolamento non comprendera queste di-
ramazioni nella quahﬁca di canah maestrl

Rlassumendoml per canali maestm si dovreb-
bero intendere secondo la presente leﬂge le
derivazioni dal flumi, le déerivazioni dai fonta-
nili e finalmente anche le dlramamom che at-
traversano un fondo non per irrigarlo, ma per
condurre l’acqua ad altri fondi piu bassi.

Senatore ‘{{ESDEDAGLIA, Commissario Regio. Do-
mando la parola

PRESIDENTE. Ha la, parola. .

Senatore MESSEDAGLIA Commzssamo Regzo. Io
non sono m grado di rlspondere premsameL,e
alla spiegazione che viene domandata dal Se-
natore Jacml La dlsposmone é stata presa
dal nostri catastl, e si mfemsce alla dlstmzwne
ordinaria che si usa fare fra canah maestri
conduttorl e ‘canali subalterni semplicemente
dlstrlbutorl

Quale sia il concetto pre01so da assegnars1
ai pnmI in contrapposto al second1 m quell’ln-
tricatissimo s1stema. d1 condotta dello acque,
che si verifica piu specmlmente in alcune pro-
vincie del regno, ossia quali canali, o quah
tronchi di-uno stesso canale, e per quale per-
correnza, debbano essere con31derat1 hei ri-
guardi catastali come maestri, & questione dove
occorrerd Pavviso degli esperti, e che sara stu-
diata e decisa nél regolamento. In materia co-
tanto specialé, io non mi attenterei di ‘darne
-una definizione che possa fin da ora riguar-
darsi come appieno adeguata.

Senatore JACINI. Domando la ‘parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore JACINI. A me bastava di richiamare
Pattenzione del Governo su questo punto, e
prego il signor Ministro a “voler sottoporre

questa mia osservazione alla Commissione in-
carieata di compilare il regolamento esecutivo
di ‘questa legge. B una questione che i sem-
bra abbastanza grave; poiché io conosco un
podere ‘appartenente ad un’Opera Pia, in cui
il 18 ‘per cento déllo spazio & occupato dai ca-
nali che 10 atiraversano 'per servire alla irri-
gazione esclusiva di altri fondi; e di simili
¢dsi ce He sono miolti nei territori irrighi.

MAGLIANT, Mind3tro delle Finidnze. Domando
la parola. :

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Posso assi-
curare lonorevole Senatore Jacini che sara te-
nuto conto delle sue osservazioni, e nel régo-
ldimento siranno indicate le norme precise per
fare una distinzione tecnicamente la pil esatta
possibile fra i canali maestri ed i canali distri-
butori. :

Senatore JACINI. Ringrazio lonorevole Mini-
stro delle spiegazioni date.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola, pongo ai voti quest’art. 17.

Coloro che lapprovano, vogliano alzarsi.

(Approvato).

Art. 18.

Presso il Ministero delle Finanze sara istituito
un Ufﬁcw generale del catasto, tecnico ed am-
mlmstratwo al quale apparterra la direzidne e
la vigilanza di tutte lo operazioni catastali. '

(Approvato).
- Art. 19 .

Per le- operazioni di stima saranno istituite
Giunte tecniche, il numero e le attribuzioni delle
quali verranno determinati dal regolamento..

Queste Giunte saranno composte di periti:
nominati per metd, dal Ministro delle Finanze
per VaJtra metd dai Consigli delle provincie
interessate e di un presidente nominato dal
Mlmstro delle Finanze.

Ocrm comune potra esigere che un suo dele-
gato sia sentito dalla Giunta tecnica circa la
qualificazione, la classificazione e la tariffa del
suo territorio.

(Approvato).
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A;A',T,ta, 20.

- 1Ufficio generale del catasto regolers i la-
vori delle”Giunte técniche, petr.la uniformita
dei criteri e del procedimenti allo scopo deila
generale perequazione.

(Approvato).

Art. 21.

L’applicazione delle qualita e classisara fatta
da periti catastali, assistiti dalle "Commissioni |

censuarie comunali.

(Approevato).

Art. 22.

~Saranno, istituite Commissioni censuarie, una
comunale per. ciascun comune, una provinciale
per ciascuna provincia, éd una centrale.

.:.(Appreyato).

_Art. 23

-.Le” Commissioni .comunali siranno nominateé
dai Consigli in.una seduta. straordinaria,, alla
quale sard invitato..ad interyenire, con diritto
di voto,. un,numero;dei. ,maggiori contribuenti
all’imposta fondiaria nguale a,quello dei con-
siglieri. comunali. ‘Esse, eleggeranno il proprio
presidente. - o

.Le Commissiond provinciali saranno composte
di un. presidente nominato dal Ministro -delle
Finanze, e di commissari nominati per una meta
dallo stesso Ministro, e per laltra dal. Consi-
glio provinciale in seduta straordinaria.

-La Commissione cenirale sard nominata dal
‘Ministro_delle: Finanze- e, presieduta da esso, 0
da.un vice-presidente da lui delegato.

Un terzo almeno, de’ spoi cgmponenti‘ dovra,
essere scelto fra i membri del Consiglio di Sttato,
della Corte dei conti, del~ Consiglic- superiore
d_,.ei ‘la,v‘ori, pubblici e della Magistratura giudi-
ziaria. .

. Il numero dei componenti queste Commissioni
sara determinato nel.regolamento.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.
- PRESIDENTE. Ha la parola.

Discussioni, f. G225,

Senatore GRIFFINI. Io credo che questo arti-
colo presenti una lacuna abbastanza grave,
perché sia ragionevole il .desiderio di vederla
colmata. Ed io ho presola parola perché il ri-
medio pud ottenersi con tutta facilitd, senza
modificare Particolo. In caso diverso io mede-
simo non avrei certamente proposto la modifi-
cazione,,sapendo la conseguenza alla quale si
andrebbe incontro, modificando la legge in di-
scussiene.

~I-tre ultimi comma dell’articolo 23 sono cosi
concepiti:

« La Commissione -centrale sara nominata dal
Ministro delle Finanze e-presieduta da esso, o
da un vice-presidente da lui delegato.

« Unr terzo almeno de’suoi componenti dovra
essere scelto-fra i membri del Consiglio di Stato,
della -Corte dei- eonti, del Consiglio superiore
dei laveri pubblici-e della Magistratura gindi-
ziaria. ‘

« Il numero:dei componenti queste: Commis-
sioni sara.determinato nel regolamento ».

+.Ora, mentre, si rende obbligatorio per il Go-
verno di chiamare a far parte di questa Com-
missione centrale alcuni membri del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, non ¢ minima-
mente cenno del Consiglio superiore di agricol-
tura. Io credo che nella compilazione e nella
discussione delle legge sia sfuggita ’idea della
opportunita di chiamare anche .alcuni membri
del Consiglio superiore di ,agricoltura a far
parte della, Commissione centrale; perche, se
ci si fosse pensato, io credo che si sarebbe ri-
conosciuta molto agevolmente la opportunita
di chiamare anche delle persone che, si..deve
presumere, -abbiano cognizioni profonde tecni-
che, teoriche e pratiche di agricoltura, per de-
cidere sovra punti che riguardano in modo spe--
ciale Pagricoltura e la proprieta fondiaria...

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’ Interno. Ve ne sono due terzi, dei quali
libera & la scelta. i

Senatore GRIFFINL... Non ho intesa la in-
terruzione dell’onorevole Presidente del Consi-
glio; desidererel di conoscerla,per poterne tener
conto. ) )

. DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Minist¥o
dell’Interno. Facevo osservare che ce ng sono
due terzi, di cui la scelta & libera.

Senatore GRIFFINI. L’articolo 23 infatti dice

w
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che si devono far entrare nella ‘Commiss'iope
i membri del Conusiglio di Stato, della- Corte
dei conti, del Consiglio superiore dei lavori
pubblici e della Magistratura giudiziaria fino

ad un terzo, ed in quanto agli altri due terzi, .

il Ministro & libero completamente di comporli
come crede.

Ma, se si & trovato conveniente di prescri-
vere che debbano far parte di questa Commis-
sione centrale dei membri del Consiglio su-

periore dei lavori pubblici, parmi che sarebbe -

stato egualmente e forse pitt conveniente an-

cora ordinare che avessero dovuto esservi chia- -

mati dei membri del Consighio superiore di
agricoltura.
Presentemente il Consiglio superiore di agri-

- coltura ha acquistato una importanza mag-

giore di quella che aveva per Paddietro. Adesso
dev’essere richiesto del suo parere sopra qui-
_ stioni relative all’Agro Romano, ai sussidl da
accordarsi per i Consorzi di 1rmgazwne, ecc.
Inoltre, se si deve presumere la piena com-
petenza nei membri del Consiglio supemore

" del lavori pubblici, sugli argomenti-¢ui si ri- |

ferisce la presente legge;, mnessuno di terto
vorra negare quebta, competenza ed anzi una
competenza pitt diretta e piu evidente ai mem-
bri del Consiglio stperiore di agricoltura.” Ma
par tréppo non siamo ancora abituati in Italta
ad “attribuire all’agricoltura tutta la sua im-
portanza. A poco, a poco, si comprendé che
non bisogna trascurarla; ma di “quando in
quando si presentano ancora dei'casi‘nei quali
si constata ¢he non & semipre presente ai legi-
slatori I'interesse agricolo.

Nel regolamento si potré, provvedere a ri-
parare alla omlssmne ed io chiedo che lo si
faccia.

Io ctedo che la mia domanda sid onesta, e
mi immagino ¢he posa anche essere “dppog-
giata dal signhor Ministro di Agricoltura, In-
dustria e Comméreio; il' cui conférto anzi in-
voco vivamente. Io penso che fel regolamento
si potrd molto opportunamente - stabilire che
negli altfi due terzi della Commissione deb:
bano essere chiamati anche aleuni membri' dél
Consiglio superiore di agricoltura. Sicuramente
che "pur won dicendosi in modo- «esplicito que-
sto nel regolamento, e lasciandosi piena libertd
-della costituzione degli altri due terzi, potreb-
bero ancora esservi chiamati. Io ¢redo nondi-

- due terzi. Si noti per altro che i
' mutano ogn’i‘ anno. Bl

meno che sia opportino di’ dirlo espressamente,
per cul anche altri Ministri che potranno sa-
lire al potére in tempi che suppongo remoti,
siano vincolati, s¢ non dalla legge, almeno dal
regolamento. Io confido di avere dal signor
Ministro o dal signor Commissario Regio, 1’o-
nore di una risposta, la quale tranquillizzi non
solo me, ma in generale tutti gli agricoltori,
e faccia conoscere che si ha per questa nume-
rosissima e benemerita classe di cittadini tutti
1 riguardi che merita,

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANL, Ministro delle Finanze. lo prego
l’onorevole Senatore Griffini di ritenere che il
Ministero ha tutte le simpatie possibili per il
Consiglio di agricoltura, e nessuna ragione po-
tra mai indurlo ad yna esclusione dei membri
del Consiglio di agricoltura dal far parte della
Commissione centrale, di cui si parla nell’arti-
colo 23.

Non si & compreso perd questo Consiglio nel
terzo riservato ad alcune categorie di funzionari;
ma cid non porta che sia escluso dagli altri
consiglieri
*Commissione centrale,
come ben si corhprende, dev’essere composta
di ‘membii che non camblno in clascun anno,
dffinché non ‘si vart di' chiterii e d’indirizzo.

In ogni modo; il Ministero procurera di fare
in ‘guisa WQa concilidré la mutability annuale dei
consiglieri di agricoltura, col desiderio che ha,"
¢he dnche qualcuno di essi facciaparte della Com-
missiolié” centrale. Il ‘régolamento - provvedera
possibilmente anche a questo scopo.

Senatore @RIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la paroli.

Serlatore GRIFFINL."Méntre ringrazio il signor
Ministto delle dic hxaranom che 31ecomp1acmto
di farml, avverto ¢he per ‘molte cause; alcune
delle'quali dbidtose, vettgoho a mancare membri
di altri Conswh, 1 quali sono poi sostituiti da
altre persone phen

‘Ora 10’ stesso potrebbe farsi per i membri del
Consiglio di agricoltura che, chiamati a far parte
di questa Commissione centrale, cessarono dal-
Iessere membri-di qliel Consiglio. ,

D’altronde si sa che se nel Consiglio di agri-
coltura entrano presidenti di Comizie di Societa
agrarie, che vengono elefti anno per anno; Vi‘
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sono pure dei consiglieri di diritto, i quali de-
vesi ritenere che comtinuino a far parte del
Consiglio per tutta la vita. Pet cul la ragmne
addotta dal signor Ministro vale, ma non vale,
a mio avviso, per la totalitd déi component1 il
Consiglio di agricoltuta. "

Per mé la ragione prmmpal‘e pero & questa,
chie una volta che ¢essassero 1’ mernbri della
Commissione centralé dal far parte del Consiglio
di agricoltura, sarebbero sostituiti con la no-
mina di altri.

PRESIDENTE. Pongo ai voti Part. 23 testé letto
e discussos . .

Chi lo approva; voglia sbrgere.

_(Approvato). ‘

¢ 1
Art 24

Salvo i casi di esenzione, chée §dranno stabi+
liti dal regolamento, I’ ufficio di mémbro delle
Commissioni cetisuarie cothundli & provindidli

& obbligatorio. Colorv che si riffiferanno ai |

.......

adeettarlo incorreranmo il una peha pecuhiaria
da lire venti a lire duecénto.

. (Approvato):
Art, 25.

Nel caso ch mancanza delle nomme deman-
date ai Consigli comunali e provmelah nefl’ar-
ticolo 23, sara provveduto, rispettivamente, dal
prefetto o dal Ministro delle. Finanze.

(Approvate).

j&rt. 26.

®

Le Giunte tecniche, compinii'i lavori di qua<
lificazione, classificazione e tariffa dei comini
di una provincia, ne pubblichérannd i prospetn
e li comunicheranno alla Commissione provin-
clale, notificando a ¢idgcuina Comihissione co-
munale quelli del rispatiivo éoéminé e de1 co-
mum limitrofi.

Lé Conimissioni comiiali pubblichiérahno
questl prospetti al’albo- det comhne

. (Approvato). o

Art. 27.

Contro le proposté delle Giuiite tecniche le
Commissioni comunali potranno reclamare alla
Commissioné provinéiale, tanto in via assoluta
q‘uaﬁto il via comparativa, sulla qualificazioue,
class1ﬁcaz1.one ¢ tariffa del proprio comune.

I reclaimi saranno presentati alla Giunta ted-
nica, la quale li trasmetterd colle proprie osser-
vazioni alla Commissione provinciale. Questd
emettera il proprio voto motivato, e lo comus

- nichera alla ‘Giunta tecnicae alla Commissione

comunale, le quali potranno presentdre alla

" stessa Cominissione provmmale i loro ultemom

' reclami. .

La Commiissione provinciale, fatte le indagini,

' Te “verifiche &d i confronti chie stimera oppor:

tuni, trasmettera tutti questi atti alla Commis-

- gioné centrale colle sue osservazioni e proposte,

allo scopo della congruenza e proporzionalita
dellé tariffé deéi comuni della provircia.

(Approvato).
Art. 28.

La Commissione centrale, avuti i reclami
delle Commissioni comunali, colle osservazioni

' e coi voti delle Giunte tecniche e delle Com-

missioni provinciali, & sentito I’ Ufficio generale-
del catasto, stabilira le tariffe di tutti i comuni
censuari, le pubbhchera, e comunichera a cia-

' senna Commissione provinciale quelle della sua

provincia e delle provincie finitime.
Contro le tariffe cosiproposte dalla Commis-
sione centrale le Commissioni provinciali po-

| tranno reclamare, in via comparativa, nell’ in-

teresse dell’ intera prdvincia o di alcun comune
di essa, alla Commissione medesima.

Questa, sewtito sui reclami ricevati il voto
dell’Ufficio generale del catdsto, e fatte le op-
portune Vverificdzioni e rettifiche, approvera in
via definitiva-le tariffe di tutti i eomuni cen-
suari.

(Approvato).
Art. 29.
e fhappe, i risultati della risura & dsil’ap-

plicazione delle. qualita e dellé classi alle sin-
gole partlcelle dei terreril, saranno pubbhcatl
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a cura del’Amministrazione catastale. Le mappe
saranno depositate all’ Ufficio comunale, ed
ostensibili.

I possessori potranno reclamare alla Com-
missione comunale sulla intestazione e sulla
delimitazione, figura ed estensione dei rispettivi
beni, e sull’applicazione della qualita e della
clagse. Potranno reclamare altresi, per quanto
li riguarda, le Giunte comunali ed altri enti
interessati.

In questa sede non sono ammessi reclami
contro le tariffe.

La Commissione comunale trasmetterd 1 re-
clami col proprio voto alla Commissione pro-
vinciale,- la quale, seuntite le osservazioni del
perito a cio delegato dall’Amministrazione del
catasto, deciderd in via definitiva.’

Si potra ricorrere alla Commissione centrale
soltanto per violazione di legge, o per questioni
di massima. Pero ’Amministrazione del catasto,
e la Commissione provinciale, od anche la mi-
noranza di essa potranno ricorrere alla Com-
missione centrale nel caso che ritenessero er-
ronei i criteri seguiti in singoli comuni, nell’ap-
plicazione delle qualitd e classi.

(Approvato).

Art. 30.

I modi e i termini delle pubblicazioni, dei
reclami e dei procedimenti contemplati nei pre-
cedenti articoli, saranno stabiliti col’ regola-
Jmento.

{Approvato).

- Art. 31.

Nulla ¢ innovato. in.quanto riguwarda la com-
petenza dell’antorita giudiziaria in materia di
catasto alle disposizioni della legge. 20 marzo
1865 sul Contenzioso amministrativo.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDEISTE. Ha la parola.

Senatore FERRARIS. Nelle poche parole che
ho pronunciato ieri io accennava ai dubbi e
alle-questioni di competenza che nella applica-
zione di questa legge avrebbero potuto sorgere,
ed ora in questo art. 31 mi si, presenta un
esempio ed un caso che, a mio ayviso, richiede

.- e lo acterno o‘laoch

una ‘seria con&derazrone, massime pei'iparte
&’ presente - dell’ono-=
revole Mihistro di Grazia ‘e ‘Giustizia.

L’art. 31 del progetto dice:

« Nulla & innovato, in quanto riguarda la
competenza dell’autorita giudiziaria in materia

' di- catasto, .alle disposizioni-della legge sul
contenzieso. amministrativo ».

Ora Part: 6:di detta legge dice:

« Sono escluse dalla competenza dell’autorits
giudiziaria le questioni relative all’estimo’ cata-
stale ed al riparto di questa e di tutte<e-altre
sovraimposte dirette, sino a che non abbia avuto
luogo la pubblicazione dei ruoli ». Il che vuol
dire che, fino a che non & eseguita la pubbli-
cazione dei ruoli, la competenza dell’autorita
giudiziaria si estende anche all’estimo catastale.

Ora, se questa legge stabilisce, ed opportu-
namente,- una competenza speciale per tutta
questa materia dell’estimo catastale, quest’arti-
colo, che sarebbe, a dirla di passaggio, come
riserva perfettamente inutile qualora vi fosse
stata una legge organica, come quella del con-
tenzioso amministrativo, che stabilisse una com-
petenza speciale, quest’articolo, ripeto, non sol-
tanto fa nascere una difficoltd, ma produce una
contraddizione, una vera antinomia con tutto il
sistema della presente legge.

Quando mi siano date spiegazioni che mi
facciano conoscere come io mi trovi nell’er-
rore;, io sard ben’lieto di averle provocate.' .

“TAIANL " Ministro di *Grazia e Giustizidg. Do-
mando”la parola.”

PRESIDENTE. Ha la parola.

TAJANL, Ministro di Grazia e Giustizio: La,
stessa esplicita dichiarazione che fu faita alla
Camera la fard qui. -

Con quest’art. 31 nulla é mutato intorno alla

- giurisdizione dell’autorita giudiziaria e nulla é

altrési- mitato intorno alla -giurisdizione: del
contenzioso, la quale non"é che una eccezione
alla giurisdizione dell’autoritd’ giudiziaria.
~ In altri termini, e regola ed eccezione in ma-
teria di giurisdiZione contenziosa restano. quali
sono di fronte alla presente legge.

Questa .dichiarazione, lo ripeto, fu .esplicita-
mente fatta all’altre ramo del. Parlamento e se
ne acquetd; questa stessa dichiarazioue I’ho ri-

-petuta oggi qui e spero che i dubbi'‘dell’6ro-
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revole Senatore Ferraris restino completamente
dissipati. :

Senatore FERRARIS: Domando la parola.

PEESIDENTE. Ha la parola. ' |

Seriatore FERRARIS. Sard per difetto & int’ek
ligenza, ma mi sembra veramente che- la di-
chiarazione fattar dal signor Mlpls't'ro‘ non ris
solva, anzi’ confermi i miei dubbi.

Non vi sono dopo la legge del 20 marzo 1865
pitl giurisdizioni del contenzioso am‘ministra.tivo.
Quella legge era nel suo articolo 6° destma’Fa
a’ stabilire® che Pautoritd giudiziaria ordinaria
fosse competente intorno a gueste questioni,
finché non fossero pubblicati i rucli;ma allorchie
sancita questa legge, le questioni d’estimo ca-
tastale e di riparto saranno per riguardo ai
tributi interamente da essa regolate e disci-
plinate, non so vedere in quale modo possa an-
cora avere senso ed applicazione la dichiara-
zione di nulla essere innovato.

Anzi, come Ponorevole Ministro mi insegna,
allorquando una legge dice che nulla si in-
nova ad una disposizione di legge anteriore;, &
quanto il dire che la legge anteriore viene
confermata. Ma se. la legge anteriore contiene
delle disposizioni che non sono ¢onciliabili con
quella posteriore, non tanto sarebbe inutile,
quanto & piu illogico il riferimento alla legge
anteriore.

Quest’articolo 31 adunque o & inutile, od &
destinato a.creare delle difficolta insolubili.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Domando
la. parola. .

PRESIDENTE. Ha.la- parola.

MAGLIANL, Ministro-delle. Finanze. Mi permetto
di-dare uno'schiarimento-all’onorevole. Senatore
Ferraris.

Con questo art. 31, come ha ben detto I’ono-
revole Guardasigilli, non s’introduce. nessuna
innovazione nella. legislazione: attuale.

Ora non vi & giurisdizione contenziosa di-
nanzi all’antoritd: giudiziaria: in materia cata-
stale' finché non siano formati i ruoli. Rimane
dunque inviolato, questo principio.. Ecco tutto.

Quest’ articolo. 31 potrebbe anche reputarsi
inutile, poiche,. quando, non. si.deroga esplicir
tamente ad una legge;. questa, legge:resta;, ma
nondimeno;.per-eliminare qualunque, possibilita
di: dubbio, si & voluto anche: ripetere ‘qui che
nnlia. & innovato. alla legislazione: attuale:

PRESIDENTE. Se non si fanno altre osservazioni,
pongo ai voti Part. 31 teste letto e discusso.
Coloro che 'approvano, vogliano alzarsi.

(Approvato).

Art. 32.

Le Giunte tecniche, le Commissioni censuarie,
i loro delegati ed i periti catastali avranno di-
ritto di accedere, per gli effetti della presente
legge, alle private proprieta.

Chiunque fara opposizione sarad soggetio ad
una pena pecuniaria da lire dieci a lire cento.

Senatore FINALI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL, Relatore. Ia Commissione de-
sidererebbe avere dall’onorevole Ministro delle
Finanze una dichiarazione; cioé che la- facolta
data da questo art. 32 non portera ad alcuno
di quegli inconvenienti, a cui condusse in qual-
che caso la legge del macinato; e che pur do-
vendosi concedere la facolta di accesso alle pri-
vate proprieta, sard rispettato il principio del-
Pinviolabilitd del domicilio; una dichiarazione
la quale almeno assicuri che, prima di accedere
alla sua proprieta, il possessore debba essere
avvertito; e che senza preventivo avviso, non
possa andare soggetto a pena pecuniaria.

MAGLIANI, Ministiro delle-Finanze. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Io potrei
rispondere all’onorevole Senatore Finali che il
podere non & il domicilio.

Ad ogni modo Jo posso assicurare che nel
regolamento saranno stabiliti termini e digpo-
sizioni’ cosl precise da evitare qualunque pos-
sibilitd di abusi in questa materia.

Senatore FINALL, Relatore: Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL, Rélatore. Prendo atio delle
dichiarazioni dell’onorevole Ministro delle” Fi-
nanze, € 1o ringrazio.

Spiegherd poi il motivo che spingeva la
Commissione a fare questa raccomandazione: B
meno. per i poderi, clie-per i fabbricati’ clie la
cosa.importa. :

Si dovr& pur guardare piu accuratamente che
sia possibile di: non: esentare dall’ imposta un
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intero fabbricato per la ragione che una parte

di esso serve ad uso rurale.
Sono troppe le parti d’Italia in cui gli an-

nessi alla casa rurale non di rado servono anche

ad uso del padrone, che vi soggiorna, o ad altri
usi diversi da quelli indicati da questa legge,
e pei quali & concessa I’esenzione della imposta.

Occorrerd quindi accedere a quei fabbricati
e fare le opportune verifiche, per determinare
quale parte vi sia soggetta e quale ne vada
esente.

Ho detto questo soltanto per ispiegare all’o-
norevole Ministro quale era il motivo che indu-
ceva la Commissione a desiderare una sua di-
chiarazione.

PRESIDENTE. Non domandandosi da altri la pa-
rola, pongo ai voti lart. 32 testé letto:

Chi l’approva, voglia sorgere.

(Approvato).
Art. 33.

Costituiscono il catasto:

1. La mappa particellare;

2. La tavola censuaria;

3. Il registro delle partite;

4. La matricola dei possessori.

(Approvato).

Art. 34.

Il catasto sara conservato e tenuto in cor-
rente, in modo continuo ed anche con listra-
zioni periodiche, delle mutazioni che avvengono
nello stato dei. poss9331 e .dei rispettivi pos-
sessori. .

Le volture catastali saranno obbligatorie, e
non potranno esser fatte che sulla fede di atti
pubblici, e di scritlure private con sottoseri-

zioni autenticate da notalo, 0 accertate giudi-
zialmente.

Senatore FINALI, Relatore. Domande la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL,
chg la Commissione ha gid fatte nella sua Re-
lazione, da nessuno possono essere apprezzate

Relatore. Le osservazwm“

3

| dell’ Initerino.

nella loro natura ed importanza meglio che
dall’onorevole Presidente del Consiglio, il quale
versatissimo in questa materia, conosce tutto
I’andamento delle operazioni che erano state
intraprese per la istituzione di quel catasto del
terreni, che dal nome di chi lo ided e diresse

| prese il nome di catasto Rabbiniano.

* Ora lart. 34 dice che «Il catasto sard con-
servato e tenuto in-corrente, in modo continuo,
ed anche con lustrazioni periodiche; delle mu-
tazioni che avvengono nello stato dei possessi
e dei rispettivi possessori ». E seggiunge che
le volture saranno obbligatorie; ci6 che & una
necessitd, se si vuole che il catasto rappresenti
lo stato vero e reale della proprieta: ma nulla

& detto della conservazione del catasto, prima

che vada in atto come base d’imposta.

So bene che la conservazione del catasto nel
periodo preparatorio nmon pud essere identica
alla conservazione che se ne deve fare dopo;

| ma non pud pure sfuggire all’onorevole signor
Ministro quanto importi che, eseguito il rileva-

mento geometrico di un fondo, si tenga dietro
alle mutazioni che ne possano venire, poiché
altrimenti avverrebbe che, fatto il rilévamento
di un fondo, il giorno della applicazione del
nuovo catasto, lo stato delle cose sia differente .
da quello in cui si trovava all’epoca del rileva-
mento, sia rispetto ai possessori, sia rispetto
alla riunione o divisione della proprieta.
Ripeto che i due metodi di conservazione non
possono essere identici; ma affinché nulla sia
perduto del rilevamento che si f4, fino al giorno
in cui il catasto deve andare in esecuzioné,

. credo si debba tener dietro ai mutamenti che

avvengono nello stato dei possessi e dei pos-
sessori; € la Commissione spera che il Govériie
fard qualche dichiarazione Corrispondiente a
questo desiderio. )

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’ Interno. Domando la parola:

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
Come sd benissimo 1’ onorevele
Relatore della Commissione & di- grandissima
importanza la conservazione provvisoria, dird
cosi, del catasto, prima che cominci la sua con-

- servazione legale definitiva.

In un lavoro fatto melti anni addietro a Fi-

| reiize, questa questione é stata discussa con

I'onorevole Sénatore Pallieri, che ho il piacere
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di vedere qui presente, esi & veduto, che se non.

¢i fosse questa conservazione provvisoria, il la-
voro diventerebbe piu difficile e pit lungo.
Per Papplicazione poi definitiva del catasto

occorre il regolamento, perché & impessibile-

stabilirne le norme nella legge.

Del resto P'onorevole Commissario Regio, se
vorrd prendere la parola, versatissimo come
egli &, assal pitt di me, nella materia, potra dire
in che modo questo meccamsmo andra in ese-
cuzione.

Certo & che bisogna: tenere ben presente che
la comservazione provvisoria € una necessita,
e per essa sararesa pronta ed efficace la con-
servazione definitiva, che si fa nel modo sta-
bilito dalla seconda parte di quest’articolo.

Senatore FINALI, Relafore. Domando la parola.

"PRESIDENTE. Ha la parola. A

Senatore FINALI, Relatore. L’Ufficio Centrale
& ben lieto di aver dato occasione all’onorevole
Presidente del Consiglio di fare queste dichia-
raz1om

- PRESIDENTE. Se nessun altro domanda lg pa-

rola, pongo ai voti quest’articolo.
Chi lo approva voglia alzarsi.

(Approvato).

Art. 3b..

Daranno luogo a variazioni nell’estlmo cata-
stale:
In aumento:
1. T’ alluvione, la formazmne di isole, il
ritiro e'la deviazione di acque;
2. L’introduzione di beni-non ancora cen-
siti o di beni censiti tra i fabbricati urbani;
3. .1l passaggio di suolo pubblico in pro-
priétd privata;
4. La cessazione di esenzioni dallimposta
fondiaria stabilite da questa o da altre leggi.
In diminuzione : :
1. La perenzione totale o parziale del beni,
o la perdita totale della potenza produttiva per
forza maggiore o per naturale .esanrimento;
~ R Lo stralcio di un terreno dal catasto fon-
diario pel suo trasporto al catasto del fabbricati
urbanl _ .
3. Il passaggio dei beni dalla categoria de-

gli imponibili a quella degli esenti dall’ impo- |
sta fondiaria.

Nessuna mutazione sara operata nella quar
lificazione, classificazione e tariffa, nell’applica-
zione di qu;ahta e classe ai singoli terreni. Tutto
¢l6 resterd invariato fino alla revisione generale
del catasto.

(Approvato).

. Art. 36.

La rev1smne generale del catasto non potra
farsi prima che siano trascorsi trents anni dal-
Pepoca della sua attivazione.

(Approvato).

Art, 37.
Le esenzioni temporanee dall’imposta fondia-
ria, stabilite da leggi speciali, continueranno
a sussistere per tutto il tempo fissato, malgrado

| la revisione generale del catasto che avvenisse

nell’ intervallo.
(Approvato). 4

Art. 38.

Nel caso che per parziali infortuni non con-
templati nella formazione dell’estimo venissero
a mancare 1 due terzi almeno del prodotto or-
dinario del fondo, Pamministrazione delle finanze
potra accordare una moderazione della imposta

~dell’anno.

Nei casi straordinari di gravi infortuni, non
preveduti nella formazione dell’estimo, i quali
eolpiscano determinate zene di terreno o deter-
minate colture, si provvederd con speciali di-
sposizioni legislative.

Senatore FINALI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALI, Relatore. Intorno a questo
art. 38 la Commissione ha fatto alcune consi-
[ derazioni, che 1o mi studierd di esporre colla
maggiore chiarezza e brevitd possibile.

In questo articolo, trasportandovelo dal sistema
vigente nelle provincie sicule e napoletane, dove
| ’imposta e stabilita sopra un catasto descrit-
tivo, si introduce il principio della moderazione
k d’imposta il quale & ignoto ai paesi, e sono ben
|
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quattro in Italia, che.sono. retti-a catasto:geo-

metrico estimativo. Il catasto deve tener. conto
anche di periodici .infortuni:.e daltra parte
nelle imposte dirette e nella fondiaria.In ispecie
si ricerca certezza assoluta di somme. da riscuo-
tere a determinate scadenze.

Nonostante queste ed altre non meno gravi
considerazioni, che taccio per brevitd, a quel
principio di eventuale moderazione dell impo-

sta, a causa di infortuni, non si oppone la Com-

missione, per¢hé& opposizione si sarebbe dovuta
risolvere it una proposta di modificazione al pro-
getto dilegge, mentre per interessi.e-fignardi,
che tuiti sentono ed intendono, non si voleva
e non si poteva apportarvi modificazioni.

Peraltro a noi glova confidare, che questo
beneficio della moderazione dell’imposta dato
ai contribuenti, e subordinato alle due condi-
zionl di cul diré appresso, valga a mantenere
pitl rigoroso-e sobrio il novero delle detrazioni
dalla-rendita netta -a -causa-di-imfortuni, -che
sono normalmente concesse in deduzione alla
rendita dei fondi. E se il principio ‘della mo-
derazione d’imposta avra questo effetto, di.far
cioé determinare con maggiore sobrietd e ri-
gore la serie delle deduzioni per infortuni, di
guisa che non se ne esagerino le ricorrenze e
gli effetti, e non se ne comprendano di natura
straordinaria, questo sara un correttivo molto
efficace.

"Le due condizioni stabilite per ottenere la
moderaziene d’imposta sono molto opportune;
Yuna € che la-rendita ordinaria ‘del fondo Sia
mancata per non meno di due terzi; la seconda,
¢he Iinfortunio, pel quale 8i ‘domanda la-mo-
derazione di imposta, non sia -stato gia -con-
templato nelle detrazioni fatte alla rendita del
fondo.

Ma qui occorre domandare ‘due dichiarazioni
al Governo. '

Si & trasportata nel catasto:geometrico, e
nella imposta commisurata alle rendite in. esso
accertate, una -disposizione ad -esso impropria,
e che anzi era una eccezione nel ‘catasto de-
serittivo -delle provincie meridionali. Ora la
Commissione :«domanda, se .si manterranno le
disposizioni del regolamento del 1817, fatto per
le proviacie-napoletane, e che poi fu - esteso
alle siciliane; vale a dire che i proprietari od
1 comuni interessati ad ottenere la moderazione
d’ imposta,

debbano anticipare la metd delle

e e e

-spese, come testualmente quel decreto dice, e

quindi.ad operazione compiuta rimborsare tutta
Ja spesa.

Se silasciasse libero ed aperto ’adito alle {di-
mande, per modo che chiunque con un foglio
di carta bollata possa, .senza alcun .suo rischio,
demaundare una moderazicne d’ imposta, ed ob-
bligare ’Amministrazione per cio solo alla pil
o.meno dispendiesa verificazione dei fatti, sa-
rebbe un-compito, un disturbo troppo grave per
Pamministrazione stessa, non vi sarebbe freno
ale irragienevoli domande.

“Su questo punto & facile.e pronta la risposta;
e:.la Commissione counfida di averla conforme
al proprio avviso, il qnale si informa e a prin-
cipio di giustizia, .e all’inferesse della finanga.

La somma dell’imposta viene moderata o
rilasciata; giacché in quei regolamenti ai quali
accennava si usa la parola rilaseio, o modera-
zione, quella per significare Pabbandono totale,
e questa-labbandono parziale-della imposta.

Or bene, le somme d’imposta che si perdono
per rilascio o per moderazione, verranno reim-
poste?

E una questione grave.

‘La Commissione ricorda le dichiarazioni af-
fermative fattegli dall’onorevole Miristro e ne
ha preso atto; a dir vero, noi credevamo aver
fondamento a dubitare, giacché, secondo noi,
reimposizione e contingente sarebbero due ter-
minl correlativi.

Abbandonato il contingente, meno facilmente
si spiega la reimposizione.

“Infatti, anche nélle stesse provincie siciliane
e napoletane, quando wvenne stralciato Pestimo
det fabbricati ‘da quello dei terretii; e rimanendo
i terreni soggetti ad una imposta per -contin-
gente, i fabbtrieati ‘furono inveee-settoposti ad
una imposta di quotita, cessd per questi la reim-
posizione.

"1l nostro- dubbio- non & ‘dileguato ; ma Lono-
revole Ministro opina, fondandosi-sull’art..46
della:legge, il quale vuole cheper.moderazione
d’imposta non soffra mutazione il contributo
generale, che il bilancio dello Stato debba es-
sere reiptegrato d’ogni somma a titolo di ri-
lascio o-moderazione d’imposta perduta sulla
competenza d’un anno.

La Commissione ha preso volenmeri atto di
questa ministeriale dichiarazione.

Si avrebbe un nuovo temperamento, anzi un
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cempenso al principio . della moderazione del-
Pimposta; se non che giova a questo propo-
sito fare anche all’onorevole Ministro, una con-
siderazione, che ha una portata amministrativa
‘pratica.

Ammessa la reimposizione, pud forse in ri-
guardo allo Stato sorgere la necessita che siano
ricostituiti i contingenti a posteriors, cioé for-
mati dalla applicazione .della aliguota normale
alle, rendite imponibili accertate; contingenti
che forse & necessario costituire anche per Iin-
teresse dei comuni e delle provincie, perché i
comuni e le provincie, nel determinare i loro
centesimi addizionali, debbono conoscere:I’am-
montare della-imposta che'l’erario dello Stato in
principale Tiscuote. Se non si restituiscono dei
contingenti provinciali, che cosa avverrebbe per
effétto della reimposizione? Si ponga a caso, che
la moderazione ' d’imposta in un anno si limiti
a 100 mila lire; se non si* hanno contingenti,
sard necessitd modificare:da un anno all’altro
Paliguota rdellimposta, sopra-cinque o sei mi-
lioni di articoli di ruolo in tutto-il Regno.

» Amminigtrativamente questo parve e pare aila
Commissione assai grave inconveniente; che,
data la reimposiziene; merita la; pit. attenta con-
siderazione-, dell’. onorevole Ministro delle Fi-
nanzé. Ove poi a’'questa materia della reimposi-
zione non potesse esseredinteramente provveduto

eol: regolamento, ;sard uno di quegli.-argomenti |

al quali ieri accennava lonorevole Presidente
del.Consiglio, che coll’andar del tempo (cosa
del -resto logica-e necessaria) daranno luogo a
minori leggi complementari di questa.

MAGLIANYL, Ministro delle Finanze. Domando
la parola. s o

PRESIDENTE. Ha la parola.

WAGLIANT, Ministro -delle” Finanze. Io credo
veramente che non si verificheranno mai gl’in-
convenienti-ai quali ha accennato 'onorevole:
Relatore, il quale. opportunamente ha ricordato
le;que condizioni alle, quali & vineolato il diritto
di oftenere la moderazione, o rilascio ®imposta
pex gl’'infortuni straordinari, e cioé la prima, che
mangchi la rendita per due terzi; la seconda, che
sitratti di un-infortunio straordinario non con-
siderato dal ‘catasto (cosa. agsai rara).

‘Siame dunque -in un tema
zioni, agsai rare.

Delto ci6 risponderd alle due dSmande cate-
goriche dell’onorevole Finali: La prima: le spese

Discussioni, f. 626,

&

proprio di ecce- |

delle verificazioni tecniche locali dovranno an-
ticiparle i proprietari che domandano la mode-
razione, 0 Pesonero parziale dell’imposte?

Rispendo- affermativamente. Anche pel rego-
lamenti napolitani le spese dovevano essere

anticipate. Per conseguenza Amministrazione
stabilira nel regolamento esecutivo dalla legge
che non si dara luogo a verificazioni speciali
dei dannilamentati dai proprietari che chiedono
moderazione d’imposte, se non quando sia an-
ticipata la spesa occorrente per le verificazioni
o le procedure necessarie: quindi sotto questo
aspetto nessun danno vi sard per la finanza.

La seconda domanda & pit importante: vi
sard perdita per la finanza o vi sara reimpo-
sizione ?

~Io confermo la dichiarazione che feci nel seno

della Commigsione cioé: che vi sard reimposi-
zione. E la necessitd della reimposizione si de-
sume dall’art. 46, dove si dice:

« Gli aumenti e le diminuzioni che si verifi-
cassero ginsta Part. 35 nei redditi catastali,
le quote,non percette. per ragione di scarico,
moderazione e inesigibilit nei casi determinati
dalla legge e dal regelamento, non daranno

luogo a mutazioni nel contributo generale del
. Regno ».

Al che significa in altre parole che daranno
| lnogo a reimposizione sul contributo generale
del Regno guesti tre casi:.lo .scarico, guando
i si conosce che Iimposta.-non era doyuta per
errore ,incorso nella formazione del ruolo;
la moderazione, caso riguardante Particolo che

| 81 sta discutendo; Iinesigibilitd quando si sia

proceduto inutilmente agli atti esecutivi mobi-
liari ed: Xmmobiliari.

‘Questl, tre casi daranno luego alla procedura
della reimposizione. Ma .per. operare .cotesta’
‘reimposizione & egli necessario. di costitnire i
-contingenti speciali dell’imposta ?

To dico di mo. Oggi si stabilisce un’imposta
tdi quotitd con un contributo generale invaria-
bile. I contingenti speciali spariscono e non
possono essere piut ricostituiti. Vuol dire adun-
,que che la reimposizione, si fara sul coniri-
‘buto generale che secondo il concelto della
legge deve rimanere lrialterato.

Ma qui Ponorevole Senatore Finali dice: ri-
farete 1 ruoli che comprendono circa 6 milionl
di partite per I’ aggiunzione di una piceola
- quota di relmposizione?
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Ora, non sitratta di aggiungere ai ruoli solo
quella piccola quata che deriva dalle rexmpo-
sizioni per le moderazioni che -sono casi ecce-

zionalissimi, ma per le inesigibilitd che seno -

casi molto frequenti. ~

Noi abbiamo forti somme d imposta, non
esatte, abbiamo errori nei ruoli. La reimpo-
sta si fa nellanno appresso quando l'ammi-
nistrazione ha fatto il conto esatto di ci6 che
non ha riscosso per inesigibilita;, per modera-
zione o per iscarico e che deve riscuotere nel-
I’annc successivo.

L’onorevole Finali sa meglio di me in qual
guisa si fa anche oggi.

In ogni modo Pamministrazione non sara im-
barazzata piu di quello che lo sia oggi, che pur
st procede a reimposizione per scarico e per
inesigibilita d’imposta.

Senatore FINALI, Relatore. Domande la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL, Relatore. La Commissione per
certo non vuole continuare questa discussiene in
parte scientifica ed in parte tecnica. Gli basta
aver richiamato su questo punto I’ attenzione
del Governo, il quale ha fatto alcune impor-
tanti dichiarazioni, riconfermando il principio
della reimposizione,

La Commissione non potrebbe dichiarare di
atcettare fin d’ora la- soluzione proposta dal-
Ponorevole Ministro delle Finanze. -

I questa materia, che egli al certo studierd

con quell’acume e colla grande competenza che i’

gli & propria, e giova sperare la risolverd nel |
mighor modo possibile.

La Commissione non ‘ha esorbitate; credo,
quando per mio mezzo ha detto che all’occor-
renza si potrebbe provvedere con una di quelle
piccole leggi, ormai parlamentarmente note- col

nomignolo di leggine, & cui accennava ieri il’

Presidente del Consiglio.

PRESIDENTE: Pongo ai voti larticolo 38 testée
letto e discusso.

Chi intende di approvarlo, ¢ pregato di sor-
gere.

(Approvato).
Art, 39

Colla legge di- approvazione del bilancio. si
stanzierd per ogni anno la spesa occorrente,
per la formazione del catasto.,

Le proposte di stanziamenio saranno corre-
date da una relaziene dimostrativa dello stato
e dell’andamento dei lavori.

i

" (Approvato).
Art. 40.

Saranno a carico del Governo tutte le spese
per la formazione del catasto a eccezione delle
seguenti:

Saranno a carico delle provincie :

@) le retribuzioni e le indennita ai delegati
provineiali per le Giunte tecniche ;

b) le spese necessarie per le rispettive Com-
missioni provmcmh,

¢) i locali, coi relativi moblh, ed il riscal-
damento per gh uffici delle Giunte tecmche e
per quelli di ispezione.

Saranno a carico dei comuni:

a) le spese di delimitazione e terminazione
dei territorl.comunali;:

b) le spese necessarie:per le rispettive Com-
missioni comunali ;.

¢) i locali,; coi relativi mobili e riscalda-
mento. per gli uffici degh operatori catastali del

| comune;

.d) le mercedi degh indicatori e le spese per
le pubblicazioni e le.motificazioni da farsi nel
comune. v

Le spese della delimitazione e terminazione
. delle private proprietd saranno a carico dei ri-

' Spettivi possessori.

(Approvato).

Art., 41.
‘1
Tubti gli- atti occorrenti per la delimitazione
e terminazione,. per la formazione del catasto
e pel; reclami e procedimenti relativi, saranno
resenti da qualunque tassa di registro e bello.
I contratti: di permuta e di vendita immobi-
liare che saranno stipulati in occasione della
delim tazione-prescritta nell’articolo 6 della.pre-
| sente legge allo scope, riconosciuto e attestato
delle Commissioni censuarie comunali, di retti-
ficare e migliorare i confini e la configurazione:
det beni, qualora il valore di ciascun immo-

' | bile permutato e, rigpettivamente, il prezzo di
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venditanon superi le lire 500, non saranno sog-
getti, rispetto al trasferimento, che alla tassa
- fissa, di.una lira, e potranno -essere stesi, anche
per atto pubblico, sopra carta con bollo® ’Tda, cen-
tesimi 50.

Inoltre le relative tasse di 1arch1V1o di inscri-
zione nel repertori notarili, e delle volture ca-
tastali, non che quelle -della fraserizione ipo-
tecaria e gli emolumenti dei conservatori e gli
onorari dei notari saranno ridotti alla meta.

Queste disposizioni resteranno in vigore per
un decennio a contare dal gicrno della pro-
mulgazione di questa legge

PRESIDENTE. K aperta la dzscussmne sopra
quest’ articolo, -

Senatore FERRARIS. Domando la, parola. ‘

PRESIDENTE. Ha la parela; - '

Senatore FERRARIS. Prege nuovamente la cor-
tesia dell’onor. Ministre-di Grazia e Giustizia per
qualche schiarimento sopra una espressione che
trovo nel penultimo alinea dell’articolo 41. Fra le
esenzioni e le diminuzioni di cui si parla in
questo articolo vi & quella della trascrizione

ipotecaria. Ora i0 conosco  una #rascrizione,.

prescritta dalla legge per rendere perfetto ri-
guardo ai terzi il trapasse delle proprietd im-
mobiliari e dei diritti reali, veramente non co-
nosco nessuna trascrizione ipotecaria. Si dice
iscrizione ipofecaria, o d’ipoteca, ma .frascri-
zlone ipotecaria mi pare veramente una di quelle
espressioni che volgarmente possono forse cor-
rere, ma che non ¢ adatta nell’esattezza che si
deve osservare in una legge. :

* Se poi siasi piuttoste inteso accennare a ri-
duziowe di diritti per le iserizioni ipotecarie.
in tal caso il regolamento, il quale pare debba
essere il farmaco destinato a guarire tutti i ma-
lucei di questo.progetto di legge, chiarira me-

glio che cosa per trascrizione i{potecaric siasi

voluto d_ire, ed impedira -cosi, che con -questa
locuziene si introduca una nwova termmologla
in materia regolata dal codice civile.

Sarei pereid grato all’onorevole Ministro, se
vorra favorire uma swa parela in proposito.

TAIANL, Miwistro di Grazia e Gmszﬂuza. De--

mandoe la parola. ¢

PRESIDENTE. Ha la parola.

TAIANL, Ministro di Grazia e Giustizia, L’onO-
revole Senatore Ferraris stia sictiro che 1 inter-
pretazione data all’articelo & quella data da lui.

Per6 debbo convenire che vi & non completa
precisione nella frase, ma nulla pit di questo.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore GRIFFINI. Desidererei di avere qual-
che maggiore schiarimento sopra questo punto
del penultimo comma dell’articolo il quale suona,
cosi: « Inoltre le Telative tasse di archivio (qui
ci andrebbe una virgola, si capisce), di iscri-
zione nei repertori notarili e delle volture ca-
tastali, nonché quelle della trascrizione ipote-
caria e gli emolumenti dei conservatori e gli
onorari dei notari saranno ridotti alla meta ».

L’onorevole Senatore Ferraris ha parlato di
iscrizione ipotecaria ; ma io credo che il legi-

| slatore non abbia inteso di alludere a vere

iscrizioni-ipotecarie, ciod a quelle iscrizioni che
si prendono.a garanzia di somme che si vuole
assicurare sullo stabile.

Io credo che qui si abbia veluto parlare sol-
tanto della tassa di trascrizione del contratto

'negli uffici ipotecari, e che pertanto si debba

leggere cosiz =«

« Inoltré le relative tasse d’archivio, d’iscri-
zione nei repertori notarili e delle volture ca-
tastali, non che quelle della trascrizione negli

‘uffici ipotecari e gli emolumenti’dei conserva-

tori e gli onorari dei notat saranno ridotti alla
meta ».

Con questa rettificazione si capisce benissimo

"che qui si tratta esclusivamente della vera tra-

scrizione, quantunque si adoperino le parole:
trascrizione ipotecaria, si tratta cioé della tra-
scrizione del contratto negli uffici delle ipote-
che. Percio-io ritengo che non si debba rife-
rire questo. comma ad alcuna vera iscrizione
di ipoteca, perché qui si sono voluti esonerare
quei contratti di cui parla Particolo, che sono
contratti di permuta, e non si sono voluti eso-

- nerare dei contratti di mutuo e simili, i quali

lasciane luogo all’ iscrizione
ranzia del debito.

. Adungue mi pare che per escludere qua-
lungue dubblezza intorne al concetto di questo
comma, sard.conveniente di far sentire nel re-
g@lamento che ¢’ intende di parlare di trascri-

ipotecaria,_ a ga-

zione negli uffici zpotecam, e non s intende di

parlare di iscriziomi ipotecarie.
TAJANI, Ministro di Grazio e Giustizia. Do=-.
mando la parola. )
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PRESIDENTE. Ha la parola.

TAIANI, Ministro di Grazia e Giustizia. S8 I}el
regolamento ci fosse bisogno di questo schia-
rimento, non si mancherebbe di inserirlo; ma
faccio osservare all’onorevole preopinante che

non & possibile supporre una trascrizioné od’

iscrizione ipotecaria senza intendersi che debba
farsi negli uffici ipotecarf. Cid non pertanto 10

credo che 1 Ministri che hanno proposto lalegge:
terranno conto dell’osservazione dell’onorevole”
preopinante ; e se he sard il caso, faranno te-

soro della medesima nella formazione del rego-
lamento. '

Senatore GRIFFINL . Domando ‘la parola.

PEESIDENTE. Ha la parola.

Senatore GRIFFINI. Mi duole di non essermi
forse spiegato colla necessaria chiarezza.

16 mi sono indotto a prendere la parola, perche
Ponorevole Ferraris nel suo ultimo discorso ha
parlato d’iscrizioni ipotecarie, ed ha parlato di
queste iscrizioni come di cosa ben diversa da
quello che sono le trascrizioni dei conlratti che
si fanno negli uffici ipotecari; e mi pareva che
il lasciar correre senza rettificazione I’idea
espressa dall’onorevole Ferraris, avesse potuto
originare, non solo il dubbio ma forse la cre-
denza, che si dovessero ritenere esenti dall’ im-
posta, non solo le trascrizioni dei contratti, ma
anche le iscrizioni delle ipoteche che si faces-
sero sopra i fondi dei quali parla questo arti-
colo. Ed & stato appunto per esciudere tale

- dubbio e tale credenza che ic ho preso la pa-
rola. Percid insisto nel dichiarare essere mio
convincimento doversiinterpretare la legge nel
senso ‘che non si riferisca minimamente alle
vere iscrizioni ipotecarie, ma si riferisca sol-
tanto alle trascrizioni dei contratti che occor-
rono per gli effetti giuridici che tutti cono-

seono, e quindi a perfezionamentoed a piena |

sieurezza del trasferimento di proprieta.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
gell’ Interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS,  Presidente del Consiglio, Ministro
deVU Interno. Ho chiesto di parlare per dichia-
rare che, pur riconescendo che l’espressione
della legge « trascrizione ipotecaria » potrebbe
essere sostituita dalle parole. « trascrizione nei
- registri ipotecari » od anche semplicemente colla

parola « frascrizione » che ha per sé sola un’
senso legale abbastanza chiaro; tuttavia & certo

t
che la legge siriferisce alle traserizioni chie sono
la conseguenza della- vendita} per‘gli effétti le-
gali che le'leggi civili danno alla trascrizione
del titolo d’acguisto.

In questo senso e non in altro devé: inten
dersi:la’disposizione letterale di questo comzaa
dellart. 41.

Oltrea cid il regolamento -chiarird faciimente
e fard sparire ogni dubbio. . _

Senafore CENCELLI. Domando l&:parola.

PRESIDENTE.. Ha la- parola!

Senatore CENCELLI. Altra os‘serva‘zio-ne“esfgew
rebbe questo articolo nell’ultimo comma, in icui
e detto che tutte queste facilitazioni avranno
terminein un decennio.

Noti sappiamo che le operazioni catastali, nons’
sara possibile di compierle inun decennio, ma
ci vorra forse il doppio di tempo; ora™non si
potrebbe interidere che da questa -dispdsizione
vengono privilegiati soltanto coloro che avranno
la fortuna di esser catastati per-i primi nel
decennio? )

Io- comprendo benissimo che néllo stesso're--
golamento sara dichiarato, che si potrd doman-
dare una. proroga- per tutte le operazioni che
non saranno compiute nel decennio, ¢ che ad’
ogni modo 1l Governo sara sollecito a doman-
dare una proroga al -Parlamento; ma io ho
voluto toccare questa questione per avere una
soddisfacente risposta dal Governo e percheé
risulti dai nostri aiti parlamentari; come un
avvertimento dato in questa discussione.-

Senatore MESSEDAGLIA, Commissaric Regio. Do-
mando la parola. '

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MESSEDAGLIA, Commissario Regio.
Credo che qualche cenno di’ spiegazione potrd -
calmare le apprensioni dell’illustre Collega Cen-
celli. :

Avverto che-queste disposizioni si riferiscono *
alle permute od alle verndite.che possono ‘com-
piersi in occasione della delimitazione e ter-
minazione, chesé un atto affatto preliminare e
precede. anche al rilévamento.- E siccome & di-
sposto nella legge espressamente ‘che *1é ope-
razioni-dovranno cominciare in modo simultaneo
e continuarsi con tutta Penergia‘per tutta e~
stensionie del regno, & certo che-non dépo
dieci anni, ma molto prima avremo ‘olirepassato
lo stadio preliminare dells delimitazione; tanto
&.vero che la Commissione della:Camera: avear.
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dapprima pensato ad un termine di soli cingue
_anni, che pol per maggior comodo e sicurezza
& stato portato a dieci. Il catasto potra ben
durare venti anni, ma per I’insieme delle sue
o-p’erazioni, hon certo per quelle a cui sole pud
riferirsi il termine anzidetto.

Senatore CINCOELLL. Ringrazio Yonerevele Com-
missario Regio delle date spiegazioni.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola, pongo ai voti lart. 41.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato). '

Art. 42,

Laddove le miniere, cave, torbiere, saline e

tonnare sono attualmente censite e soggette a

sovrimposta fondiaria provinciale e comunale,
il Ministro prima di attuare il catasto dovra
proporre al Parlamento i provvedimenti oppor-
tuni & favore delle provincie e dei comuni ai
quali venisse con ci0 sotiratta una parte degli
entl sevrimponibili.

(Approvato).
Art. 43.

I data facoltd al Governo di provvedere, con
regolamento deliberato dal Consiglio dei Mini-
stri, sentito il Consiglio di Stafo, e da appro-
varsi con decreto reale, alla esecuzione dells
presente legge, e, specialmente, di stabilire le
norme per la formazione delle nuove mappe e
per la revisione e I’aggiornamento delle esi-
stentiy per la delimitazione e la terminazione
dei fondi, pei procedimenti estimali, per la co-
stituzione e la nomina delle Commissioni cen-
suarie, ¢ di stabilire i modi e i termini per la
pubblicazione e notificazione dei dati catastali,
e per la presentazione, 'esame e la riscluzione
dei reclami. :

Il Governo fissera altresi le norme per la con-
statazione dei danni agli effetti degli sgravi
d’imposta, di che all’art. 38. ’

Senatore FINALI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALI, Relatore. In relazione alle
osservazioni fatte all’art. 34 riguardanti la con-
servazione del catasto, osservazioni alle quali

samente riferita al regolamento. Forse

Ponorevole Presidente del Consiglio ha fatto
cosi favorevole.accoglienza, la Commissione os-
serva che fra le facolta, le guali espressamente
sono indicate all’art. 43, poteva essere per la
sua importanza specificatamente compresa anche
quella di provvedere alla conservazione del ca-
tastoy; ma il non essere compresa non toglie
che il Governo usi di una facoltd, come legit-
timamente e statutariamente gli compete.

Senatore MESSEDAGLIA, Comwmissario Regio. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MESSEDAGLIA, Commissario Regio.
Posso assicurare che questa facoltd era consi-
derata ed & nelle idee del Governo, come ¢ gia
implicitamente inclusa nella disposizione della
legge, laddove & detto che « & data facoltd al
Governo di provvedere con regolamento deli-
berato nel Consiglio dei Ministri, sentito il
Consiglio di Stato, e da approvarsi con decreto
reale, alla esecuzione della presente legge ».

Questa & la norma generale poi si aggiunge:
« e specialmente di stabilire le norme per la

| formazione delle nuove mappe, ece. », contem-

plande alcuni casi che hanno L‘aopouo coi
vari articoli della legge, dove questasi é espres-
e si & sor-
volato senza avvedersi a quest’ altro caso im-
portantissimo della conservazione del catasto,
anche per il riguardo che questa potrd assu-
mere nuova importanza in seguite all’ altra
legge prevista, con cui dovranno regolarsi
gli effetli giuridici del catasto; in attesa della
quale sarebbe forse intempestivo di sancire fin
d’ora nel regolamento le norme che dovreb-
bero servire per la conservazione definitiva.

Siffatta legge, che dovrebbe essere proposta
entro due anni, potrebbe, in rapporto coi prin-
cipl che sard per sancire, variare alquanto an-
che le condizioni richieste per la pitt esatta
conservazione del catasto agli effetti civili, con-
siderarlo piut strettamente in rapporto colla
conservazione delle ipoteche, introdurre forse
anco in quest’ultima delle mutazioni, che piu
la accostino al sistema seguito in qualche al-
tro Stato, dove la conservazioné delle ipoteche
sta alla dipendenza immediata del Ministero di
Grazia e Giustizia, siccome il natirale cohser-
vatore e tutore del diritto.

Con che non intendo per mia parte di pre-
giudicare alcuna questione di merito in argo-
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mento ; rileve soltanto una -circostanza-che po-
trebbe cons1ghare di soprassedere per ora alle
norme per la conservazione definitiva del ca-
tasto, in vista della nuova legge che si attende,

e ritenuto che tali norme men dovranmro ser--

vire che a catasto compiuto.

Vi sono bensi due casi speciali a cui biso-
gnera provvedere in tempo, 'une dei quali im-
mediato, e laltro eventuale ¢ meno remoto che
quello del catasto generale. ;

Il primo & di quella conservazione provvi-
soria che si deve fare durante [’operazione
stessa del catasto, cui accennava l'onorevole
Relatore, e ha rispostol’on. Presidente del Con-
siglio.

E qui io credo che abbiamo ancho in paese
delle norme molo opportune; abbiame delle
pratiche gia seguite e che possono servirei util-
mente di guida.

L’operazione del catasto trapassa via via per
pit stadi, durante i quali si verifica natural-

mente anche una specie di conservazione, ¢he
lo tiene pit o men bene al corrente delle mu-
tazioni che possono verificarsi nell’intervalle.

Si comincia il rilevamento, e la mappa va
accompagnata dal rispettivo sommarione, o come
altrimenti si chiami, che ne & il documento de-
scrittivo, e in cui si contiene anche 'elenco deil
possessori; poi, quando si viene all’atto del cosl
detto classamento, ossia DPatiribuzione ai sin-
goli fondi della competente qualitd e classe, si
perieziona e si compie la mappa, portandovi le
linee interne delle classi, ¢ nel medesimo tempo
si pud meftersi in corrente anche di altre mu-
tazioni sopravvenute.

Pilt oltre conviene pubblicare il catasto, per

far lucgo ai reclami, sieno questi generici econ-

tro le tariffe da parte dei corpi a ci6 chiamati
per legge, ovvero individuali da parte dei pri=
vati, per ci6 che li riguarda singolarmente
presi, e che ¢ il cosi detto catasto di pubblica-
zione. 11 che da luogo a nuove rettiﬁr*azioni,
che servono a portar a giorne la mappa e 1
registri.

Si viene finalmente all’ultimo stadio, che &
quello del catasto di attivazione, al quale si
puo far precedere un termine per le volture
occorrenti, potendo altresi giovarsi di quelle

che devono gia essere eseguite nei catastl esi-
stenti.

Accenno a cotesto procedimento, che sarebbe ,

«creduto bene di fare per altri casi.

quello seguito nel Lombardo-Veneto, -e che cor-
risponde all’intento desiderato della necessaria
conservazione durante l'operazione stessa del
catasto.

La stessa -conservazione definitiva .deovrebbe
poi cominciarsi con una lustraziene, giacche al
moemento in cui si viene ad attivare il catasto,
non tutto pud trovarsi esattamente al corrente,
e .giova che non s’indugino le necessarie retti-
ficazioni.

Tutto cid potrd essere d’altronde nuovamente
studiato e perfezionato, pur partendo da quelle
pratiche che gid s’incontrano, come or ora ac-
cennava, in alcuno dei nostri migliori catasti.

L’altro caso a cui potrd essere necessario
di provvedere in tempo, e prima che avvenga
Pattivazione definitiva del catasto per tutte il
regno, ¢ quello delle provincie a cui colla pre-
sente legge si accorda la facolta di chiedere
sotto certe condizioni che si anticipi per esse
il nuove estimo, attuandelo intanto in via prov-
yisoria.

Il termine a cid fare e invero alquanto lungo,
di sette anni, e potrebbe anche darsi che in
questo intervallo non sia peranco sancita quella
legge sugli effetti giuridici del catasto a cui
or ora alludeva.

Converra pertanto provvedere a cotesta even-
tualitd, e predisporre le norme per la conser-
vazione del catasto anche per siffatto caso di
anticipata e provvisoria attivazione del catasto
in singole provincie.

Per cui quandoe sara il case di fare il rego-
lamento, bisognera tener sott’occhio tutte queste
combinazioni, e cioé la conservazicne definitiva,
subordinata alla possibilita di nuove norme in
vista della legge promessa sugli effetti giuri-’
dici del catasto; la conservazione del catasto
provvisorio per le provincie che lo ottenessero
anche prima; e quanto pil specialmente ri-
guarda la tenuta in evidenza del catasto du-
rante ’esecuzione-stessa del medesimo, e che
¢ il punto a cui wrge di provvedere genz’altro
indugio,

Nessun dubbio, ripeto, che tutto questo do-
vra entrare nel regolamento per la generale
esecuzione della legge, se anche non sia stato
in essa specificato distintamente, come si &

PRESIDINTE. Se nessun altro domanda la pa-
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rola, ponge ab voti Part. 43 testé letto e di-
| scusso.
Chi lo approva, voglia sorgere.

(Approvato),

Art, 44.

Le disposizioni della presente legge saranno
applicate anche nella formazione del catasto del
compartimento Modenese ordinato colla legge
4 gennaio 1880, n. 5222 (serie 2%).

(Approvato).

Art. 45

I contingenti compartimentali che risultano
dalle leggi 14 luglio 1864, 28 maggio 1867,
16- giugne 1871 e. 4 gennaio 1886, le quali sta-
biliscono il principate dellimposta fondiania,
non: potranno essere aumentati per venti anni
dalla daba della presente legge salvo le dispe-
sizioni seguenti.

(Approvato).
Art. 46 ~

Compiute tutte le. aperazioni catastali si prov-
vederd per legge all’ applicazione del nuowo
estimo. '

In base alll aliquota: del sette per eento sul
reddito imponibile, si fissera il contributo ge-
* nerale del Regneo. '

Se questo contributo oltrepassasse i cento mi- -

- lioni, sard’ proporzionalmente diminuitas ali-
quota.

Gli aumenti e-le diminuzioni che si verificas-
seno giusta 1’articolo 35inei redditi catastali, le
quote non: percette per ragione di scarico, mo-
derazione e inesigibilitd nei casi determinati:
dalla legge e dal regolamento non daranno
luogo- & mutazioni nel contribuso generale del
Regno. :

Pei comuni nei quali Pimposta, per effetto
dell’applicazione della. nuova, aliquota, superera
Pattuale imposta erariale, gli aumenti saranno
distribuiti gradatamente in dieci: anni,

Senatore FINKLI, Relatore. Domando-la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatere FINALIL, -Relatore. L’art. 46 ne vale
- molti di questo progetto dic legge. Sii pud dire,
che v somma finanziaria dells legge, indipen-
+ dentenmente dal catasto pel fini della perequa-
zione degli estimi e dell’impesta, & in questo
art. 46.

€onsenta quindi il Senato che la. Commissione
richiami su questo la sua attenzione; che esprima
le dubbiezze ispiratele da diligente studio del-
Fargomento, e promeva spiegazioni per suasive,
. 8e & possibile,. dall’onerevole Ministro.

{ In questo articolo, che esclude ogni intento

' fiscale, poiché limita il massimo predotto della
- imposta a 100 milioni, si stabilisce a prior: una
aliquota del 7 per cento sul reddito imponibile ;
e poiché, con questa aliquota sembrerebbe che
il" Governor si affidi. di nulla perdere sull’attuale
prodotto dell’imposta sui terreni, pud essere

" considerata: intempestiva, e non rassicurante
Favvenire della finanza.

Difatti quanto renderd questo ' per cento?
“1l suo prodette: dipenderd dall?’ammontare delle
rendite nette -ed impomibili che risuiteranno
dalle operazieni catastali. Porteranne presumi-
bilmente; quester operazioni una somma tale,
che si possa: sperare un prodotto non inferiove.
alliattuale che ¢ di 96 milioni? V’¢ argomento
di probabilitd se non di certezza?

Ammettiamo chesi possa far un caleolo largo,
tenendo conto del prognesse indubitato che da,
mezzo seeolo in quar & avvennte nell’agricoltura
in alia, che ha aequistato tantonell’estensione ,

che nell’intensita. H fatto non ha Bisogno dir
statistica per-essere dimostrato;, lo dimostra. il
solo aumento della popolazione nel cinquanta
per cento circa, a cui 1 prodotti del nostro
suolo: bastano, eon piccola deficenza alla quale:
siisupplisee: colla importazione; mentre poi altri
nostrl prodottic agrari hanno trovato di recente
las viar dek commerci esteriori e quindi ad una
certarlargliezza di previsioni non si pud conten-
dere il campos

Ma: noi avremmo preferito si fosse lasciata
all’avvenire la: determinazione della aliquota;,
poiché siccome ‘¢’ & il presupposto: che debba
rendere 100 milioni o a un di' presso; lo sta-
bilire fin d’ora Valiquotar pud compromettere
troppo questa previsione:

Perche il 7 per cento. renda 1 100 milioni
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o a un di presso, quale dovrebbe essere il ri-
sultato della catastazione generale? Circa 1400
milioni. Questi 1400 milioni danno 98 milioni
cifra intermedia tra il prodotto attuale ei 100
milioni, che pare quasi I’ideale del progetto di
legge. Ma presumibilmente li avremo o no
questi 1400 milioni?

Si deve notare innanzi tutte, che i primi cal-
coli, i quali davano questa somma, erano ba-
sati sopra un metodo di valutazione dei pro-
dotti agrari .che portava, come abbiamo gia
osservato, la stima del terreni piu in alto, di
quel che sia per risultare dal metodo di valu-
tazione che & statc dalla Camera approvato.

Non dird di quante sia per essere inferiore;
mancanc anche gli elementl ad un calcolo com-
pleto.

Ma se fosse per esempio inferiore di un sesto
al metodo di valutazione anteriore, natural-
mente 1 1400 milioni dovrebbero essere ridotii
di un sesto, ossia si ridurrebbero a meno di
1200 milioni, e in questo caso si perderebbero
circa 14 milioni sul prodotto attuale. :

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’Interno. La perdita sarebbe di 12 milioni.

Senatore FIMALI, Relatore. Si.12; e non &
meraviglia che io debba accettare la retiifica-
zione dell’onorevole Presidente del Consiglio,
perché & maestro in questa materia, e nessuno
lo vince nella teoria né nella pratica.

Resta fermo, che se il metodo approvato di
riducesse di un sesto la estimazione -

valutazione
dei podotti, avremmo qualche cosa di meno di
1,200,000,000, cioé 1166 milioni, in vece del
1,400,000,000 previsti prima; quindi si avrebbe
una perdita alquanto superiore ai 14 milioni,
che io avea accennata.

Interrogato 'onorevole Minisiro delle Finanze

intorno a guest’argomento ci forni cortesemente

ampie spiegazioni; e ci disse che poteva il cal-
colo dei 1,400,000,000 rimanere intatto, mal-
grado la mutata base di valutazione, per la ra-
gione che prima in quella di 1,400,000,000
esponeva una cifra inferiore alle risultanze dei
suol .ca.-coh. Ripeto, che una certa larghezza di
previsioni ¢ giustificata dal progresso innega-

bile che si & avuto in Italia, tanto nell’esten-

sione c‘he nell’intensita delle coltivazioni agra-
rie; ma & debito nostro dirvi, che nullastante
le dichiarazioni dell’onorevole Ministro, un forte
dubbio continua a preoccuparci ’animo.

In questa legge & certo che si hanro molti
riguardi alla proprietd agraria, riguardi deter-
minati specialmente dalla presente condizione
eccezionale dei prezzi d’importanti prodotiiquali

" sono quelli del grano e del granturco; ma non

si & egualmente considerato I’interesse della
finanza, e Yeffetto che essa avra sul bilancio.

Potrei citare molte delle disposizioni di questa
legge, per le quali il bilancio dello Stato da e
non riceve; e resta esposto ad incertezze e
pericoli.

Orapossiamo noi confidare in quella larghezza
di previsioni, che porta la rendita imponibile
a 1400 milioni?

L’onorevole Senatore Messedaglia che ha fatto
una Relazione, in cui non so se piu ¢ ammira-
bile la dottrina o il logico coordinamento, ha
dato presziose notizie anche intorno a questo.

Egli ha notato come le previsioniin due grandi
Stati, IAustria-Ungheria e la Prussia, sono ri-
maste smentite dai risultati, mentre sono state
abbastanza soddisfacenti in Francia.

Ma abbiamo pur troppo qualche esempio di
cid anche in Italia. Nel paese classico del ca-
tasto, ciod il Lombardo-Veneto, nei territori di
veechio censo si fece un’esperienza abbastanza
istruttiva. Il fatto ci ha fatto scendere sempre
pit al disotto delle previsioni.

La Commissione, che con infinito studio pre-
pard Ia legge di conguaglio, aveva trovato, me-
diante lo spoglio decennale dei contratti di
compraevendxta,, riscontrato col dato degli af-
fitti, coll’analisi degli estimi e col dato della po-
polazione, per ogni lira di vecchio censo, un
ragguaglio di 7.05 per ogni lira di rendita reale;
e per la lira di nuovo censo un ragg guaglio di1.99
e stabiliva cosi il rapporto per I'una e Paltra
di 3.54....

MAGLIANI, Ministro delle I'inanze. E inesatto:
solamente 3.25.

Senatore FINALL, Relatore... Domando perdono:
Poperaziene di con guaglio fra il eenso vecchio ed
il nuovo avea dato 354, e fu per certi succes-
sivi temperamenti che’ 11 rapporto, da 3.54 si
ridusse a 3.25.

Se si fossé poi avverata questa rendita del
3.25 a censo nuovo hel territori lowmbardi (i
vecchio censo, da questa operazione ditrasporto
o riduzione di vecchio a nuovo censo, non sa-
rebbe derivata colla applicazione dell’aliquotia
comune alcuna perdita ¢’ imposta da reimporre

\
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in aggravio, e da distribuirsi sugli estimi-tanto
di vecchio censo che di.censo nuovo. Compreso
anche il territorio mantovano di vecchio censo,
che ora vien ricensito insieme ai territori lom-
bardi rimasti di vecchio censo, vi sarebbe anzi
stato, senza allerare l'aliquota & imposta, un
guadagno di 700 mild. lire circa, che sarebbe
andato a disgravio del’aliquota stessa sull’in-
tero compartimento lombardo-veneto. -

Invece perd del 3.25, si & verificato molto
meno; e n’¢ venuta una diminuzione d’ impo-
nibile che ha fatto si che nel territorio di Como,
di Milamo e di Bergamo, nei quali fu gia appli-
cata la imposta sul ragguaglio della lira di censo
vecchio a censo nuovo, si sono perdute 309
mila lire, le quali sono state sopraccaricate
distribuendole sul resto di estimo che rimaneva
vecchio e sull’estimo nuovo. E a questa ragione
sui territori che sono ancora da ricensire, si
avrebbe una perdita di 1 milicne e 70 mila
lire circa.

La Giunta di censimento di. Milano, supposta
la rendita vecchia trasformata in nuova col
coefficiente di 2.80, calcola che si avra una per-
dita di 985,000 lire da reimporre. Stando all’e-
esempio di ¢id che & avvenuto, anche questo
2.80 & troppo; e meglio fondato sulla esperienza
sarebbe un coefficiente che sta fra 2.60 e 2.70.
Di modo che, dopo tanto cammino, dal 1854
ad oggi, siamo tornati al punto im cui si era
fermato il Governo austriaco, che nel 1854
aveva ordinato che la ricensuazione si facesse
nel rapporto di 2.64; e lo applico esso a una
parte del territorio di Mantova, e la operazione
di ricensimento fu, come ben s’intende, oltre-
modo facile. Noi in cerca d’una maggiore ren-
dita abbiamo occupati anni ed anni e spese non
poche, e ci siamo trovati a quello stesso pre-
concetto risultato. Per la legge del 1877 , ave-
vame poi P'obbligo di ricensire a censo nuovo
cio che rimaneva di territorio a censo veechio
in-termine di quattro -anni. Siamo oramai al
16no "anno, e non ne abbiamo fatto neppure
un terzol Queste cose ho forse troppo lunga-
mente espeste soltanto per dimostrare con un
esempio nostrano e presente che la previsione

della rendita ancora da accertare in rapporto -

al vecchi catasti & riuscita inferiore alle pre-
Visioni, :

Cio premesso, passer6 ad alcune considera-
zlont 1ntorno al probabile risultato generale

Discussiom, f, &2,

della rendita netta imponibile dei terreni, ri-
ferendomi a quella tabella che abbiamo messa
a corredo della nostra Relazione, principalmente
al fine di dimostrare gli effetti della legge di
conguaglio del 1864, e le condizioni presenti
dei vari: compartimenti, rispetto all’imposta
considerata nel medo assoluto e nel comparativo.

La colonna sesta della tabella rappresenta
Pammontare degli estimi censuari attuali i-
dotti tutti’ ad una lira italiana. Pel compar-
timento piemontese-ligure la riduzione fu fatta
per assimilazione ai circondari comparabili
del compartimento lombardo, mancando altro
mezzo di piu sicura valutazione.

Ora, 1 nove compartimenti attuali hanno 432
milioni di lire di rendita catastale; nella quale
somma sono compresi anche gli estimi delle
proviacie di Mantova, della Venezia e di Roma.

E presumibile che questi 432 milioni diven-

tino 1400 milioni?

La Commissione, che prepard la legge del

conguaglio ridusse gli estimi censuari etero-
L)

genei a rendita; e questa rendita con ecritert
lungamente meditati e provati elevo a rendita
effettiva. A queste rendite effettive comparti-
mentali noi abbiamo naturalmente aggiunte,
seguendo gli stessi criteri, quelle dei territori,
che nel 1864 non faceano per anco parte del
Regno. Ebbene quanto in tutto si trova?

Si trovano circa 790 milioni.

E non sono mica riferibili al 1828 questi 790
milioni, come si fa in quel ricensimento lop-
bardo veneto di vecchio censo, che domandiamo
al Governo di non estendere 14 dove non & in-
trapreso, € sospenderlo per lo ‘meno al 1° gen-
naio 1888, se prima la legge non lo concede.
Col riferirsi nei rilevanmienti é negli estimi tanto
addietro, di una operazione che dovrebbe es-

- sere-la piu positiva, se ne fa la pid ideale, in-

certa ‘e ipotetica che si possa immaginare .

Le cifre che si leggono nella colonna settima
dellatabella danno le rendite valutate dalla Com- °
missione che prepard la legge di conguaglio
0 co’ suoi criteri; da quella Commissione di cui

~ veggo presente uno dei principali e piti com-

petenti membri, il Senatore Morandini; e che
per dare buon fondamento ai caleoli del congua-
glio, non ricostitui un passato scomparso dalla
faccia della terra, ma s informod ai contratti e
ad altri elementi presi nel decennio fra il 1850
e il 1860.
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Nessuno che intenda nelle cose dei -catasti-
presume che la rendita catastale possa, non che
superare, ma solo eguagliare la-rendita reale;
perché la rendita catastale & qualche cosa di
permanente e di astratto, che non ha mai, altro-
che per caso, una perfetta identificazione nella -
realta. delle cose. -

Ora ho detto che per trovare 1400 milioni
bisogna pitt che triplicare i 432 milioni di lire:
catastali o censuarie attuali.

La rendita effettiva corrispondente fu valu-
tata a lire 790 milionl.-

Ora abbiamo noi buon fondamento a sperare
di potere aumentare catastalmente di 3-quarti
questa cifra, di quanto cioé occorrerebbe per
raggiungere i 1400 milioni? Si puo sperare che
in media ogni lira del nudvo catasto italico su-
perera del 75 per cento quella che secondo la
Commissione di conguaglio era la rendita ef-
fettiva nel 1860°¢

Sara: lo auguriamo per avvenire delle nostre
finanze. Ma avevamo il dovere di esporre al
Senato queste considerazioni, non gi& per trarne -
delle proposte, ma perché il Senato vedesse
come noi ci siamo occupati di. quest’articolo,
nel quale, comé ho detto, & la somma finan-
ziaria di questo progetto di legge. Senza assu-
mere aspetto fiscale, che non ha e non dovea
avere, e senza cessare di essere proficua e be-
nefica alla proprietd "agraria, alld quale gia
concede il disgravio di circa 28 milioni, la legge
avrebbe potuto évitare di prestabilire I’aliquota
del 7 per cento, che presuppone un prodotto
forse (o senza forse) superiore alle ragionevoli
aspettazioni. '

Prestabilita . com’® quell’aliquota, crediamo.
di poter, affermare, senza mancare di rispetto
agli intendimenti del Governo, che il progetto
di legge, mentre & provvido e benefico verso
la proprieta e I industria agraria, non & forse
abbastanza. riguardoso e sollecito a mantenere
l’integrzllté del bilancio.

Fortunatamente il giorno della generale at-
tivazione del nuovo catasto & lontano; e ci ras- -
sicura; ¢ se fu detto alla Camera dei Depufati
in mezzo agli applausi, che innanzi al pericolo
della patria il Parlamento non si arresterebbe,
sia lecito a noi di aggiungere che anche-in
faccia. a necessitd inesorabili del bilancio, il
Parlamento, inspirandosi al sentimento nazio-

nale, non si-arresterebbe innanzi- ad un articolo.
di-legge votato:venti anniraddietro:

MAGLIANE,- Ministro delle Finanze. Domando
la parola. - o :

PRESIDENTE. Ha la parela.

MAGLIANI,: Ministro delle Finanze. Rispondero-
brevemente,. ma spero chiaramente al diséorso.
finanziario dell’omerevole Finali. Mi permetta’
it Senato di‘fare una dichiaraziome. Il Governo
non ha inteso di presentare una legge fiscale,
ma di aiutare la patria agricoltura nella crisi
che pur troppo attraversa,.e di soddisfare ad
un antico voto del Parlamento e del Governo,
di fare la giustizia.

Abbiamo-gia dichiarato .che,comeré avvenuto
in-altri paesi in condizioni anche meno gravi
delle nostre, non si sarebbe potuto conseguire
questo duplice intento senza procedere ad al-
cuni diggravi a favore dell’agricoltura. Quindi
abbiamo definito. questa legge, una legge di-
giustizia e di progresso economico ¢ nel tempo
stesso- una legge di sgravio.

I’intento fiscale dunque non vi é-stato, e
minpermetto di. aggiungere che non vi poteva
essere. .

Ma come avviene, anche.neile eose: finanzia-
rie; dove non sempre due volte. due fanno quat-v
tro, dove .non: & vero tutto quello che si vede,
ma .¢ molto pitt vero quello che non si vede'.
e non si tocca, & pure un grande progresso per.,
la finanza dello Statoe una.riforma per la gquale
’imposta .fondiaria possa essere maneggiata .
agevolmenle, e possa servire in .modo efficace
nei casi-di-bisogni finanziari, anche per coprire
deficienze -dei- bilanci se mai ne fosse il caso.
Una delle debolezze del mostro sistema finan-:
ziario, ¢ appunto la. spereguazione, -e la.Tigi-"
dezza forzata dell>imposta sui terreni. Tutte le
imposte si possone-rimaneggiare e modificare, .
e POssOno.avere una eerta elasticita; per ser- -
vire-ai bisogni finanziart, eccettuata I’imposta
sul terreni. Nelle -condizioni attuali, non solo

essa & disuguale e gravosa al progresso della
- agricoltura, ma @ -contraria ad ogni buon con-

cetto -finanziario;- perché.non pud -wenire in
aiuto ai.bisogni del.bilancie qualera si -verifi--
Cassero. . .

Premesse. queste dichiarazioniio rispondo ai-

dubbi d’ordine fiscale esposti dall’egregio Re-~
latore. ,

Io certamenté non difendo il sistema di pre--
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stabilire ora un’ aliquota che dovra essere ap-
pucata di qui a20 anni. Non lo difendo in mas-
sima, perche teoricamente 1’ onorevole Finali
avrebbe ragione; ma quando noi pensiamo che
P’ industria agra}’ia in Italia dopo i lavori im-
-portantissimi di una solenne Commissione di-
inchiesta, reclama immediati ed efficaci aiuti, e
quel che & piu, vuol essere assicurata per l'av-’
venire e non lagciata in balia delle sorti varia-
bili, e’ delle vicende del ‘bilancio, io credo che-:
in questo momento psicologico, in cui noi ei
‘siamo trovati, assicurare ne’ limiti del possi-

bile le sorti della proprietd fondiaria, presta- |

bilendo, anche contro le consuete regole, fin-
d’ora cid che intendiamo rlcavare da questo
tributo, il dare questa garanzia o questo pegno
di buona volontd del Governo -ai proprietari
.delle terre, sia qualche cosa che valga assai
pit dello sgravio stesso. Ma, dice la Commis-
‘sione, le sorti della finanza potranno essere
compromesse, imperocché voi non arriverete
ad ‘ottenere i 100 milioni che presagite dall’ali-
_quota del 7 per cento.

To non lo so; potrebbe aver ragione la Com-
mlsswne, potrebbe aver ragione il Ministero.
E‘una cosa queésta congetturale, eventuale e
futura.

" Ma vediamo quali sono gli argomenti del
dubbio. '

Non si pone in dubbio il progresso della no-
stra agricoltura da un mezzo secolo a questa
parte; lo ha detto molto bene I’ onorevole Fi-
nali. Non si pone in dubbio da nessuno che la
rendita effettiva dei terreni & molto pin alta
della rendita censuaria. Ma fino a qual punto
si verifichera un aumento della rendita effettiva
che si accerterd con il nuovo catasto ? Arrivera
fino a quel punto che con I’aliquota del 7 per:
cento, possa darci una’ somma di contributo
generale di 100 milioni, o giu di 1i?

L’onorevole Finali ne dubita ;"in primo luwogo
‘per alcune disposizioni che sono in questo pro-
getto' di legge, in 'secondo luogo per alcuni
fatti sperimentali che egli ha citato.

Le disposizioni che sono in quésto progetto
di legge si ridueono pois sostanzialmente - per
4 -tesi- attuale; alla base della valutazmne, che
& la' media dei tre' minimi. :

‘Ma ho gid detto poco avanti; quando si &
discusso I'articolo, che sebbené la rendita che
Sara accertata sopra ‘questa base, wesulti-al--

quanto inferiore a quello che sarebbe accertata
'sulla base della media dei prezzi del dodi-
cennio ; -pur nondimeno vi & un correttivo im-
portantissimo nella minore somma delle spese
di coltivazione che se ne ritrarranno; poiche
se la rendita sara accertata sulla base dei tre
anni minimi di prezzi, anche le detrazioni, le
spese di coltivazione, i contributi, i salari che
vanno via via crescendo, saranno. congiderati
secondo la base dei tre anni minimi.

Sono questi due termini ehe si compenseranno
abbastanzalargamente; e sebbene non siano com-
plete le statistiche per tutti i prodotti, e quan-
tunque sia vera losservazione fatta dall’ono-
revole Finali, che cioé.un triennio minimo per
un prodotto non sempre coincide col triennio
minimo di un altro prodotto, pur mondimeno
non si pud porre in dubbio che alcuni prodotti
del suolo anche considerati negli anni di prezzi
minimi, hanno dato sempre, secondo le -stati-
stiche del Ministero del Commercio, un prezzo
abbastanza pit rimuneratore di quello che era
allorché si formarono i catasti attuali, e 1a legge
di conguaglio del 1864. Cid é innegabile. Quindi
un aumento di compensazione l'avremo anche
da queste, e a-me non.pare proprio d’essere
esagerato ottimista, se dico che I'emendamento
approvato dalla Camera dei Deputati col sosti-
-tuire tre- anni di. prezzi minimi alla media del
dodicennio, non possa apportare divario assai
grande. Ma abbiamo un fatto sperimentale che
é stato lungamente commentato dall’oncrevole
Finali. Il.ricensimento della bassa Lombardia
& stato una grande delusione.

Di fatto credevamo di trovare -nel raggua-
glio, del vecchio al nuovo censo, una aliquota
-di 8.25 ed invece l'aliquota & soltanto di 2.64
-pei comuni del basso mllanese che sono stati
ricensiti.

Ma-noti, Fonorevole Finali, che la legge del
1877. ordinava il ricensimento dell’estimo in
telazione al 1828.

Ora il 3.25 era un coefficiente (mi pare) rela-
tivo all’estimo del 1864, non all’estimo del 1828;
e non ¢ da far grande meraviglia se.questo 3.25
non abbiamo trovato nel ragguaglio dell’esti-
mo di quei-terreni al 1828. :

In ogni modo si pud egli argomentare da
questo che la rendita -imponibile dei terreni
della -bassa Lombardia,. sia quale ¢ valutata
per effetto della legge- del 18772 ‘
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Te dico di no; ed anzi pare che si possa -af-
fermare che sara almeno eguale al 3.25, poiche
questo 3.25 era il coefficiente del 1864 ed il
2.64 & il coefficiente del 1828.

L’onorevole Finali ha anche detto a questo:
proposito che vi & stata la perdita di un mi-.
lione.... '

Senalore FINALI, Relatore. No, scusi, ho detto
vi sarebbe.

MAGLIANI, Minisiro delle Finanze.... Ma mi
pare, se non ho male intese le sue parole che
egli abbia preso la cifra differenziale per la
cifra integrale.

325 mila lire 'abbiamo gia sgravate al basso
milanese; non rimangone che 700 mila lire pre-
suntive ancora che si dovrebbero reimporre
alla Venezia- e alla metd della Lombardia, ma
in tutto formane il milione o poco meno. Il mi-
lione rappresenta queste due cifre. Dico questo
per rettificare.

Senatore FINALI, Relafore. Pud darsi che la
cifra citata non sia esatta.

MAGLIANI, Ministro delle Finonze. Tutta la
perdita presuntiva sarebbe di un milicne o qual-
che cosa meno; 325,000 lire sono gia reimposte,
dimodoché rimane una cifra differenziale di 700
mila lire, e non pit.

L’onorevole Finali si & poi riportato ad una
tabella diligentemente costruita e.stampata nella
Relazione della Commissione. Ivi si vede come
la rendita censuaria prima del conguaglio della
legge del 1864, era di 432 milioni. In seguito
ai lavori della Commissione del conguaglio del
1864 questa rendita fu elevata a 790 milioni...

Senatore FINALI, Relatore. Di rendita effettiva,
non censuaria.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze ... di rendita
effettiva, ma nefta e precisamente la base del-
I’imposta attuale sono i 790, non i 432 milioni.

Ora, per arrivare ad un contributo generale
di 98 o0 100 milioni coll’aliquota del 7 per cento,
si dovrebbe raddoppiare ed anzi meno che rad-
doppiare la rendita effettiva e non triplicare
la rendita di 432 milioni, come mi pare abbia
asserito I'onorevole Relatore....

Senatore FINALI, “Relatore. Bisogna aumen-
tarla di tre quarti; ovverc quasiraddoppiarla.
Questo io ho detto.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze ... Meno che.
raddoppiarla bisogna aumentarla soltanto di tre
quarti, mentre mi pareva di avere inteso dal-

Ponorevele Senatore Finali che bisegnava tri-
plicarla. .

Orbene, vi sard egli fra vent’anni una ren.
dita effetfiva di tre quarti superiore: alla ren-
dita che fu accertata nel 18642

Ecco dunque il problema. Tl progresso agra-
rio, Paumento di prezzo di alcuni prodotti in
questi venti anni ; nuove terre bonificate e messe
a coltura ; la coltura resa piu estensiva ; grande
quantitd di capitali immobilizzati nella terra,
un progresso agrario & indubitato, poiché ben
ha detto Ponorevole Finali che la popolazione
¢ accresciuta del 50 per cento, e la nostra im-
portazione dei cereali dall’estero non & cre-
sciuta in questa proporzione. Ora, tutto cid pro-
durrd o no la conseguenza che la rendita ac-
certata nel 1864 sia tre quarti inferiore alla
rendita che si dovra accertare, vale a dire i
790 milioni si aumenteranno di circa tre quarti
della somma primitiva, cioé si arrivera circa
ai 1400 milioni? L’onorevole Finali ne dubita,
io non posso daré al Senato una affermazione
contraria ai suoi dubbi, ma credo che il suo
dubbio sia alquanto esagerato.

Io posso dire soltanto questo, che avendo po-
sto il quesito nei termini che ho ora indicati
al Senato, agli uomini tecnici che mi parevano
pitt competenti, ho avute risposte assai pii lar-
ghe di quelie che io esposi alla Commumissione
del Senato. E queste risposte sono state confor-
tate da fatti speciali, per le perlustrazioni che
si sono operate nelle provincie meridionali, e
per altre verificazioni tecniche che I’ammini-
strazione del catasto ha dovuto operare in casi
speciali. .

Insomma, le informazioni degli ufficiali tec-
nici al quali ho posto il quesito in questi ter-
mini, sono state tali da poter indurre il Mini-
stero, noen nelld certezza, ma nella presunzione
che I'aliquota del 7 per cento, applicata alla ren-
dita imponibile che risulterd dal nuovo catasto,
potra dare una somma presso a poco di 100 mi-
lioni. _ ’

Evidentemente, noi non possiamo fare previ-

-sione per un lungo periodo di 20 anni; e se

compiute le operazioni catastali si trovera che
il vaticinio dell’onorevole Finali sia vere, indu-
bitatamente il Parlamento provvedera a stabi-
lire Valiquota piu alta.

Il Parlamento non é legato con questa legge;


l%25c3%25aceg.no

| Atti Pdrlam;mtari

w4615 —

Senato del Regno

SHSSIONE DEL 1882-83-84-85-86 =~ DISCUSSIONI — TORNATA DEL 98 TR

BBRAIO 1886

né si puo dire che con essa sia compromesso

il futuro.

Di qui a 20 anni, o Signori, quale sara la
condizione econoniica del paese, quali saranno
le condizioni del bilancie dello Stato? £ molto
difficile il prevederlo. .

Se le condizioni economiche del paese vol-
geranno meglio di ora, se la crisi agraria sara
interamente cessata, se in grazid anche di questi
provvedimenti, 'agricoltura del mnostro paese
prendera un pit largoe sviluppo, di certo allora
si potrd anche tollerare una somima d’imposta
sui terreni superiore a quella che noi oggi pre-
vediame ; ma se inveee a quell’epoca la crisi
agraria fosse persistente; le condizioni econo-
miche dell’agriceltura fossero tristi, come pur-
troppo sono triste oggigiorno, e vi fossero altre
fonti di entrata meno nocive all’economia ge-

“nerale, allora il Parlamento potra benissimo far
pesare. sulla. terra un’imposta pin lieve ed ag-
gravare la mano sopra altri contribuenti.

Ora nulla & pregiudicato, nessun problema
si ecomomice che finanziario viene ad essere
pregiudicato con guesto pregetto di legge, il

di garantire i proprietari deiterreni che questa
legge non & mossa d’alcun intento fiscale.

Io non so se queste spiegazioni avranno valso
a dileguare in parte il dubbio dell’ onorevole
Finali. Del resto sono pronto a dare maggiori
schiarimenti.

Intanto lo prege di riflettere che siamo in un
campo puramente congetturale, che & assolnta-
mente impossibile affermare o negare una tesi.
Cio di cui pesso assicurare ’onorevole Senatore
Finali si & che il Ministere non si & avviato
leggermente per questo ecammino, e crede non
aver nulla compromesso e di non avere anche
in quest’eccasione dimenticato il bilancio dello
Stato.

Senatore FINALL, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL, Relafore. L'onorevole signor
Ministro ha esposto una serie d’importanti con-
siderazioni; ed ha fatto alcune dichiarazioni di
cui il Senato deve apprezzare tutta I impor-
tanza. ‘

Evidentemente quello che sara il bilancio da
qui a 20 anni, nessuno lo sa; del pari noi non
sappiamo guale sara il sistema che in allora
prevarra in materia d’imposte; questo dipen-

dera dall’ andamento politico che piglieranno
gli Stati in Europa, I'Italia in ispecie. Da qui
a ventl anni possono succedere molte cose; e
dipende in gran parte dal sistema di Governo
pitc 0 meno democratico e dal suo spirito la
prevalenza che pud avere nell’ordinamento tri-
butario dello 8tato o il sistema & imposte di-
rette o quello d’imposte indirette.

In quanto all’argomento che il signor Mini-
stro giustamente chiamava congetturale, io non
rispondero ad alcuna delle sue considerazioni
appunto attesa I’indole delle medesime ; ma gli
dird solamente che la base del mio ragiona-
mento era un po’ diversa da quella che egli
ha supposto; ¢id che mi farebbe credere che
la base vera del mio ragionamento sia abba-
stanza solida.

Se io trovassi stabilito dalla Commissione di
cui faceva cosl competentomente parte il nostro
Collega Morandini, Ia rendita censuaria del
1864 a 790 milioni, ammetterei facilmente que-
ste previsioni di un aumento di 3/, della ren-

- dita censuaria; ma i 790 milioni non sono mica
di rendila censuaria, sono di rendita effettiva,
quale, ripeto ancora una volta, ha il solo seopo |

netta, la quale & sempre superiore alla rendita
censuaria.

Partendo dai dati risultanti dalla tabella an-
- nessa alla Relazione, io affermai che per avere
' 1400 milioni, bisogna che la rendita censuaria
- del 1864 (che era di 432 milioni) si triplichi;
pigliando le mosse da 790 milioni di rendita
effettiva, bisogna, pur rendendola catastale, au-
+ mentarla, di pit che 3/,.

Questa & stato il mio ragionamento.

Ma, ripeto anch’io, si tratta di argomenti
molto congetturali; di guisa che il venire ad
una assoluta conclusione & estremamente diffi-
cile, ancorché alluopo si squadernassero dei

| dati statistici, con computi non sempre facili

e peco piacevoli.

Solamente mi permetta Ponorevole mio amico,
Ministro delle Finangze, osservargli, che non
bisognera aspeitare per tutte le provincie tutti
1 venti anni per vedere gli effetti di questo 7
per cento. )

C¢ Tart. 47 del progetto di legge, il quale,
con una disposizione che in apparenza le ab-
braccia tutte, mentre in veritd vi sono pro-
vincie le quali si trovano in condizioni privi-
legiate per circostanze di fatto, da.facolta alle

_provincie di ottenere assai prima ’applicazione
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dell’aliquota del 7 per cento, o quanto mai mi-
nore, in nessun caso maggiore di questa.

Di regola sono sette anni, invece di venti, e
per le provincie modenesi anche meno.

Del resto Pavvenire dird quali siano le pre-
visioni meglio fondate. Dal momento che il si-
gnor Ministro ammette anch’egli, che il Parla-
mento dovra provvedere secondo i bisogni del
bilancio, la Commissione non ha altro da ag-

giungere.
MAGLIANI, Ministro delle Finanze. Domandoe la
paroia.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANI, Minisiro delle Finanze. L’onorevole
Finali ha accennato ad un’ altra ferita al bi-
lancio per I’ applicazione anticipata ad aleune
provincie del 7 per cento; ma ha dimenticato
che nello stesso progetto di legge vi € un ar-
ticolo il quale devolve a beneficio del Tesoro
I’imposta sui benl non censiti, imposta che la
Commissione parlamentare calcolava, se mal
non rammento, fino ad otto milioni....

Senatore FINALI, Relatore. Rendita di otto mi-
lioni.

MAGLIANI, Ministro delle Finanze.... 'imposta,
almeno nella discussione, si calcolava a questa

somma, della. quale la Commissione parlamen- |
tare intendeva di stabilire wn conto corrente |
col Tesoro, perché servisse a disgravare le pro- |

vineie pit aggravate.

Vi ¢ la Relazione della Camera de’ Deputati
su tutto questo argomento de’ beni eensibili e
non censiti, Quindi il Tesoro avra un ristore
da quella parte, e credo che questo ristoro se
non raggiungera la cifra che ho indicata, che
é anche una cifra congetturale e presuntiva,
sara certo abbastanza ragguardevole.

Del resto il Parlamento potrd sempre prov-
vedere in qualunque contingénza; ed io ho in-
teso solamente di dire che noi non abbiamo né
pregindicato, ne eompromesso I’ avvenire.

PRESIDENTE. Se nessun altre chiede la parola,
pongo ai voti art. 46 teste discusso.

Chi intende approvarlo voglia sorgere.

(Approvato).

Art. 47.

I lavori per la formazione del catasto saranno
Intrapresi entro due anni, al piu tardi, dalla
promulgazione della. presente legge e continuati

senza interruzione in tutti 1 compartimenti del
Regno.

Se alcuna provincia chiederd per mezzo del
suo Counsiglio che i lavori siano accelerati e con-
dotti a termine nel suo territorio, e si obbli-
ghera di anticipare la meta della spesa, la di-
manda sard accolta, senza pregiudizie del nor-
male andamento dei lavori nelle altre parti del
Regno.

Ove la provincia richiedente avesse un ca-
tasto geometrico particellare con mappe servi-
bili agli effetti di questa legge, il ricensimento
dovra essere compiuto entro sette anni dalla
comunicazione al Governo della relativa deli-
berazione del Consiglio provinciale.

Per le provincie suddette sara applicata, per
decreto reale in via provvisoria I’aliquota d’im-
posta del sette per cento al nuovo estimo ac-
certato, salvo Dlapplicazione, senza effetto re-
troattivo, dell’estimordefinitive, e della aliquota
comune coll’attivazione generale del catasto in
tutto il Regno.

Il rimborse dellanticipazione della spesa sara
fatto dal Governo entro due amni dall’applica-
zione dell’estimo provvisorio.

(Approvato).
Art. 48.

Fino allapplicazione del nuovo catasto I’im-
posta sui beni eensibili e non censiti apparterra
direttamente all’erario, restando cosi derogato
all’articolo 12.della legge 14 luglio 1864.

Per I’accertamento dei beni censibili e non

_censiti, rimanendo ferme fino al compimento
delle nuove operazioni catastali- le disposizioni

delleleggi ora vigenti, seno nonpertanto abolite
le disposizioni del decreto napolitano del 10 giu-
gno 1817 circa le multe a carico dei possessori
di terreni non rivelatk in catasto, quando lo sco-
primento abbia luogo per -effetto delle opera-
zioni di rilevamento disposte dalla presente
legge.

Sono parimente abolite fin da ora le disposi-
zioni dell’anzidetto decreto che attribuiscono le
malte ai delatori:

Non avrd luwogo reimposizione dell’imposta
corrispondente a discarichi per eccesso di esten-
sione censita, se non in quanto l'imposta sul
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detti beni non bastasse a reintegrare i contin-
genti compartimentali.

(Approvato).
Art. 49.

1l primo decimo di guerra aggiunto al prin-
cipale della imposta fondiaria ¢ abolito a comin-
ciare dal 1° gehnaio 1886. '

Il secondo decimo cessera col 1° luglio 1887.

1l terzo decimo cessera col 1° luglio 1888.

(Approvato).

Art. 50.

La facoltad nelle provincie e nei comuni di |

sovrimporre ai sensi della legge 20 marzo 1865,
n. 2248, alla imposta erariale sui terreni e fab-
bricati & limitata complessivamente a 100 cen-
tesimi per ogni lira d’imposta in principale.

Salve gli effetti delle disposizioni contenute
negli articoli 52 e 53, tale limite non puo es-
- sere oltrepassato, che per legge speciale.

Senatore FINALI, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la- parolaw '

Senatore FINALL, Relatore. Su quest’articolo
diré brevissime parole.

Anzi. tutto debbo ricordare con seddisfazione
le dichiarazioni fatte dall’enorevole Presidente
del Consiglio nella seduta di ieri, intorno al-
Vindirizzo di Governo rispetto ai comuni ed
alle provineie; il quale & un presupposto della
limitazione seria. del numeéro dei centesimi ad-
dizienali a loro concessi.

E molto oppertunamente in questa: legge,
benché riguardi i terreni, la limitazione dei
centesimi addizionali si & estesa anche ai fab-
bricati. Rispetto, ai quali non voglio entrare in
una discussione finanziaria e scientifica. coll’o-
norevole mio amico- il Ministro delle Finanze
per determinare la: specie della loro readita in
relazione a quella dei terreni o quella dei ca-
pitali mobiliari, e la natura della imposta cui
vanno soggetti, poiché sarebbe oggi discussione
accademica, alla quale il Senato non potrebbe
interessarsi che mediocremente.

sterverc‘) solo'che fino ad oggi la imposta
sut fabbricati, e quella sui terreni furono con-

siderate come due rami dell’albero dell’imposta
fondiaria. E senza fare su questo argomento
alcuna proposta, la Commissione prega il Go-
verno a voler considerare, che mentre 1’im-
posta dei fabbricati & ragguagliata alla ren-
dita reale ed attuale, I’ imposta dei terreni in-
vece ¢ ragguagliata ad una rendifa catastale
censuaria inferiore alla rendita reale. Queste
due rendite, le quali finora ebbero le stesse
sortl, alla fine dei conti come si troveranno ?
Una vedrd la sua imposta del 16 e 25 ridotta
al 7 per cento, e I’altra restera al 16 e 25.
L’antica uguaglidgnza si tradurra in questo rap-
porto di 7 a 16 25.

Alla Commissione pare che questo solo ri-
lievo di fatto &’ imponga alle considerazioni del
Governo. L’art. 25 dello Statuto ben potrebbe
essere ricordato anche a questo proposito. Piu
che dalla parola mia o di altro piu eloquente
oratore, dovrebbe essere scosso il Governo dai
fogli degli avvisi giudiziari ed amministrativi,

| i guali riboecano di annunzi di vendite di case,

molto piu frequente che non avvenga per i
terreni, a causa chei loro possessori non hanno
potuto’ soddisfare al debito dell’ imposta.
PRESIDENTE. Pongo dunque al voti questo arti-
colo 50 teste disecusso.
Chi lo approva e pregato di sorgere.
(Approvato).

Art. 51,
Sara provveduto con altra legge al riordina-
mento del sistema tributario dei comuni e delle
provincie.

(Approvato).

Art, B2,

I comuni e le provincie possono mantenere i

_centesimi addizionali di sovrimposta ai terreni

e fabbricati ammessi nei loro bilanci purché
non eccedano il limite medio rispettivamente
raggiunto nei bilanci 1884-85-86.

Le relative deliberazioni dovranno essere ap-
provate, quanto ai comuni, dalla competente
autoritd tutoria e quanto ai Consigli provinciali
per decreto reale sentito il Consiglio di Stato.

Restano ferme le condizioni richieste dall’ar-
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ticolo 15 della legge 11 agoste 1870, n. 5784,
allegato 0, e quelle dell’articole 3 della legge
14 giugno 1874, n. 1961.

Senatore RIBERL. Domando la parola.

PRESIBENTE. Ha la parola.

Senatore RIBERL. Temendo che alcune provincie
e molti comuni. per le disposizioni contenute
negli articoli 50' e 52 della presente legge pes-
sano trovarsi in gravi imbarazzi, io fare, se la
benevolenza del Senato me lo. permette, wna
brevissima e modesta osservazione.

La Commissione nella sua Relazione, giusta~
mente lodata, avverti che la limitazione dei
centesimi addizionali continmerd ad essere una
delusione, in onta dei nuovi limiti, se il Governo,
non mutando via, continuerd a mettere sui co-
muni o sulle provineie nmovi oneri.

L’onorevole Presidente del Consiglio rispose,
che se si vuole limitare la faceltd nei comuni
di imporre i centesimi addizionali, sarebbe una
contraddizione in termini I’imporre ai communi
stessi gravi spese, e quindi dichiard che era
"ferma intenzione del Governo di limitare I'im-
posizione dei centesimi addizionali, opponendosi
all’approvazione di nuove spese non necessarie
per parte dei comuni. E sta bene.

Ma quanto alle nuove spese non ancora iscritte
nei bilanci, e che saranno obbligatorie in ese-
cuzione di leggi che gia sono, o che frabreve
andranno in vigore, io domando, come potranno
le provincie, come potranno i comuni che gia
eccedono il limite legale e raggiungono il limite
medio del triennio 1884-86, come potranno farvi
fronte, se ad essi non é piu lecito di oltrepas-
sare assolutamente questo limite? ,

Mi sia concesso di ricordare il progetto di
legge, al quale spero che il Senato dara voto
favorgvole, sull’aumento degli stipendi dei mae-
stri. B certo che questa legge accrescerd le

spese obbligatorie di alcuni comuni, e cosi pari- .

menti le aumenteranno il progetto di legge per

Iinsegnamento secondario, la legge sui con-

sorzl, la legge sull’istituzione del tire a, Segno
elalegge sulle strade obbligatorie, le gquali non
sono state ancora applicate interamente.

Ove poi per gli effetti delle leggi concernenti
le costruzioni delle ferrovie, e le eonvenzioni.
ferroviarie, debbano dai comuni e provincie
pagarsi le quote che sono a lore carico, e gli
arretrati, non devranno forse ancora aumen-

tarsi le spese obbligatorie dei comuni e delle
provincie ? Io lascio in disparte quelle mag-
giori spese che potrebbero verificarsi per I’ au-

mento progressivo che pur troppo si manifesta

nel mantenimento dei mentecatti e degli esposti,
o per la classificazione di nuove strade provin-
ciali, ed attenendomi semplicemente alle nuove
spese, che saranno rese obbligatorie da nuove
leggi, o nell’applicazione di leggi esistenti, de-
siderei sapere in qual modo nei prossimi bi-
lanci potranno le provincie ed i comuni prov-
vedervi.

Se Pinterpretazione che ha dato la Commis-
sione all’art. 52 potesse accettarsi, le difficolta
si sarebbero facilmente superate. Infatti nella
dotta Relazione dell’onorev. Finali si dice che
Part. 52 non deve essere inteso alla lettera; e
si suppone che le relative deliberazioni di cui &
cenno nel primo comma dell’articolo 52, deb-
bono riferirsi soltanto agli eccessi sulla media’
triennale; si ritiene che l’articolo stesso debba
legittimare lo stato di cose attuale, o a meglio
dire quello corrispondente al triennio 1884-86.

Ma io penso che questa interpretazione non
possa ammettersi, perche contraddirebbe aper-
tamente all’art. 50. Infatti, come mai possiamo
credere c¢he dopo essersi stabilite con questo
articolo che « La fucolid nelle provincie e nei
comuni di sovraimporre ai sensi della legge 20
marzo 1865, n. 2248, alla imposta erariale sui
terreni e fabbricati & limitata complessivamente
a 100 centesimi per ogni lira d’imposta in prin-
cipale: » eche « Salvo gli effetti delle disposizioni
contenute negli articoli 52 e 53, tale limite non
puo essere oltrepassato, che per legge speciale’»
si permetta poi aquelle provincie o eomuni, che
gid hanno raggiunto questo Mmite di oltrepas-
sarlo mediante semplici deliberazioni, le quali
sarebbero approvate se si tratta di comuni,
dalla deputazione provinciale, e se si tratta di
Consight provinciali, per decreto reale? Ioritengo
che 1’ articolo debba essere inteso nel senso che
1 eomuni e le provincie le quali voglieno valersi
della disposiziene transitoria eontenuta nell’ar-
ticolo 52 lo possano, ma che occerra a questo
scopo una deliberazione la quale dovrd essere
sottoposta all’apprevazione dell’autoritd tutoria.
Spetterd a questa 'ufficio di vedere se real-

- mente concorrano gravi motivi per mantenere

il limite medio raggiunto nel triennio 1884-86.
La. deputazione provinciale, od il Consiglio di
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Stits che dovra emettere il sto parere mspetto

alle dehbprazlom dei Consigli provihciali, esa-
miferanno se si possono’ fare alcune economie’:
e se anziché I’ eccezione prevista dall’art. 52

non si debba piuttosto apphcare la regola san-‘

cita” coll’art. 50.

To francamenté dico, che non vedrei volén-
tieri che fosse accettata dal Ministéro una in-
- terpretazione che, a mio avviso, non potrebbe

conciliarsi col disposto dell’art. 50, e che fa-
rebbe supporre ai comuni che gia hanno rag-
giunto il limito medio, che loro sia fatta fa-
colta di olirepassarlo senza aver .bisogno di ri-
correre al potere legislativo. Ma come si potra,
ripeto, pré'VVﬂdere da quéste provintie e comuni
‘alle nuove spese obbligatorie?

Ecco la domanda che io mi per‘metto d1 ri-
volgere all’onorevole Presidente del Consiglio
dei Ministri. Mi risponderd forse che nell’arti-
color 50 & precisamente previsto- il caso che
si debba superare il limite legale; e che in
questo’ caso si acconsents che una autorizza-
zione possa essere accordata per legge spe-
ciale. Ma quante centinaia (per non dire mi-
gliaia) di comuni 'si troveranno in questa con-
dizione per le nuove spese gia impdste dalle
leggi o che saranno rese obbligatorie daleggi
- che ahdranno quanto prima in vigore? Quante
centinaia di comuni si troveranno in quest’as-
soluta necessitd di chiedere I’autorizzazione ?
“E si vuole che tutte queste autorizzazioni deb-
bano essere’ accordate per leggi speciali, e
molto tempo dopo la formazione dei bilanei?
" E sarebbe possibile un efficace controllo del
potere legislativo se moltissimi sono i comuni
che domandano Pautorizzazione? E non sarebbe
Pautorizzazione legislativa una mera, inutile
formaliti se 1’eccedenza & richiesta dalla neces-
sitd di dare esecuzione alle leggi, e di far
fronte agli oneri che esse impongond? A me

~ pare che si avrebbe dovuto fare quella stessa

eccezione che si fece nell’art. B3 per le spese
che occorrono per I’ accelerata formazione .del
catasto. ‘

Se si fosse anche detlo che le spese’non an-
cora iscritte nei bilanci e che souo o saranio
rese obbligatorie non saranno prese’a’calcolo
nel determinare i limiti delPimposta fondiaria
provinciale e comunale, fissati negli ‘articoli
50 e 52, si sarebbero in questo modo con-
cmm 1<, disposizioni della legge colle esigenze

Dz‘.s'cu.ssz'oni, /. GE2s,

-sare i centesimi addizionali;

déi comum Ma powhe non ¢ intendimento niio
di proporre aggiunte, io che sono lieto che
Ponorevole Presidente dél Consiglio dei Mini-
stri abbia fatto quell’adipia dichiarazione, della
quale la Commissione ha preso atto, deside-
rerei che il Ministero provvedesse prontamente
per togliere le provincie e i comuni dall’imba-
razzo, dal bivio in cui si troveranno o di non
eseguire le leggi che prescrissero o prescrive-
ranno spese obbligatorie, o di eccedere il limite
medio raggiunto nel triennio 1884-86. Ad ogni
modo se l'onorevole Presidente del Consiglio
si compiacera di dare schiarimenti in propo-
sito, pdrmi che questi saranno utilissimi per
le provincie e pei comuni.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’Interno. Domando la parola.

.PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Minisiro
deZZ’Imemo. Rispondero brevemente alle osser-
vazioni fatte dall’onorevole Senatore Riberi.
Noterd che le disposizioni-degli articoli 50 e 52,

- per la limitazione dei centesimi addizionali dei

comuni e delle provincie, sono disposizioni vi-
vamente reclamate ; e vivamente reclamste nel-
I’interesse dell’agmcoltura‘, cioé specialmente,
di un grande interesse nazionale.

_L’onorevole Riberi fa alcuni casi ; anzi il caso
principale su cui si & fermato & quello di spese
rese obbligatorie per legge ai comuni, per le
quall 1 comuni stessi fossero costretti a sorpas-
; allora secondo le
disposizioni di questo articolo occorrerebbe una
legge, sia nel caso dell’art 50, sia nel caso
dell’art. 52.

Il legislatore ha creduto con tal proposta di
prendere una garanzia seria e d’interessare in
questa parte dell’amministrazions comnnale la
ingerenza diretta del Parlamento.

I casiin cui i comuni siano costretti per
leg e ad assumere spese obbligatorie e che per
cid solo siano pure obbligati a sorp@ssarel cen-
tesimi addizionali, non sono cosi frequenti come
lo crede onorevole Riberi.

Se sl vuole eseguire la legge nslla sua let-
tera e nel suo spirito bisogna che siano esami-
nati i bilanci’ comunali.

Ora noti onorevole Riberi che le digpoaizioni
dell’art. 52 si riferiscono dlla media di un trisnnio
e che nella media di questo triennio vi sono
molte spese facollative. Ora nelle spese facol-
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tative ci sono anche molte economie possibili,
cosicche, se, esaminando il bilancio, 'autorita
politica; che deve istruire le pratiche, trovera
da fare osservazioni alla rappresentanza comu-
nale, affinché essa stia nei limiti voluti dalla
legge, anche senza ricorrere al potere legisla-
tivo si otterrd questo resultato di non aumen-
tare i centesimi addizionali e di procurare ai
comuni una economia, alnieno in parte, onde
trovar posto per le spese che loro sono atiri-
buite dalla legge. _
Del resto non ¢’é altro rimedio serio. Se vo-
gliamo abbandonare il sistema del controllo e
variare queste disposizioni con una larghezza
maggiore, ic credo che non eviteremo i peri-
coli che si sono voluti evitare. Se poi vogliamo

seriamente limitare i centesimiaddizionali, credo -

che non ci sia altro rimedio che quello che sta
nelle disposizioni di questi due articoli.

Senatore FINALL, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL, Relatore. Domando venia al
Senatoseper Pultima volta ho chieslo la parola,
ma- userd di questa faeolta assai brevemente.

In quanto all’applicazione dell’art. 52, la
Commissione aveva esposto assai dubitativa-
mente le sue idee; ma non pud discenoscere

‘importanza e la gravita delle osservazioni
fatte dall’onorevole Senatore Riberi,.e molto piu
di quelle fatte dall’onorevole Presidente del
Cousiglio. Queste osservazioni persuadono che
Part. 52, nella sua applicazione, deve interpre-
tarsi nel modo piu restrittivo e colle maggiori
garanzie. Dentro ai limiti del triennio 1884-86,
le deliberazioni de’ comuni per ogni eccedenza
al limite normale dei centesimi addizionali con-
tinueranno dd essere approvate dalla Deputa-
zione provincialeé; quelle dei Consigli provin-

ciali debbono essere approvate per decreto

reale. Al di 1& tanto pei comuni, che per le
provincie cccorrerd ’approvazione legislativa.

A proposito di questa disposizione transitoria,
cade in acconcio domandare: che cosa s’in:
tende qui per limite medio di centesimi addi-
zionali? S’intende la ragione media percentuale
del triennio, o la somma media prodotta dalla
percentuale nel triennio? Avrebbe un valore
puramente accademico la domanda se non si
alterassero gli imponibili.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

Senatore FINALL, Relatore. Ma poicheé dentro

sette anni, e nelle provincie modenesi anche
prima, possono modificarsi gli imponibili, & na-
turale che, diminuiti gli imponibili, per avere
lo stesso prodotto del triennio sia necessario
alla provincia ed al comune per sopperire alla
spesa, aumentare l'aliquota percentuale. Ed &
percid che la Commissione desidera conoscere
sé si allude al limite percentuale o al limite di
semma. Pare a noi che si debba intendere limite
di somma, tante pit che larticelo come era pro-
posto dallda Commissione della Camera, accen-
nava evidentemente alla limitazione percen-
tuale; e venne sostituita una nuova formola,

.che senza. essere abbastanza chiara e precisa,

pud riferirst meglio alla somma che alla ragione’

| percentuale dei centesimi addizionali.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole Se-
natore Cambray-Digny. '

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ho domandato di
parlare per dire appunto alcune parole su questo
argomento che credo sia per molti comuni, e
specialmente pei comuni di catasto toscano, im-
portantissimo.

Accade in moltk luoghi che Paltuale rendita
imponibile & eccessivamente bassa, perché nei
nostri catasti, per perfetti che siano, vi scno
notevolissime sperequazioni.

Ora questi comuni che hanno una rendita im-
ponibile bassa; per fare fronte alle spese le pit
necessarie, sono: costretti ad oltrepassare il li-
mite legale, ’

Naturalmente quello che preme & di poter
mantenere a cotesti comuni la facoltad di spen-
dere quella data somma.

Quindi non & la percentuale che preme di
mantenere, ma la somma totale, la somma ef-
fettiva, gualunque sia poi la proporzione che
questa somma pud avere colla imposta princi-
pale. Questo bisognerad continuare coll’ estimo
nuovo, fino a una-riforma pit sostanziale.

Queste semplici osservazioni ho voluto fare
prima che 'onorevole Minisiro dicesse la sua
opinione.

Intanto ascolterd col solito rispetto quello che
egli dira.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’ Interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’Interno. La condizione dei comuni in rap-
porto alla quantita dei centesimi addizionali,
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che impongono sui terreni e pur troppo anche

sui fabbricati, é diversissima.

Ci sono circa 180 comuni che non hanno cen- !
" tesimi addizionali - sono una raritd. Ce 0’é un.

paio di migliaia che vanno dall’l fino al 100,
e non oltrepassano i 100 centesimi, che cioé
stanno nel limite legale. Ce ne sono $000 al-
Pincirca i guali sono tutti al di sopra di 100
e vanno fino ai 1000 centesimi.

Ora i casi contemplati dalla legge sono due:
quello determinato dall’art. 50, che riguarda i
comuni benedetti dal cielo, che non hanno an-
cora raggiunto il:limite massimo dei centesimi
addizionali, cio¢ che non hanno centesimi ad-
dizionali al di sopra di 108; e fino a tanto
che non abbiano oltrepassata -questa cifra di

centesimi addizionali, la loro gestione é libera,

salve naturalmente le prescrizioni di legge per
certe spese e il caso dei «comuni che I’hanno
oltrepassata. -Ora per -questi comuni Part. 50
stabilisce che occorre una -approvazione legi-
shativa.

Quindi bisogna pensare a non turbare lo stato
di fatto dell’economia dei comuni.

Il limite massimo ¢ la media.di un triennio;
e se si-considera che questa media del trien-
nio da a disposizione del comune una sufficiente
quantitd di centesimi addizionali, i avra una
somma la quale provvede ai loro bisogni. E se
necessita di leggl impongono ai cemuni di ol-
trepassare questa media, in questo caso, se
non potranno -essere fatte economie, se la ne-
cessita legale sara dimostrata, c¢i vorra una
disposizione legislativa. :

Eecco eome stanno le cose.

E cosi credo di aver risposto abbastanza
chiaramente alle -esservazioni fatte dall’onore-
vole Senatere Cambray-BRigny.

Sono moltissimi in Italia i-comuni che hanno

la rendita censuaria bassissima, e che percid
hanno Yimposta dei centesimi addizionali al-
tissima. E c¢io & tanto vero, che nella provincia
di Alessandria vi ¢ un comune che ha fino a
1113 e forse pit di centesimi addizionali.

Adunque questi comuni conservano il loro
stato di fatto; ma se vogliono oltrepassarlo,
debbono chiedere ed ottenere Tautorizzazione
legislativa. '

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore VITELLESCHI. Dopo le parole testé

pronunciate dall’onorevole Presidente del Con-
siglio, io desidererei di avere da lui ur’altra
splegazione.

Glusta quanto egli ha detto, potrebbe parere
che questa concessione fatta dall’art. 52 ai co-
muni che hanno sorpassato il limite della im-
posta fondiaria sia indefinita: ossia che un
certo numero di comuni possa indefinita-
mente imporre pit degli altri, privilegio degli
amministratori che si risclve in una ingiustizia
neghi amministrati. Io posso comprendere le
ragioni che impongono necessariamente questa
misura come disposizione transitoria. Io voglio
anche ammettere che in certi casi questo ec-
cesso di imposizione sia anche giustificato dalle
condizioni alle quali ha fatto allusione il Se-
natore Cambray-Digny; wa imnanzi tutto vi
sono dei comuni i gquali hanno sovraimposto,
non perché P'estime catastale della loro regione
sia basso e che per conseguenza vi siano stati
costretti dagli obblighi che loro incombono,
ima hanno sovraimposto per eccessi di spesa
non sempre giustificabili, e non sono pochi.
Ma qualunque possa essere la causa che ha
determinato questo stato di cose, dovranno
:questi comuni-rimanere indefinitamente in que-
sta condizione di privilegio, e cioé di sovra-
imporre e di essere sovraimposti per piu di
‘quello che per gli altri comuni sia concesso?

In quale epoca, a qual termine questi comuni
privilegiati saranno ricondotti alla legge ge-
nerale, vale a dire a non poter sovraimporre
al di l& del limite concesso?

Io desidererei che il Presidente del Consiglio
“volesse significarmi quale sara questo termine,
quando avra un fine questo privilegio, altri-
menti avremo in Italia una parte di comuni
con sovraimposte maggiori ed in eondizioni di-
verse dagli altri comuni.

Questo stato di cose aggiungerebbe un’altra
sperequazione a quella che gid & inerente al
nostro sistema tributario per quel che concerne
le provincie e 1 comuni; e questa nuova spe-
requazione sarebbe tanto piu grave in quanto-
cheé, come giustamente osservava il Senatore
Riberi, noi non possiamo chiamarci estranei
ai disordini che si seno prodotti nei loro bi-
lanci dappoiché noi vi abbiamo indubitatamente-
contribuito con Paccrescimento delle spese ob-~
bligatorie.

Quindi & meé sembra che in questo .articolo
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manchi un cenno che additi quale sard il ter—
mine di questo prlvﬂeglo Forse Ponorevole |
Presidente del Consiglio potra Sp’egarm quah ‘
siano g ’intendimenti del Governo, e queste
splegazioni mi anguro che basteranno a chia-
rire questo dubblo troppo grave per non essere

dilegugto, riferendosi ad una questione che non |

solo si riferisce ad un altlcolo fondamentale
dello Stafuto, ma ai prmolpl elementam di giu-
stma

PRESIDENTE. I Presidente del Consiglio ha Ia
parola.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministiro
del Z’Inz,‘evﬂno Il caso addotto dall’onoreyole Se-
natore Vltehesdu ¢ il piu grave di tutti auolh
che furono finora cifati; si tratterebbe di co-
muni che pagano molto & imposta erariale, e

pagano anche molto per centesimi addjzionali
e per spese non troppo raglonevoh, questo se
non erro é il suo pensiero.

Il caso non & contemplato ng risolto da questo
progetto di legge e non lo pud essere; sara
risolto dalla legge comunale, quando vedremo
in quali limiti dovranno essere contenute le
spese comunali, come dovra essere amministrata |
Paziendsa comunale e come si dovra rlparare
alle spese eccessive.

In questa legge non si fissano limiti per le
imposte, e perd non vipud essere la risoluzione
di questo caso.

Io spero che quando sard portata 1nnanm a
questo alto Consesso la legge comunale’e pro~
_vinciale, ove si tratterd anche delle impogte,
sara allors il caso di porre un limjte all’ incon-
veniente giustamente lamentato dall’onorevole
Senatore Vitelleschi. Vi & poi sempre l’azione
amministrativa del governo che puo ricondurre
a piu giusti confini, le spese, facendo eseguire
con rigore la legge del 1874.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola pongo ai voti larticolo 52 testé letto e
discusso."

Chi lo approva e pregato d1 alzar51

(Approvato)

3

Art. 53.
Le spese che le proyingie, votassero, a tl,tQIl(
di antlclpazmne, per l’accelerata formazm [

catpsto giusta Particolo 47 o0 sgranno i)f}é ’é
o

3oer i3

L-'O

,.

a calcolo nel determmare 1 limiti dell’mmosta’
fondlarlaprovmcmle fissati dagh articoli50 e 52.

A mlsura che le spese suddette saranno rim-
borsate dallo Stato la somma del rimborso
andra, in dlmmumone della sovmmpos’ca votata
nell’anno.

(Approvato).
Art. 54.

Verra distribuita a carico di tutti i compar-
timenti del regno la parte di contingente la
quale dovrebbe ricadere sulle provincie Venete
e Lombarde di nuovo censo per effetto del ricen-
simento della bassa Lombardia e del Manto-
vano autorizzato dalla legge 23 gingno 18717,
n. 3904 (serie 2%).

Il Governo & autorizzato a sospendere le ope-
razioni di detto ricensimento in quei territori
nei quali al 1° gennaip 1888 non fossero ulti-
mate, commisurando i relativi contingenti se-
condo il rapporto del vecchio al nuovo estimo
che sard riconosciuto pil conforme ai risultati
del ricensimenti compiuti.

Compiuti i lavori del catasto nel comparti-
mento Modenese, sard applicata alle provincie
che lo compongono, la disposizione del 4° alinea
dell’articolo 47. Per le spese sostenute finora
dalle provincie suddette nella formazione del
nuovo catasto, lo Stato non dovra loro com-
penso alcune, ma non verrd loro chiesta al-
cuna ulteriore anticipazione pel sollecito suo
conepimento.

I comuni del compartimento Ligure-Piemon-
tese che, colle leggi 29 gingno 1882 e susse-
guenti di proroga, vennero messi in tempo a
tornare agli antichi allibramenti, pel riparto
dei rispetfivi contingenti godranno di questo
beneficio fino allattuazione del catasto stabilito
dalla presente legge.

(Ap_pro‘{ato).

TAJANI, Mgg{zzstm di szw ¢ Giustizia. Do-
;n?&r}%,o 1?« P% 01%. f60} freiianes L

I?BE\SJQI%IYEEE Ha lp pargla,

TAJANT, Ministro di'G'ixazza e Giustizig. Lo-

f
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' gagml
sullé” condizioni glumdxche d ylcoveratl il'el
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di materia urgentissima, cosl faccio appello alla
sua cortesia, affinché acconsenta che lo svol-
gimento di detta interrogazione venga riman-
dato dopo-che sia esaurita. la discussione, che
attualmente & in corso nell’altro ramo del Par-
lamento.

. DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’ Interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Presidente del Consiglio, Ministro
dell’ Interno. A mia volta debbo rivolgere la
stessa preghiera all’onorevole Griffini, il quale
desidera interrogarmi sulla circolare riguar-
dante la gessatura deivini; io acconsento che
la sua interpellanza sia svolta dopo che sia
terminata nell’altro ramo del Parlamento la di-
scussione finanziaria. '

PRESIDENTE. Leggo ordine del giorno per la
. seduta di domani:

Discussione dei seguenti progetti di legge:

Proroga del termme stabilito dalle leggi
26 febbraio 1865 ¢ 9 marzo 1871, per la estin-
zione del debito degli affrancanti delleterre del

Tavoliere di Puglia;
Costruzione di un edificio ad uso di Dogana

e Capitaneria nel porto di Bari;

Modificazioni all’elenco dei boschi dema-
niali dichiarati inalienabili;

Convenzione di Londra del 18 marzo 1885,
per’'la garanzia del prestito Egiziano.

Dopo la seduta pubblica.

Riunione negli Uffici per 'esame del pro-
getto di legge sull’ ordinamento del credito
agrario. '

" Ora si procede allappello nominale per la

votazione a scrutinio segreto del progetto di
legge per la « Perequazione fondiaria ».

(Il Senatore, Segretario, Corsi L. fa I’appello
nominale). A
PRESIDENTE. La votazione & chiusa. Prego i

signori Senatori che ieri procedettero allo spo-
glio delle schede per la nomina di un Commis-

sario alla Biblioteca ed alla Giunta delle peti-
zioni, di procedere anche oggi allo spoglio delle

schede per la votazione di ballottaggio.

Si procede allo spoglio delle urne.

(I signori Senatori Segretari fanno lo spo-
glio delle urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione a scrutinio segreto del progetto di legge
teste discusso per il « Riordinamento della im-
posta fondiaria ».

Votanti. . . . . . . . 97
Favorevoli . . . . . 91
Contrari . . . . . . 6

(I1 Senato approva).

Ora leggo il risultato delle votazioni di bal-
lottaggio per la nomina di un Commissario
alla Biblioteca ed alla Giunta delle petizioni.

Votazione di ballottaggio fra i Senatori Pa-

ternosiro e Guerrieri-Gonzaga, per la Giunta
delle petizioni.

Senatori votanti 86
Il Senatore Paternostro . . ebbe voti 46
» Guerrieri-Gonzaga » 36 -
Schede bianche. . . . . » 4

Proclamo quindi eletto a Commissario per la
Giunta delle petizioni il Senatore Paternostro.

Votazione di ballottaggio fra i Senatori Pal-
lieri e Messedaglia per un Commissario alla
Biblioteca. :

Senatori votanti 90
Il Senatore Messedaglia . ebbe voti 49

» - “Pallieri . . . » 37
Schede nulle . . . . . » 1
» bianche . . . . » 3

Proclamo quindi eletto a Commissario per la
Biblioteca il Senatore Messedaglia.

La seduta & sciolta (ore 6 e 15).




