Atti Parlamentari — 4443 — ‘Senato del 'Regno‘
SESSIONE -DEL '1882-83:84-85 — DISCUSSIONI — TORNATA DL 10 DICEVBRE 1885
CCLIGIXVL,

b B ‘f?a k & . . 8 ) SO

TORNATA DEL 10 DICEMBRE 188
Presidenza del Presidente DURANDO.
Sommarie. — Discussione del progetto di legge: Disposiziont sul lavoro dei faonciulli — Li-
chiarazione del Ministro di Agricoltura, Indusiria e Commercio — Disccrsi dei Senatori
Massarani. e Rossi Alessandro — Replica del Senatore Massarani — Consideraziont del Se-

natore Moleschott — Osservazioni del Senatore Rossi Alessandro per [Gito personale.

La seduta & aperta alle ore 2 e 35. &

Sono presenti 1 Ministri dell’ Istruzione Pub-
blica e di Agricoltura, Industria e Commercio.
Il Senatore, Segretario, MALUSARDI da lettura

del processo verbale della tornata antecedente, f

il quale viene approvato.

‘Discussione del progetto -di legge N."89.

"PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la di-
scussione del progetto di legge: « Disposizioni

sul lavoro dei fanciulli ».

Prego. i signori Senatori comporenti I'Ufficio

Centrale di- prendere il loro posto.

Si dard letiura del progetto: prima perd in-
terrogo il signor Ministro di Agricoltura e Com-
mercio,. se intende che la discussione si apra
sul proo"etto del Ministero o, su quello modifi-
cato dall’ Ufficio Centrale.

GRIMALDI, Ministro di Agricoltura, Industria
e Commercio. Non ho difficolta ad acconsentire,
che la discussione si apra sul progetto come &
proposto dall’ Ufficio Centrale,~salvo di sotto-

porre al Senato emendamenti nel corso della |

discussione.

Diseussioni, f. GO,

PRESIDENTE. Allora si leggerd il progetto del-

P’ Ufficio Centrale.

Il Senatore, Segrefario, TABARRINI da lettura

" del progetto d1 legge:

(V. infra).
PRESIDENTE. I& aperta la discussione generale

' su questo progetto di legge.

Ha la parola il Senatore Massarani, iscritto
pel primo.

Senatore MASSARANL. Signori Senatori; se Vau-
toritad personale fosse il solo criterio da con-
sultare prima di metter voce in una discussione,

-i0 dovrei certo andare perilosc assai nel me-

scolarmi di questa. Non igienista e non indu-
striale, io ho bensl procurato di attingere in-
formazioni e dottrine alle fonti migliori, ma
certamente noun potrei recare 1n mezzo quell’ar-
gomento del pars magna [ui, e molto meno-
del pars magna swm, che meritamente suole-

- avere tanta efficacia sugli animi degli ascolta-

tori. Io ini coutenterd adunque di una remini-
scenza classica molto pilt modesta: Homo sum,
nihil humani o me alienwn puio. Ma, oltrechd
lumanita & titolo cosl universale da non esserci
tanto umile oratore il guale non possa invo-
carla, pud talvolta accadere che Yassenza me-

Tip. del Senzio.
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desima di preoccupazioni i‘iersonali conferisca
urna tal quale indipendenza e libertd di criterio
da somigliare molto davvicino all’equita, e con-
ceda di trovare quel giusto mezzo in cui pos-
sono attutirsi le opinioni estreme, e le alire
convergere in Una. '

Ad assumere questo semplice, modesto, ma

forse non del tutto disutile ufficio, mi incuora |

il pensare che; cosi facende, io non mi scosto
dalle orme e non esco dai limiti che l’onore-
vole Ufficio Centrale ha prefissi al dibattito,
per opera dell’egregio suo Relatore. L’ Ufficio
Centrale e il suo Relatore si sono in effetio
proposti di contemperare insieme i postulati
dell’igiene e 1 bisogni déll’industria, i dettami
della scienza e le suprenie necessita della vita.

Ic convengo in questo savio ed equo inten-

dimento, e solamente vi chiedo licenza di ras--

segnare al vostro.alto senno qualche conside-

razione e qualche proposta, che, senza animo

.di allargare la sfera di efficienza della legge,
valga almeno nell’ambito che essa si & presta-

bilito a-renderne piu sicura e pilt compiuta

Tefficacia.

Ha sagacemente l’onorevole Relatore distinto

1 due diversi indirizzi che in questa materia se-
guono le legislazioni europee, i due diversi prin-

eipl a cul s’inspirano: Le une contentandosi di

quella tutela suppletiva che lo Stato ha diritto .

di esercitare in pro di coloro i quali non ab-
biano piena capacitda di difendersi; le altre
movendo invece dal concetto che possa lo Stato
arrogarsi altresi, quasi rappresentaunie e vin-
dice dell’equita naturale, di entrare moderatore
anche nelle private pattuizioni. '

A rischio di meritarmi taéeia di eresia dai
pitt ortedossi e puri liberisti, io non mi perito
di confessare che ricuso di condannare a priori
anche il secondo concetto ; che anzi ic sono per-
suaso essere questo consentaheo alla evoluzione
naturale del diritto privato e pubblico; io credo
che lo Stato, non solamente dovra, ma aiche
senza traboccare nell’atopia potra attuare questo
savio divisamento, e facendolo, altro non fara
se non conticuare la splendida tradizione del
senno romdno-italico che si & svolta in questa
‘Roma medesima, la mercé dell’equits pretona,
ed ¢ rivissuta nella sapienza statutaria dei nostri
liberi Comuni.

Io avrei pertanto vivamente desiderato, e
avevo anche, lo confesso, sperato altrettanto

vivamente, che dopo una silunga serie di dotti
studl, d’inchieste, di progetti di legge, di rela-

zioni, 1 provvedimenti legislativi non si arre-

- stasséro in questa grave materia al lavoro sol-

tanto dei fanciulli, ma estendessero una effi-

' cace e provvida tutela anche al lavoro delle

operaie adulte, considerando che esse sono non
meno dei fanciulli esposte, e spesso inermi, alla

.balia del tornaconto, e ché al postutto una

buona e verace igiene dell’infanzia non pud a

- meno di incominciare dalla igiene della ma-
ternita.

Ma poiché troppo spesso & necessario di as-

. sicurare il bene, non dird col sacrifizio, ma

colla temporanea dilazione del meglio, io non
m’ impunterd a voler presentare proposte le

- quali possano essere tacciate di sovvertire tutta

Ieconomia del presente disegno di legge; e
riguardandolo come un primo passo, come
un’arra di una legislazione pit validamente

~tutrice delle classi laboriose, io mi limitero,

secondo ho detto, a recare innanzi poche e mo-

~deste proposte, le quali riguardano unicamente

Pobbietto che il preseme disegno di legge ha

[ di mira.

Io applaudo anzitutto all’ Ufficio Centrale e
cofl esso lui i ¢ongratulé perché abbia tolto
via la limitazione delle officine che non contino
un humero di alliévi maggiore di 15. Egli &,
in éfféito, manifesto come, altrimenti, 1a legge

avrebbe potuto essere troppo facilmente elusa,

e come Pindustria, lungi dall’avere incitamento
a quelle piu alte sue estrinsecazioni, che per-
mettano di attuare insiemei trovati della scienza
e gli avvedimenti dell’umanita, -sarebbe stata
1 qualcie modo sedotta a chiudersi nelle an-
gustie della piccola azienda, o per lo meno a

- simularle.

Ma confesso che non potrei per converso ac-
conciarmi a un’altra mutazione che ’Ufficie Cen-
trale ha introdotta, ed & -quella che riguarda
il limite minimo di ety per Vammissione dei

~fanciulli negli 0p1ﬁ01 limite ¢he nel primitivo

progetto ministeriale era di 10 anni, e che
’Utficio Centrale fa scendere a nove.

Io ho consultato su questo punto, come su
ogni altro che si altenga a questo disegno di
legge, non solamente la serié dei documenti

- ufficiali, ma altresi vna serie di studi, dei quali’

parmi che basti enunziare la fonte per pro-
varne lautoritd, voglio dire la serie degli atil
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della prima riunione di igienisti italiani tenu- | dico, il termine di undici anni, sebbene siasi

tasi in Milano nel 1881. E con tanto pit amore
e deferenza la ho consultata, in quanto. che ho
visto, esempio abbastanza raro, nelle disputa-
zioni di quei valentuomini il rigere scientifico
essere temperato da una giusta coscienza delle
necessita economiche, e dal convincimento che
anche in fatto di tutela il troppo nuoce.

Orbene, esaminando appunto un disegno di
legge che fissava il ‘limite minimo d’etd a 9
anni, quegli egregi uomini convennero in que-
sta sentenza: che il limite di nove anni non
si possa accogliere se non come urn’eccezione
in quei casi in cui la qualita del lavoro in rela-
zione colla costituzione fisica del fanciullo ne
renda il peso per lui tollerabile e non ispro-
porzionato; ma che, per converso, nel maggior
numero dei casi non si possa arrestarsi ad un
limite d’etd minore di 10 anni, limite che era
pur quello suggerito dalla maggioranza delle
persone e dei Corpi morali-interrogati nell’in-
chiesta. Corroboravano poil questa sentenza,
osservando non esservi legislazione in Europa,
la quale stabilisca per Pammissione dei fan-
ciulli negli opifici un-limite cosi basso come
sarebbe quello di 9 anni.

Io non esito pertanto a muovere viva istanza
all’Ufficio Centrale, perche su questo punto vo-
glia ritornare al limite stabilito dal progetto
ministeriale.

E a persuadermi che sia opportuno ritornare
al detto limite, concorrono due valide conside-
razioni. In primo luogo, se il Governo, a cui
soprattutto incombe la tutela deli’ordine pub-
blico ed a cui naturalmente pervengono le in-
formazioni pit autersveli e piu dirette, se, dico,
ha reputato il Governo di poter proporre que-
sto limite minimo di 10 anni, é naturale indurne
come esso-abbia certezza di poterle stabilire
senza recare percid nessuna grave perturba-
zione nell’odierno assetto delle industrie patrie.

In secondo luogo, pienamente mi affida-un’al-
tra considerazione, la quale, ancor che abbia
carattere meramente individuale, non ha per
me minor peso, ed e questa. Un nosiro egregio
Collega, del quale non saprei immaginare in-
terprete piu autorevole delle condizioni di fatto
delle nostre industrie; 'ha “spoutaneamente,
come quegli che in particolar modo si dedica
a questi studi, proposto un termine ‘superiore
ancora a quello che i0 invoco, *ha proposto,

<

quali i

poi acconciato a quelli che nei vari disegni ai
legge furono recati in mezzo.

Queste considerazioni, mi pars, si gagliarda-
mente avvalorano la proposta del limite minimo
di 10 anni, che io non saprei affatto dubitare
dell’adesione dell’Ufficio Centrale a ristakbilirlo.
Accenno tuitavia ad abbondanza che esso & ap-

punto il termine fissato dalla legislazione in-
glose e dalla austriaca, le quali non sono guari
in questa materia le pit severe, anzi sono delle
pit arrendevoli.

Senonché qui, per dimostrarvi come io tenga
fede al proposito di essere nelle mie domande
temperantissimo, fard sacrifizio di alcune le
quali pure avrebbero in favor loro lauforitd
di legislazioni vigenti in altri Stati e autorita
non meno ragguardevole della scienza. Intendo
dire delle norme universalmente consacrate,
secondo le quali dovrebbero escludersi le fem-
mine da lavori sotterranei di gualunque natura,

e dovrebbero del pari escludersi i minori di 15
anni dall’esercizio di tutte le industrie perico-
lose ed insalubri. . .

To non ho d’uopo di ricordarvi come tuite le
legislazioni che hanno dato sesto a questa ma-
teria abbiano sancite e 'una e Paltra di queste
massime, che c¢ioé ai lavori sotterranel noa
sieno ammesse le femmine, e che non &i ap-
plichino a industrie ‘pericolose e insalubri se
noun i maggiori di 15 anni.

Ma ho detfo di non voler sovvertire ’aco-
nomia del disegno di legge che abbiamo di-
nanzi; e perd mi aslengo, ancorché a malin-
cuore, da siffatte proposte, nella fiducia che
questa mia temperanza valga a raccomandare
all’indulgenza vostra qualche alira assai pil
lieve ed agevole provvisione. .

Nel disegno.di legge, gid ebbi a dirlo, si &
in qualche wmodo provveduto se non ad elimi-
nare, almencd a miligare i danni che possono
provenive alla salute dei fanciulli dalla appli-
cazione a quelle indusirie che pit la minac-
ciano.

E invero all’articolo 2° @ detto che un rego-
lamento determinera le norme e le cautele colle
i faneiulli minori di*15 anni p«srtranno es-
sere applicati alle mdaatr‘le pericolose e insa-
lubri. ' oo :

Or bene io non vi domando che una cosa
sola; che ai lavori pericolosi ed insalubri vo-

«
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gliate assimilare i lavori sotterranel ed il la-
voro notturno.

Del lavoro sotterraneo basta il nome. Dird
qualcosa del lavoro notturno. Io potrei leggerﬁ
testimonianze di medici insigni non punto facili
a lasciarsi sedurre’ da lusinghiere utopie, ma
vissuti veramente e per lunghi anni in mezzo
alla gente povera, i quali meglio che persona al

al mondo sono in caso di apprezzare Iinfluenza-

delle condizioni diverse in cui il lavoro si svolge;
e con cifee di una irrepugnabile eloquenza dimo-
strerei come in una medesima provincia dedita
in parte allagricoltura, in parte all’industria, 14
doveillavoro e piuttosto agricolo che industriale,
il contingente per I’esercito si raccolga pil com-
pleto e pitt florido; dove invece opificio prevale,
eccedano-la'mortalita; la deformita degli crgani,
larachitide. Potrei, ripeto, recarvi innanzi la te-
stimonignza di nomini autorevolissimi, 1 quali
attestano che in gran parte questi danni sono
dovuii al lavoro notturno, come a quello che
sospende nell’ore appunto pitt adatte la funzione
riparatrice del sonno, che sopratutto ad orga-

nismi ancora immaturi.& vitale. .

Io se bene che I'industria pur troppo richiede

un lavoro simultaneo di adulti e di fanciulli;

perche certe operazioni delicate si vogliono
piuttosto affidate alle mani esili degli impuberi
che non a quelle di robusti operai; ma credo
che con una sagace alternanza di riposo e di

lavoro si possa in parte ovviare ai danni che-

il lavoro notturno produce; credo che il lavoro

_ notturno necessariamente richiegga una vigi-
lanza ed una tutels maggiore, e che insomma, -

se vi & materia la quale voglia essere raccoman-
data ad un regolamento, & questa appunto.

Io non veggo quindi come possa incontrare
difficoltd la proposta di aggiungere ai lavori
pericolosi e insalubri il lavoro notturno ed il
lavoro sotterraneo, in quell articolo dal quale
apparisce che queste pill malsane fatiche vor-
ranno essere affidate alla tutela di un regola:
mento. .

Un’altra lieve aggiunta io vi domando, ed
anche questa mi pare che non offra difficoltd.

E detto saviamente all’art. 1° che per Pam-
missione dei fanciulli dell’ eta prescritta negli
opifici, nelle cave e nelle miniere si richiede
ur’ attestazione medica da cui consti della loro
sana -costituzione fisica. Or bene; io vi prego di

aggiungere che dall’ attestazione debba constare

aliresi del subito innesto vaccinico.
Mirispondera forse taluno che gia nelle scuole
il certificato di subita vaccinazione é richiesto,

e che quindi questa potrebbe parere una. du-

plicazione.

Ma; o Signori, quantunque'sia da lunghi anni
procldmato il principio dell’istruzione obbliga-
toria, non’ & d’uopo che io vi dica quanto dai
principl all’applicazione cicorra; e come, spe-
cialmente in quelle contrade pil povere, in cui
I fanciulli ancora’ in etd tenera sono costretti-
a rinchiudersi negli opifici, sia lecito dubitare

‘se Lobbligo dell’istruzione sig per essere rego-

larmente osservato. ‘
Mi pare adunque una savia cautela che 1i ap-
punto, all’ingresso nell’opificioy si chiedala prova.

“del subitoinnesto vaccinico ; brova-la quale non

puo arrecare né spesa' nd difficolta, in quan-
tochélo stesso medico pud constatare nello stesso
atto cosl la sana costituzione fisica, come la
subita vaccinazione.

Un terzo ed ultimo appunto-io vorrei fare al

“disegno di legge, ma riguarda pitt che altro 1a

dicitura. In parecchi articoli & menzione dei la-
vori nelle cave e nelle miniere. Ora, a stretto
rigore di linguaggio i lavori che si compiono
nelle gallerie, o, per usare il pid diffuso voca-
bolo straniero, nei. zunnels, non sarebbero, mi
pare, compresi tra quelli che si compiono nelle
cave e nelle miniere.

Non é d’uepo che io accenni, come, bene
spesso, 1 lavori delle cave, se si fanno a.cielo
scoperto, sieno meno duri assai e meno esiziali
alla salute che non quelli che si fanno nell’aria’
greve delle gallerie, dove. anche le pilt robuste

~costituzioni degli adulti sono spesso prostrate

da terribili malattie.
Io adunque non dubito che vorrete aggiun-
gere, dovunque si parla-di cave.e di miniere,

-anche questa-locuzione e nelle gallerie (tunnels),

la.quale non fa se non chiarire il vostro me-

desimo concetto.

Se me lo. concedete, vorrei ora scendere ad-

.un altro ordine di considerazioni; le:quali non
: si riferiscono alla sostanza.del.disegno.di legge,;,
.ma piuttosto. alla sua applicazione.

E pero: mi confido che a: quanto. sono: per.

:es‘f)orr‘e non possa. mancare l’adesione. di nes-

suno- di coloro. i quali vogliono® la: sestanza:

.della. legge,. perché, ciascuno di essi natural-
3 ' ,
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mente deve anche volere che 1.applicazione
riesca il piu possibile pronta, sicura ed efficace:
Voi mi insegnate, o Signori, che nessuna

légge ¢ certa di essere osservata senza.una.

sanzione penale, e che Vefficacia della.sanzione
penale non si commlaura tanto alla sua.gras
vita -quanto alla gmsta proporzione che la pena
serba.col reato, ed alla certezza della sua irro-
gazione.

Or, rigunardo al pmmo requisito, vale- a’ dire
riguardo alla proporzione, io-mi congratulo
coll’ Ufficio Centrale che abbia. procurato.di
meglio conseguirlo, determinande chela.mulia

diebba essere inflitta in ragione del numero dei.

fanciulli abusivamente occupati negli opifizi.
Su-questo punto io non ho che a rallegrarmi

deila. modificazione introdotta. Ma riguardo alla

certezza della irrogazione della pena, io credo

che meglic provvedesse il disegno ministeriale,
ssero .

laddove addirittura stabiliva che si ave
come addetti ai lavori tutti i fanciulli rinvenuti
negli opifizi. Se si deve stabilire- una: specie
d’inchiesta per riconoscere questo fatto, di cui
& molto legittima la presunzwne, voi Vedete che
si apre l'adito a facili inganni.

To non ho bisogno di additare 'esempio delle

fabbriche svizzere ricordate gia dall’egregio
signor Relatore, nelle quali la molteplicita delle
simulazieni fa disperare i delegati all’ ispezione
governativa. Ai fanciulli che si trovano negli
opifici & facile improvvisare altre mansioni,
altri incarichi, taluni figurando.da; fattorini,
altri da messaggieri, altri’ da semplici visita-
tori; ce ne ha perfino, ci vien detto, che hanno
Paria di stare giocando nei cortilis
adunque intraprendere un’indagine, la quale
non pud che rallentare e rendere-dubbia.l’azione
della legge? Il fatto stesso della. presenza di

questi fanciulli mi pare che debba. stabilire una.

sufficiente presunzione che essi sono operai, e
che quindi ad essi tutti debbono applicarsi 1
regolamenti e le leggi.

Maun altro e pit importante quesito, ur’altra.

pit importante indagine é quella.che rignarda
la persona passibile di pena; e asquesto pro-
posite confesso che mi pareva pit limpida.la
dizione dell’originario progetto ministeriale.
Ivi si stabilisce. chiaramente che la.pena, com-
minata alla.contravvenzione dev’essere inflitta
a chi.ha la direzione dell’opificio; ed- é certo
che, cosifacendo, si colpisce con maggiore pron-

- sovente.

Perché

%tezza con. maggiore sicurezza, e, si pud anche
édl[’e con maggiore giustizia colui che vera-
wente & responsabile della.contravvenzione.

+ Se voi invece intraprendete per ogni caso
un’indagine e volete risalire alla colpabilita
|dei genitori o dei tutori del fanciullo, il pil
inciamperete: nelle circostanze atte-
nuanti deMa: poverta e dell’ignoranza; e sarele
'forse: anche indotti.talvolta a menar buona la
contravv nzione a chi subisce gia, pona dura
'ed immeritata, la miseria e forse la fame. L’in-
Vidusmale natumlmente sovrasta sempre e per
agiatezza.e per istruzione al semplice lavora-
‘tore; va.dunque del pari naturalmente che men-
‘tre egli adempie una. nobile funzione sociale,
‘come ne ha.il merito e come neha il profiito,
‘cosi anche ne abbia la responsabilita.

" Meglio adunque torna lo stabilire addirittura,
‘come-era: detto nel primitivo disegno ministe-
riale, che la multa s’infligga agli intraprendi-
‘tori, direttori o cotiimisti. Tutt’al pit si potrebbe
ccambiare la congiunzione copulativa in disgiun-
tiva, perché non si colpiscano pit persone a
fun tratto, quando si possa discernere cui pin
ipropriamente, se ali’una piuttosto che ali’altra di
queste categorie di responsabili, debba essere
inflitta la. pena

~ Io credo che nel pit dei casi gii industriali
.degni.del nome, non incorreranno in penalita
‘nessuna; essi hanno, si puo dire, cura d’anime,
e sanno esercitarlas ma se vi & alcuno che a
‘questo compito cosl degno e cosi umaro man-
‘chi, noen so perché non si debba su lui far ri-
‘cadere insieme colla responsabilita- anche la
sanzione penale.

Ultima quanto a sede, ma non perd quanto
-ad Importanza, occorre la determinazione del
‘magistrato al quale affidare la .indagine della
‘colpa e lapplicazione della legge. Si pud anzi
‘affermare che a questa determinazicne del magi-
‘strato si imperni, e senza-questa cada a vuote
‘tutto il magistero della legge medesima. Oad’io
\per questo rispetto rendo. grazie. all’Ufficic Cen-
‘trale d’aver notevolmente migliorato, il primi-
tlvo disegno, incaricando insieme della,applicas
izione i, fanzionari del Ministero di Agricoltura
.e Commercio e quelli che.dal Ministero dell’ In-
iterna.dipendono. :

{ Io reputo che questa alleanza, per dir cosi,
i due ordini di funzionari, 1qual' tutti fanno,
capo allo stesso Governo, possa essere profi-
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cua. Senonché 'emendamento non mi pare com-
pinto. Ove il Ministero dell’Interno avesse sottoe
di sé bene organato, bene compaginato e ga-
gliardo quel complesso di servizi sanitari che
da lungo tempo ¢l auguriamo, certo 1l nesso
tra i funzionari della pubblica .sanitd e il Mi-
nistero dell’Interno apparirebbe si perspleuo
da bastare la locuzione di « ufficiali dipendenti
da quel Ministero » perché in essa anche gli uf-
ficiali sanitari 8’ intendessero compresi. Ma cosi
come ancora le cose stanno, e,.fino a che il
servizio medico, per quanto piu direttamente si
attiene alle classi povere, rimanga pressoche
al tutto alla balia dei Comuni, non & egli vero
che organo pin idoneo e pit efficace alla ap-
plicazione @i leggi futrici, come questa deve
essere, della pubblica salute, & sottratto alla
mano del Governc? Certo coloro che sarebbero
in grado di dare opera piu valida all’applica-
zicne della presente legge, non possono, allo
stato delie cose, esserne richiesti come funzio-
rari dipendenti dal Ministero dell’ Internc ; in-
tendo pariare dei medici condotti.

Il medico condotto piu che altri, massime nei
Comuni rurali, sarebbe il naturale tutore, qual-
che volta anehe il tutore unico, dei piccoli la--
voratori; ma finché un ordinamento pil-sa-
piente non liberi quel cosl benemerito ceto
dalle angustie e dalle pastoie in cui ancora si
dibatte, il caratiere di funzionario pubblco non
saprebb’essere al suoi membri riconoseciuto.

Uopo & adunque di emendare questo difetto,
di riempiere questa lacuna della legge. Non lo
facendo, che accadrebbe?

Il carico di applicare la legge per lo pil
tornerebbe tutto quanto ai sindaci, ¢ ai loro
dipendenti. Or nei Comuni rurali pitt spesso
che altrove pud accadere che il Sindaco, inca-
ricato dell’osservanza delle disposizioni regola-
mentari, cumuli con le funzioni sue di pubblico
ufficiale le attribuzioni altresi e gl’ interessi di
imprenditore di alcuna indusiria. E in questo’
caso vedete la <collisione che ne sorge. Io non
revoco in dubbio la probitd e Pumanits di nes-
suno; ma prudenza vuole che non si suscitino
quei conflitti dai quali non si possa uscire vit-
toriosi senza una pitt che media virti,

Io credo pertanto che potreste faciimente to-
gliere di mezzo il mentovato vizio, se vizio &,
dal disegno di legge, facendo opportuno uso,

anche a questo proposito, di una locuzione della’

quale Io sfesso disegno di legge si wale in un
altro analogo caso. '

La dove & detto che i giovani operal non po-
tranno essere accolti negli opificl se non muniti
di an’ attestazione medica, si accenna a wmedici
all’uopo delegati dai Consigli di saniti.

Ora nulla vieta che, similmente, 1& dove si

parla dei funzionari i quali devono applicare la

legge, .dopo avere mentovati i funzionari del
Ministero di Agricoltura e Commercio, e quelli
del Ministero dell’ Interno, si aggiunga: « e da
medici all’wopo delegati ».

Vol cosl avrete in codeste scdlte della pub-
blica salute una falange di womini intelligenti
i quali cerlamente saranno gli organi piu efii-
cact perche la legge sorta il suo valido effetto.

Se questi semplici e modesti desideri, che mi
sonc anche dato carico di formulare in emen-
damenti, troveranno grazia anzitutto presso I’ Uf-
ficio Centrale e presso ’onorevole signor Mi-
nistro, io 0so sperare che non sia per mancare

loro 1’alta autoritd del Senato.

Io accarezzo anche la speranza che non re-
stino al tutto infecondi di bene; di quel bene
che so non potersi conseguire se non per gradi

- e senza sconvolgimenti eccessivi; ma che, se

ha da rendere valida testimonianza del nostro
affetto sincero perle classi laboriose, non deve,
mi pare, esseretroppo avaramente misurato a
minime dosi cosi da perdere quasi I efficacia
di farmaco : e se farmaco ha da essere, bisogna
pure che sia ammannito cosi da arrivare dav-
vero -alle viscere del malato, e da non restare
tatto in fondo al bicchiere: Ho detto.

Senatore ROSSI A. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il signor Senatore Rossi Ales-
sandro ha la parola.

Senatore ROSSI A. Signori Senatori, dovendo
trattare del presente progetto di legge, m’é
d’ucpo premettere una dichiarazione, che a pa-
recchi colleghi potrd parere superflua, non peré
a me, che vedo il mio povero nome citato in
tutte e due le ultime Relazioni ministeriali.

In queste mi si fa apparire pilt ritroso di
quello ¢h’io fossi rispetto alle disposizioni legi-
slative per la tutela del lavoro dei fanciulli,

dato anche che questa tutela si limiti alle di-

sposizioni della presente legge.

To tengo quindi a dichiarare, che, se dentro
e fuori del Parlamento io ho sempre propu-
gnata'la necessitad e la epportunitd di, speciali
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provvedimenti per la protezione del lavoro del

fancinlli nelle fabbriche e nelle miniers; ho |
tuttavia sempre creduto che essi avessero il
loro miglior posto in una legge organica an=

ziché in una legge speciale.
I progressi della scienza, le mutate condizioni

economiche e sociali, esigono che si adottino |
dei provvedimenti legislativi atti a guarentire -

la sanita delle popolazioni,” specialmente ado-

lescenti. To sostenni sempre che una legge spe- |

ciale, se puo soddisfare certe teorie umanitarie
per quanto dettate da nobili sentimenti, non

puo altrettanto rispondere alle nostre condi-.

zioni di fatto. Non sarebbe che una copia di-

sadatta ed inefficace di simili legislazioni al-.

Iestero. Quando nel dicembre 1877, si & dovuto
sospendere, in causa della crisi ministeriale,
la discussione del Codice sanitario, 1o aveva
appunto' in quell’occasione proposto la reinte=
grazione del titolo 7°del progetto Lanza, allar-
gandoelo nelle proporzioni richieste dall’attuale
tutela.

La mia proposta oltre ad essere presa in con-
siderazione, fu anche stampata e distribuita |

insieme ai nuovi emendamenti ed aggiunte,
consenzienti "onorevole Relatore Mantegazza e
il nostro collega Senatore Magni, commissario
della legge : ma poi per effetto di detta crisi
tutto rimase in sospeso.

B bensi vero che le leggi organiche doman-
dano tempo e fatica; tuitavia non & senza una
certa mortificazione che noi vediamo aprirsi
ancora delle esposizioni di igiene,.ora a Bruxel-

les, ora a Londra, mentre noi manchiamo di

un Codice sanitario da 25 anni, e cosl avviene
che all’approssimarsi di una epidemia si pren-
dono i per i delle risoluzioni che non di rado

sembrano dettate dalla pauré. (Segni di assen-

timento). _ )
Premesso questo a riprova del concetto mio
sopra la presente legge, mi & d’uopo ricono-

scere che, seil Governo non ha creduto ancora

opportuno di presentare una legge organica, si e
perd tenuto con guesta legge in cosl prudenti
limiti, in cosi saggi e miti concetti, da vincere
quasi interamente la mia repugnanza a questo
progetto, per cui eserei dire che la sua appro-
vazione dipenda appunto in gran parte da una
questione di limiti. '

Io ne felicito il signor Ministro, e sono lieto
di vedere che P Ufficio Centrale ci abbia avuta

anch’esso una parte importante nel mitigare le
primitive disposizioni.

I 24 articoli del progetto Miceli sono in que-
sto ridotti a 6 o 7, ed in veritd io mi sentirei
tratto a votare senz’altro, con alcuni lievi emen-
damenti, questo progetto di legge, se non che
alcuni fatti che chiarird mi impongono di an-
dare a rilento; e prima di tutto il tenore della
Relazione del Ministro predecessore, la quale
afferma essere questo il primo stadio di dispo-
sizioni di tal natura; la necessitd che il rego-
lamentonon oltrepassi, come tante volte avviene,
i limiti délla legge, su quali limiti volteggia
con grande equanimitd il Relatore dell’ Ufficio
Centrale; il fatto, raro pur troppo, che questa
legge viene di primo stadio al Senato e dovra
poi passare alla Camera elettiva; e pit che
tutto il discorso dell’onorevole Massarani, il
quale pur professandosi disposto a rimanere
nei limiti {racciati dalla legge, pure ha mo-

| strato il desiderio di alcuni emendamenti, sia

nella legge, sia nel regolamento, 1 quali, se-
condo me, sarebbero radicali; tutti questi mo-
tivi, dico, mi inducono ad implorare Ja be-
nevolenza del Senato, perche voglia ascoltare
i fatti e le osservazioni che io riporterd sopra

' il presente disegno di legge, onde ritrarne il
- miglior bene possibile, ad evitare i possibili

gual.

Mi propongo di dimostrare: 101 limiti legit-
timi della protezione dello Stato, in base alle
statistiche, che sono allegate alla Relazione, in

- base alle condizioni econemiche sociali, ai ri-

sultati offerti dall’inchiesta Cairoli che ha pre-
ceduto il progetto; 2° di fare conoscere I'as-
surditd dei confronti in fatto di legislazione
estera sulle fabbriche; 3° rilevare gli inconve-

' nienti, i pericoll di una legge regolatrice dei

rapporti fra padroni ed operai senza i necessari
temperamenti. )

La dissi una questione di limiti, ed infatti a
quanti pericoli potrebbe rimediare, quante con-
troversie saprebbe decidere una legge suilimiti,
massime nel problemi economici socialil

I’ onorevole Relatore Manfrin riporta un
passo dell’illustre giureconsulto nostro collega
De Falco, in cui & detto: « L’opera della legge
sta nel tracciare questo limite e questi confini,

ed ufficio principale dello Stato & di mantensrne

inviolata 'ogservanza ».
Vedremo presto la difficolta, per mnon dire
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I’impoessibilita, ~di determinare questi limiti e
questi confinl. Esaminiamo, per-esempio, quali
erano’ 5-annifa i limiti- proposti ‘dal tipo pri-
mitivo 'di quesia legge.

Un progetto d’iniziativa parlamentare venne
propesto dagli.onorevoli Luzzatti, ‘Minghetti e
soci, il 9 giugno 1880; legge e regolamento, ‘del
quale il Senato ‘dovra rimanere ben stupefatto.
Allart. 3 s'imponeva che le donne nell’ultimo
mese di gravidanza e nél primo mese dopo il
parto non potessero essere impiegate. All’art. 5
¢ delto che per i ragazi -dai 13 ai 16 anni
compiuti e per-le ragazze dai:13-al 18 com-
piuti, il lavoro giornaliero non potesse eccedere
le 10 ore sulle 24.

Art. 6.-«'I fanciulli @ambo i sessi, inferiori
ai 16 anni, non potranno impiegarsi di notte
pit di”7 cre.

Art. 9.« I medesimi non potrauno essere ca-
ricati di pesi superiori ai’ 10 chilogrammi.

Art. 11.-« I fanciulli e ragazzi d’ambo i-sessi

non potranno, durante de ore che precedono,

e seguono il lavoro, soggiornare nei localidove
si eseguiscono operazioni dell’azienda istessa ».
Questa & la preswmtio juris che ha-dato vita
all’art.-2, giad abbandonato dal Ministero e ora
rivoluto dall’onorevole Massarani. :

L’art. 16 dice:.« L’ispettore capo scegliera
e nominerd sotto la propria responsabilita il
personale di ufficio,-cioé il personale degliispet-
tori, sotto-ispettori, ingegneri, medici, di cui
abbisognerd, ecc. ».

L’art. 17 parla del personale avventizio, di
medici, ingegneri e di-altri di cul potesse ab-
bisognarsi.

L’art. 18 parla degli ispettori, dei sotto-ispet-
tori ¢ dei loro incaricati con diritto di requi-
sire la forza-armata per scorta ogni qualvolta
lo credano necessario. A

-L’art. 19 parla del diritto d’ispezionare in
qualunque- ora del giorno e della notte ed in
tutte le loro parti, durante le ore di lavoro,
Vofficina, -gli opifici, i-laboratori ancorché non
indicati nella presente legge ed interrogare di-
rettori, capi-olficina, lavoranti, siano adulti,
sianc fauciuill,

Allart. 22 é detto che per ogni nome che
mancherd nel registro sara inflitto all’esercente
la pena medesima, come se avesse lmpiegato
un fanciullo in contravvenzione.

Allart. 25 si dice che il rifinto di fornire i

documenti e la ‘falsitd ‘delle risposte saranno
‘punibili con multe da 20 a 200 lire.

AlPart. 26, che le multe non pagate si scon-
teranno col carcere.-

Gli ispettori e sotto-ispettori porteranno que-
rela presso il"tribunale correzionale e via di-
cendo si danno le norme necessarie pei’dibat-
timenti.

Poi nel regolamento & detto che gli ispettori
potranno pure ordinare la visita medica a qua-
lunque minorenne impiegato negli stabilimenti,
e che il'registro di cui al’’art. 10, dovra conte-
nere tutti i nomi e tutti i cognomi dei fanciulli
e ragazzi d*ambo I sessi, impiegati nell’azienda,

- e la loro etd via via fino a 18-annil.

Chiunque esercita un’azienda sottoposta alla
presente legge dovra tenere aflissa nella stanza
d’ingresso dell’azienda due tabelle, 'una con-
tenente Pelenco dei fanciulli d’ambo i sessi dai
dieci-ai 13 anni, Pelenco dei ragazzi dai 13 anni

"ai 16 compiuti, Velenco delle ragazze da’13

fino ai 18 anni, e l'altro contenente I'orario dei
lavori medesimi.
La parte superiore di questa tabella dovra
essere alta-da terra due metri tutto al piu.
L’art. 6-parla che nell’impiego del personale

stabile degl’ispettori si escluderanno gli ele-

menti locali.
L’art. 10 dice: sara obbligo degh ispettori

. di consacrare tutto il tempo lasciato loro libero
. dagli altri lavori per ispezionare ed eseguire

personalmente quelle ispezioni che non aves-
sero potuto in tempo fare i sotto-ispettori.
“E qui-altre disposizioni simili, e P'ultima che

dice: la presente relazione sara pubblicata e

presentata al Parlamento, dandogli la massima
pubblicita possibile, e sara messa in commercio
al prezzo di costo della stampa per tutta I’ Ilalia.

Che ne pensa il Senato di questi limiti? io

- credo che parranno esagerati anche all’onorevole
. Massarani. Conviene dire perd che a giustificare

la proposta sua, ’egregio Deputato promotore

. ¢l aveva messo tutto I entusiasmo di un uomo

convinto ; la sua propaganda si era formata tra
i tipografi, che mal tolleravano la diminuzione
prodotta ai loro salarl dai fancinlli-e dalle donne
che 8’impiegavano nelletipografie, precisamente
come avviene adesso, e come V’ha notato 'ono-
revole Relatore, in Inghilterra. E tuttavia nelle

. assemblee popolari, 'umanissimo womo intra-

vedeva Vecatombe dei fanciulli storpiati, gli
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schiavi bianche, le fanciulle dalle anime insel-
vatickite ed altre somiglianti visioni. ‘

Si era imcominciato conuna proposta del di-

cembre 1876 che reésto negli, annali del Mini-
stero di Agricoltura e Commermo né giunse
-alla Camera; pol non si ebbe nemmeno la pa-
zienza: di aspettare la fine dell’ inchiesta ordi-
nata dall’onorevole Cairoli. D’iniziativa del¥’ono-
revole Luzzatti si presento alla Camera. elettiva
un progetto di legge in data del 29 novembre
1879, p01 modificato con altro del 9 giugno 1880
di cui detti il sunto.

Allora il Governo, per mezzo. del Ministro
Miceli, credette.bene di moderar'e tanto entu-
siasmo, e il 21 giugno 1880 presento il pro-
getto suo. Si muto il Ministero e scorsero silen-
ziosi 4 anni ancora.

Nessun fatto nuovo, nessuna domanda d’alira
natura, d’altra fonte all’infuori di un’intermit- |;
tente galvanizzazione, vennero a diminuire la ||
manifesta riluttanza del Governo. Ed ora sono
quasi due anni che la proposta giaceva negli
scaffali del Senato, ed eccola esumata dall’ono-
revole Grlmaldl, in omaggio al suo predeces—
sore, ora che & gia passata la marea artificiale
dell’ agitazione. Come &, esclama l'onorevole
Manfrin, che in 14 anni nen si & fatto nulla?

Ebbene, cid vuol dire che non sempre quanto.

& agevole mostrare buono” e bello in teoria,
riesce altrettanto agevole mettersi in pratica,
specialmente nella materia  che tratta questa
legge, ¢ quando si fa una questione di limiti.

La storia del resto di questa nuova legisla- |i
zione & compendiata nel capo 1° della Relazione
dell’onorevole Bertit : )

Fino dal 1870 il Codite sanitario presentato
dal Ministro Lanza, inclideva le disposizioni
dél lavoro déi farciulll al titlo:7°: Fa ibbricte,
manifatiure ed altre industrie insalubri.

Il Senato nella tornata del 1° maggio 1873
apprové e votd quel titolo. ‘

Perché scomparve il titolo alla ripresenta-
zione del Codice Sanitario ?

Perchié nel 1879 si é ordinatd un’inchiesta
sul lavoro dei fanciulli?

Decisamdente i0 dovrei rispondére che non &
ancora ben chiarito se 1’ indole di questa leggé
abbia ad essere sanitaria o sociale. i

Nella Relazione Miceli campeggiava la sanita
e I’istruzione. Ma Pistruzione dal 1876 in poi
ha progredito mo!l to,- ma molto.

Discussions f, SO,

- tananza i

- Invece nella Relazione Berti appaiono in lon-
nuovi ordinamenti sociali.

L’onorevole Grimaldi mi pare piu pratico.
1 Ufficio Ceatrale lo ha seguito in questa via
- togliendo al giure e alla competenza solo quanto
- era necessario per proclamarla una legge igie-
nica ed economica, ed io credo che questo sia
il suo vero carattere :

Se la questione fosse Luramenue tecnica, sa-
rebbe risolta da un pezzo presso gli altri Stati

if & cul s’ispirano le due Relazioni ministeriali,

le quali avrebbero anche potuto dirci quale sia
! il magistero dellelegislazioni estere, e quali fos-
sero fin qui i risultati effettivi d1 esse sulle
sorti dei fanciulli e nel lavoro deile fabbriche.

Un tale studio avrebbe avuto di che edificarei.
Ma questo non concesso, ci basterd consultare
per ora ie nostre vuatis‘mche .annegse alla Re-
lazione Ministeriale e i resultati dell’Inchiesta
, Cairoli. .

. Mi & frattanto di conforto di avere con me,
' Pautorevole avviso del Senatore Mantegazza; il
; qua’e nel suo opuscolelto sull’Zgiene del lavoro
ydice: « Io fui e gard sempre difensore della
xmnocente ignoranza contro Paviditd degli in-
. dustriali poco pietosi. Preferird sempre ligiene
.al guadagno, ma sarei ben felice di raggiun-
tgere lo scopo senza nuove leggt.

'« Non abbiamo ancora legiferato abbastanza?
:Non. abbiamo scritto ancera abbastanza volumi
-di codici, di regolamenti e di circolari? »

Veniamo dunque allé statistiche, le quali sono
: dal Relatore ammesse con fiducia dlscrefa lode
searsa, e, talvolta, con un po’ di biasimo, come
ia pagina 26.

E le statistiche non mi provano né la neces-
sitd, ne-lPopportunita d’'una grande legge, di
juna:.legge che §ia reclamata da fatti positivi;.
quasi quasi direl che desse offrirebbero la prova’
del contrario.

Oda: 11 Senato.

A conforto dell’adesione del Ministero g so-
stituire Uarticolo 1 dell’Ufficio Centrale, che
toglie il limite di 15 operai, che si conteneva
nel progetto Berti, ci valgano le nostre stati-
stiche che registrano tutti insieme i fanciulli,
finanche quelli che lavorano nelle loro case e
nelle sirade. Le statistiche dell’ultimo censi-
mento ci offrono 893,971 operai nel lessili, alla
data del 1881, mentre la statistica ufiiciale del
1876 non ne dava che 219,844,

|
|
|
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Quale- dei due dati merita fede? Le statisti-
che del censimento danno sopra gli asseriti
893,971 operai nei tessili, 20,139 maschi,
873,832 femmine. Nessun fabbricante di tessili
vorra convenirne.

Nelle fabbriche, dirette dai miei, le donne
¢i entrano appena per un quarto.

Il prospetto B, dell’ultima statistica indu-
striale porta, a pagina 36, la cifra di 10,105
per i fanciulli impiegati nelle industrie tessili,
e di 98,842 per le femmine, dai 9 ai 14 anni;
un totale, ciod, di 108,047 tra ragazzi e Ta-
gazze, alld data del 1884; invece la statistica
del censimento 1881 porta un totale di fanciulli
86,637, di cui addetti a lavori in cordami, 1775,
alle case di pena, 2447.

Come & possibile, in s breve tempo, un au-
mento di 22,210 fanciulli, cioé 108,947 invece
di 86,737, mentre le lane e le sete decadono,
le jute e le canape si reggono appena ed au-
mentano solo un poco i cotoni? Quale delle due
statistiche & la vera? ’

Il totale degli operai impiegati alle miniere,
cave e saline, in 65 circondari. dove si com-
prendono tutti i minerari, ammonta a 40,527,
di cui soltantoil 9 per cento & composto di fan-
ciulli maschi e di femmine da 9 a 14 anni. Se
si abolisce il limite minimo di 9 anni per por-
tarlo a 10, avremo ancora 270.fanciulli di meno,
cioe 8.20 per 100. Non parmi dunque davvero
che siano molto fondate le elegie che si fanno
sopra Pabuso dei fanciulli nelle miniere, no-
tando poi che i fanciulli vanno e vengono al-

Paria aperta. E pill che giustificata la mode-

razione per una legge sulle fabbriche, quando
si"voglia applicarla con statistiche che danno
le seguenti cifre: fanciulli sotto i nove anni
che figurano mnei tessuti: ad.Aquila 75, a Bari
144, a Caltanissetta 120, a Nicosia 47; sono in
tutto 388 con una media di 96.50. In questi cir-
condari non esiste una sola delle fabbriche con-
template dalla legge, mentre nei circondari veri
di-tessili, come Biella, ve ne sono b sotlo i 9
anni; a Schio 2; a Gallarate 63; a Como 137.
Il totale dei circondari tessili ha una media di
51.75 per ¢ircondario.

E poi anche a dire che a quell’etd avviene
che alcuni bimbi seguono le madri nelle fab-
briche per avere in certo modo qualche rifugio
e custodia durante il giorno. Vediamo ora come
sia listruziorie obbligatoria della quale ha par-

lato Pon. Massarani, perché io provero il con-

trario di quello che ha detto-lui: o

Piglio tre circondari eminentemente “indu-
striali omettendo Biella che & fuori classe: piglio
Monza, Lécco e Schio.

A Monza abbiamo di analfabeti il 35-e 22 per
cento, a-Lecco 27.57; a Schio 31.215 la media
é di 31, 38. »

Noto che Schio con 13,000 abitanti ha 2,200
fanciulli agli asili, alle scuole.’ Ma pure alirove
la media che si ha nei cir¢condari’ industriali
significa che ¢’é progresso nell’istruzione.

Un progresso- non solo nellistruzione ma
anche nell’educazione, la quale ultima nei di-
stretti industriali & spesso preferibile a quella-
che danno moltissime famiglie ai loro fanciullk
poverl. ‘

Si confronta anche tre circondari minerari,
e qui convengo coll’onorevole Massarani: in
Iglesias si ha il 68.65 di analfabeti, a Nicosia’
il 75.52; a Piazza Armerina il 73.41; media
70.58. Ma, se il Governo facesse osservare la
legge sull’istruzione obbligatoria, si avrebibero
certo meno inconvenientl, e mi‘sembra che sa-
rebbe il mezzo migliore e piu efficace per far
rispettare anche una legge sul fanciulli.

Non dubito’che il Ministro Grimaldi che &
cosi zelante per le ispezioni alle miniere, vorra
tener conto di queste osservazioni; tolte del
resto dalle statistiche ufficiali.

Diciamo adesso dell’influenza del lavoro sul
fisico dei fanciulli.

Per rispondere al Senatore Massarani esami-
niamo i dati contenuti nelle relazioni sulla leva.-

Le accuse del flsico viziato da rachitide, sono
vere? A pagina 15, della Relazione Torre (circon-.
dari tessili) del 1883 la media dei riformati ¢ di.
23.37 per cento. Le provincie incriminate sono
Novara con Biella che danno unamedia di 17, 71,
Vicenza con Schio 14.25; Torino 24.42; Mi-
lano 23.39; Terra di Lavoro 21.79, Caltanis- .
setta (miniere) 26.47; Girgenti (miniere) 25.02
media delle provincie incriminate 21.86 per

.cento.

Confrontiamo’ ora le provincie agricole,. ono-
revole Massarani ; vediamo Sondrio con 39.13:
per cento di riformati, e Belluno con '35.85.

Senatore MASSARANI. Domando la parola.

Senatore ROSSI A... Reggio-Calabria con 35.08;
Capitanata con 30.81; media 35 e 20 per cento.
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Dungue si vede.proprio che la difesa della patria
- in questa legge non c¢’entra.

I.riformati indicano poverta, il lavoro la.sa-

lute.
E conchiudo che le statistiche, anche dopo

che saranno piu conseguenti fra di esse, giu-
stificano la prudenza della presente legge.

Vediamo ora se la moderazione é giustificata
altresi dai risultati dell’Inchiesta Cairoli.

E qui mi convien dire che delia Inchiesta fu
spostata la base.

.La domanda dell’Inchiesta avrebbe dovuto
essere questa: Il lavoro del fanciulli nelle fab-
briche e nelle miniere deve regolarsi col Co-
dice sanitario, oppure con legge speciale? Forse
le risposte- sarebbero state pitt giuste, e non
avrebbero dato lnogo a certe confusioni che
si deplorano nelle note e dichiarazioni dell’In-
chicsta Caircli. E poiché I’Inchiesta non trat-
tava che di fabbriche e miniere, per quasi mezzo
1l regno- si ebbero risposte teoriche; vi ebbero
perfino colero che si meravigliarcno, ¢ taluno

anche, del popolo, diedero insegnamenti agl’in-

quirenti per forme e modi diversi.

Le Camere di commercio, che sono Corpi cosi
ligi al Governo, Puna coll’altra, si elidono nelie
risposte. Fieraresistenza.si ebbe da Catania, Pa-
lermo, Milano, Alessandria, Messina, Girgenti,
Como e da altre citla. Gli ingegneri delle mi-
niere in pin di un circondario protestano, in
gran parte si rimettono ai Consigli sanitari,
dei quali pure gran numero sarebbe contrario
alla legge.

Eppure I'egregio Relatore cita il Prefstto di
_Trapani, il quale avrebbe detto che in quella
Provincia si usufruisce il lavoro dei. fancinlli
al di sotto dei sei anni. Ma il bravo Prefetto
piu avanti afferma che non vi hanno in Pro-
vincia né fabbriche, né miniere. Cita inoltre la
Giunta di Nevriano, la quale afferma che ivi
si fanno lavorare fanciulli di cinque anni per
dodici ore al giorno. Ma come? Dove succedono
queste cose non-vi sono le autoritd, non vi
sono i Deputati? Cosa fanno il Prefetto, la
stampa, il Codice penale?

Ma per quanto guesti ed altri .casi possano
creare un eccezionale stato di cose per le mi-
niere in generale, pure la Sicilia é contraria ad
una Iefrge rigorosa. La stessa Relazione Berti
ha un pasgo  che suona .cosi:

« E assal rllevante

il numero dei fancinlli

adoperati nei lavori sotterranei. Soltanto nelle
solfare di Sicilia i ragazzi addetti al trasporto
del minerale grezzo dal fondo degli scavi fino
all’aperto olirepassano i 3000. Mentre perd
molte testimonianze fanno fede. dei danni gra-
vissimi che derivano ‘ad essi, e degli sforzi

-eccessivi cul vengono sottoposti, ho dovuto

bensi convircermi che I’industria delio zolfo
mal si adatterebbe attualmente a provvedi-
menti troppo ristretiivi; giacché, come & noto,
’estrazione meccanica non & applicata in Si-
cilia che 4 pochissime zolfare e le famiglie
operaie non sono in tali condizioni economiche

| -da poter fare a meno dell’aiuto, per quanto

tenue, che ricevono dal lavoro dei loro ra-
gazzi ».

Delle Societd operaie non son poche quelle
che non approvano la proposta; cito a caso
quelle-di Acqui, Catania, Biella, Avellino, Cam-
pobasso, Firenze ed altre. Molte altre Societa
la emendarono con riflessioni saggie e restrit-
tive, altre parlarono per bocca di chi non era
operaio, ossia degli avvocati che le presiede-
vano, altre infine si dichiararon fuori causa,
come Adria, Valenza, Ancona, Siena, Sampier-
darena, Padova, ecc.

Non & dunque I’ espressions del suffragio uni-
versale che domanda insistentemente una legge
su questa materia; e, noti I’Ufficio Centrale, che
I’ Inchiesta si & aperta sulla base minima di
venti operai riuniti in un opificio, poi portata

‘a quindici dal progetto ministeriale, meutre

I’ Ufficio Centrale tolse ogni limife "a questo ri-
guardo.

‘I emendamento dell’ Ufficio Centrale, non &
che a lodarsi; anzi io ’approvo al pari del-
I’onorevole Massarani; I’ Ufficio Centrale ha tolto
quel limite, ed io ringrazio il signor Ministro
di avervi assentito.

Piu restrittivo mi pare I’ Ufficio Centrale-sul-
I’ etd minima pei lavori sotterranei. Non so se

potrebbe il lavoro sovra o sotto terra, distinto
tra 1 9 o 10 anni, portare degli equivoci come

quelli accennati dall’onorevole Massarani sulle

gallerie.

Ma almeng, per il limite tolto del numero di
15 operai, non potra pilt sorgere-una interpre-
tazione equivoca sugli opifici, perocché real~ -
mente non si saprebbe distinguere un -opificio
di ‘14 da uno di 16 operai, ché in fondo-e tutto
un opem facere sia nell’ uno sia nell’altro caso.
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Il progetto tace del fiposc} festivo, ed io vorrei
proporlo obbligatorio per un giorno alla setti-
mana, e cioé la domenica (se il Ministro e I’ Uf-
ficio Centrale me lo permettono), per i giovi-
netti di ambo i sessi dai 9 fino ai 14 anni. Mi
pare una cosa emmon’ce mente civile e,
p\o‘ch_e parole in @,poggl , & Suo tempo, di questa

digposizione.
Avrei da aggiungere qualche altra osserva-
zione sulla statistica — perché mentre vedo

per costruzione e manutenzione di case e strade
impiegati 304,000 operai e nel vestxaz“ 0 220,000,
— le snamtxche pol non ci sa;no dire quanti
tessitori lavorano a domicilio; ¢ non ¢i dicono
nemmeno quante complessioni delicate di fan-
ciulli per pochi centesimi al giorno stanno im-
piegati sulle macchme a eucire, le quau non
sarebbero contemplate dalla legge, e quanti
gobbl forniscono le sartorle e le calzolerie. B
che dire per le costruzioni in muratura? nella
qiale industria & cosl comune Y uso dei fan-
ciulli manuali, in cni si-di frequente si lamen-
tano disgrazie, e nella qual@ talvolta portano
pesi superiori culle loro forze. Si¢e gia visto che,
per provvedervi, nella legge primigenia che ho
letto, vi era un articolo pel guale si presumeva
che Pispettore sarebbe stato munito d°1 pesatore
per riscontrare se il peso che doveva portare
il fanciullo passava i dieci chilogrammi.

Veda il Senato, veda 'Ufficio Centrale, quanto
diventano mnfobabux 1 }ulm, una volta che
ci sivoglia mettere per la strada indicata dal-
'onorevole Massarani | ‘

Quanto non si & magnific cata la legge del 21
dicemhre 1873, lg famosa legge che aveva abo-
lito la tratte deﬂ bianchi, per cui & andato ce-
lebre il nome dell’onorevols Guerzoni?

Il Relatore la cita ad esem plo, e chi legge ‘,

i giornali esteri, e syecmjmente americani, sa
invece che q_uella legge non ha reso grande
profitto. I fanciglli emwrano egualmente con
la sola differenza che emigrano accompagnati
dai padri loro, - il che ¢ lo stesso. E perché?
Sono fenomeni che durano fincheé durergnno
altri fenomeni sociali che non si PCSSON0 asso-
lutamente dlstruovele con una legge.

Eccovi uno dei casi in cui si sono trovate di

fronte le due autorita, quella paterna e quella

dello Stato, e quést’nltima ha -dovuto cedere
Questo non avyiene negli Stati Umtl, ma ivi
i giovanetti cominciano ad avere il sentimento

— e dira.

-

della propria responsabilitd fin dalle prime classi
delle scuole elementari!

Vi sono pol- varie depobizioni dell’ Inchiesta
che hanno una certa importanza, specie lad-
dove essa asserisce, d’accordo con me, e credo
anche cell’ Ufficio Centrale, che, cioé, pei la-
voratori sia sovrattuito quistione di pane e di
lavoro, anzmhe d’lg;ene pura.

Infatti mentre molte di quelle deposizioni giu-
dicano salubri certi rami delle industrie al-
Paperto, e raccomandano il lavoro igienica-
mente guarentito come un mezzo di pubblica
samta altre deposxzxoni negano pol alla loro
volia 1 influenza perfino della insalubrita dei

lavori nelle miniere. Cito ad esempio il dottore

Serafino Bonoaz}l di Como, ed alcuni Consigli
di sanita, primi fra essi quelli di Firenze e di
Biella,

Jigi Lombroso, altamente benemerito delle clagsi
lavqramcl, ed autore di ottime pubblicazioni,
in una conferenza sulla pellagra, tenuta sullo
scorcio del 1884, o sui primi del 1885, chiamé

“«idea utopistica la eccessiva limitazione del

lavoro dei fanomlh, e.contraria alle condizioni
economiche delle famwhe. Posto in date con-
dizioni ]0181‘110116, il lavoro torna utile, proficuo
al fanciulli e loro famiglie ».

« Non sempre il mesfiere & dannoso;.ad esem-
pio il lavoro delle miniere preserva dalla tisi,
e da certe malattie preservano pure le lavo-
razioni del rame, del cuoio, ecc., ecc. ».

Avviene il COIltY‘al“lO per'le classi agricole, le
quali sfuggono invece anche ai proyvedimenti
sugh mforfunl Ora, perché rimarranno esclusi
dalla tutela i minorenni figliuoli dei pellagrosi
ed anche 1 fanciylli che pescano nelle risaie,
che macgrano la canapa ?

Ma lastero, mi sento gridare dai miei av-
versari, non fece qvello che proponiamo noi?

Prima di passare ad uyna rivista della legi-
slazione all’estero, mi consenta il Senato una
breve digressiong per mostrare il pemcolo che
leccedema dei limiti potrebbe procurare.

La Relazione Berti g pagina 5 spiega quale
ﬂra allora il concetto del Governo nella parte

‘ che sp@tta a l’esecuzxone, parte che tanto inte-

reesa l’onorevole Massaram.
. « Ho pertanto (chlude il secondo capxrtolo

“della Relazione Berti) formulato 11 testo in guisa,

da lasclare facoltd al Governo d1 ordmare la

wgllanza nella maniera che stimera pit OPDOY'

[
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tuna, cioe conforme ai nostrs ordmawe/at@ an-
ministrativi, in forza dei quali il Governo puo

stabilire le piante orgawiche ed i regolamenti

dei vart servizi e sottoporls allapprovazione

del Parlamento con lo preseniazione dei bilanci |

annuali ».

Io non fo commenti a questo passaggio, ma
& certo che; se si dovesse supporre tutto un
organismo introdotto nei bilanci dello Stato, 1l
Senato pud immaginarsi le conseguenze di si-
mile ordinamento, sia di finanza sia di polizia.

Questo accennato, passerd brevemente al-
P’ estero.

Io lodo Vonorevole Relatore del giudizio che
ha dato delle leggi inglesi; egli non le ha giu-
dicate a. rovescio, come le giundicano certi stu-
diosi di gabineito.

1l giudizio espresso dall’ onorevole Manfrin
mi ha confortato delle molte mistificazioni che
si stampano sulle leggi inglesi.

Egli sa bene che le materie sono tante e
cosi confuse, che & vivamente sentita la neces-
sita di un Cedice regolatore di tutte queste leggi.

Egli non ignora che tante sono le industrie,
e altrettante quasi sonoc le leggi speciall che le
regolano in Inghilterra, ramo per ramo. E non
solo le mauifatture, ma anche Pagricoltura vi
& soggetta, in modo che i Bill e gli Acts,
che egli gia numera a 17, si accavalcano uno

sull’alfro, tanto che, se si tien conto del numero |

di essi dal 1802 a questa parte, si ha un totale
che supera ogni immaginazione.

iran bene altri tempi quelli che inaugurarono
nel 1802 le leggi di Pitt.

E coloro che conoscone a fondo quegli ordi-
namenti possono anche sapere come si osserva
in Inghilterra quesia nuova legislazione.

Coloro che conoscono le relazioni degl'ispet-
tori delle fabbriche vi troveranno 1 500 pro-
cessi accesi ogni anno.

Da una parte un labirinto inesplicabile di
leggi e regclamenti che impastoiano e soffocano
- la liberta individuale; da un’altra enormi denari
dei contribuenti per tutelarne le prescrizioni; ed
in fonde a tulto questo? Confusione generale,
scandali generali ¢ meschinissimi resuléat.

Con gueste parole lord Sandon terminava il
suo discorso- sui Factory Acts nella Camera
dei Comuni nel maggio del 1876..

Chi percorre di notte le linee ferroviarie della
coutea di Lancaster puod vedere da sé dentro

alle finesire, come si osserva la legge sulle
donne e sui fanciulli in Inghilterra.

Né le cose vanno meglio in Francia, dove
I'ideale del sindaco di Rossiglione citato dal-

Ponorevole Relatore & proprio raggiunto, quello

cioe di un Codice industriale; un volumetto ta-
scabile, onde tener hene a mente una dopo
I’altra tutte le leggi, regolamenti, circolari,
prospetti, diffide che spettano alle diverse in-
dustrie, e diverse fabbriche.

Io ho qui quello di Francia che non va che
al 1874. « Guide pour P’application’de la loi sur
le travail des enfants dans l'industrie ».

B E stampato in carattere minutissimo e puo
servire di modello agli studiosi dei limiti.
Erano a quel momento in Francia le Commis-~
sioni locali incaricate della esecuzione della
legge ben 468, senza contare 1l dipartimento
della Senna, che-¢ il principale.

E un tal Codice, poi fatto internazionale, come
vorrebbero coloro che si trovamo gid impe-

. golati in codeste leggi, andrebbe a profitio dei

piu forti e dei meno scrupolosi, e degli operai
meglio pagati, meglio nulriti, meglio alloggiati,
onde spuntare quella famosa lotta per la vita,
che & divenuto oggi un problema sociale.

To spero che lascieremo il vezzo dell’ imita-
zione estera; ma, poiché 'ultima Relazione del-
Pex Ministro Berti ¢i ha parlato persino della
legislazione russa, io mi domando: ma perché
non si cita da nessuno quel piccole Belgioc, nel
quale non si sente mai parlare né di scioperi,
né di guerre, né di lotte tra capitale e lavoro,
ed il quale non ha aleuna legge sulle fabbriche?
© E chi fu il pitt deciso e costante avversario di
quelle leggi? Fu proprio I'illusire Frere Orban, il
quale nella tornata del 19 gennaio 1869 cosi
si esprimeva:.

« Nous avons une convinetion profonde; nous
« sommes persuadés. que des mesures de ce
« genre émanent d’un principe dangereux;
« qu'elles sont tout aw moins inefficaces, qu'el-
« les -sont le plus souvent funestés & ceux que
« ’on veut proiéger ».

Se non che il Belgio ha la sua legislazione
sanitaria in regola e la sua legge sulle miniere
che noi non abbiamo. A me basti dunque per-
suadere il ‘Senato che proprio questi temuti di-
sordini noi non li abbiamo, mentre invece in

quei paesi ¢he sono provveduti di simili leggl

@
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pur troppo cotali mali e disordini si deplorano
a iosa. Vedasi la stessa Inghilterra!

Scusi il Senato:se cl tpr'lo sopra, ma lo fac-
cio perché essa ci viepe citata come modello
di questa legislazione, mentre poi & disconfessata
a questor xcruardo dai suoi pit eminenti scrittori,
tra cut I Huswe Spencer, per tacere di Stuart
Mill e di Faweeit, testé rapito alla scienza.

Tatti conosciamo immenso

successo  che

ebbe in Inghiltérra e all’emmo, ed anche presso

di noi, perché elegantemente tradotto a.Firenze,
il libro intitolato: « L’Individuo e lo Stato » di
Herbert Spencer, che riassume per cosl dire
tutto il pensiero liberale contro il funesto in-

tervento dello Stato nei rapporti fra capitale
e lavoro, che ci si minaccia oggl sotio il pre- |

testo ap‘ounto della cosi detta legislazione so-

ciale, quale sostengono il predecessore dell’o-
norevole Grimaldi, e un poco anche i penswm'

esp'?es.sz dall’onorevole Senatore Mabsaram, pei
guali parrehbe che questa legge dovesse es-
sere appunto la prima pietra, e il primo fon-

damento di una legislazione sociale futura.

Io ho tuttora la mente piena di
pagm“ a1 Spencer, delle sue gravi pondera-
zioni contro i cosi detti peccati degli odierni
legislatori, quei peccatl che preparano, seconde
il filosofo inglese, aile venture generazioni una
schiavitd di nuovo genere, non meno formida-
bile dell’antica tirannide, la schiavitd cioé de-
gli individul accerchiati in tutti 1 seasi dai vin-
coll del Dlo tato, le cui pastoie non sono meno
dannose aila libertd delle namom, di quello che

uelle dotte '

sono state le antiche tirannidi. Ma basti del-

PInghilte

Ve«imrnc‘aFraacxa(l)cheellpaeoe degl’ispet-
tori, del fonctionnaires per eccellenza. Ivi il la-
voro é disciplinato come si & visto. Commis-
sioni sono dappertutto costituite, e le leggi non
mancano. Fra capitale e lavoro dovrebbe es-
serci armonia paradisiaca. Tutti gli operal tu-
telati e contenti.

Non

erra.

diconsi queste leggi il cominciamento
di una giustizia sociale per gli operai? Cos_f,
infatti, si sente annunciare dai nostri sociolo-
ghi. Ebbene, se quello ¢ il cominciamento, io
narrero al Senato il seguito in brevissime pa-

(1) Per la Germania si legga 1’ interessante critica di
]3lster Ludwig (Die Fabrikinspektionsberichle, etd.) nel-
lultlmo fascicolo degli Jalrduicher, ete.

tamente nelle loro case riparazioni ulili,
.scopo di procurare lavoro ag

o penn TR Sen Rwa mias w0 -

roJ@ toalicndolo dalle risposte fatte alla C'om-

,,,,,

1Z1Q111 d@gh /Op(}l(a‘gl. B<e'n 48 Camere smdacah di

Parigi fecero domanda al Parlamento di dodici

provvedimenti deliberati nelle loro assemblee.
Vale la pena di riferirli:

1. Distribuzione del soccorsi provenienti
dar fondi dello Stato e delle citta colla media-
zione delle camere sindacali;

2. Copdono di una parte dellaffitto agli

operai senza -Javoro;

3. Sgravio d’imposta sulle materie prime

ed alimentari, imposte sui prodolti esteri;
- 4. Rimpatrio degli operai;

5. Irreducibilita del salario;

6. Obbligo ai proprietari di fare immedia-
allo
li operai;

7. Riduzione del lavoro a otto ore al giorno;
8.Impostaspeciale sui terreninon fabbricati;
9. Imposta forte e progressiva sui redditi;
10. Coucessxonﬁ dei lavori dello Stato alle

camere sindacall

11. Instituzione di cucine economiche spe-
ciali;
12. Costruzione di alloggi per gli operal.
Io non faccio commento alcuno; mi basta di
avere posto in evidenza il fatto, che le leggi
francesi non hanno introdotto Parmonia fra ca-
pitale e lavoro.
Lungi da me il pensiero di istituire confronti
colloz erajo italiano, che gode e qui ed allle-

stero di una grande riputazione di sobrieta, di

onestd e di moderazione. )

Ma laddove il Parlamento avesse a spingere
Pazione dello Stato oltre i confini di una ra-
zionale tutela, crede l’onorevole Massarani che
farebbe cosa accetta agli operai?

Vale la pena d1 studiare il pensiero degli
operai.

Noto che la chiusa della Relazione dell’ono-
reyole Berti combina a capello col proponimenti
che st altende Ponorgvole Massarani.

L’onorevolo Berti dice: « il mio disegno di
legge segnerebbe un primo passe ; accordando
ad esso i vostri suffragi, avrete secondato un
septito bisogno del nostro paese, quelle &’in-
teaprendere la risoluzione degli importgl,mti que-
siti che interessano le classi lavoratrici ».

In verita, non saprei elevare questa legge
modesta, che stabilisce un principio in modo
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sincero ed’ onesto, alla' solennitd di una simile
conclusione. Non parliamo delle riunioni ope-
raie di annl addietro, presiedute in allora~di
sovente-dal cosi detti amici del popolo: Ora’lé
cose vanno meglio, e-gli operai cominciano a
fare da s, e qui non si pud dire certamente
che siano inguieti. Perod ‘anche allora questa
legg
nita, finiva sempre in normie dei-salari. Vi-fu
in una di gqueste riunioni, alla quale ho assi-
stito 1o stesso a-Milano (pernon parlare d’altro),
chi lamento il lavoro eccessivo, e si diceva, pero,
che, togliendo il lavoro ai fanciulli,-si aggra-
verebbero le-condizioni delle famiglie- operais;
e proponevano che, diminuendosi questa en-
trata alle famiglie,-lo Stato volesse accollarsi
la differenza che ne msultava, per leconomia-
delle famiglie stesse.

Da quel tempo ad oggt buona parte. degli
operail sono diveruti elettori politici; e, se mai-
Pobbiettivo principale, che & quello dell’inte-
resse economico neiloro salari, hapotuto chia-
rirsi, & proprio oggidi che comparisce dinanzi
al Parlamento questa legge: infatti che do-
mandano essi? « Abbondanza e liberta di lavoro,
e sopratutto buoni salari ». Ecco la-legge so-
ciale che gli operai desiderano, e cheio predico,
mi pare, ogni giorno, pit o meno indarno, e-
da pit anni. '

L’igiene del lavoro, la causa prima del be-
nessere fisico delle nostre popolazioni sta nei
buoni alimenti, come osserva il Mantegazza in-
wn apposito ‘capitolo sull”alimentazione deéi con-
tadini in Lombardia. Questo genere di disposi-
zioni ristrettive non aumenta certé I’entrata
degli operai, e quindi il loro benessere mate-
rile.

Io' non négod che nei meetings, suscitati in.
addietro da interessati promotori, non abbia
prevalso talvolta il principio giuridico. E quelle
assemblee chela legge respinserd, dimostrarono

con ¢id solo che Poperaio italiaho ha'listinto di

preferire-alla tutela dello Stato' la” propria li-
bérta, e cioé quell’istesso istinto’ per cui la’
massima parte delle Societd di mutuo soccorso
ha fatto finora respingere il lors riconosei-
mento gfuridico, in quanto che lo State avrebbe
per cio diritto ad una ingerenza.

Dovrei dire poche parole d’ordine tecdico, ma,
per cio chie rignarda alle zolfare, ne ha gia
barlato la Relazione ministeriale.

e, che si voleva invocare®a nonie della-unia-

In quénto alle fabbriche, magro compenso
alla‘gravezza dei tributi, alla mitezza delle ta-
riffe doganali, alla-deficienza” del carbone ed
alla’ carezza’'del ferro sono le forze idrauliche.

Le forze idrauliche soffrono di intermittenza
tanto per il freddo come per il caldo, e non

_costano piu di notte che di giorno. Lo scambio

nel lavoro netturno; la necessita di certi orari
si impongono ‘assai pilt qui ‘che nei paesi dove
esclusivo motore & il carbone. -

In meolte industrie, specialmenté tessili, Pim-
piego dei fanciulli non & tanto una qestione
economica, quanto tecnica, come ha’ detio be-
nissimoe 1>onorevole- Massarani. Oggidi 1 la-
vori sono alternati tra‘i fanciulli-e gli adulti,
ma ve ne' sono certi che non possono essere
eseguili che da fanciulli; per’ ‘esempio, 1 at-
taccamento dei fili ai- Self“Acting. Questi, es-
sendo all’altezza dal suolo di 70° céntimetri
circd, non possono essere attabeali da adulii.

Col progresso attuale délla meccanica la fa-
tica’ di- quasi tutti i lavori & grandemente dimi-
nuita, e gli operai debbono mietterci piu Pin-
telligenza che la forza muscolare.

Una ben dannosa influenza sulle’ industrie
avrebbe quindi I’applicazione délla- domanda
fatta” dall’onorévole Senatore Massarani sul la-
voroe notturno; e tantd peggio poi che egli vor-
rebberserz’altro disciplinarlo per regolamento,

Di questo parlerd negli atticoli, quando 'ono-
.revolé-Massarani facesse una+ proposta formale
iche mal potrebbe-accettarsi per regolamento,
|nia dovrebbe comparire’ nella legge.

@ Frattanto, per aggiungere altre osservazioni
tecmche, dlro che I'onorevole Massarani deve
conoscere 1 celebri filatoi lombardi e déve sapere
-che per-abbinarei sottilissinii-fili di set4, occorre
la'mano’ delicata delle fancitlle, le quali diven-
;gono' poi abili operaié, una volta-che abbiano
fatto questo alunnato.

- In quell’industria, per conseérvare il colore e
la pastosita: della-seta, & necessario altresi mi-
surare’ alquanto l'aria e la luce.

Nella incannatura delle sete, noi abbianio una
preminenza- incontrastata, per cui tutta Ja seta
asiatica -che-entra in Itdlia- viene preparata in
Italia, e nella stagione morta anche-dalla Francia
ci viene mandata una certa quantita di seta per
essere da noi filatoiata, sia per il miglior lave oro,
sia per Peconomia della mano d’opera. Ques sta,

1

anzi, ne e disgraziataments la causa principale;
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disgraziatamente, dico, perchié deriva. dalla eco-
nomia del profitto del filatore e conseguente-
mente anche dall’economia del salario. Le ope-
raie francesi vengono pagate il doppio delle
operaie italiane.

—

Bisogna quindi procedere con mbolta prudenza

per non danneggiare d’ua tratto tanto il capi-
tale quanto il lavoro, in questa imndustria che
in Italia e diverntata cosi importante.

Il mio amico, onorevole Scalini,
aggiungere la sua voce con maggiore cono-
scenza di causa; io non ho fatto che acéénnare
la questicne, la quale ha qualche relazione con
quella delle zelfare-della Sicilia:; onde pwd darsi
che queste sieno le industrie pin salienti alle
quali si applichera la presenie legge.

A provarvi che, anziché di freno, il lavoro-

da noil abbisogna- di eccitamento, corsiderate,
o Signori, che vi hanno delle citta che costrui-
rebbero, a cosi dire, un ponte d’oro perché
vi andassero a stabilirvisi delle industrie. Vi of-
frono l'area gratuita, ’acqua motrice, ed- altre

agevolezze, perché si vadano a ; mantam degli-

opificl.

Vedete che cosa ha speso Verona pel suo ca-
nale dall’Adige, che cosa ha speso Terino pel suo
canale della Gironda, e che cosa ha speso Terni,
dove, recatomi domenica scorsa, rimasi meravi-
gliato del prospero avvenire, che certamente &
riserbato a quelle fabbriche che traggon vita

dalla celebre cascata delle Marmore : la- fabbrica:

d’armi governativa, la fonderia- e lacciaierid

per le corazze ed i binarf, la- quale’ diventera

senza dubbio, grazie allo spirito d’intrapresa
dell’onor. Breda, uno dei pit importanti opifici
europel. Come la citta. di Terni in brevissimi

anni va a raddoppiare la sua popolazione, cosi

avviene di quasi tutte le cittd industriali. Non
sard certo con questa legge che 1ioi vorremo
porre ostacolo con misure troppo restrittive alle
disposizioni del capitale, che tanto difficilmente
in Ialia trova la via de]l’associaz’ione, senza do-
vere incontrare novelli ostaceli, e non necessarf,
nelle discipline del lavoro.

Il quale, visto poi nelle sue applicazioni ra-
zionali verso 1 minorenni, non diventa una

provvidenza, quando trovasi una madre vedova

senza risorse d’altra maniera all’infuori dei suoi
fanciulli? Ii, dove manca, non sarebbe una for-
tuna contro il vagabondaggio? La scarsezza di
lavoro si ¢ visto condurre anche a collisioni, e

potrebbe |

Ta tmam e m Ak

p'ér citare un esémpio, a Como, tra il contadino
ed il cittadino per contrastarsi gli orditi.

E cio dimostra, oniorevole Massarani, che non
é Pesuberanza del lavoro che si deve tempe-
rare, ma ¢ 'anemia dellavoro che si deve cor-
reggere.... ' '

Senatore MASSARANL. Ma io non ho mai dettocid.

Senatore ROSSI A..... No, no; non dico che
ella abbia detto cido, ma le sue premesse por-
tano diritto a queste conseguenze.

La-longanimita, il patriottismo, la umanita,
la Dio mercé non sono nomi ignoti agli indu-
striali italiani. I progressi della scienza si vanno
di pit in piu comunicando alleindustrie, alcune
delle quali si mantengono tuttora casalinghe,
mentre altre piccole si sottraggono al lavoro
manuale, altre cooperativamente si anderanno
a poco a poco associande. Che ge, a diffonders

“ed allargarefle istituzioni operale, ci fossé negli

industriali lo spirito di associazione che si vede
mvece farsi pil comune nelle classi lavoratrici,
10 credo che gli uni e gli altri si troverebbero
in condizioni ancora migliori.

Icapi fabbrica, giiindustriali hanno da com-
battere molte difficolta, causate dalla concor-
renza, dalle imposte, dalla carezza degli stru-
menti, ed altre, per non countribuire ad accre:
scerle per nessun motivo nuovo.

Per parte mia poi respingo con tutta la forza
dell’animo mio le lodi particolari che si vogliono.
distribuire a questo o a quell’industriale, che
dalla legge rion sarebbe vulnerato, se quelle
lodi suonano una eccezione odiosa a tulto il
ceto rispettabile degli industriali, che non me-
ritano censure, anzi, nelle condizioni spinose
nelle quali si trovano, hanno diritto alla sim-
patia del pubblico nella guasi totalita, io vorrei .
dire nella totalita. '

Quale divenne dinanzi alle collettiviti orga-
nizzate del lavoro il compito di essi? Quello di
agevolarle nei fini loro legittimi, quasi a com-
penso della cessazione dei sistemipaternali, come
un certo compenso del sottratto lavoro a do-
micilio.

Quello di educarle, e magari fondare tutte
quelle istituzioni che le rafforzano ; fondarle su
basi sane e corrette, ma per pox las siare subito
ad esse quell’autonomia che riposa sulla respon-
sabilitd di tutti per uno, e di uno per tutti.

Non si pud nelle condizioni dure che ci sono
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" faite in“Italia ‘aumentare.la quantitdidelle .mer-
cedi? Se ne aumentizla qualita. ,

I pia illuminati lofanno a misura che ledu-
cazione, la civilta, lo studio .fugano empiri-
smo del pari- che il dispotismo ; i:meno.illu-
minaii dovrannoifare ilamedesimo, & il‘loro in-
teresse stesso ‘che.li: guida. '

. Crede alcuno che.a questo. ci si verrebbe con
la legge? che la-legge imporrebbe le“relazioni
buone, «il-costaime morale? :
* Per e la risposta mon é.dubbia. Partendo
dai primi fautori. di questo progetto di legge,
Jforse inconsci di loro .medesimi, ma certo in-
consci del fatti,.quanto.non- si. giustifica la
prudenza e la moderazione del Governo Italiano?
. Non hanno misurato i guai che .apporterebbe
una Jegge. di -sospetto; d’inguisizioney disfida:
Una-legge-messa innanzi, parrebbe, . sotto un
aspetto umanitario, .ma che .poi- riuscirebbe
nelle sue -applicazioni cosi ecesarea nel fondo,
cosi.» arbitraria- nell’esecuzione,: cosi- diretta &

uwna classe sola.dicittadini, cosi dimentica-dellé ;

altre classi ben piu colpite d’inedia’ e tra:cui

quelle dei ‘pellagrosi, che.muoiono,-o, non mo-

rendo, .producono progeniem vitiosiorem..
-Laonde sara nobilissimo :compito -del--Senato

diapprovare:la .moderazione e.la prudenza..del

Governo e dell’ Ufficio Centrale, perché essi. si

ispirano al principioi dit animare-ipiuttosto i.pa-.

droni~nelle loro attitudini di perfettibilita, come
nélla .partes tecnica :vi sono costretti; e fare in
guisa che la infrazione alla legge:non sia- che
Peccezione -alla-regola .generale. :

It contrario a.quest’illustre Assemblea il voler
considerareicome un puro meccanismo giuridico
la competenza e l:azione dello Stato; -ma ap-
particne. alla ponderazione sua il saper.tutelare
anche il sentimento morale, che va scritto-nella
coscienza prima che nella leggey, ed & il piu si-
curo; il pit.effrcace movente delle azioni umane;
mena assal piu lontano che I'interesse materiale;
.& molla potente all’iniziativa privata; & decoro
e premio della responsabilild personale.

o spero .che Yonorevole Massarani.-sapra es-
sere pilristretto -nelle sue domande-.di ailar-
gamento dixcodesta legge, onde non correre il
pericolo di spegnere quella.solidarietd morale
che nella massima parte, per non dire in tutto

1l Regno, tiene unito nelle fabbriche il capitale -

al.davoro e viceversa. Nessun fatto c¢i dimo-
stra ‘che questa solidarieta morale non esista

Discussions, f. 6 OB,

tra padroni e operai. Non vi hanno in:Italia
tirannie da sopprimere, né da sorvegliare, enor-
mitd da impedire, inumanitd da frenare.

: 81 rassicurt I’ onorevole Massarani, neppure
Iinchiesta & nata da faiti che la esigessero ;
le’ prime origini di questa legge son .uote a
tutti... B, se veramente 1>onorevole Massarani
fosse imquieto per Vapplicazione di-questa legge,
egli che & milanese, sa ben dirmi quanto grande,
quanto esteso sia nella sua Milano P'ufficio del=
Piniziativa privata, conforme allo spirito dei
templ. Osservi,.oncrevole Massarani, come sono
tutelati anche i faneiulli a Milano. Havvi per-
fino una speciale protezione per quei piceoli
spazzacamini, poveri ragazzi sempre in pericolo
e dei. quali nessuno;. per cosl dire, si cura; ci
sono patronati- pegli-usciti dalle carceri; ¢i sono
patronati .contro 7il'.maltrattamento degli ani-
mali. O.come potranno nascere quei.gravi in-
convenienti::ehe egli si immagina, se a questa
legge non verra applicata la falange deglispet-
tori, -dei-medici ecc. con tutte quelle discipline
che egli ha:mostrato . di . desiderare ; dal mo-
mento che al: giorno- d’oggl nulla si nasconde
all’opinione: ;pubblica, «.alla stampa, .all’ occhio
del popolo?

Io non posso 1mmagmanm1 quanto dovrebbe
rimanere umiliato un.industriale, il,quale oggidi
non pud-essere..un UOMO:emMpirico esnemmeno
un uomo volgare, perché.deve -averl: fatto degli
studi, e non pochi, e nou si trova certoestraneo
alle difficolta, del: resto inerenti ad.ogni-profes-
sione, e deve mettere a partito .inoltre un certo
capitale.-Supponiamolo non -esente da sopra-
capi; sotto.la notizia: di un corriere infausto o
trattenuto da affari urgenti, o-da visitatori ne-
cessari, o clienti, e imaginiamoci che.dovesse.
abbandonare ogni cosa per assistere alla visita
di una ronda di delegati, di ispettori, di medici,
messo in faceia alla presumptio juris voluta,dal-
Pon. ‘Massarani! cioé al trafugainento del fan-
ciullil o per altre piccole formalitd sottomesso
amulte, a processi!

vNé& Yumiliazione -degli operai, .dinanz al so-

spetto e alla inguisizione, sarebbe minore di
quella dei capi-fabbrica, perché alla fine del
conti bisogna considerare che questi operai.oggi
sono divenuti elettori.

Ora dovrei, prima di finire, non lasciare inos-
servata quella parte della relazione dell Uf-
ficio Centrale nella quale onorevole Relators,



Atti Parlamentari

-— 4460 —

Senato del Regno

R

AT

S Sy R iy

i SRETEET

SESSIONE - DEL 1882-83-84-85 ~ DISCUSSIONI —

~— ,TORNATA *DEL 10 DICEMBRE 1885

allontanandosi per un momento dallo scopo sa=
nitario; venne allargandosi intorno -al- principio
giuridico, e tanto pilt inquanteché ’onorevole

Massarani-ne trasse anch’egli le deduzioni sue
particolaris ‘

L’onorevole \Ianfmn ha notate due tipi di-
stinti, cioé il tipo germanico e il tipo francese.

Non lo disse, ma si capisce: socialismo di
Stato, il primo; socialismo parlamentare, il.se-
condo....

Senatore MANFRIN, Relatore. Non I’ho detto.

Senatore RGSSIA.... Non lo disse; sonoio che lo
suppongo: e poiché 'onorevole Manfrin spinse
lo sguardo nell’avivenire e preconizzé a pas
gina 19 che potrebbe venire il tempo. in.cui
noi dovremmo applicare in qualche parte tutti
e due i tipi, mi -permetta 'onorevole mio amico
una osservazione che non € estranea quanto
appare di prima-vista. Ed e, che il prinecipe di
Bismarck, che pone.arditamente in pratica, il
principio germanico, costitul a:base del socia-
lismo di* Stato una politica' economica: che ha
per bandiera la difesa del lavoro nazionale.

- E quanto-alla‘Repubblica francese, essa lascio
gia da mesi e mesi il socialismo parlamentare,
per occuparsi (anche troppo) di dazi, di tariffe
déganali e di lavoro nazionale.

Detto questo, io credo che noi troveremo in
ogni modo-netla saggezza dei paum nostri,-delle
leggi ¢ delle opere le quali ci possono confor-
tare anche nell’argomento della presente legge.

Vedo, per esempio, nel’ opere del nostro
compianto collega Agostino Sagredo, Sulle Con-
sorterie delle arti, che la Repubblica di Ve-
nezia fino dal 1396, 10 di marzo, emetteva una
legge, Cum seepius; a tutela dei fanciulli al-
logati presso i maestri d’arte, e il limite d’eta
era di 13 anni. Il 25 settembre 1402 fu ema-
nata altra legge, Cum per formam, che con-
fermava queHa antecedente e -che proibiva ai
notari i contratti contrari a quelle discipline. Con
la legge del 16 agosto 1436, Cum mfinitee, si
parla dell’ osservanza dei patti convenuti coi
dipendenti; e con quella del 5 agosto 1468,
Cum ab antiquo, si tratta de’hobtegal ed arti-
giani obbligati a notificare i Sal&l"l e la durata
del servizio.

Capisco che quelle erano piceole officine e
non le fabbriche moderne erano altri tempi,

erano perd semplici mwuwe igieniche e non so-

ciologiche.

.

Ma perché io .professo .grande amore e ri-
spetto per coloro che danno .e per coloro che
ricevono il 'salario, non per questo io* voglio
passare per ottimista ; io ho descritte le nostre
popolazioni operaie buone, quali sono, in modo
sincero ; cause disdisagi economici certo non
mancano nemmeno in:ltalia, ed & questa per
esse una lode di piu. Ma via, certe esagerazioni
d’ingovernabilita, certe calunnie anti-dinastiche
che si odono di tratto in tratto, se si va in
fondo, non sono che i frutti secchi di un’oli-
garchia che :sente il dispetto della repulsione
popolare alle sue utopie sociali, handite al po-.
polo ecome; fossero latte: e miele.

Davvero non sarebbe :a pretendere l'aquie-
scimento delle classi lavoratrici, se dovessero
trovarsi perpetuamente in ‘questa alternativa:
o adulate dai falsi apostoli, o tutelate dal Go-
verno, -o adocchiate .dalla Questura.

- Il mreglio & di lasciar tranquilli pitt che &
possibile tutti- i cittadini; nell’orbita delle leggi
comuni, nel comune esercizio dei diritti e dei
doveri reciproci. -

D1 pacificazione sociale io non saprei consi-
gliarne alecuna piti.di questa opportuna, né piu
di questa efficace, a condizione perd che si ac-
compagni ad una-forte-ed efficace difesa del
lavoro nazionale.

Le nostre classi.popolari viste nelle loro sin-

“cere manifestazioni, sono devote alle istituzioni,

devote alla dmastla, ed hanno tutto il dmtto
di aspirare a-migliorare le loro condizioni eco-
nomiche, e, per poco che non sieno escluse in
nessuna cosa dal:diritto -comune, non preten-
dono nemmeno privilegi. Il loro buon senso
antico le salva dalle aspirazioni del genere di
quelle dimostrate dalle-Camere sindacali di
Parigi. - - - .

Al nostri moderni sociologi poi io soggiun-
gerei: non crediate di potervi intromettere im-
punemente tra le relazioni del capitale e del
lavoro, se mon in quanto sappiate far cosa utile
e all’'uno ed all’altro come sarebbe la difesa
del lavoro nazionale, base della piramide sociale.

Non crediate che il capitale in Italia sia non
solo meritevole;»ma nemmeno suscettibile di
grandi ammonimenti, in ispecie il capitale in-
dustriale, che ha piu bisogno di essere inco-
raggiato che intimidito.

Lo indispongono abbastanza le gravezze tri- -
butarie, le difficolta dei tempi; la concorrenza
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mondiale, che scema e.qualche volta distrugge
una legittima rimunerazione. Onorevole Massa-
rani, non ci aggiungiamo la polizia. Anziché
intimidirlo, il capitale va chiamato a creare
dei salari nuovi, non gia confinato alla specu-
lazione, o alla borsa, o.all’usura, o peggio, co-
stretto ‘a farlo emigrare,

Non & cosi del lavoro, che e il capitale delle
praccia, il capitale dellaw,mass,ima parte del
pepolo? . .

Vedete negli Stati Uniti;. una legge di tal
natura non ha che una importanza edilizia, un
carattere piu che altro tecnico.:Nessuno sisogna

negli Stati Uniti di coprlrlo di un paludamento .

sociale.

Che se 1 moderni sociologi applicando a que-
sta legge un caratteré sdciale intendessero di
varcare piu presto i confini che separano gli
ordini sociali vecchi che'se ne vanno ed i nuovi
che si avanzane, a me parrebbe utopia.

Spesa a quel modo, iola credo una fatica inutile
sia per affrettare, sia per’arrestare il progresso
sociale. Questo spirito di tutela che si vuol so-
stituire alla autoritarieta assoluta, l’eccessivo
rispetto al censo in quanto rappresenta il la-
voro accumulato dai morti; la noncuranza ec-
cessiva delle industrie perché borghesi; occhio
abituato all’Agro, alla Maremma, alla pellagra,
alle stamberghe,.ai fondaci: ecco un ordine di
cose destinato a sparire..

Havvi nei rappresentanti degli ordini antichi
un grande tesoro di buona fede, come vi sono in
quelli dei nuovi de’ peccati di origine; come
la mania delle rapide fortune, la mania specu-
lativa, la scarsa.coltura, le forme che chiamano,
sia pure, americane. Ma convien togliersi dalla
mente che lé nuove generazioni potranno’ di-
vidersi in due campi: uno delle classi dirigenti,
Paltro delle classi tutelate all’ombra dello Stato:
ordinamento questo che lo Spencer ha-definita
la nuwova schiavitit., Non havvi che un ordine
solo che si avanza, quello del lavoro, che &
anche il primo assegnalo da Dio alla specie
umana.

Di democrazia vera, di legislazione sociale
io non ne conosco che una e non mi perito di
dirlo: quella del Vangelo.Di legislazione eco-
nomica non ne conosco che.una; la difesaidel

lavoro nazionale; e di-legislazione sanitaria-

dovrei dire .lo stesso.r -~

‘tica delle- indusirie e nelle discipline e

Volete la gioventds rigoglicsa? Volete il paese
prospero e forte?Sono due espressioni che tolgo
dalla Relazione ministeriale Berti. Volete dav-
vero? Rispondano per me gl’illustri igienisti di
questo Consesso, a coloro che a. proposito .di
questa legge in luogo di fisiologia, fanno della
sociologia. - .

Non esageriamo il - sentimentalismo in una

«questione che & principalmente .di pane; non-

mettiamo Vumanitarismo in una questione che
1 Tedeschi chiamano questione di stomaco. Que-
sta legge sacrifica al tempi quanto.é doveroso
e necessario, pur salvando-un principio rico-
nosciuto buono; econservandosi- tale gqual’é non
turba nessuno degli onesti, da nessuna parte.
Essa & una legge'sincera, e quindi io, riserban-
domi di proporre qualche lieve modificazione,
se verra accettata e dal Ministro e dall’Ufficio
.Centrale, cordialmente la votero.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole Se-
natore Marescotti.

Senatore PAGCHIOTTI. L’onorevole Marescotli é

uscito perché alquanto indisposto.

Senatore MOLESCHOTT.. Domando la parola.
PRESIDENTE. La parola spetta prima all’onc-

«revole, Massarani.

Senatore MASSARANI. Comprendera il Senato
che, pigiiando a parlare ad ora cosi inoltrata
per rispondere ad un discorso cosi ampio quale
fu quello dell’onorevole Senatore Rossi, io non
possa tessere unatela, la quale risponda alle
proporzioni del suo poema ; nondimeno fard il
possibile per eliminare alcuni degli equivoci

“che 11 suo discorso potrebbe lasciare dietro di

s&, e lo fard con quella calma e con'quella be-

nevolenza delle quali, mi permetta di dire, ho’

sentito il desiderio nel suo discorso per quanto
.mi riguarda.

To ho ascoltato le sue parole con la deferenza
che si deve ad un womo versatissimo nella pra-
cono-
miche; ma, per quanto io abbia fatto, non e
I'LubCltO a me di persuadermi d’altra verita se
non di una che io gia conosceva e nella mia
coscienza. affermava: che, ciog, quando i eapi
delle industric sowigliano pér filantropia al-
Ponorevole Rossi possono :passarsi di leggi. Le

leggi perd nen furono fattemal per unasocieta.

di filantropi, e quando una societd di filantropi
esistesse, converrebbe che ciascuno dei suoil

-
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membri facesse il sacrifizio di Origene per-es-
sere sicuro che al domani non fosse necessario

di applicare ad-una posteritd degénerata le san-|.

zioni della: legge.
Non ¢ esatto che secondo le sapienti tradi-
zioni italiane la legge sia aliena dall’ interve-
nire come moderatrice nelle pattuizionk private.
Seggono -in. quest’aula illustri giuristi che po-
trebhero citare -all’ onorevole

comune, si & sempre intromesso, qualche volta
per temperarne il rigore; qualche volta anche.
per vietarli radicalmente.-

Mi basti ricordare che la societa perpetua,.la
quale pure nou éripugnante al diritto naturale,

&, per le gravi.difficolta che puo suscitare, in ge-"
nerale dai codici vietata; & vietata anticresi,-

quel patto per cui al creditore si concederebbe.
di fruire dei fruiti della cosa oppignorata. Sono
irriti i contratti viziati da lesione enorme.

Ebbene, questa tutela medesima che la legge
esercita, limitando e vincolando anche la pro-
prietd terriera, che giustamente, secondo 1’'ono-
revole Rossi, non deve usurpare il campo al
lavoro ed all’industria; ebbene, questa” mede-
sima tutela io invoco per il lavoro appunto,
per la salute e per la vita dei lavoratori.

Non & dunque una pretensione esagerata la
mia, e tale che contraddica al dettami della
storia, né a quelli della esperienza.

Quali sono, infine, le domande che io mi

son failto lecito di presentare all’ Ufficio Cen-.

trale, al signor Ministro ed all’alta autoritd del
Senato ¢ _

Ve ne ¢ forse alcuna che mostri una pro-
fonda diffidenza, che alteri radicalmente il pro-
getto di legge, come piacque all’onorevole Rossi
di lasciar sospettare?

Io le pigliero ad una ad una, se il Senato
me lo permette, ma assal bkevemente, In esame,
e dimostrerd che non vi ha in esse se nonuna
esplicazione pura e semplice di quei medesimi-
principi che nel disegno di legge Sono* procla-

mati, e che onorevole Rossi dice di voler ac--

cettare.,

La sola modificazione di-qualche grawta che”
io propongo-resta al disotto di cid- .che egli~
medesimo, onorevole Rossi, ha personalmente, :
€ per primo, proposto.

Io ho chiesto che il limite minimo dell’ etav

si restituisca a dieci anni, quale era nel .di--

Rossi tuttar una.
serie di contratti nei quali la legge, il diritto:

segno ministeriale; anziché ridurlo'a nove, ge-

condo- il progetto.dell’Ufficio Centrale.

Ebbene, l'onorevole:Rossi:ha altre volte pro-
posto uil dimite iminimo diiundici anni, e di cid.
é consegnata: memorianegliannalidi Industria.
e Commercio, oveilaproposta reca il suo nome.

Le altre modificazioni.da me proposte -quali
sono? - '

Io non 'ho neppure ‘insistito per una misura”
che pure & generalmente adottata da tutte -le-
legislazioni,-le quali hanno preso a governdre
questa materia,.vale-a- dire perche 1 fanciulli
al:disotto dei-quindici anni sieno esclusi: dai.
lavori insalubri; dai lavori- pericolosi- e dal la-
voro sotterraneo e notturno.

Percorra, -onorevole: Rossi, il testo di tulte
le legislazioni, ed in tutte trovera questo -di-
vieto.

Io non. ho neppure, diceva, insistito perché
tale disposizione si inserisse nella nostra legge.
Io mi sono contentato delle disposizioni del di-
segno-di legge quale & stato concepito dall’Uf-
ficio Centrale; il quale disegno di legge stabi-
lisce che un particolare regolamento (non sono
10-che invento regolamenti, ma il disegno di

- legge.che vi accenna), che un particolare re-

golamento determinera le norme e le cautele,-
secondo le quali i fanciulli inferiori ai quindici
anni potranno essere applicati ai lavori perico-
losi ed insalubri.

To non ho chiesto se non che a questi lavori
pericolosi ed insalubri si assimili il lavoro sot-
terraneo e il lavoro notturno; ed a questo pro-

- posito leggerd la testimonianza di un womo di

scienza e di.cuore, una.testimonianza invocata
testé dall’.onorevole Rossi, quella del dottore
Serafino. Bonomi, il quale fu.per lunghi .anni
direttore di uno dei nosocomi pit considerevoli.
del nostro paese, perché collocato in provincia
la quale, essendo.in parte .dedita .all’agricol-
tura ed in parte dedita all’industria, fornisce.
termini di comparazione di cui nessuno puo-
rivocare in.dubbio la significanza.

Ecco le precise parole del dottore Seraﬁno,
Bonomi :

« Altra'condiz‘idne‘;' colld quale in nome del-!
Iigiene non ¢ ‘permesso transigere, -& quella~
d’interdire nelle officine , 8ino ad:wna data ela;:
il lavoro-notturno: ». =.(E ‘noto -che'io mon parto:
d’interdire, ma parlo semplicemente di sotto--
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porre questa maniera di lavoro alle-necessarie
norme e cautele).

« Occasione di pervertimento fisico:e: morale
& 11 lavoro notturno, ne havvi d’wopo dir ad-
durre ragioni per dimostrarle, tant’ & che, ovun-

que vennero imposti limiti alla durata del la-

voro, esso pure: venne proibite w.

E qui segue unad lunga citazione di legisla~
ziont, le quali su questo punte tutie consen-
tono, tutte sono estremamente rigorose.. Ma. 1o
non le invoco; io invoco solo quell’alternanzas
di lavoro e di riposo, e quelle savie’ cautele
che lonorevole Rossi vueole: intieramente ab-

bandonate al beneplacito dei direttori, e. che io

domando siano invece consegnate: in quel me-
desimo regolamento, il quale deve pure oeccu-
parsi di dar norma alle industrie pericolose ed
1nsa1ubr1

Non & colpa né degli industriall, né de@’h
. operai se vi hanno industrie s,ull.e~ quali & pur
.necessario vegliare in pro della coraune: salute.

Chi vorra dire che I’ imprenditore o il diret-
tore di una fabbrica di cerussa (se pure an-
cora ve n’ha, posciaché lo zinco ha provvida-
mente sostituito il men salubre metallo); chi
vorra dire ch’egli. sia colpewvole,.perché oecupa
degli operal in questa industria.?

Egli potra anche essere benemerito se pro-

duce cosa necessaria al consumo;. ma altret-

tanto giusto e legittimo egli- & chessomiglianti
industrie, quand’anche necessarie, siano cir-
condate da. tutte quelle cautele che- la smenza
suggerisce in pro del lavoratore:.

Forse che domandare queste cautele ¢ fare
eltraggio agl'imprenditori ‘e ai: direttori” degli
opifici? Forse che con cio si domanda cosd
illecita e degna di riprovazicne?

Io rispondo all’ onorevole Rossi ehe anche
riguardo alla proprieta terriera. la. mia. voce,
per quanto debole ed umile, now si é mai pe-
ritata di levarsi, non solo nelle Aule Parlamen-
tari, sibbene anche in quelle assemblee ammi-
nistrative, dove si & pin vicini al bisegne, e
perd spesso- anche pin in grado 'di: provvedervi;
che ho sempre, per quello che:le mie forze me
lo concedevano, militato nelle schiere-di coloro
i quali chiesero, senza pusillabimi. peritanze,
che si imponessero norme e-vincoli anche alla
proprieta terriera, in quanto fosse-necessario a
frenare 'ecceders degli interessi in danno della
salute. dei lavoratori. Rispelto alla. pellagra,

sostenuti
“spalle pesi considerevoli, vivendo in cave basse
" che obblig
- eostante, 10 gibbositd sono numerose ed incor-

nei distretii
mita del torace sono il 9 9/, nei distretii mi-

rispetto alle risaie, percorra Yonorevole Rossi
gli annali del .Censiglio provinciale di Milano,
e vedra: che la mia povera parcla non & mai
stata tarda a propugnare i legittimi diritti del
lavoro.

Non. vi hanno qui adungue né ordini vecchi
né nuovi; vi hanno cittadini zelanti del pub-
blicor bene; siano nel campo della proprieta
terriera, siano nel campo altrettanto rispetia-
bite, e certo piu alacre, del lavoro industriale.

(Bewe, bravo).

E quanto alle conseguenze di un precoce la-

- voro rispetto allo sviluppo fisico dei fanciulli,
-rispetto alla possibilita di far di questi fanciulli
- womini- vigorosi e prodi soldati, mi permetta
 Ponorevele Senatore Roessi che io gli citi delle

testimondianze irrefragabili.

Il generale Cortese nel libro « Sulle malattie
ed imperfezioni che incagliano la coscrizione
militare nel regno d’Italia, »aveva gid avvertito
« che in Sicilia, dove i lavori nelle solfare erano
da ragazzi o da giovani portando sulle

gano il corpo a posizione curva guasi

reggibili ».
IL.Senatore-Tamajo rileva altresi che « mentre
non minerari i riformati per defor-

nerari sono piu del doppie, cioé 20. — Donde
si- esclude- che la hassa. statura, che pud pre-
cedere da ragioni etniche o di razza, non di

malattia, sia causa.del grande.numero degliscar-

tath » Ma. queste, o Signeri, sono verita tanto
ovvie. nella- scienza, che non v’é: duopo che la
mia voce, la voce meno autorevole di tutte in

questo recinto, suoni ad annunziarie; bw_ altre
voel io spero, sileveranno tultavia a difendere
queste elementari verita. '

Ebbene, o Qim}ori, che a

aliro ho 1o chiesto?

- Quanto ai lavori notturni ho sempuc@n ente

chiesto non gid. che siane- tolti.di meszo, per-
ché so ed ho detto pel primo-che la simulta-
neity del lavoro degli adulti con quelio dei
fancialli & in alcune industrie inevitabile; ma
ho domandato che a paritd diragienes il lavoro
notturno sia governato daquelle norms medesime
che. si troveranno opportune per governars al-
tresi 1 laveri delle mdustme pericolose. ¢ 1n-
salubri.

E. quanto alla.falange che l'onorevole Rassi
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mi rimprovera di aver invocala per Papplica-
zione efficace della legge, creda pure che non
sono io tale il quale desideri per nulla di ag-
gravare di pesi inutili e odiosi i bilanci dello
Stato. Io reputo che il miglior modo di giovare
il lavoro nazionale sia. di liberarlo, per quanto

si pud, da inutili pastoie. Certo, io non sono-}

di quelli i quali augurano protezioni artificiali;
sono bensi di quelli che amano amplissima li-
berta. Ebbene, rispetto all’applicazione di que-
sta legge che ci occupa, che cosa ho io chie-
sto? Ho chiesto che lo Stato si valga di quegli
elementi che gia gli sono offerti dall’organa-
mento sanitario, un organameunto in 7iers & vero,
il quale perd, se non e ancora perfettamente
-costituito, ha tuttavia le sue scolte avanzate;
ho proposto che si valga di quegli uomini ve-
ramente benemeriti della pubblica salute e de-
voti al pubblico bene — per quanto la societd
si mostri verso di loro piu matrigna che madre
affettuosa — che si valga, lo ripeto, dei medici
condotti.

Sono questi o dovrebbero essere, gli organi
naturali del Governo per tutto quanto si attiene
alla sanitd pubblica. E perché mai vorra ’ono-
revole Rossi adombrarsi della visita di un me-
dico condotto, di un uomo certamente versato
nelle discipline piu elette, pit che non adom-
brerebbe della visita di un semplice delegato
di pubblica sicurezza? .

Io rispetto ngualmente tutti i funzionari pub-

lici, tutti i cittadini; e certo non suoners da
me parola che possa parere offensiva a nessuno;
ma non so davvero come e perché onorevole
Rossi vorrebbe giudicare un medico condotto
tanto inferjore a un altro pubblico delegato,
da non poterne patire la vista.

Ora, quando la legge prescrive che la inve-
stigazione dei fatti sia affidata non solo ai fun-
zionari del Ministero di Agricoltura, Industria
e Commercio, ma a quelli altresi del Ministero
dell’Interno, egli & evidente che nel novero di
questiultimi funzionari si comprendono i delegati
di pubblica sicurezza; perché dungue, se contro i
delegati di pubblica sicurezza non eleva ecce-
zione, perché tanto paventa onorevole Rossi
che un medico condotto entri a parte di questa
medesima vigilanza, che possa colla sua scienza,
corroborare 'azione del Governo e della societs, ?
Io in veritd non veggo contro quali fantasmi
Ponor. Rossi cotanto s’inalberi e schermeggi.

n

Col breve novero che dianzi udiste io credo
di avere esaurita la serie delle enormi e sov-
vertitriel propeste che onorevole Rossi mi rim-
provera e che io mi sono fatto lecito di pre-

sentare- al senno del Senato.

Io desidero che articolo per articolo egli voglia
combatterle se le trova tanto infette di quella
peste socialistica che a lui fa tanta paura. Da
parte mia dichiaro che mentre riconosco i pe-
ricoli da cui la societa & minacciata, non credo
per nulla che il modo migliore di difenderla
sia il pretendere di asserragliarsi nelle istitu-

zioni vigenti senza svolgerle, senza svilupparle,
| senza tener conto dei progressi naturali a tutte

le classi, che tutle reclamano un’eguale giu-
stizia.

L’oncrevole Rossiha citato antiche e onorande
provvisioni della repubblica di Venezia. Io mi
inchino dinanzi alla sapienza dei nostri antenati,
1 quali sempre, sotto una forma o sotto un’altra,
hanno professato questa mutualita che é Panima

~della societa italiana, questa mutualitd grazie
-alla quale noi non abbiamo ancera attraversato

giornate sanguinose, come quelle di cui tanto
8i contrista la storia di altre nobili contrade.
Ebbene, se noi vogliamo che questa pubblica
pace e questa concordia le quali hanno fatto la
nostra grandezza, facciano anche la nostra pro-
speritd materiale, stendiamoci vicendevolmente
la mano senza vani terrori; ma, nello siesso
tempo, con quell’alacrita, con quella volonta di
camminare innanzi, che &, che deve essere,
almeno io cosi penso, il motto della nostra ban-
diera. Ho detto. (Bene! Benissimol)..

PRESIDENTE. Ora la parola spetta al Senatore
Moleschott.

Senatore MOLESCHOTT. Signori Senatori! Forse
non troverei oggi nella propria ispirazione sti-
molo sufficiente per parlare, se non fossi stato
invitato da un uwomo che io vanto amico, eche
spero mi conceda che profferisca il suo nome,
se non fossi stato invitato dallo stesso Collega
Massarani a prendere la parola in questa que-
stione. E se egli mi concede d’invocare il swo
nome, so che mi concede ancora piu volentieri
chie 10 invochi la, veneranda memoria del com-
pianto nostro Collega il Senatore Maggiorani, il
quale, quando avevamo il bene di vederlo in que-
st’aula; molte volte mi ha pregato, anzi mi ha
spinto a non tacere quando questo progoetto di
legge verrebbe innanzi al Senato ; perché pur
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troppo gia allora diceva che i suoi pelmoni non’

bastavano; noi sapevamo come avrebbe retto
il suo ingegno a difendere I’ argomento che
tanto gli stava a cuore.

Mi siano lecite queste parole di tardiva ve-
nerazione, di tardivo compianto, giacché non

ebbi occasione di assistere alla seduta in cui

il nostro illustre Presidente cosi bene ha com-

memorato il Collega che ora ¢i manca.
-Signori Senatori ! Il Senatore muore, ma il Se-

nato vive. Ed io mi rallegro che.mi si conceda

pur questo sfogo, mi rallegro con tutti i Col-

leghi 1 quali colla loro presenza questoggi di-
mostrano che il Senato vive.

Ora vengo all’argomento, e posso dire molto
brevemente che & stato, secondo il mio avviso,
assal troppo modesto il Senatore Massarani,
quando egli ha defto, di non essere igienista.
Igienista per me & colui, qualunque ‘sia d’al-
tronde il titolo delle sue oceupazioni predilette,
il quale colla savia attenzione e diligenza sua
ha seguito i problemi che I’igiene ci offre.

Ora, lo dico in una parola, io appoggio tutte
le proposte igieniche che dal Collega Senatore
Massarani farono qui presentate, ed in prima
linea devodaretutto il mio appoggio al desiderio
da lui espresso che I’Ufficio Centrale, che il suo
Relatore, possa aceordarci di ritornare alla de-
terminazione dell’eta come la trowamo nel pro-
getto ministeriale.

Io sono col Senatore Massaram, quando egli
chiede che 1 dieci anni debbano essere compiuti
Innanzi che principi il lavoro dei fanciulli.

E per appoggiare questo desiderio cogli am-
niniceli ché ci offre la scienza igienica, io non
ho che da ricordarvi due fatti che dobbiamo
cagli studi di
Quatelet. 7

Che cesa ci insegna il Quetelet rispetto alla
mortalita nelle diverse etd della nostra specie ?

Di tutti quelli che nascono, il primo quarto
mucre prima che sia compiuto il primo anno
di vita. Prima poi che si compisca il decimo
anno se ne muore un altro quarto. Mi pare che
queste semplicissime cifre bastino senza che
1o aggiunga una sola parola, per dimostrare
che non deve incominciare, prima che sia com-
pito anno decimo, il lavoro dei fanciulli.

Il Senatore Alessandro Rossi (il quale pure mi
diede molte volte delle prove, da me pregiatis-
skme, della sua benevolenza), quando ha voluto ri-

statistica dell’ indimenticabile |

battere gli argomenti che si desumono dal vi-
ziare Iindividuo per il lavoro troppo precoce
e quando ha combattuto le deduzioni che si de-
sumono particolarmente da quello che si verifica
nel momento della leva, ha portato degli esempi
al quali io di certo non voglio sottrarre aleun
valore. Ma confesso che mi avrebbe piaciuto
molto meglio se invece di prescegliere Pesempio
di Schio (e sappiamo tutti con quanta cura, con
quanto paterno affetto vi & trattato l’operalo
ed il fanciullo operaio), avesse voluto scegliere
1 suoi esempi in circondari, in provincie meno
favorite.

Io non oso sviscerare le cifre messe innanzi
dall’onorevole Rossi; ma pure....

Senatore ROSSI A. Sono cifre ufficiali....

Senatore MOLESCHOTT.... ma pure mi eredo pie-
namente in diritto di domandargli, se qui non
potrebbe forse serpeggiare qualche errore sta--
tistico, non sulla veritid materiale delle cifre,
ma sulla loro spiegazione. Imperocche, se ve-
ramente il fanciullo cominecia il suo lavoro pre-
cocemente, non potrebbe darsi il caso che nel-
Pepoca in cui il giovane deve presentarsi alla
leva fosse gid consunta tanta parte che tra
quelli che rimangono si debba trovare una cifra
proporzionale favorevole? Ma quand’anche in
questo, che non & che una supposizione, io do-
vessi male appormi, resta pur sempre in piedi
quello che con mirabile e calorosa eloquenza
ebbe a dire testé il Senatore Massarani.

Rimangono gli esempi delle zolfatare e di
tanti altri distretti e di tante altre provincie
d’Italia, dove vediamo precisamente che quegli
infelici i quahi sono stati non caricati,” ma so-
praccaricati ed esausti da un lavoro precoce,
presentano al momento della leva delle -condi-
zioni fisio-patologiche infelicissime.

Il Senatore Massarani ha invocato la testi-
monianza di un altro mio compianto amico, del
generale medico Cortese, al quale la scienza
pratica in Italia deve tante rivelazioni. Ma si
sarebbe potuto invocare su questo preciso ar-
gomento un’altra autoritd a moi piu vicina
ed & a titolo di onore che mi faccio lecito di
citare al Senato uno scritto inspirato, provo-
cato dal nostro onorevole Collega Giorgio Ta-
maio, e che si deve alla penna del professore
Vittorio Savorini, in cui proclama lo stato in-
felicissimo generato per il lavorc precoce e
soverchio nelle zolfare.
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Nelle provincie della-Sicilia-che thanno zol-
fare il numero procentico di riprovati-alla leva
supera il doppio -di quello che si verifica nelle
provincis che -miniere di zolfo non posseggono.
Cio si rilsva dallo scritto importantissimo :del
Savorini.

To non spenderd parole per.appoggiare queilo
che fu detto con moltissima riserva dal Sena-
tore Massarani intorno dl lavoro netturno, che io
chiamerei lavoro nelle tenebre, poiché se I'ono-

revele Collega ha "posto insieme il lavoro nelle’

gallerie, nel funnels, col lavoro sotterraneo
nelle miniere, mi pare che egli debba .aver
pensato, anzi tutto,:a quel.granifatiore igienico,
che & la luce, che .ai “florentini ispird il loro
proverbio: « dove non .eunfra il.sole, entra il
medico ». i

Io non voglio -abbandonare il baon esempio
che ci venne dato .dal Senatore Massarani, -di
non-entrare pér-certi punti in raccomandazioni,
o per meglio dire in esigenze tassative; ma
non posso -a meno di raccomandare, e spero
che la mia povera voce sard udita dal ‘Senato
e dal Ministro,-che nel compilare i.regolamenti,
che per fortuna sono evolutivi, sia, su quanto
riservatamente accenndva il Senatore Massa-
rani, a sufficienza provveduto. .

Per dare maggior peso‘a duesta raccoman-
dazione .mi sia concesso di .dire che si-presen-
tano qui:delle condizioni difficilissime e gra-
vissime;-le quali, sesi cerca di desumerne-buoni
provvedimenti .igienici, 'si prestano veramente
a far gualche cosa -anche in ‘via indiretta. So
bene che il progetto di legge che stiamo discu-
tendo non si occupa delle ‘donwe, ed & una
legge speciale .che riguarda solo ‘il Javoro :dei
fanciulli, . mi .pare anche savio cominciar da
loro: ma, o .Signori, -precisamente nella pro-
- vincia di Girgenti, si trova un certo.numero
di donune, non.grande -a vero dire, le quali
cooperano portando .glizolfi dall’apertura delle
‘miniere, cioé dalla luce, fino alla catasta. Queste
donne, ce lo dice.nel suo scritto Vittorio Sa-
vorini, si trovano continusmente in presenza
di womini mal vestiti ed anche ignudi, esse sot-
tomettono il loro-pudore a cosi dura prova che
in genere non resiste. Gio che io ‘vorrei, e in
questo mi trovo d’accordo coll’onorevole Mags-
saraunl, sarebbe che il lavoro senza luce, mi
lascino dire in modo generico, fosse ridotto

quanto piu & possibile. Vorrei, per esempio, che’

i cosi detfi‘earusi che dal fondo della miniera
portano 'sino "all’apertura, cioe alla luce, gli
zolfi, non ‘dovessero fare il loro lavoro sotter-
raneo al di 1a di un numero limitato di giorni,
per mode che un certo numero.di loro dovesse
per qualehe giorno -della settimana ‘lavorare
alla luce.

Da cié ne verrebbe che questi uomini suppli-
rebbero le - donne, che ora fanno quel lavoro
per il guale sacrificano I’onore e la vita; si
avrebbe cosi il ‘'vantaggio di eliminarle dal la-
voro che ora compiono in mezzo auomini ignudi.

Io quindi:sarei lieto se questa mia raccoman-
dazione che fo al signor Ministro, fosse appog-
giata-dall*Ufficio Centrale, raccomandazione che
tende "a introdurre nei regolamenti la disposi-
zione che.llavoro nelle tenebre sia ridotto per
quanto e 'possibile.

A ‘questo punto mi-sovviene di non aver detto
nulla sopra una questione che pud parere se-
condaria, ma che rpure ha la sua:grande im-
portanza. :

Fra leraccomandazioni dell’onorevole Massa-
rani ‘vi era pur quella di richiedere che tutti i
fanciulli, che vengono accolti nei lavori indu-
striali, fossero muniti di un certificato il quale
provi che abbiano subito ’innesto vaccinico.
-Ci -sono-evidentemente due ragioni che militano
in favore di questa raccomandazione, e, benché
sieno gia state- dette dall’onorevole Massarani,
tuttavia le dird brevissimamente anch’io.

Innanzi tutto credo che sia una regola igie-
nica, alla quale qui nessuno si opporra, che noi
dobbiamo, per cosi dire, prendere per via ogni
occasione, che ci assicuri che quel provvedi-
mento igienico venga maggiormente esteso. Ma,
in secondo luogo, & chiaro che, se uno che non
ha subito la vaccinazione siammala di vainolo
in uno stabilimento industriale, diventera il
seme di mali molto piu gravi. (Bene).

PRESIDENTE. Ora la parola spetta all’onorevole
.Rossi, ;per un fatto personale.

Voci. A domani, a .domani!

Senatore ROSSI'A. Io debbo dire poche parole
-soltanto in risposta all’onorevole Massarani.

Io non ho "parlato di lavori pericolosi ed in-
-salubri. Questi sono contemplati dalla legge, e
Ponor. Ministro potra anzi farmi testimonianza
¢he ne ho parlato a lungo secolui dicendogli
che in Francia si distinguono per categorie, e
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credo che su questo saremo perfettamente d’ac-
cordo.

"Non ho parlato dei 9 0 10 anni, come etd mi-
nima.

Il Ministro-si mettera d’ accordo coll” Ufficio
Centrale, e non sard certo io che sosterrd i
9 anni dal momento che ne aveva propOStl 11
nel Codice sanitario.

Del discorso dell’onor. Massarani io ho com-~
battuto pit che altro lo spirito. Alle disposi-
zioni dell’articolo 2 e dell’articolo 4 del progetto
ministeriale da lui preferite, mentre il ‘Ministro
stesso le abbandona, io preferisco l'articolo 4
dell’ Ufficio Centrale. A questo proposito anzi
osservo chejla parola falangi d’ispettori, quale
appunto reclamerebbe un piu rigoroso sistéma
legislativo, non & mia, ma € sua.

Quanto poi allavoro notturno, poiché mi pa-
reva che si eccedessero i limiti di una legge
quale & questa, ho dovuto dire le conseguenze
che ne derivavano.

Io non ho leloquenza dell’onor Moleschott,
né tanto meno quella dellonor. Massarani. Ho
dette le mie ragioni in .modo, se volete, un
po’ vivace, ma questo & nella mia natura.

Dichiaro di sentire il pit profondo rispetto
pei miei Colleghi e specialmente per lonore-
vole Massarani, che stimo sotto tutti i riguardi.
Ma se egli ha chiamato un poema il mio di-
scorso, mi servo della sua parola, e, se & vero,
come disse, che ama la sconfinata liberta, la

applichi in piccola parte alla presente legge e |

ci troveremo d’accordo.
Prego poi onorevole Moleschott di permet-
termi che io gli dica che 1 suoi elogi perSchio

sono proprio fuori di luogo, perché suonerebbe
offesa per tutii gli altri industriali il dire che
solamente a Schio si fanno delle cose buone.

Quanto alle statistiche parleranno le bozze.
Io le ho desunte dagli scritti del generale Torre
e dalla nostra .Statistica generale.

Voi narrate della Sicilia le cose narrate dal
general Cortese; io ho riportati i fatti citati dal
generale Torre. Il Senatore Moleschott mi ha
accusato di non aver calcolato i morti, Ma se
analizziamo cosi le statistiche, come andremo
a finire? :
- Io ho appunto nominato Caltanissetta e Gir-
genti perché sono distretti minerari; éd ho detto
che Caltanissetta conta 26.47 e Girgenti 25.02
di media percentuale pei riformati, mentre che
la Calabria e la Capitanata, che non sono
distreiti minerari, né tessili, ne industriali

~danno 35.8 e 30.80 per cento. Cosi, almeno, di-

cono le statistiche del generale Torre: e con
questo ho finito.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-~

rola, essendo esaurita la lista degli oratori

jscritti sulla discussione generale, la dichiaro
chiusa, riservando perd la parola al signor
Ministro ed al Relatore.

Leggo l'ordine del giorno per la seduta di
domani all’ora consueta.

Discussione dei seguenti progetti di legge:

Disposizioni sul lavoro dei fanciulli;
Modificazioni alle leggi sull’istruzione su-

1 periore del Regno.

La seduta & sciolta (ore 5 [p).

_ Discussiond, . GO



