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SOMMARIO. — Votuzione per la nomine di sei Commissari per la Giunta prescritia dalla legge
sullo scrutinio di lista nelle operazioni elettorali politiche — Discussione del progetio di legge
relalivo ai lavori di costruzione dell’edificio ad wso del Museo geologico e Museo agrario in
Roma — Osservazioni del Senatore Cannizzaro, Relatore, e risposta del Blinistro ds Agii-
coltura e Commercio — Approvazione del progetio — Discussione del progetio di legge sullo
stato degli tmpiegati civili — Discussione sui primi quattordict articoli, approvazione di
taluni di essi e rinvio degli aliri all’Uficio Centrale Dper concordare le proposte presentate

— Osservazioni dei Senalori Finali, Allievi, Cremona, Gadda,

Cannizzaro, Paternostro,.

Artom, Tornielli, Relatore, e del Ministro dell’ Interno.

La seduta € aperta alle ore 2 45.

I presente il Ministro di Agricoltura, Indu-
stria e Commercio; e pill tardi interviene il
Presidente del Consiglio ed il Ministro della
Marina.

Il Senatore, Segretario, VERGA C. d& lettura
del processo verbale della tornata precedente, il
quale & approvato.
~ PRESIDENTE. Si procederd ora alla votazicne

per la nomina di sei Commissari per la Giunta
prescritta dall’articolo 1° della legge 7 maggio
corrente, sullo scrutinio di lista nelle opera-
zioni elettorali politiche.

(I Senatore, Segretario, Verga C. fa I’appello
hominale).

Discussione del progetto di legge M. 1S8.

_PRESIDENTE. I signori Senatori sono pregati
d,l fiprendere il loro posto. Siamo alla discus-
Slone del progetto di legge intitolato: « Spesa
,fi:g.‘;,o“r{lpimento dei lavori di costruzione del-
1“ 11210 ad uso del Comitato e del Museo geo-

981co e del Museo agrario in Roma ».

Tip. del Senato,

Il Senatore, Segretario, GORSI L. d3 lettura -
dell’articolo unico.

(V. infra).

PRESIDENTE. K aperta la discussione generale
sopra questo articolo umico.

Senatore CANNIZZARO, Relafore. Domando la
parola. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANKNIZZARD, Relatore. 1) Ufficio Cen-
trale non ha esitato a proporre approvazione
di questo progetto di legge, ossia lo.stanziamento
della somma per il pagamento di lavori gid com-
piuti. To credo ‘che i signori Senatori possano
votarlo senza rincrescimento, in quanto che
questo, singolare edifizio sorto sopra uno sdru-
cito convento e fatto con un sistema che dicesi
muro ferro-vitreo, soddisferd abba stanza ai bi-
sogni attuali-del Comitato geologico.

Questa assicurazione che do, si fonda sulle
notizie che ho attinte da alcuni componenti del
Comitato geologico. Mi é stato inoltre osservato
che la spesa non € realmente eccessiva, avuto
riguardo alla superficie utile che se ne ¢ po-
tuto ricavare ; giacché, fatto il calcolo, si venne
a sapere che viene a costare 300 lire il metro
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quadrato; mentre in Roma si hanno edifizi che
costano invece 450 lire al metro quadrato.

L’ Ufficio Centrale non ha potuto omettere
alcune osservazioni suggerite da un esame ab-
bastanza attento dei fatti.

La prima osservazione invero si dirigerebbe
al Ministro dei Lavori Pubblici. E su questa
sard brevissimo, giacché egli non e presente.

Sceglierd altra occasione per rilevare tutto
quello che potra scaturire da questo fatto.

Da un documento ufficiale del Ministero di
Agricoltura, Industria e Commercio, risulta che
quel Ministero fu costretto a rivolgersi ad un
ingegnere estraneo al Genio civile, non per
propria scelta, ma perché non pote avere dal
_ Ministero dei Lavori Pubblici un ingegnere del
Genio civile che si occupasse del progetto di
questo edifizio; anzi lo stesso Ministero dei La-
vori Pubblici aveva prima destinato I’inge-
gnere Malvezzi, il quale cominciato che ebbe
a compilare il progetto, venne trasferito al-
trove, senza avere avuto un successore incari-
cato di continuare I’ esecuzione dell’incarico
ricevuto.

Questi ed altri fatti richiamano Pattenzione
sopra una lacuna del nostro Ministero dei La-
vori Pubblici; il quale assorbito totalmente dai
grandi lavori idraulici e stradali non pare ab-
bia potuto fin’ora con egual sollecitudine at-
tendere alla costruzione degli edifici importanti
dello Stato, e fors’anche neppure alla loro ma-
nutenzione.

Neé pare fuor di luogo fare in questa occa-
sione rilevare il bisogno che una parte del
personale del Genio civile sia specialmente ad-
detta alla costruzione, alla riforma ed alla ma-
nutenzione delle fabbriche dello Stato.

Evvi attualmente il vizio che 1 medesimi in-
gegneri chedebbono occuparsidi lavori idraulici,
di ferrovie, di strade, spessissimo mutando di-
rezioni, devono occuparsi anche di architet-
tura.

Ora, in tulti gli Stati la cura degli edifici
pubblici é affidata ad ingegneri che per loro
inclinazioni e studi speciali fatti, sono meglio
indicati per tale ufficio. Non dubito che I’at-
tale Ministro dei Lavori Pubblici si proponga
di colmare tale lacuna nell’ordinamento del
personale del Genio civile.

E soprattutto importante che il Genio civile
abbia nel suo seno persone atte a dirigere la

costruzione e la riforma degli edific addetti g
scopi scientifici come musei e laboratori, in
modo da soddisfare le richieste del Ministero
dell'Istruzione Pubblica e di quello di Agricol-
tura e Commercio. E ’Amministrazione dei La-
vori Pubblici dovrebbe mnon solo scegliere le
persone piu atte e piu preparate per lal genere
di lavori, ma curare che esse si tengano al
corrente dei progressi di questo ramo speciale
di architettura.

Rammento che quando si dovevano fare i
progetti dei laboratori di chimica, di fisica e di
fisiologia, io feci al Ministero dell’Istruzione
Pubblica ed a quello dei Lavori Pubblicila pro-
posta di sciegliere un architetto ben conosciuto
per capacita ed inviarlo a studiare gli istituti
consimili all’estero. Cosiaveva fatto il Governo
austriaco; quando progettd la costruzione dei
nuovi laboratorl di chimica, scelse un buon
architetto e lo invio all’estero a studiare i labo-
ratori gia fatti.

Io in quella circostanza non potei ottener
nulla. Dovetti andar io fuori, e studiar sul Iuogo
gli edifici, prendendo come poteva i disegni.
Feci da ingegnere-architetto alla meglio e feci
cio procurandomi aiuto ed istruzione dagli ar-
chitetti esteri.

Ripeto: per la costruzione di questi edifici e
per la loro cura ¢ davvero necessario di farela
scelta di persone speciali e dar loro i mezzi di
studiare tutto quanto si fa altrove.

Avea colta quest’occasione per raccomandare
al signor Ministro dei Lavori Pubblici di volere
rivolgere la sua attenzione a riempire questa
lacuna nell’ordinamento del Genio civile. Non
mancherd altra occasione per insistere nella
mia raccomandazione alla presenza di quel Mi-
nistro attualmente assente.

Un’altra osservazione & stata mossa dallo
Ufficio Centrale, sul sistema che in varie occa-
sioni ha tenuto il Governo, il quale ha fatto
spesso come fanno gli ingegneri quando pon-
gono mano a qualche grand’opera. Essi per non
iscoraggiare in sulle prime, non presentano
mai per intero il preventivo della spesa che
realmente occorre per compiere un’opera.

Io credo che questo sistema sia dannoso-
Credo utile che il Parlamento ed il paese cono-

' scano le spese che, se non immediatamente, al-

meno in un non lontano avvenire occorreranno
pel compimento di opere che si intraprendon®
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per il buon andamento dei servizi pubbliei,
tanto pit che spesso accade, in conseguenza di
queste cifre velate, c}.le 1 lavori dgbbauo $0-
Spendersi a mezza via 0 compirsi in modo
imperfetto.

Citerd alcuni esempi. La Commissione di pesi
¢ misure non aveva un locale adattato; a ri-
mediare a questa mancanza, e per i piu ur-
genti bisogni si presentd un progetto per un

iccolo edificio, che sta sorgendo a Magnana-
poli, progetto dell'ingegnere Canevari. -

Nella presentazione di questo progetto al
Parlamento, si tacque una grave osservazione
fatta dalla Commissione scientifica per 1 pesi e
misure, la quale avvertl che quel piccolo edi-
ficio soddisfera appena all’urgenza dei servizi
giornalieri di pesi e misure, ma sara affatto
insufficiente per il servizio scientifico, tanto pit
ora che si aspettano i prototipi dall’ufficio in-
ternazionale residente a Parigi. Per giovarsi

di tali prototipi occorre un locale a temperatura -

costante.

Di pit ¢ venuto anche ultimamente Pufficio
topografico militare a fare la giusta richiesta
che 'ufficio dei pesli e misure si incarichi della
verifica delle misure che servono alla geo-
desia. Per tutto questo bisognerd un locale
apposito.

La Commissione dei pesi e misure non tacque
16 quando le fu sottoposto il progetto del pic-
colo edificio che si sta ora costruendo: disse,
giovera al servizio giornaliero dell’Ufficio Cen-
trale di pesi e misure e del saggio dei metalli
preziosi, ma non basterd per le verifiche di alta
Precisione, che pur debbono farsi, soprattutto
quando giungeranno i nuovi prototipi.

Ebbene, quando fu presentato il ‘progetto in-
nanzi ai due rami del Parlamento, il signor Mi-
nistro di Agricoltura e Commercio - non l'at-
tuale - tacque assolutamente su quest’ultima av-
vertenza, di maniera che il Parlamento havotato
quella cifra modesta per questo edificio, cre-
dendo di aver completamente soddisfatto ai
b{sogni di questo servizio; ed il giorno in cui
bisognera che il Ministero venga al Parlamento
Per domandare un’altra somma, sard la sua di-
Manda accolta con sorpresa ed a stento soddi-
sfatta. :

S(? invece si fosse detto francamente: in av-
Vemre occorrera un’altra somma per la parte
del locale addelta alle verifiche di alta preci-

sione, la proposta sarebbe stata accolta pin
facilmente. ,

Un metodo simile si tenne anche nella riedi-
ficazione dell’edifizio di cui oggi ci occupiamo.

In questa riedificazione si & voluto far credere
veramente all'uno ed all’altro ramo del Parla-
mento che col semplice riattamento del vecchio
edifizio del convento si provvedeva, nor solo
al bisogno del Comitato geologico, ma altresi
al bisogni di un Museo agrario, la cui idea uti-
lissima era sorta al Ministero.

Ora ¢ evidente, che ¢id non & esatto: come
ho dimostrato nella Relazione. I1 Ministero lo
sa bene, e non lo nega, giacché nel primo pro-
getto si destind questo locale solamente al Co-
mitato geologico che adempie ad uno dei ser-
vizi pit importanti affidati a quel Ministero; la
compilazione cioé -della carta geologica che
conviene accelerare.

Quando sorse I’idea del Museo agrario, man-
cando un locale, si pensd a riuniré in una sola
cosa i due Musel geologico ed agrario, anzi
parve che questultimo fosse la principale cura
del-Governo, ed il Museo geologico cosa secon-
daria ed accessoria.

Difatto, se avete gettato un colpo d’occhio
alla Relazione, vi avvedrete che i fondi per
costruire ’edificio furono presi promiscuamente
da stanziamenti pel Museo agrario e da arti-
coli del Dbilancio che erano destinati o all’agri-
coltura o al Comitato geologico.

Ora io temo a ragione che il giorno che il
Ministero dovra chiedere al Parlamento 1 fond:
per il locale del Museo agrario e dei labora-
torf centrali che debbono essere annessi a questo
Museo, destera la maraviglia. Imperocche ba-
sta dare uno sguardo alle Relazioni, che pre-
cederono la presentazione di questo progetto
di legge, per vedere che ci era gia quasi I'as-
sicurazione di provvedere definitivamente all’as-
setto del Museo agrario, non che di quello geo-
logico.

Queste osservazioni, che I'Ufficio Centrale ha
*dovuto fare, hanno un grande interesse per
Pimportanza dell’istituzione del Comitato geo-
logico. \

Non ¢ mestieri dire a questa Assemblea
quanto importi-che la carta geologica sia fatta
non solo, ma che ci siano tutti i mezzi per
farla, poiché non si fa soltanto coi rilievi sul

" terreno, ma ancora con gli studi entro il Mu-
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seo geologico, ed entro i laboratorf annessivi.
Ed importa poi che ne rimangano tutti 1 do-
cumenti per apportarvi in seguito quelle cor-
rezioni che il progresso della scienza puo Ti-
chiedere.

Ora, benché il Comitato ‘geclogico abbia un
personale scarsissimo, bisogna lodare lo zelo
di quegli che vi sono addetti, i quali hanno
accresciuto il materiale, guantunque non di-
sponessero di un locale definitivo per ordi-
narvelo, ma dovesSero deporlo in magazzini
ceduti provvisoriamente dalla Scuola degli in-
gegneri. ,

Quello adunque che importa si & che il Co-
mitato geologice disponga sollecitamente del
locale sufficiente per deporvi il materiale che
ha gid e quello che a manc a mano viene
acquistando. Ma se si continuera a tenere
questo Comitato senza un Museo ordinato e
provvisto, avverra che la carta sara fatta con
ritardo ; perche, per esempio, alcune determi-
nazioni si sono dovute mandare a fare a Mo-
raco di Baviera, non esistendo qui-i cam-
pioni di fossili necessari per le ‘comparazioni.

Non solo si ritardera Pesecuzione della carta
geologica ; non solo non poiranno qualche volta
farsi a dovere gli studi che debbono precederla
e perfezionarla, ma evvi il pericolo che si di-
sperdano i campioni racecolti, che sono quei do-
cumenti che dovrebhero essere gelosamente
conservati. )

Per tutte queste ragioni credo sia di grande
interesse che si ahbia al pit presto possibile
quel locale gia costrutto, a piena dispoesizione
del Comitato geologico, a seconda della prima
idea quando se ne imprese la costruzione.

Rimarrebbe a provvedere al Museo agrario.
To non sviluppo ora le ragioni che suggeri-
rono al Ministero questa utilissima istituzione ;
ragioni largamente esposte al Parlamento.

Io divido completamente la credenza, la fede,
nell’importanza di guesto istituto. Ma badi il
Ministero, che fare un Museo agrario cosi prov-
visorio ha poca importanza, ¢ direi anche riesce
poco decoroso per un grande paese.

Una volta che si & avviati a istituire un
Museo agrario, hisogna fare un’opera che possa,
corrispondere al suo scopo.

& utile che a fianco di un Consiglic di agri-

coltura cl sia una grande biblioteca e Museo -

1 agricoltura, ma con dei laboratort annessi,

.C0Ba

i quali possano servire ad illuminare questo

Consiglio di agricoltura, che deve aiutare il
Governo e dirigere il paese.

Il Consiglio di agricoltura col Museo e i la-
boratori annessi ¢ una di quelle istituzioni al-
Pamericana, colle quali il Governo centrale si
fa consigliere dei privati cittadini aiutandoli in
tutto ¢io che Diniziativa privata non pud fare
da seé; cioé negli studi che richiedono mezzi
larghi ed unita di indirizzo.

Il Museo agrario, la stazione crittogamica,
quella parassitologica degli animali dome-
stici, ecc., ecc., sono istituzioni che non vanno
sparpagliate, ma debbono invece essere con-
centrate a flanco alla sede del Consiglio cen-
trale di agricoltura, perché & dalla loro scam-
bievole azione, dal loro insieme che possono ri-
sultare realmente quei savi suggerimenti che
giovano all’importante industria agricola.

Quindi, a flanco del Museo agrario, bisogna
certamente fare una stazione per lo studio delle
crittogame che nuocciono tanto alle produzioni
agricole, studie al quale non basta I’iniziativa
privata.

E altresi indispensabile istituire una stazione
per lo studio dei parassiti degli animali dome-

tici, per cercare rimedi ad uno dei pm grandi
ﬁagdn dell’economia rurale.

E questo uno degli studi pin importanti, il
quale pur troppo, presso di noi, & trascuratoe
in modo che approvo percid il concetto che il
Ministero di Agricoltura e Commercio ha ma-
nifestato in alcuni documenti preséntati al Par-
lamento, di annetiere e coordinare al Museo
agrario vari laboratorl o stazioni, tra’ quali
quelli che ho or ora accennato.

Pero, affinché questo concetto si attui dav-
vero, bisogna che il Ministero pensi prima di
ogni altra cosa a provvedere i locali, perché
se intende di provvedere soltanto coll’andare a
prendere un angolo de! Museo geologico ed

- impedire a questo che possa avere piena ed

immediata esecuzione, finird col non avere né
il Museo geologico, né quello agrario. "

L’Ufficio Centrale desiderava conoscere ap-
punto le intenzioni del Ministero prima su que-
sto assegno del locale al pin presto .che sia:
posglbﬂe al Comitato geologico, e secondo che
egli intenda fare perché questo Museo
agrario, se ha da esistere, esista realmente € -
non a scapito del Museo geologico, ed abbia’
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yita in quelle cendizioni che sono necessarie,
perché possa dare i frutti che se e aspettano
"o nello stesso tempo, perché sia un edificio
decorosc e degno della capitale del Regno
& Italia. ‘

Dopo questo, il vostro Ufficio Centrale non ha

aleuna difficolta a proporvi I’approvazione di
~ questo progetto di legge. .

' BERTI, Ministro di Agricoltura, Industria e
- gommenrcio. Domando la paroia.

PRESIDENTE. Ha la parola.

BERTL, Minisiro di Agricoltura, Industric e
Commercio. To non fard la storia della costru-

.zione dell’edificio ad uso del Museo agrario e
geologico di Roma, perchd la si trova chiara-
mente e dottamente scritta nella Relazione del-
P Ufficio Centrale del Senato.

Sento il dehito di ringraziare 'onorevole Re-
latore delle acute osservazioni fatte in propo-
sito, specialmente nell’analisi degli usi e degli

Cuffici ai quali dovrebbe servire Pedificio del
quale & parola.

Al Senato non & ignoto come il nostro paese
non abbia ancora quei grandi edifizi scientifici
che, quasi in tulta Barcpa, si veggono desti-
nati a raccogliere insiems una quantita d’isti-

- tull diretti allapplicazione delle scienze.

Allorché fu dato mano al nostro edifizio

scolastico nell’ex-convento della Vittoria, 8l

- ebbe in mira di mettere insieme alcune colle-

“zioni del Comjtato geologico, le -quali, sono
tuttora nella Scuola di applicazione degli inge-
gneri di Roma. '

1) evidente, e me. ne appello all’onorevole
Relatore competentissimo della materia, che se
00l miriamo a ordinare un Muaseo geclogico
¢ Comitato annesso, nel modo che si dovrebbe
© che sarebbe -desiderabile;, questo locale ap-

pena appena potrebbe riuscire bastevole allo -

- 860po. Ma poiché siamo in sul cominciare, ed
U bilancio ci obbliga a contenerci nelle spese,

- bisogners che i contentiamo di collocare il

Museg geologico, per ora, nel miglior modo
che ci verra fatto.

Nou, so se si poira fare wna collesione com-
pl‘eta a4 N o N , TR

Jve Al Campiloni, ecc,, ecc., ma dichiaro che
™-adoprers affinché il Musco geologico abbia
y AN 1 . ® ol
Dosto importante o possa fin da ora aceogliere

! campiond, ¢ le altre collezioni che sono. me--
& ben condurre gli studi ai quali & ri- |

Cessaria

Volto, .

" & nell’intendimento del Ministero- di

Rispetto al Museo agrario, & avvenuio pure
che non si & saputo dove finora collocare una
notevole quantitd di collezioni molto pregevoli
che costituiscono la base prima del Museo, e
moltioggetti che furono in varie esposizioni con-
tinwamente raccolti e che formano un vero tesoro
di ricchezza scientifica perpetuamente “serrata
nelle casse.

Non potrei ora dichiarare esplicitamente al
Senato se e quanto questo Museo agrario oc-
cuperd di spazio.

Certo & che I’Amministrazione troverd modo-
di conciliare le esigenze di quest’ ultimo col
primo. Collocheremo le collezioni del Museo
agrario, le quali sono pure importanti, ed aspet-
teremo che il tempo e la finanza dello Stato ci
consentano di dare all’uno ed all’altro dei due
Mugei lo spazio che loro si conviene.

Vicine al Museo agrario o col Museo agrario
sarebbe utilissimo- per noi, come ben dice il
Senatore Cannizzaro, sorgessero ‘quegli speciali
istituti scientifici senza dei quali esso a nulla
approderebbe. '

Abbiamo, per'esempio, bitogno di una grande
stazione per I’insegnamento della entomologi
e soprattutto per gli studi sperimentali ento-
mologici. Del pari ci occorrerebbe svolgere lo
insegnamento e lo studio incominciato que-
st’ annc inlorno ai parassiti animali; studi di
incontestabile utilitd scientifica e pratica. Il
Senato non ignora che, appena conosciute le
esperienze dal Pasteur relativaments al carbon-
chio, il Ministero invid subito a Parigi uno dei
nostri giovani professori, che meglio prometionae,
perlo speciale studio del metodo da tenere per
procurare il beneficio del vaccino al nostro
paese. B ci¢ speriamo che verrd conseguito
per opera del prof. Perroncito, al quale mi piace
di rendere qui pubblica testimonianza di lode.
Agli studi summentovati altri ne vorremmo e
ne dovremmo aggiungere. o

Mentre assicuro Uonorevole Cannizzaro che
dare al
Museo tutta la ianOIjﬁ'aliza che merita nello .
spazio del locale, desidero tuttavia accogllere
nobilmente le collezioni del Museo agrario e
gli-istitutl ai quali accenno, ‘ ~

I signori Senatori-sanno meglio di me che
nel nostro paese si manca ancora @’ ingegneri
ben pratici per la costruzione di istituti scien-
tifici. Ma non andrd molto che anche in queste
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genere di studi sapremo gareggiare con le al-
tre nazioni.

Io spero che, come abbiamo dato svolgi-
mento grande a diversi altri rami delle nostre
" costruzioni, delle nostre opere pubbliche, cosl
non indugieremo anche a segnalarci nelle co-
struzioni scientifiche. II Ministero di Agricol-
tura applichera tutte le sue forze perche gli
istituti necessari agli studi agricoli sorgano
presso di noi. Ed Io sono persuaso che la li-
bertd concessa dal Ministero tornerd giovevo-
lissima. I ricercatori ne’nostri istituti non sa-
ranno legati né da discipline, né da regola-
menti prevenhm essi potranno darsi con tutta
energia alla scienza ed allo studio delle rela-
zioni delle scienze con i rami dell’economia
pubbhca e specmlmente coll’agricoltura. Que-
sto & quanto mi & dato promettere al Senato.

Senatore CANNIZZARO, Relatore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZARO, Relatore. Ringrazio on.
signor Ministro delle dichiarazioni fatte, le quali
c¢i hanno rassicurato sulle sorti del Comitato
geologico, che & certamente una delle pilt im-
portanti istituzioni dipendenti dal Ministero di
Agricoltura, Industria e Commercio.

To desidero perd di aggiungere una calda
raccomandazione per quel laboratori o stazioni
che debhono essere annessi al Museo agrario.
Nel momento attuale preme soprattutto lo stu-
dio dei parassiti degli animali domestici, 1 quali
parassiti producono all’economia rurale la per-
dita di milioni., Questo studio non si limita al
solo carbonchio, ma a molte altre malattie
che abbondano anche negli armenti della cam-
pagna romana e di cui non & ancor conosciuta
la causa ed il rimedio.

Una stazione parassitologica potrebbe essere
fatta d’urgenza, non mancando locali che pos-
sand prestarsi a tal uso. Tale stazione dara per
Roma soprattutto risultati ben piu importanti

della stazione agraria, che in veritd da ora’
scarsi frutti per 1’1ndus’crla, agricola. Non & me-

stieri aspettare il grande nuovo edificio del

Museo agrario per annettervi la stazione pa- |

rassitologica. Si pud cominciare da questa,
stante che il momento attuale & il pil‘l oppor-
tuno per il genere di studi che vi si debhono
fare.

Dia il Ministro di Agricoltu_m a investigatori

italiani i mezzi di contribuire alle scoverte che
si fanno nel campo parassitologico; dia quests
mezzi sollecitamente.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola, la discussione generale & chiusa.

Si procede alla discussione speciale.

Il Senatore, Segretario, CORSI da lettura del-
Particolo unico del progetto di legge :

Articolo unico.

I autorizzata la spesa di lire 157,000 pel
compimento dei lavori dei locali nell’ex-con-
vento della Vittoria, addetti ad uso del Comi-
tato e del Museo geologico e del Museo agra-
rio in Roma e per la sistemazione relativa.

Per far fronte alla spesa anzidetta ¢ in-
scritta la somma di lire 157,000 in apposito
capitolo della parte straordinaria del Bilancio
del Ministero di Agricoltura, Industria e Com-
mercio del corrente anno.

PRESIDENTE. B aperta la discussione su questo
articolo unico.

Nessuno chiedendo la parola, trattandosi di
articolo unico, sara votato a squittinio segreto.

Discussione del progetto di legge M. 77.

PRESIDENTE. Ora viene in discussione laltro
progetto di legge inscritto all’ordine del giorno
ed intitolato: « Stato degli impiegati civili ».

Senatore MANZONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore MANZOWI. Siccome il progetto dilegge
che ora viene in discussione consta di 69 articoli,
io proporrei di omettere la lettura preliminare
degli articoli stessi, come si suol fare quando
si tratta di progetti di legge di gran mole.

PRESIDENTE. Il signor Senatore Manzonl pro-
pone che si ometta la lettura preliminare degli
articoli del progetto di legge, ben inteso che
gli articoli medesimi verranno letti di mano i
mano che si pongono in discussione.

Se nessuno fa opposizione, la proposta del
signor Senatore Manzoni s’intende accettata.

Ora dichiaro aperta la dwcussxone generale.

Senatore FINALL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. :

Senatore FINALL. Ho proposto alcuni emen-
damenti a questo progetto di legge, i quall,

#
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riguardando alla sue varie parti, potrebbero
dar luogo ad una discussione generale.

Ma siccome mi troverei poi obbligato a
ripetere gli argomenti ad ogni articolo, a%
quale io ho proposto un emendamento, cosl
credo di rendere omaggio al Senato, mentre
tengo conto della economia del tempo sempre
raccomandata, non discorrendo in discussione
generale ; e riservandomi parlare nella spe-
ciale sugli articoli, ai quali gli emendamenti
miel si riferiscono. .

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola nella discussione generale, la -medesima
rimane chiusa e si procede alla speciale.

Il Senatore, Segretario, VERGA legge:
Art. 1.
Glimpiegati civili dello Stato si distinguono

in tre categorie: di concetto, di ragioneria e
di ordine, laddove leggi organiche speciali non

.provvedano diversamente.

PPESIDENTE. B aperta la discussione sopra
questo articolo 1. ’

Il Senatore Finali a questo -articolo 1° ha
proposto il seguente emendamento:

« Sono impiegati civili dello Stato quelli che,
nominati con Decreto reale o ministeriale, se-

condo le leggi e gli ordinamenti organici di,

clascuna Amministrazione, ad un ufficio o ad
una funzione civile, ricevono uno stipendio sul
bilancio dello Stato ». .

Questo emendamento diventerebbe ’articolo
15 quindi gli articoli 1, 2, 3 e 4 del progetto
diventerebbero 2, 3, 4 ¢ 5.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALL. Non fard meraviglia al Se-
nato, che io abbia posto singolare attenzione
¢ studio intorno a questo progetto di legge,
che riguarda da un lato la numerosa e rispet-
tabile classe degli impiegati civili, al cui nu-
mero per parecchi anni, con qualche intermit-
tenza, ho avuto Ponore di appartenere; e ri-
guarda dall’altroda pubblica Amministrazione,
alla quale da pit di 20 anni, in diversi uffici,
appartengo.

Il mio amico, Vonorev. Senatore Tornielli,
conosce la genesi degli emendamenti che ho

- civile dello Stato,

proposto. Avendone parlato con Iui per scam-
biare alcune idee, egli mi dimostrd il desiderio
che fossero scritti; dall’essere scritti a dive-
nire stampati ci correva poco, ed eccoli percid
davanti al Senato.

L’art. 1, che propongo, non & veramente
un articolo nuovo; desso invece sposta e com-
pleta Part. 5 del progetto di legge ministeriale,
leggermente modificato dalla Commissione.

Il concetto da cui muove & questo. Pare a
me che quando si vuol fare un ordinamento
amministrativo stabile, bisogni innanzi tutto
determinare quale sia oggetto a cui si vuole
provvedere.

Abbilamo un progetto di legge che comincia
con una distinzione : « Gli impiegati civili dello
Stato si distinguono in tre categorie, ecc. »

A mé pare fin troppo logico, che si comin-
classe dal dire quali siano gli impiegati civili,
quali ne siano gli essenziali caratteri, prima
di dire come si dividano.

So bene che mi si pud ripetere quel vecchio
adagio, che abbiamo imparato fin da quando
eravamo giovani: Omnis definitio periculosa.
Ma d’altra parte, quando & necessario, non si
debbono schivare le difficolta, sibbene supe-
rarle.

Eppol se vi sono delle definizioni psicolo-
giche, 1dealiste, metafisiche, difficili troppo
od impossibili, per definire un ente cosi reale,
cosl concreto e circoscritto, come & I’impiegato
credo non g’incontrino
difficolta insuperabili.

Puod darsi che io abbia escogitata una defi-
nizione insufficiente, imperfetia; e in questo
caso pregherei gli onorevoli miei Colleghi a

trovarne una che meglio risponda alla cosa;

ma rinunziare alla logicamente necessaria pre-
messa della definizione dell’impiegato civile,
alla cul sorte si vuole provvedere, affinché si
sappla quale comprensione avra la legge, mi
pare non si debba, per il semplice scrupolo della
difficolta d’una buona definizione; la quale
8’ impara bensi in tutti i libri di logica, ma pur
non toglie che nei Codici e nelle leggi siano
definizioni in copia.

Ho gia detto, che nel comporre questo mio
art. 1 presi 'art. 5 del progetto: cio tanto &
vero che, malgrado questo art. 1 che sembra
aggiunto, non cresce il numero degli articoli;
si sopprime il 5 ed il 4 diventa 5, come ha
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accennato testé Ponorevolissimo nostro Presi-
dente.

Secondo me, la definizione dell’ impiegato
civile dello Stato risulta da tre estremi, cioe:
1° dalla nomina fatta da un’autoritd legittima
governativa; 2° dalla qualita della funzione che
esercita; 3° dal ricevere uno' stipendio .sul
bilancie dello Stato.

Perd si possono fare alcune obbiezioni; ed
alcune privatamente me ne sono state fatte,
specialmente in riguardo agli impiegati dell’or-
dine gindiziario, i quali hanno un ordinamento
a sé, con particolari discipline.

Benissimo : ma io non intendo, allorché parlo
@ impiegati civili, di comprendere fra di essi
anche gli impiegati giundiziari, percheé appunto
questi impiegali, magistrati e funzionari minori
costituiscono un ordine speciale, la cui dignita
&tanta, che nello Statuto costituzionale v’é una
parte ad esso esclusivamente consacrata. I
trattati di diritto costituzionale disputano per
fino, se la Magistratura giudiziaria sia un ordine
o non piuttosto ux potere. Che essi costituiscano
un ordine distinto, e non.confondibile cogli
altrl impiegati, non v’ é alcun dubbio.

Eliminata quest’obbiezione, che &la piu grave
o Punica di qualche momento che mi sia stata
fatta in privato, io aspetto dall’on. Relatore
che mi dica, se I'Ufficio Centrale stesso accetta
la mia formola, la mia definizione, ovvero se
esso ne proponga un’altra; giacché parmi non
si possa dubitare essere opportuno e logico
che a questo progetto di legge sia premessa
una definizione o una dichiarazione, che net-
tamente esprima e specifichi quali sono le
persone alla cul sorte si vuol provvedere.

PRESIDENTE. La parola & al Senatore Tornielli,
Relatore della Commissione.

Senatore TORNIELLI, Relatore. L’onorevole Se-
natore Finali ci ha espresse le ragioni per
le quali, a parer suo, la legge sullo stato de-
gli impiegati riuscirebbe assai pitt completa se
a capo della medesima si dicesse a chi la legge
si applica. Di qui la necessitd di dare la defi-
nizione dell’impiegato civile.

L’Ufficio Centrale che si era gid reso conto
della utilita di trovare una siffatta definizione,
avea rivolto 1 suoi studi sovra quelle che figu-

ravano mnei progetti precedenti. Ma, come il

signor Ministro disse nella. sua bellissima Re-
lazione, le deflnizioni tentate non sembravanc

' rel si notasse che,

soddisfacenti; eppercid 'Ufficio Centrale fini
con abbandonare' il pensiero di trovarne una
nmigliore. '

Il Senatore Finali ha voluto riteniare la
prova, e I'Ufficio Centrale sarebbe stalo molto
lieto di assecondarlo se egli fosse stato piw
fortunato di noi.

Vediamo quale ¢ la
propone:

Sono impiegati civili dello Stato quelli che
nominati con Decreto reale o ministeriale, se-
condo le leggi e gli ordinamenti organici di
clascuna Amministrazione, ad un wfficio o ad
una funzioné civile, ricevono uno stipendio sul
bilancio dello Stato. ‘

Risulterebbe da questa definizione che tre
sono i requisiti essenziali, ossia 1 caratteri co-

definizione che egli

- stitutivi deglimpiegati civili: la nomina, Yin-

dole civile delle funzioni o dell’uffizio, lo sti-
pendio sul bilancio dello Stato.

Anzi tutto ic non credo che rechi molta luce
nella materia il dire che impiegato civile &
colul che & nominato ad un ufficio o ad una
funzione civile, perché evidentemente vi sard
chi domandera, che cosa siano le funzioni ci-
vili. Ma Ponorevole Finali mi rispondera, che
la definizione non consiste in questa semplice
indicazione, ¢ che 1 veri caratteri costitutivi
dell’impiegato sono la nomina e lo stipendio.

Per cio che riguarda lo stipendio, io vor-
sebbene nella massima
parte dei casi non possa esser dubbio che lo
stipendio sia uno dei caratteri distintivi del-
P impiego civile, tuttavia si possono immagi-
nare anche dei casi nei quali vi sia impiego
civile non retribuito sul bilancio dello Stato.

Vi sono 1 volontari che non ricevono alcuno
stipendio: vi sono gli impiegati pagati ad ag-
gio. Non saprei se ve ne siano ora dei pagati
solamente ad aggio. In ogni caso si comprende
che ve ne potrebbero essere.

To non vorrei poi, e questo & un punto sul
quale prego il Senato di voler rifiettere, che
quando la legge dicesse che impiegato civile
¢ colui che riceve uno stipendio sul bilancio
dello Stato, per inverso si venisse & dire che
non & impiegato chi non réceve lo stipendio,

poiché ognune di noi sente che in questo

modo si aprirebbe il varco ad un. facilissimo
mezzo di rendere illusoria niente. meno che
qualunque legge d’incompatibilitd parlamen-
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tare. Qui -&.dove si vede ‘come, anche in gue-
sta legge, trova applicazione il detto che apb-
piamo imparato- nella scuola, che cioé le defi-

Debla. definizione dell’onorevole Finali in
c,ancl-usi,gne;,,. non- resterebbe altro che la nomina
di cui si parla nell’art. 5 e che egli invece
verrebhe drasportare a capo del pregetto di

Se vogliamo fin d’ora parlare dell’articolo B,
io diro le ragioni per le. quali vi abbiamo
introdotto -qualche modificazione. .

1l progetto Ministeriale era precisamente
concepito nel termini che trovo ripredotii nella
definizione dell’enorevole Finali.

Le ragioni delle modificazioni che noi ab-.
biamo creduto di dover introdurre, sono esposte.
nella Relazione. Esse si riassumono tutte in
questa, che mentre ogni gierno s’ingrossa il
numero:di coloro che trovano eccessivo il con-
centramento che fa dipendere da Decreto reale
o- minigteriale, le disposizioni relative anche
al pit modesti gradi della gerarchia ammini-
strativa; rsi ravvisd piu epportuno di non pre-
gindicare con questa legge, la risoiuzione del
difficilissimo problema, e di non parlare quindi
del Decreto reale o ministeriale come condi-.
zigne indispensabile per essere impiegato civile.

Io- pregherei pertanto: 'onorevole Hinali di
rinunziare alla sua definizione. Egli. vede che
al pari di lui Pabbiamo cercata. Non vorrei
contestargli che sarebbe bene di avere una
definizione precisa e chiara; ma disgraziata-
mente nen Pabbiamo.

Daltronde 6 poi questa necessaria? Non lo
credo,

-I1 Senato. vorrd considerare come cid.che non
sl pud facilmente definire in modo diretto, si
definisee forse pit chiaramente in modo indi-
retto. E questo & il metodo che abbiamo se-
guito nella legge. ora in discussione. Non &
esatto il.dire che non si saprd, in mancanza
di una - definizione, chi sia impiegato civile.
Poiché¢ chi- egli sia, risulta non solamente dal
complesso delle. disposizioni della legge, ma .
anche dalle esclusioni che questa legge con-
templa-e che seno indispensabili per evitare

al)? o . . .
dallart. 68 del progetto ministeriale, divenuto
170 di quello della Commissione e, Se per esse
IOR ¢ detto chi sia impiegato civile, & perd

detto chi non lo sia. Nella presente materia,
ci0 sembra rispondere ad un concetto pit chiaro
e piu pratice. Consenta danque onorevole Fi-
nall a ritirare la. sna definizione anche perché
non neeessaria. Ii palese chela presente legge
si applica a tutti gl impiegati civili, i quali
sono appunto coloro che negli articoli 1° e 5°
sono designati, salve le eccezioni contenunte nel-
1”art. 68. Queste riguardano, come ognuno ha
potuto vedere, non solamente la magistratura
gludiziaria, ma anche il Consiglio di Stato, la
Corte de’ Conti, il personale addeito alla Istru-
zione Pubblica, ai Lavori Pubblici, al’Avvoca-
tura erariale, eec.

Per questi motivi I'Ufficio Centrale non ha
creduto di potere accettare il primo emanda-
mento dell’onorevole Finali. Ed io, pregandolo
dinuovo di rinunciarvi, spero di essere in grado
di poterme accettare gualeun’altro.

DEPRETIS, Mindstro dell’ Interno, Presidente
del Comsiglio. Domando la -parela.

PRESIDENTE. Ha la parola. .

BEPREBYIS, Mimssiro dell’Interno, Presidente
del Consiglio. 1o voglio aggiungere la mia alla
preghiera fatta dall’onorevole Relatere deil’ Uf-
ficio Centrale, acciocche il Senatore Finali con-
senta a non insistere nel sue smendamente.
Nell’ordine. scientifico sta benissimo che al
semmo di questo disegno di legge debba os-
sere definita la materia di cui si tratta; ma
nella pratica questa definizione, come gia fu
osservato dall’egregio Relatore, avrebbe qual-
che inconveniente. :

Io mi permetto di osservare che questo di-
segno di legge naviga nelle- acque parlamen-
tari gia da quasi tre lustri; non ha avuto che
Ponore di una discussione.a:la fine del 1877. A
quell’epoca, come & notato gui in fine della
relazione dell’ Uficio Centrale, « un certo qual
vento lo respinsein ignoti mari », come disse
un egregio personaggio in una sua recente ed
ottima “pubblicazione. Questo venio era una
crisi politica; alla quale ferse ha cooperato
anche legregio personaggio che ne ha parlato.

La crisi politica rese frustranea tuita la di-
scussione, e per cagione di essa la- legge, che
era gia quasi in perto, non é.pitt ricomparsa che
dopo cingue anni. Aliri pericoli visono ai quali
bisogha, pure -pensare.; mi permetia il Senato
che io ne parli proprio, come si suol dire, in
comera charilatis. :

Discussioni, f. SO,
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Questo schema di legge risponde ad un an-
tico desiderio; & un buon provvedimento per la
numerosa classe dei cittadini che attendono al-
Pamministrazione dello Stato e verso la quale
il Governo e il Parlamento debbono professare
molta gratitudine.

Lavoratori spesso-ignorati, ma molto utili al
paese, essi soventi non hanno che il compenso
di un magro stipendio in una lunga e stentata
carriera. Ma se giovera agli impiegati, questa

legge rechera un altro vantaggio, e non meno |

importante: essa varrd a risparmiare moite
noie a chi sta al governo dello Stato. Procu-
riamo dunque di guardare un po’ avanti e di
rimuovere; per quanto & da noi, i pericoll pei
quali il disegno di legge potrebbe essere nuo-
vamente portato in un pelago ignoto e pei quali
noi-perderemmo anche una volta 1 benefizi che
il progetto pud arrecare alla pubblica ammini-
strazione.

Il vecchio adagio é sempre vero, onorevole
Finali: la definizione & sempre pericolosa; e
nel caso attuale credo poi che non sia neanche
“troppo esatta.

Vi sono molti. funzionar? dello Stato, che
sono proprio impiegati dell’ordine civile con-
templati da questa legge, e che non hanno i
loro stipendi sul bilancio dello Stato.

Cosi i conservatori delle ipoteche: il loro
stipendio non & pagato sul bilancio dello Stato,
eppure sono contemplati in questo disegno di
legge e sono impiegati civili, sono nominati
nello stesso modo degli altri impiegati civili
dello Stato.

Potrel trarre esempl anche da altre leggi
nel nostro ordinamento amministrativo; per
esempio, da quella che riguarda lo stato degli
ufficiali, nella quale non ¢’¢ definizione alcuna.
Il legislatore ha tirato diritto, ed & andato ai
provvedimenti.

E veramente la natura stessa della legge
consiste in questo, di fare dei precetti e non
di definire scientificamente le cose o gli og-
getti ai quali si riferisce; e perd mi pare che
non sia male togliere di mezzo questo pericolo
#4i una definizione, fosse anche lontano.

Per queste ragioni io pregherei I’onorevole
Setiatore Finali di acconsentire alla mia istanza
e -di “far sacrifizio del suo emendamento, il
quale puod essere un perfezionamento, ma puod
cagionare alcuni inconvenienti, il massimo dei

quali & certo lontanissimo dal pensiero dell’ono-
revole Senatore Finali, quello di ritardare la
discussione del disegno di legge. Basta una
discussione sulla definizione, basta una corre-
zione della definizione, perché il progetto di
legge debba ritornare ancora innanzi a questo
alto Consesso.

To m1 permetto ancora di rivolgere una pre-
ghiera cosl all’Ufficio Centrale come al Senato.
L’Ufficio Centrale ha fatto parecchie correzioni
allo schema ministeriale.

Io accetto la discussione anche sul disegno
di legge dell’Ufficio Centrale, e laccetto per
dimostrare la mia deferenza cosi all’ Ufficio
Centrale come al Senato; ma dichiaro franca-
mente che non sard in grado di accettare tutie
queste modificazioni.

Io ricordo la lunga discussione e la lotta
molto accanita sostenuta altra volta per questo
disegno di legge, che era giunto quasi in porto,
perché eravamo agli ultimi articoli, e credo
che probabilmente in quell’epoca il Senato non
avrebbe fatto tutte le modificazioni che si sono
presentate adesso per questo disegno di legge.

Io spero che per le ragioni che ho accennato,
e sacrificando qualche cosa all’autoritd dell’al-
tro ramo del Parlamento, e ancora a fine di
dare al paese il benefizio di questa legge, I’o-
norevole Finali vorra accogliere la mia pre-
ghiera e rinunciare alla sua definizione.

Senatore FINALI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL. Il Senato intende facilmente
che, qualunque sia la mia intima persuasione,
non mi risolverei a sottoporre alla prova del
voto un emendamento che non & accettato née
dall’Ufficio Centrale, n& dall’onorevole signor
Ministro ; il quale ha fatto appello a senti-
menti, al quali per certo io non sono alieno,
raccomandandomi di fare, anche per mia parte,
che in questo progétto si restringa pitt che si-
puo la materia discutibile, essendo interesse
non meno degli impiegati che della buona am-
ministrazione e di chi vi & a capo, che final-
mente si abbia questa legge lungamente aftesa
dello stato degli impiegati civili.

Ma prima ch’io faccia rigposta alle cortesi
richieste, mi si permetta di giustificare ancora
quest’articolo e per sé stesso e per la forma
in che io Iaveva proposto. :

Io credo essenzialissimo al carattere d’im=
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- piegato, che esso abbia uno stipendio a carico |

del bilancio dello Stato.

L’onorcvole signor Presidente del Consiglio,
nella vasta cognizione che ha di tutti i nostri
orgamsml amministrativi; non mi ha citato che
un solo esempio, quello del conservatore delle
poteche, per negare la essenzialild di quel re-
quisito.

L’onorevole Relatore dell’ Ufficio Centrale
aveva parlato degli impiegati che non hanno
stipendio, ma che invece di uno stipendio ri-
cevyono un aggio. E mera questione di forma.

Fra il ricevere lo stipendio in somma fissa,
e ricevere uno stipendio sotto forma di un pre-
mio percentuale sulle somme riscosse, essen-
male differenza non é.

L’onorevole signor Ministro dell’Interno ha
accennato ai conservatori delle ipoteche, i quali
soltanto in minima parte sono retribuiti con
aggi che pesano sul bilancio dello Stato; men-
tre la pit parte dei loro proventi & data da
coloro che hanno bisogno di ricorrere al loro
ufficio. Ma anche 1 conservatori delle ipoteche
hanno una parte dello stipendio, la quale pesa
appunto sul bilancio dello Stato, come aggio di
riscossione su quei diritti ipolecari che essi ri-
scuotono per conto delle Finanze; quindi l'u-
nico esempio addotto non infirmerebbe la mia
definizione.

Un’obbiezione pin grave mi é stata fatta dal-
Ponor. Relatore dell’Ufficio Centrale, quando
mi ha detto: badate che voi, dicendo che con-
siderate impiegati dello Stato quelli che rice-
vono uno stipendio, potreste eludere la legge
sulle incompatibilita parlamentari, giacché ba-
sterebbe che uno rinunciasse allo stlperdlo,
per non essere piu compreso nella leg ge della
dncompatibilita.

Premetto che io, se ne avessi autorita, farei

divieto assoluto a chiungue di rinunciare allo
stipendio attribuito al swo wficio, tanto pin
che queste rinuncie sono sempre illusorie; ma
quando parlo nel mio .emendamento di co-
doro che ricevono uno stipendio sul bilancio
dello Stato, intendo parlare di coloro, i guali
sono investiti di wmn ufficio, . cui & attribuito

. uno stipendio ;. non avrei -alcuna difficolta di

modificare in questo senso il.mio emendamcnto
E Sarebbe facile; thasterebbe dire: «:Sono im-
Plegati . c1v1h dello Stato .quelli che sono no-
Minati con Decreto reale o.ministeriale secondo

le leggi e gli ordinamenti organici di ciascuna

~amministrazione ad un ufficio, o ad una fun-
- zione civile, alla quale

N

e atiribuito uno sti-
pendio sul bilancio dello Stato ».

In que esta forma I'obbiezione principale, quella
che mi & parsa la pilt grave, sarebbe elemi-
minata. Si dice poi che ¢ & pericolo che si
faccia una grave discussione all’altra Camera,
se nel progetto votato dal Senato fosse inclusa
questa definizione; ma potrebbe darsi anche
il caso contrario, ciocd che se ne facesse una
piu lunga, se questa definizione mancasse. Se
molti fossero del mio avviso, essere nell’ordine

logico di questo progetto di legge, che Iim-

piegato civile avesse una deﬁmzmnu, in questo
caso la discussione che si sarebbe voluta evi-
tare, si farebbe pill grave e piu lunga.

Fatte queste osservazioni per giustificare il
mio emendamento, poiché preveggo la sorte
che gli toccherebbe, lo ritiro; pigliando perd
atto della cortese dichiarazione dell’ onore-
vole Relatore, che cioé I'Ufficio Centrale usera
pilt favorevole trattamento agli altri emenda-
menti che ho avuto Ponore di presentare. Cosi
soddisfaccio anche alle cortesi istanze dell’ono-

revole signor Ministro, fatte in nome d’un in-

teresse supremo amministrativo, al quale non
posso neppur aver Papparenza di mancare.

PRESINENTE. L’on. Senatore Finali avendo riti-
rato il suo emendamento, I’art. 1 resta come
& nel progetto di legge’

Avverto poi che per adesione del signor Pre-
sidente del Consiglio, Ministro dell’Interno, la
discussione ha luogo sul progetio dell’ Ufficie
Centrale invece che su quello del Ministero.

Si da lettura dellart. 1.

Art. 1.

Gl'impiegati civili dello Stato si dlbtmouono
in tre catégorie: di concetto, di, tagioneria e
di -ordine, laddove leggt organic.he special 1 non
provmdano diversamente.

B aperta la dxscussmne su questo articolo.

Se nessuno domanda la yarola, lo, poncrrot ai
voti. ' T

Chi intende di a,pprovf,urlo, voglia sorgere.

(A0p1 ovato).
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~ Art. 2. BEPRETIS, Ministro dell’Interno, Presidente

I gradi, le classi e gli stipeandi di claseuna
categoria sono stabiliti per legge speciale.

Senatore TORNIBLLL, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

-Senatore PORNIBLLI, Relatore. L’onerevole Se-
natore Finali ha gid detto al Senato la genesi
dei suoi emendamenti.

1l tempo incalzando, I'Ufficio Centrale, ve-
nuto a cognizione che 'enorevole Senatore Fi-
nali intendeva di presentare degli emendamenti,
ha creduto di rendere pit breve e pill semplice
la discussione, pregando il medesimo di" comu-
nicargli antieipatamente i suel emendamenti.
Egli cortesemente lo feee, e cosl abbiamo avuto
gli emendamenti stessi stampati ed abbiamo
potuto eqaminaﬂi Un emendamento importante
figura all’art. 3. H quedlo che riguarda le piante,
ossia 1 ruoli organici, e dice che anche questi
devono essere approvati per legge speciale.

L’Ufficio Centrale ha voluto prendere in -con-
siderazione questo emendamento dell’onorevole
Finali in relaziene con P'art. 2 che gia prima
era stato emendato, ed ¢ venuto cosi nella -ri-
soluzione di proporre che, Part.”2 venga -re-
datto in questo modo:

W

Art. 2.

«1 gradi, le classi, gli stipend;ied il numero
degli impiegati di ciascuna categoria sono sta-
biliti per legge speciale.

« Sono nello stesso modo stabilite le assi-
milazioni di gradi degli implegati della Ammi-
nistrazione centrale con quelli delle Ammini-
strazioni dipendenti ». .

Poi rimarrebbe nell’art. 3 il suo attuale se-
condo comma, modificato leggermente, percyhé
si ometterebbero le parole congiuntamente alle
suddette assimilazioni, e si comincerebbe in-
vece con quest’altre : « Ogni qualvolta la omo-
geneitd nelle fanzioni.... »

Date queste s;pleoa;zxom domando all’onore-

vole signor Ministro se egli-accetti la nuova
redazione dellart. 2 proposta dall’Uffizio Cen-

trale.

PRESIDENTE. L’onorevole Presidente del Con-

siglio, Ministro dell’Interno, ha 1a parola.

del Consiglio. Mi trovo mnella splacevole con-
dizione di non poter accettare la redazione
dell’articolo secondo proposta dall’Ufficio Cen-
trale. Esso vuole che 1 gradi, le classi, gli sti-
pendi, il numero di ciascuna categoria di im-
piegati siano stabiliti per legge speciale; e poi
accetta anche l’aggiunta del Senatore Finali,
per la quale, se ho ben inteso, anche le assi-
milazioni dovrebbero essere stabilite per legge.
Forse verrd tempo in cui questa disposizione
cosi precisa, per la quale gli organici delle
amministrazioni ed ogni loro mutamento deb-
bano fermare oggetto di legge speciale, sara
accettata come una norma di diritto -comune.
Ma io prego I'Ufficio Centrale e il Senato di
considerare in quale stato siano le cose attual-
mente. -

Per un lungo periodo di tempo & stato rico-
nosciuto al Potere esecutivo il diritto di mo-
dificare gli organici, e sovrabbondano gli esempi
di ripetute modificazioni in tutti i rami del-
PAmministrazione.

Il Ministro dell’Interno potrebbe mettere fuork
una filza di organici modificati, da 10 anni a
questa parte, in modo sensibilissimo. E stato
perfino ritenuto e sostenuto autorevolmente che
gli stessi Ministeri e le Amministrazioni cen-
trali potessero essere aumentati senza bisogno
di una legge speciale. & questa dottrina & ac-
cettata in paesi dove la buona dottrina parla-
merntare & abbastanza rispettata, come il Belgio
e la Francia.

Resta, bene inteso, la questione della spesa,
la quale ¢ una questione di bilancio e non
altro.

Ora, dopo questo lasso di tempe, e dopo

- questo lungo errare nel dominio del Potere

esecutivo degli organici modificati a mano a

“mano, qual’® la glumsprudenza 1n cui i siamo

oramal acquetati? 10 questa, che gli erganici
possono essere modificati dal Potere esecutivo
ad una condizione, cioé¢ che la modificazione
sia annessa al bilancio di prirha ‘Pprevisione,
cosi che il Parlamento -veda come siano stati
modificati gli organici ¢ possa con“cognizione
di causa approvaie la spesa relativa.’

Quiesta consuetudine parrlamentare, che ®©.6r-
mai entrata nelle nostre abitudini ed & pure -
“stata ‘favorevolmente accolta da tutti, trova
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delle conferme anche nelle leggi organiche
pro-priamen‘te dette. '

Per esempio, vi ha forse organizzazione piu
essenziale di quella dell’esercito e dei suol quadri
organici? Eppure nelle leggi d’ordinamento del-

-Pesercito & stabilito che anche i suoi quadri or- |

‘ganici possono essere modificati in occasione
.del bilancio. Certo, se c¢’e materia nella quale
la stabilita debba essere tenuta per ¢osa essen-
‘ziale grandemente da rispettarsi, & certamente
I'organizzazione delle forze militari dello Stato.
Ora si vorrebbe andare proprio all’altra estre-
mita della curva. Prima gli organici erano in
balia del Potere esecutivo, adesso si vorrebbe
che tulto si facesse per legge speciale, fino le
modificazioni minori, fino le minime, fino le
assimilazioni! Io non potrei accettare questo
radicale passaggio, che sarebbe nuovo nella
nostra legislazione. Ne comprendo le ragioni
e ne capisco fino a un certo punto l'utilita;
ma 10 sono sempre dominato dal pensiero di
vedere se sia probabile che queste abitudini,
ormal accettate comunemente nel nostro regime
costituzionale, siano abbandonate, e se & spe-
rabile che si entri nel sistema delle leggi
speciali, assolute, rigorose per ognl organico
e per ogni sua modificazione. E se, come &
probabile, non otterremo c¢io, non correremo
noi pericolo di veder respinta questa modifi-
cazione, che gia é stata argomento di lunga
discussione? L’Ufficio Centrale e il Senato
ben ricordano che solamente dopo lunga discus-
sione fu accettato che le nostre Amministra-
-zioni non possano essere modificate altrimenti
che cogli organici annessi alla legge del
bilancio. '

Mi pare che veramente, pensandoci bene,
nen si possa andare piu in la.

Invero, tutte quante le nostre Amministra- |

rioni sono forse oggi talmente studiate nel
“loro minuto organismo, che lesperienza mnon
bossa suggerire nulla che valga a migliorarle
di anno in anno? A me pare di no.

Puar troppo le nostre Amministrazioni hanno
alcora bisogno di molte riforme prima di rag-
' glungere quella perfezione che deve essere nel

desiderio di tutti. E non bisogna .dissimular-
%elo: la breve durata déi Ministeri, la cui vita
Wedia, se facciamo bene i conti dalla costitu-

one del Regno d’Italia in poi, io credo non
Superi di molto i dodici o quindici mesi, non &

'

°

by

fatta per dare a chi & alla testa del’Ammini-
strazione dello Stato una sufficiente esperienza
e la minuta informazione degli affari e di cid
che & necessario perché I’ Amministrazione possa
regolarmente funzionare, perché il lavoro sia
ben distribuito a seconda delle capacita, in
modo che i servizi pubblici siano hene con-
dotti e che le popolazioni siano soddisfatte.

Purtroppo YAmministrazione lascia ancora
qualche cosa a desiderare.

Lasciamo adunque che questo sistema, che
ormal ¢ accettato, resti per qualche tempo an-
cora, lasciamo, ciogé, che in occasione del bi-
lancio il frutfo dell’esperienza venga tradotto in
atto dai Ministri dinanzi al Parlamento, e che
questo mne giudichi in tale oceasione, ciod
quando, esaminando i bilanei di prima pre-
visione, si tratta di stanziare i fondi che oc-
corranc per le modificazioni pitt 0 meno impor-
tanti dei nuovi organici.

TIo mi limito a queste brevi osservazioni, e
prego il Senato e V'Ufficio Centrale di tener
presente il desiderio comune, di dare al paese
non dird una legge perfetta, ma unalegge buona
sullo stato degl’ impiegati. ,

Per queste principali considerazioni, io di
nuovo prego e I’ Ufficio Centrale ed il Senato
di volere accettare l’articolo 2 del disegno di
legge quale fu presentato dal Ministero e ap-
provato dalla Camera elettiva.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. .

Senatore FINALL. A me sembra che, a rigore
di termini, un progetto di legge votato dal-
Paltro ramo del Parlamento, noi non 'abbiamo,
giacché fu votato in altra Legislatura; parmi
quindi che Pargomento che consiste neldire «fate
meno variazioni che potete per arrivare pit
sollecitamente ad avere una legge », nel caso
nostro abbia mn valore assai limitato, seppure
ne ha.

Io lascie al Relatoredisostenere quella parte
aggiunta all’articolo 3, che riguarda le assimi-
lazioni. A me sia perniesso dire qualche cosa
intorno all’approvazione delle variazioni al ruoli
organici, -che io propongo doversi fare per
legge, nel che ho il piacere ed il conforto di
trovarmi d’accordo coll’Ufficio Centrale. Ho an-

“che il conforto maggiore, che 'onorevole Pre-

sidente del Consiglio mi € parso riconoscere,
che in teoria il sistema da me propugnato sa-
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rebbe un perfezionamento, un nuovo passo
verso la pilt corretta pratica del sistema par-
lamentare.

Ora, se cosi &, perché vogliamo abbandonare
e scartare addirittura questa, che & una ga-
ranzia non meno pel Governo, che per il Par-
lamento e per gl’impiegati?

Mi spieghert in brevissime parole.

L’onorevole signor Presidente del Consiglio
e Ministro dell’ Interno, parlando di quei Mi-
nistri che non hanno abbastanza esperienza,
abbastanza cognizione della necessita e delle
esigenze della pubblica amministrazione, non
ha potuto parlare di sé medesimo ; giacché
egli ne ha in larga copla, non solo pel suo
Ministero, ma per tutti i Ministeri, ai quali
egli presiede.

Le variazioni agli organici occorrono troppo
di frequente, si dice. Ma appunto per cid io
credeva che lonorevole Ministro dovesse es-
sere grato a chi propone una disposizione, la
quale libera il Governo e i singoli Ministri
da pressioni alle quali essi non sanno re-
sistere.

Quasi tutte le riforme di organici hanno cause
piccolissime. Il signor Ministro dell’ Interno é
stato sempre troppo in alto nelle pubbliche am-
ministrazioni e non ha visto le piccole causs,
che fanno dar fuori questi progetti con rapide
ed inaudite successiond.

Cosl io potrei citargli 'esempio di un Mini-
stero nel quale fu soppresso un capo divisione...
Trattandosi di cose moito piane, non posso vo-
lare alla sublimitd dei principl, e mi tocca
parlare di casi pratici, che possono sembrare
meschini.

Come diceva dungue, fu soppresso un posto
di capo divisione, perché si disse che V’era la
necessitd di avere due capi sezione di piu: il
vero & che due segretari non volevano aspet-
tare la promozione. Fatta la soppressione del
posto di capo divisione, un povero impiegato
81 trovo senza posto, e dovette cadere in di-
sponibilitd e prima del tempo abbandonare
PAmministrazione dello Stato; ma ricadde sul
bilancio dello Stato, come pensionato.

I due segretari furono promossi; ma dopo
questo, che cosa successe? Fra i capi sezione ve
ne erano due di troppo; € questi desideravano di
passare avanti; onde avvenne che in quello
stesso Ministero, prima che fossero passati due

anni, st soppressero 1 due posti di capo se-
zione e si restitul il posto di capo divisione,
scppresso poco prima, ed anzi se ne aggiunse
un altro.

Onorevole signor Ministro, creda che non
invento questo caso; se taluno si prendesse la
briga di trovare le ragioni intime di parecchi
mutamenti organici, vedrebbe che con ¢id po-
trebbe offrire pascelo piuttosto all’ilarita, che
a serie considerazioni.

Ora, ¢ bene che il Ministro si trovi esposto
a questi artifizi? Non mai. Per fare un atto si
importante, come ¢ la modificazione di un or-
ganico, che non dovrebbe essere mai determi-
nata se non per una ragione assoluta di pubblico
servizio, € bene che un Ministro possa esservi
trascinato per qualche soddisfazione personale?
Vorrel, per esempio, sapere se alcuno potesse
addurmi una ragione proprio convincente,una
ragione attinente al buon andamento dei pub-
blici servigi, per cuisi dovette (non faccio una
ipotesi, giacché & avvenuto anche questo caso)
nell’organico del Ministero delle finanze fare un
decreto per sopprimere due intendenti con lo
stipendio di5000 lire, e crearne due altri con
lo stipendio di 6000.

Da parecchi anni non appartengo all’altro
ramo del Parlamento, e non posso dire se gli
organici uniti, come ricordava I'onorevole Pre-
sidente del Consiglio, al bilancio di prima pre-
visione, siano materia di seri studl nella Camera
dei Deputati; ma debbo ritenere che sia cosl.

Se non che, signor Ministro - nella condi-
zione in cui sono portati i bilanci al Senato -
si pud proprio dire che il Senato vi possa por-
tare maturo esame; che possa far sentire la
swa opinione; che possa esercitare il suo di--
ritto di repulsa o di emendamento, quando la

- variazione di un organico si presenta insieme
col bilancio di prima previsione ?

Le finzioni costituzionali sono quello che vo-
lete; ma la realta dei fatti ¢ questa. Se Vol
porterete la variazione degli organici in via di

- allegato al bilancio di prima previsione, an-
- nullerete intorno a questo argomento il voto
razionale e meditato del Senato, il quale, quando

ha dinanzi i-bilanci, ubbidisce a delle nec'eS,Siﬁéfﬁ
di ordine pubblico, che non gli permettono di
discutere una variazione di organico, anche
quando la reputasse inconsulta e non neces-
saria, o dannosa e mal rispondente all’econo-
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mia ed 21 buon andamento della pubblica am-
ministrazione.

Quindi io vorrel sperare che 1"9110revole si-
gnor Ministro, il quale ha mostrato in tante
cose molto, anzi ammirabile, coraggio, anche
in questa si risolvesse d’ accettare un emen-
damento, il quale, se dapprima pud arrecare
qualche incomodita, ci avvicinerebbe, secondo
la sua stessa opinione, ad un piu alto e per-
fetto ideale di parlamentarismo.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore ha la parola.

Senatore TOREIELLI, Relalore. Il signor Mini-
stro dell’Interno ci ha esposte ragioni di molto
peso, le quali, a parer suo, dovrebbero per-
suadere P'Ufficio Centrale a non insistere sopra
la modificazione che ha proposto. Desideroso
- e cid torna a suo grande elogio - di man-
tenere 1 integrita del Potere esecutivo, di cui &
depositario, non vorrebbe inceppata soverchia-
mente azione del medesimd. Ed egli ¢i ha
fatto la genesi del modo col quale e venuta
sviluppandosi davanti all’altra Camera la pro-
cedura seguita per l'approvazione degli orga-
nici. La questione & stata da noi molto seria-
mente ed attentamente studiata, e le nostre
conclusioni sono trascritte nello schema che he
avuto lonore di mandare alla Presidenza.
Queste conclusioni sono appoggiate a gravi ra-
gioni tanto d’ordine amministrativo, quanto di
ordine politico e costituzionale. Noi facciamo
una legge che ha per iscopo di dare allo stato
degl’ impiegati le maggiori guarentigie possi-
bili di sicurezza e di stabilita. Con questa legge
si vuole dare soddisfazione non solamente ad
un interesse proprio della numerosa classe degli
amministratori, ma anche all’interesse gene-
rale degli amministrati, i quali, forse esage-
rando certi mali, si sono formati il convinci-
mento che Virrequietezza cagionata dalla mu-
tabilita eccessiva degli organici in tutte le no-
stre Amministrazioni, si traduca finalmente in
Sperpero di forze ed in meno proficuo lavoro
degli impiegati.

Un altro convincimento siépure andato for-
ando. L’on. Finali ne ha parlato, e ne ha par-
lato in termini forse un poco troppo spinti; ma
questo convincimento esiste, ed & che la varia-
lone degli organici si presta meravigliosa-
Mente a tutte quelle combinazioni mercé le
Quali alcuni impiegati progrediscono rapida-

mente nelle carriere, altri rimangono immobi-
lizzati.

E si sarebbe in gravissimo errore se si ere-
desse che, in mezzo a tutto questc, non ne
soffra la nostra finanza; poiché, anche quando
la somma iscritta nel bilancio resta la mede-
sima, & un’altra somma che cresce e non vi
st vede, ed & quella delle pensioni.

Nei rimaneggiamenti dei quali parliamo, vi
& sempre chi va a riposo.

Come si spiegherebbe altrimenti, che in certe
Amministrazioni le variazioni degli organici po-
tevansi dire annuali?

Toglierd gli esempi non da casi particolari,
ma da un documento ufficiale che noi dobbiamo
al Ministero delle Finanze.

& Pallegato al disegno di legge del bilancio
definitivo di previsione per il 1881.

Alla prima pagina si leggono queste parole:

« Gli organici del Ministero delle Finanze
vennero per bene diciotto volte ritoccati e mo-
dificati nel periode dal 1859 al 9 gennaio 1876.

« .Quelli della Intendenza di Finanza, istituiti
nel settembre 1869, vennero successivamente
rimaneggiati per ben 6 volte nel breve periodo
di 6 anni ». )

Mi pare di non avere esagerato dicendo che
gli organici si toccano annualmente. Se volessi
fare la storia di altri Ministeri, se ne avessi suf-
ficienti notizie pratiche, forse andrei in con-
clusioni non molto diverse. E mi pare proprio
qui il caso di dire: getti la prima pietra colui
che non ha colpa!

Notate bene perd, onorevoli Colleghi, che di
questa colpa & giusto il ripetere cio che ha gia
detto Ponorevole Finali, che la minor parte &
quella che ricade sovra i signori Ministri.
1 in questa elasticita degli organici che si
aguzzano le piccole arti e gli ingegnosi trovati
della genté burocratica.

E i signori Ministri che - come disse egre-
giamente il Presidente del Consiglio - anche
per la breve durata dei Ministeri, non sempre
hanno il tempo di rendersi personalmente conto
del modo con cul camminino gli uffizi, hanno
perd molte volte I'occasione di accorgersi che
non tutte le cose del loro dicastero vanno come
dovrebbero andare.

Allora facilmente si lasciano persuadere che
qualche cosa ¢’¢ da fare, e che il vizio da cor-
reggere sta negli organici. Fra gli impiegati,
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appena sisa che il Ministro pensa all’organco,
nascono le speranze, Nascono le sfiducle, si
mettono in giuoco le raccomandazioni. E qui
vengo ancora nelle idee espresse or ora dal-
Ponorevole Presidente del Consiglio, non esi-
tando a dire che, se faremo una buona legge,
noi toglieremo ai signori Ministri una gran
parte delle loro noie piccole, ma quotidiane...

BPRETIS, Ministro dell'Interno, Presidente
del Comsiglio. Una frazioncina.

Senatore TORNIELLI, Relatore... Intanto quello
che ¢’& di serio & che, in questa irrequietezza
del personale, ne va di mezzo l'efficacia del la-
voro. Ed anche coloro ai quali spetterebbe di op-
porre un argine a questi rimaneggiamenti, vo-
glio parlare dei capi di servizio nei gradi
superiori, sono moltissime volte condotti ad
affrettare il mutamento per aver almeno il be-
nefizio di una sosta che peraltro si sa digia
non dover essere di lunga durata.

Queste cose si sanno, si dicono, si ripetono
ed hanno provocato una reazione salutare.

11 Parlamento ha voluto richiamare a sé
questa materia. E nella lotta, impegnata da
quasi vent’anni, il Parlamento ha viato.

Gli annali della Camera dei Deputati ci fanno
la storia di questa vittoria.

Oggi non mi pare proprio pit che sia que-
stione da discutere, se sia materia del Potere
legislativo, o del Potere esscutivo, Io stabilire
gli organici. I voti delle nostre Camers hanno
deciso la causa in favore del Potere legislativo.
Se noi, in Senato, riaprissimo la discussione
sovra questo punto e qui dovesse prevalere
Popinione che il mutare gli organici non spetta
al Potere legislativo, correremmo certo pericolo
di andare ad imbatterci contro la volontd della
Camera del Deputati. Sento bene che mi si
dice - e Ponorevole Presidente del Consiglio
lo ha gia detto e probabilmente lo ripetera: -
« Voi volete di piu, non vi contentate di quello
che ¢ stato deciso-dalla Camera; voi volete piu
radicall riforme; non vi basta quello che é pas-
sato giad nelle nostre consuetudini; voi andate
pit in la chiedendo che anche la piu picecla
variazione degli organici debba essere presen-
tata per legge speciale ».

Io credo che per intendersi bisogna parlare
molto chiaro. La presentazione degli organicl
come allegati ai bilanci (notiamo bene che il
progetto ministeriale, non dice allegato alla

legge del Bilancio) ha un carattere suo proprio;
& poco pilt che una comunicazione informativa.
che si fa al Parlamento, una specie di compro-
messo fra lantico sistema - quello in cui il
Potere esecutivo poteva far tutto - e Paltro
sistema che i voti successivi del Parlamento
hanno fatto prevalere, e per effetto del quale
la materia degli organici & stata riservata al
Potere legislativo.

Allorché nel 1877 un progetto di legge ana-
logo a quello che ora noi stiamo discutendo, &
stato esaminato dalla Camera dei Deputati,
questa questione non & sfuggita alla Commis-
sione parlamentare che si pronunzié nel senso
della necessita della presentazione degli orga-
nici con leggi speciali.

Ecco in quali termini si ebbe allora a pro-
nunciare il Relatore della Commissione della
Camera elettiva.

« Il progetto ministeriale stabilisce che al
grado, alle classi, agli stipendi degli impie-
gatl si possa provvedere o con leggi speciali,
o con gli organici allegati ai Bilanci. Sebbene
si comprenda di leggieri che quest’ultimo modo
si vuole adottato per abbreviare inutili e lunghe
forme procedurali enon si dubiti punto della dili-
genza e della sagacia, colla quale la Commis-
sione a ci6 deputata, esamina e i bilanci e gli
organici a quelli annessi ed allegati, pure sor-
sero obbiezioni.

« Un onorevole membro della Giunta affac-
cio la convenienza di sopprimere 'ultima parte
dell’ articolo per timore che mancando alla
Commissione il tempo conveniente, quell’esame
non sia fatto sempre come dovrebbe e sia in-
sufficiente la discussione. La Giunta, compresa
dellassennatezza di quelle osservazioni, e an-
che perché, generalmente parlando, le propo-
ste contenute negli allegati al bilancio ven-
gono fatte con assai minore' ponderazione €
prudenza di quelle che si presentano alla Ca-
mera, ne ammise a maggioranza la soppres-
sione ».

E vero che le ragioni addotte dalla Giunta
della Camera dei Deputati, almeno in parte,
non potrebbero essere discusse nella nostra
Asgemblea. Forse la pilt importante di quelle

- che ho letto, riguarda la procedura interna

della Camera dei Deputati e .la estensione dei

' poteri della Coramissione Generale del bilan-

cio. Questo non & terreno nostro; ed io non
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intendo né punto né poco di invaderlo. Ma
una ragione nostra.l’abbiamo anche noi, e I’ha
gid addotta Ponorevole Finali. Essa si attiene
al regolare funzionamento ed al rispetto reci-
proce dei Poteri costituzionali. Ne parla la
nostra Relazione in termini che forse si ricor-
deranno. Ma ad ogni modo li rileggerd per
dare alla delicatissima materia una forma piu
esatta. Noi abbiamo detto che « qualora si am-
mettesse che con una legge del bilancio si pos-
gano modificare gli organici delle Ammini-
strazioni, il Senato si vedrebbe inceppato nel-
I esame di provvedimenti di ordine ammini-
strativo da quelle considerazioni che la retta
pratica |del regime costituzionale suggerisce
di rispettare nell’ approvazione delle leggi di
finanza. ».

« Una cosl grave questione », disse la vostra
Giunta, « primeggia sopra ogni altra ». E qui
acconsentite che io aggiunga che una siffatta
questione, a parer mio, basta sia enunciata
perché debba essere risoluta -nel senso della
pienezza della facoltd che il Senato deve con-
servare, di esaminare, modificare, ed anche
respingere gli organiei.

Siccome questa facolta potrebbe essere dalla
retta pratica costituzionale messa in dubbio
se gli organici sono allegati ai bilanci, cosi
1o non posso & meno di insistere sopra ’emen-
damento che 1’Ufficio Centrale ha presentato.

Qui si tratta, come ho detto, di fare una
legge che dia stabilitd all’Amministrazione di
tutelare seriamente ed efficacemente lo stato
degli impiegati civili.

Un’ altra considerazione mi si para innanzi,
€ wi ¢ suggerita da una disposizione la quale
sl trova per la prima volta nel progetto di
légge e non si trovava in quello del 1877.

La disposizione nuova & quella dell’ art. 4
dell’attuale progetto; disposizione molto grave
che di larghi poteri ai Ministri nei casi di
trasferimento dellimpiegato da una carriera ad
Waltra. Questi poteri in un provvedimento
che gia per sé medesimo potrebbe a non pochi
Sembrare eccessivo, vogliono essere moderati
da guarentigie che il vostro Ufficio Centrale
ha, con i suoi emendamenti, determinate, e fra
1 quali emerge certamente questa, che deb-
bano stabilirsi per legge le assimilazioni di
8radi che sono la base stessa dei possibili tra-
Sferimenti g carriera.

Queste sono le ragioni per le quali PUfficio
Centrale non potrebbe ritirare il suo emenda-
mento.

E vero che - come ci ricordd 1’ onorevole
Presidente del Consiglio - la Camera non ha
mantenuto, nella, sua votazione del 1877, 1a pro-
posta della sua Commissione; ma davanti alla.
Camera non farono svolte allora lg ragioni pit
specialmente proprie al Senato, per le quali, a.
parer nostro, 'emendamento deve essere man-
tenuto.

Io credo quindi per queste ragioni di non
poter consentire nella domanda che ci & stata
fatta, di ritirare ’emendamento proposto agli
articoli 2 e 3.

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Consiglio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Ministro dell’Interno, Presidente
del Consiglio. To mi permetterd di fare alcune
breviosservazioni per vedere d’indurre il Senato
a respingere la proposta dell’ Uficio Centrale.

Il Relatore ha detto che la questione intorno
alla competenza per la formazione degli orga-
nici & una questione risolta.

K vero, ma & ultimamente risolta, e risolta
in un dato modo. Ora, dopo questa prima riso-
luzione, che viene dopo 20 anni dacché esiste
il Regno d’Italia, ecco che in occasione di
questa legge sorge una seconda risoluzione pill
radicale.

Ma é troppo, o Signori! Ogni variazione di
organico, anche minima, richiederebbe una
legge speciale! Dio buono! E a che riduciamo:
la responsabilitd ministeriale, se leghiamo le
mani al Potere esecutivo con vincoli cosi stretti
che anche le minime variazioni d’organico deb-
bano formare oggetto di legge speciale? Non
sarebbe 1l caso di dire: « plurimae leges, pes-
sima y'espudlica? »

I’onorevole Finali e 1’ onorevole Relatore
hanno citato gli esempi di molteplici variazioni
degli organici; l'onorevole Relatore ha citato
un brano della Relazione che precede un do-
cumento presentato ultimamente, credo anzi
nel 1880... ‘ ,

Senatore TORNIELLI, Relatore. Nel 1881.

DEPRETIS, Ministro dell’Interno, Presidente
del Consiglio... quando appunto il Potere legisla-
tivo ha risolto in un determinato modo la que-
stione degli organici.

Discussioni . 39D,
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Anzi tutto la risoluzione, mi si permetta di
dirlo, & ancora molto disputabile: ho citato gl
esempi del Belgioe della Francia. Noi non vo-
gliamo* domandare troppo, perché potrebbe
forke avvenire, e 'gid non ne mancéarono i sin-
tomi, che prevalesse un sistema piu Ia.rgg e
st decidesse di accordare al Polere esecutivo,
che & responsabile della pubblica amministra-
zione dinanzi al paese, la'compilazione e la va-
riazione degli organicl.

1I mio parere adunque sarebbe di accettare
questa glurlspmdenza negli utlh, come dicono
"1 curiali, per non metterla in pericolo volen-
done esagerare la ‘portata. Lé variazioni orga-
niche che si succedettero nel passato, appar-
tengono alla storia antica. Non ¢’era ancora la
giurisprudenza che presentemerite é adottata.

L’onor. Relatore. ha cifato le variazioni dal
1859 al 1866 nell’a,mmmlstrazmne finanziaria e
quelle. dal 1869 in poi nella stessa ammini-
sfraﬂone . ma Ponor. Relatore sa meglio di me

che non era Jpossibile non modlﬁcare gli orga--

nici al_nua,lmente, quando ogni anno vi erano
nuove leggi d’imposta, nuovi ordinamenti,
quando tutte le facoltd flnanziarie del paese
erano in completa, trasformazione! Sfdo io, a
non variare allora, gli organici! era lo stesso
che camminare ta,ghandom le gambe.

Gli esempi citati non, fanno al caso nostro.
Noti abbiamo un’éra nuova, quella in cui & stata
stabilita la giurisprudenza, che gli organici si
variano colla legge dei bilanei.
che modo si fanno queste variazioni e che si-
gnifichino questi allegati al bilancio. Sono co-

municazioni quasi ufficiose che si fanno alla

Camera? No, onorevole Relatore

I .ammesso nella glunsprudenza parlamen-
tare che, all’infuori dell’occasione in cui si di-
scute il bilancio di definitiva previsione, il Po-
tere esecutivo non ha facoltd di variare gli
organici comunicati alla Camera; e, la Corte
de’Conti non registra i decreti che fossero stati
fatti variando l'organico comunicato alla Ca-

mers come a]legato al bilancio di prima pre-

visione. Su c¢i6 mi rimetto all’onor. Presidente
Caccla, il quale in questa materia pud fare una
testimonianza irrefragabile. -

Non ¢ poca pertanto la strada che si & fatta;

perché vogliamo andare all’estremo confine,
onorevole Relatore?

Sappiamo in.

- crazia, il

Riposiamoci un momento in questa giurispru-
denza; vediamone l’esperienza.

Si dice: « Il bilancio arriva in condizioni tali
cheé non si pud discutere, e quando ragioni
superiori vietano al Senato di fare una pro-
fonda discussione sull’organico; e perd, nel
fatto, questo suo diritto incontestabile viene a
sfumare, per le condizioni stesse delle cose
nelle gquali si trova il Senato quando viene in
discussione il bilancio preventivo-e Iannesso
organico! » -

Ma questo inconveniente non & imputabile
né allAmministrazione attuale, né a nessun’al-
tra Amministrazione, ma bensi al sistema del
doppio bilancio.

Dovendosi presentare il primo bilancio in
fine di novembre, ¢ volendo la legge che sia
approvato prima della fine dell’anno, il tempo
riesce tanto ristretto, che torna difficile che il
Senatore possa farne un profondo esame, seb-
bene vi sia qui tanta copia di sapienza e di
esperienza che 'esame del bilancio pud essere
fatto rapidissimamente, nel breve tempo asse-
gnato dalla legge. Nondimeno, se fosse presen-
tato un organico difettoso "e tale da rivelare
quelle pressioni, quegli atti di favoritismo,
quelle concessioni alle quali 1 Ministri, come
fu detto, sono trascinati dalle arti della buro-
Senato non mancherebbe di censu-
rarlo.

Del resto, credano pure I’onorevole Senatore
Finali ed il Relatore, che le pressioni e le arti
della burocrazia sono altre e di altro genere,
e non versano sopra lorganico; tanto piw se
pensmo quale influenza possono avere sull’animo
del Ministro gl’impiegati inferiori. E ¢’¢ poi un
rimedio anche per questo stato di cose.

E noto che fu presentata alla Camera dei
Deputati una proposta di riforma della legge
di contabilita, ispirata principalmente al desi- -
derio che i due rami del Parlamento abbiano
maggiore larghezza per esaminare il bilancio.

L’inconveniente lamentato adunque cessera,
poiché-io non dubito che il- disegno di legge
presentato dall’egregio Collega il Ministro delle
Finanze sara presto approvato dai.due raml'-
del Parlamento.

" La presente discussione pertanto si riducea.
questo, che gli organici finora sono approvati
colla legge del bilancio, e che per I’avvenire
si vuole una legge speciale.
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“fo dito che ‘la differenza & piccola e non
wale la pena di ura mutazidne, perche, il Se-

nato e U'Ufficio Centrale lo avranno certamente -

avvertito, ¢ difficilissimo che I corpi costituiti
iquando 'harno dato un voto in un senso,
come il voto dato dalla Camera sull’articclo
che discutiamo, & difficilissimo che ritornino
jndietro; e 1l caso ¢ singolarmente da temere
1 'materia di organici per la quale-gia si &
fatto quella lunga strada che io- ho indicato,
e per la quale i pericdli, se non sono Intera-
mente eliminati, sono ora di molto diminuiti.

Quindi io rinnovo la preghiera all’Ufficic

‘Gentrale e al Senato di non approvare le pro- .

poste di emendamento, e di adottare I'articelo
come fa presentato -dal Ministero, 1l quale, lo
ripeto, non pud assolutamente accettare la mo-
dificazione proposta dall’Ufficio Centrale.

Senatore ALLIEVI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ALLIEVI. Io non vorrei che aggiun-
gere una semplice osservazione per richiamare
Pattenzione del Senato sulla gravitd della di-
‘sposizione che c¢i viene proposta dall’ Ufficio
Centrale.

TIo comprendo benissimo il desiderio dell’Uffi-
~¢io Centrale d’imprimere una certa stabilita agli
ordinamenti aniministrativi e di sottrarli, per
“cosi dire, alla mutabilitd del pensiero ministe-
riale; ma in questa via io credo che bisogna
procedere abbastanza guardinghi, perché da un
lato 1 bisogni dell’Amministrazione sono molto
vari, e dall’altro lato vediamo che gli orga-
nismi stessi del’Amministrazione non hanno
tutti la stessa importanza. Ve ne sono di quelli
1 quali formano i cardini essenziali dell’Ammi-
nistrazione, e ve ne hanno degli altri i quali
hanno una importanza che si pud dire se-
condaria, )

Io non vorrei irrigidire, per cosi dire, I’Am-
ministrazione entro forme che diventassero as-
Solutamente invariabili. Io sono uno di quelli
che credono che nel nostro organismo ammini-
Strativo abhisognino molte e radicali riforme.
Ebbene, io credo anche che queste molte e ra-
dicali riforme non possano essere operate se
ngn per azione -concorde ed armonica tra il
P Otere legislativo ‘ed il Potere esecutivo.

7 BISOgna che il Potere legislativo tracci alcuni
Prineipl, aleune norme nelle leggi fondamen-
teli dello Stato o determini quale & I’indirizzo

che deve essere dato all’ordinamento ammini-
strativo ; ma bisogna che d’altra parte il Potere
legislativo lasci al Potere esecutivo - il quale,
per immediato coutatto, ha il sentimento pid
definito del bisogni dell’ Amministrazione - tanta
libertd d’azione, quanta & necessaria per rag-
giungere il- bene che egli vede davanti a se.

Ora, io temo davvero che, se ogni muta-
zione, sila pur giustificata, la vogliamo su-
bordinare all’attuazione di una legge speciale,
(né tutti sappiamo quanto sia difficile il .con-
durre in porto queste leggi speciali, la cul im-
portanza pur troppo non & sempre egualmente
apprezzata dai corpi politici) temo che corriamo
grandemente pericolo di irrigidire la nostra
Amministrazione, d’ impedire, col desiderio di
restringere 1’arbitrio ministeriale, anche quelle
utili riforme che. meglio sipossono operare dal
Potere esecutivo.

La questione & di una grave importanza, e
perd volevo richiamarvi sopra lattenzione del
Senato.

Si & parlato dall’onorevole Ministro dell’In-
terno della legge sulla contabilita dello Stato-
Ora, io credo che in alcune disposizioni essen--
ziali di questa legge vi possa essere la radice-
di serie riforme per discutere, per digtribuire-
diversamente Pazione degli organi eseculivE
dell’Amministrazione.

Questa opera di riforma, secondo me, do-
vrebbe essere la conseguenza del mutamento
di alcune massime nelle quali & la causa di
quell’accentramento assoluto, che ¢i domina e
molto nuoce allo sviluppo della nostra vita eco-
nomica e politica.

Ebbene, se voi modificate alcuni principl es-
senziali di questa-legge o di altra legge or-
ganica dello Stato, dovete in seguito con una
serie di leggi speciali, col concorso del Parla-
mento, attuare tutti gl svolgimenti delle nuove
massime.

Credetelo pure, opera sard lunga, difficile e
forse impossibile.

Io ripeto ancora questo che & l'unico con-
cetto che ho voluto esprimere. Per desiderio di
restringere, per circoscrivere arbitrio ministe-

| riale; si badi bene di non irrigidire in forme

invariabili il nostro sistema amministrativo e
di non rendere impossibili quelle riforme che
solo col concorso anche di certe facoltd date al
Potere esecutivo potranno essere compiuté.
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PRESIDENTE. Ha la parolail Senatore Toxjniell“i.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Sard brevissimo
su questo punto perché mi pare che le ragioni
delle due parti sieno oramai state esposte.

L’onorevole Allievi porta la questione sopra
un terreno largo. Per lui, quasi quasi gli or-
ganici non dovrebberd essere materia di legi-
slazione. L’on. Presidente del Consiglio invece
ei dice: badate che si tratta quasi di una cosa
di pura forma, si tratta di fare approvare gli
organici con la legge del bilancio, oppure di
farli approvare con una legge speciale. Non
avendo io potuto consultare i miei Colleghi
dell’Ufficic Centrale, non saprei esattamente se
essi intendano che sia da mantenere I'emenda-
mento nostro quale fu presentato. Ad ogni modo
noi ¢i sottometteremo alla prova del voto.

Quando perd questo voto non ci dovesse es-
sere favorevole, noi, o almeno io ed alcuni mem-
bri dell’Ufficio Centrale proporremmeo al sig. Pre-
sidente del Consiglio di accettare che almeno
Particolo secondo venga lievemente modificato.

Ho gia detto poco innanzi e fatto notare al
Senato che I’articolo secondo non parla affatto
della. legge del bilancio. Esso dice che gli or-
ganici saranno allegati ai bilanci. Quindi ne
viene che se gli organici sono proprio un al-
legato del bilancio, il Senato dovra, per toccare
ad un organico, respingere il bilancio, ¢io che
costituzionalmente, a mio avviso almeno, il
Senato non & in facolta di fare.

Quindi proporrei, subordinatamente all’opi-
nione di quelli dei miei Colleghi dell’Ufficio
Centrale, che non ho potuto consultare, che
almeno si dicesse cosi:

« T gradi, le classi e gli stipendi di ciascuna
categoria sono stabiliti per legge speciale o
cogli organici da approvarsi con la legge del
bilancio ».

Cosi avremmo gli organici annessi alla legge
del bilancio, ma che non faranno parte inte-
grante del bilancio. .

DEPRETIS, Ministro dell’Interno, Presidente
del Consiglio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. .

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
~del Consiglio. To non posso accettare questa
proposta; sono questioni di forma, ma sono
questioni che implicano pure la sostanza.

Come si vuole che alla legge del bhilancio si
aggiungano alcuni articoli di legge speciali

nei quali si dica: « Sard .approvato il tale o
tal’altro organico », e che quindi si possa respin-
gere P’articolo della legge del bilancio che ri-
guarda gli organici e approvare il resto ?

Ma la legge allora dovrebbe tornare all’altro
ramo del Parlamento.

E vi ha di piu. Io ho giad dichiarato che que-
sti organici, una volta uniti alla legge del bi-
lancio, sono intangibili e che, secondo la giu-
risprudenza attuale, la Corte dei Conti non
registrerebbe alcuna variazione fatta dal Po-
tere eseculivo.

Questa & la giurisprudenza adottata presen-
temente, ed io non vorrei in veritd dipartir-
mene.

E mi sia lecito inoltre osservare che se ve-
ramente in uno di (%uesti organici vi fosse
qualche cosa di abbastanza grave da meritare
Pattenzione di questo alto Consesso, se ne po-
trebbe fare argomento di un’interpellamza al
Ministero.

Forse che non vi sarebbe modo di ottenere
dal Senato un esame speciale di un organico,
anche dopo che il bilancio fosse gia stato ap-
provato ¢

Non si potrebbe costringere il Ministro, con
una discussione fatta in quest’Aula, a prendere
impegno di modificare gli organici secondo le
pit rette dottrine che fossero approvate da
questo Consesso ?

E il Ministero dovrebbe assumere tale im-
pegno, a meno che non amasse meglio di
prendere il suo comodo e di rientrare nella
vita privata.

Non mancano dunque costituzionalmente i
mezzi per costringere 1l Potere esecutivo a
camminare nella via diretta; e mi pare che
ogni altro spediente turberebbe lo stato di cose
attuale e, secondo me, sarebbe una tale varia-
zione da mettere forse in pericolo I’ intero di-
segno di legge dinanzi all’altro ramo del Par-
lamento.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Domando la pa-
rola. '

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORNIELLI, Relatore. La questione che
§i ¢ sollevata relativamente a quest’articolo & di
tale gravita che non pud essere oggi facil-
mente risoluta. ' ’

Per decidere circa il partito definitivo da
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prendere, PUfficio Centrale avrd bisogno di
adunarsi.

Quindi io proporrei, se il signor Ministro
consente, di sospendere la votazione degli ar-
ticoli 2° @ 3° perché si trovano congiunti 'uno
coll’allro e di procedere oltre, acciccché io
possa consultare I'Ufficio Centrale. Cosi potro,
in altra tornata, presentare al Senato non l’o-
pinione del solo Relatore, ma I’opinione del-
I'Ufiicio stesso.

PRESIDENTE. I fatta proposta di sospendere
1a, ulteriore discussione e la votazione sugli
articoli 2° e 3° perché I’Ufficio Centrale prenda
govr’essi i suoi definitivi concerti.

Se non c’é opposizione, la sospensione s’in-
tende accordata.

(B accordata).

Si passa all’articolo 4.
Art. 4.

Nelle Amministrazioni aventi unita di ruolo,
ogni impiegato dovra accettare il suo trasfe-
rimento, se 1 bisogni del servizio lo richiedano,
ad un altro impiego, il cui grado ¢ stipendio
non siano inferiori a quelli dell’impiego che
occupa.

Al trasferimento d’impiego di cui in quest’ar-
ticolo si applicano le norme indicate nell’arti-
colo 28 per le traslocazioni.

PRESIDENTE. B aperta la. discussione su que-
st’articolo 4. .

Senatore TORNIELLI, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORNIELLI, Relatore. L’Ufficio Centrale
che, come dissi, si & occupato dell’esame di tutti
gli emendamenti dell’onor. Finali, ha portato
la sua attenzione anche sopra quello che figu-
rerebbe all’art. 18, ed ha trovato che una parte
di quel’emendamento si sarebbe meglio rife-
rita all’art. 4.

Accettaqdone quindi il concetto, con qualche
Wodificazione di forma, proporrebbe che fra i
due comma dell’art. 4 g§’inserissero queste pa-
role: « Nessun impiegato pud ricusare di adem-
Dlere temporaneamente un incarico ancorché
Proprio ad un grado superiore al suo ».

Senator_'e FINALIL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha 1a parola.

- colo.

Senatore FINALL. To ringrazio I'Ufficio Cen-
trale dell’accoglienza che ha fatto ad una parte
dell’emendamento da me proposto all’art. 18.
Ne rimane una seconda, alla quale non ho
bene inteso quale accoglienza 1’Ufficio Centrale
intenda fare.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Ne riparleremo
allart. 18. _

Senatore FINALL. Ne la ringrazio.

PRESIDENTE. Dunque io leggo Particolo 4 come
& stato proposto ora dall’Ufficio Centrale.

«Nelle Amministrazioni aventi unita di ruolo,
ogni impiegato dovra accettare il suo trasfe-
rimento, se i bisogni del servizio lo richiedono,
ad un altro impiego, il cui grado e stipendio
non siano inferiori a quelli dell’impiego che
occupa.

« Nessun impiegato puod ricusare d’adempiere
temporaneamente I’incarico ancorché proprio
ad un grado superiore al suo.

« Al trasferimento d’impiego, di cui in questo
articolo,.si applicano le norme indicate nell’ar-
ticolo 28 per le traslocazioni ».

I1 Ministro dell’ Interno accetta?

DEPRETIS, Ministro dell’ Inierno, Presidente
del Consiglio. Accetto.

PRESIDENTE. Pongo in discussione quest’ arti-
Se nessuno chiede la parola, lo pongo ai voti.

Chi intende di approvarlo, voglia sorgere.
{Approvato).

Art. 5.

Gl impiegati civili dello Stato sono nominati
secondo le leggl e gli ordinamenti organici di
clascun’Amministrazione.- Il grado & insepara-
bile dall’ impiego.

Pero aglimpiegati posti a riposo con diritto
alla pensione pud, ad onorificenza, mantenersi
il grado, o concedersi quello immediatamente
superiore.

Ii aperta la discussione su quest’articolo.

Se nessuno chiede la parola, lo pongo ai voti.

Chi intende di approvarlo, voglia sorgere.

{Approvato).

Art. 6.

Lo stato d’ impiegato civile & incompatibile

con Desercizio di professioni, arti o mestieri.

-
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I pure interdetto all’impiegato di assumere
gualita di consigliere di amministrazione o di
sorveglianza od altro qualsiasiufficio, sia o non
sia retribuito, in Societa commerciali ed indu-
striali. :

II primo capoverso di questo articolo non si
applica agl’ insegnanti, salve le disposizioni spe-
ciali delle leggi e regolamenti relativi alla pub-
blica istruzione.

DEPRETIS, Menistro dell’ Interno, Presidente |

ael Consiglio. Domando la parola.

PRERIDENTE. Ha facolta di parlare.

DEPRETIS, Ministro dellInterno, Presidente
ael Consiglio. Ho chiesto la parola per fare una
osservazione di pura forma su questo articolo.

I’aggiunta fatta dall’Ufficio Centrale riguardo
agli insegnanti & ragionevolissima. Mi pare
perd ‘che essa non sia al suo posto, e che tro-
verebbe invece sede pil opportuna in quella
parte del disegno di legge che riguarda le ec-
cezioni.

Quindi, quando saremo all’articolo dove &
detto quall sono le eccezioni, allora sard il
caso di dire che le disposizioni dell’articolo
sesto non riguardano gli insegnanti, salvo le
leggi e 1regolamenti relativi alla pubblica
istruzione. '

Il primo capoverso di questo articolo ha una
forma singolare. Sarebbe meglio, secondo me,
dire: «Lo stato d’impiegato civile & incompa-~
tibile con l'esercizio di professioni, arti o me-
stieri, salvo si tratti d’insegnanti per i quali
rimangono salve le disposizioni speciali delle
leggi e regolamenti relativi alla, pubblica istru-
zione ».

Ma, ripeto, sarebbe stato meglio staccare
quest’ultima parte dell’articolo, e farne una di-
sposizione speciale, ponendola in quell’articolo
dove si parla delle eccezioni, voglio dire al-
Particolo 68.

PRESIDENTE. Domando all’Ufficio Centrale se
aderisce al trasferimento dellultima parte del-
Particolo, secondoché propone il signor Mi-
nistro dell’ Interno.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Siccome si tratta,
di una pura questione di forma, PUfficio Cen-
trale non si oppone al proposto trasferimento.

PRESIDENTE. Adunque pongo ai voti soltanto
1 due primi comma dell’art. 6.

« Lo stato d’impiegato civile & incompati-

Dbile con I’esercizio di professioni, arti o me-

stieri.

« Il pure iuterdetto all’impiegato di assu-
mere qualita di consigliere di amministrazions
o di sorveglianza od altro qualsiasi ufficio, sia

- 0 non sia retribuito, in Societd commerciali ed
- industriali ».

Chi intende di approvare quest’art.6, cosi mo-
dificato, voglia sorgere.
(Approvato).

Art. 7.

Il grado, la classe e lo stipendio sono indi-
pendenti dal luogo ove I’ impiegato presta ser-
vizio.

(Approvato).

Art. 8.

La gerarchia fra gl’impiegati di ogni catego-
ria & costituita dal grado; nello stesso grado,
dalla classe; e aparita di grado e di classe, dal-
Panzianita.

(Approvato).

Art. 9.

La quaiita d’impiegato civile si perde :
Per la perdita della cittadinanza ;
Per dimissione volontaria;

Per dispensa dal servizio;
Per collocamento a riposo;
Per revocazione;
Per destituzione.

(Approvato) .

TrrorLo II.

Dei Consigli di Amministrazione
e di Disciplina.

Art. 10.

Presso I’Amministrazione centrale sara sta-
bilito un Consiglio avente attribuzioni di am-
ministrazione e di disciplina per gli alti fun-
zionari indicati nel primo capoverso del se-
guente articolo, e presso ciascun Ministero
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garanno creatli Consigli amministrativo-disei-

plinari per tutti gli altri impiegati. Questi

Consigli saranno nominati al principio di ogni
anno.

- DEPRETVIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Consiglio. Domando la parola.

PRESIDENTE.-Ha facoltd di parlare.

"DEPREVIS, Ministro dell’Interno, Presidente
del Consiglio. Io non potrei accettare tali e quali
gli articoli 10 e 11 che si riferiscono alla for-
mazione dei Consigli di amministrazione e di
disciplina. Vi sono variazioni abbastanza radi-
cali tra il progetto del Ministero e quello del-
PUfficio Centrale. Siccome perod io desidero an-
dare d’accordo coll’Ufficio Centrale, cosi pre-
gherei che si sospendesse la discussione di
questo titolo secondo e che si avesse la bonta di
fissare un’ora nella quale il Ministro possa in-
tervenire nell’Ufficio Centrale per vedere se sia
possibile un accordo. Diversamente si ventilerd
la causa davanti al Senato, il quale’ pronun-
ziera.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORNIELLI, Relatare. L’Ufficio Cen-
trale non ha difficolta di consentire al rinvio
che ha proposto Ponor. Ministro.

PRESIDENTE. & proposta la sospensione del ti-
tolo 11, salvo a prenderlo in esame quando il
signor Ministro e la Commissione si saranno
messi d’accordo.

Se nessuno fa opposizione, la sospensione del
Titolo 1T & accordata:

Trrorno III.

Dellammissione, delle promozions
e delle traslocazions.

= Art. 13,
Coloro che aspirano ad impieghi civili dello
Stato debbono provare:
di essere cittadini italiani;

_di aver compiuto 18 anni e non oltrepas-
sati i 3¢, ‘

di aver sempre tenuta condotta regolare. ]

Allimite massimo di etd non o applicabile

all’aspirante che dopo di aver prestato effettivo
servizio nell’esercito o nell’armata con il grado
di uffiziale, abbia dovuto abbandonare il ser-
vizio militare per causa indipendente dalla sua
volonta e senza suo demerito. Detto limite non
si applica parimenti nel caso contemplato dal-
Part: 26.

Gli aspiranti ad impieghi di concetto debbono
produrre il certificato di avere compiuti con
approvazione gli studi presso qualche Univer-
sita, o presso qualche Istituto d’insegnamento
scientifico superiore, secondo che verrd deter-
minato nel regolamenti delle varie Ammini-
strazioni.

Gl aspiranti ad impieghi di ragioneria do-

“vranno procurre il diploma di ragioniere, con-

seguito in un Istituto
nativo, o pareggiato.

Gli aspiranti alle categorie di ordine, la li-
cenza di ginnasio o di scuola tecnica, o il cer-
tificato di aver compiuto la ferma permanente
nelP esercito o nella marina col grado di sotto
ufficiale.

Oltre alle soprascritte prove gl’ impiegati delle
tre categorie dovranno sostenere un esame se-

’insegnamento gover-

condo le prescrizioni e i regolamenti da appro-

varsi con Decreto reale, sentito il Consiglio di
Stato. ‘

I concorrenti dichiarati idonei, ma non pre-
scelti, non acquistano aleun diritto per essere
ammessi nelle successive vacanze.

Gli aspiranti alle categorie di ordine, sulla
esibizione della licenza di ginnasio o di scuola
tecnica, potranno ammettersi all’esperimento

- di che al successivo art. 17.

Per verificare I’idoneitd all’accettazione nella
categoria di ordine di sott’ufficiali dell’eser-
cito e della ‘marina, saranno stabilite norme
speciali nei regolamenti di ciascuna Ammini-
strazione.

I softufficiali possono essere ammessi sino
al 36° anno di eta.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su questo
articolo 13.

Senatore FIFALL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL-A questo articolo io ho pro-
posto due emendamenti di non grave momento,
dei quali rendero brevemente ragione al Se-
nato, prima di domandare all’onorevole Rela-
tore dell’Ufficio Centrale se esso li accetta.



At Poariementari

— 2016 -

Senato del Kegho

SESSIONE DEL 1880-81-82 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 15 MAGGIO 1882

Uno degli emendamenti riguarda la disposi-
sione eccezionale per il limite di eta.

Si dice: « Coloro che aspirano ad impieghi
civili dello Stato debbono avere compiuto i 18
anni e non oltrepassati 1 30 ». .

Ma opportunamente, a inio avviso, si sog-
giunge con un emendamento dell’Ufficio Cen-
trale: « Il Hmite massimo di etanon & applica-
bile all’aspirante che dopo di avere prestato
effettivo servizio nell’esercito o nell’armata con
il grado di ufficiale, abbia dovuio abbandonare

il servizio militare, per causa indipendente dalla .

sua volontd e senza suo demerito ».

Ora io dico: & giusto che a coloro che ser-
vono nellPesercito si usi questo riguardo; cios,
che dopo aver passato molto tempo sotto le
armi non si precluda loro la via negli im-
pieghi civili, quando per una cagione qualuque
non possano, senza loro demerito, continuare nel
servizio militare. Ma non trovo abbastanza ra-
gionevole, né abbastanza liberale la disposi-
zione finché sia circoseritta al grado di uffi-
ciale.

I forse minore la benemerenza che un cit-
tadino acquistd verso la patria, perché non ha
avuto la fortuna di arrivare al grado di uffi-
ciale, e dovette fermarsi al grado di sottuffi-
ciale ?

B rarissimo, non lo nego, che un sottuffi-
ciale possa raccogliere in sé tanti requisiti, da
aspirare alla carriera superiore o alla carriera
contabile ; ma se v’&, se un laureato si & tro-
vato in forza di circostanze diverse, o anche
per solo spirito di patriottismo, nella condizione
di servire il suo paese nell’esercito o nell’ar-
mata col grado di sottufficiale, od anche
semplice soldato, perché gli volete negare un
benefizio che date agli ufficiali?

Siccome questa provvida eccezione é fatta in
considerazione della qualitd del servizio, non
del grado in cui & stato esercitato, io pregherei
Ponorevole Relatore dell’ Ufficio Centrale di
voler acconsentire a sopprimere l'inciso « con
il grado di ufficiale ».

Questo ¢ unor degli emendamenti. Ora ver-
rebbe il secondo.

PRESIDENTE. Sara bene, signor Senatore, che

discutiamo ad uno ad uno i suoi emendamenti.
Senatore FINALL. Sta bene; ed aspetterd la ri-

soluzione su questo primo.
PRESIDENTE. Domando all’Ufficio Centrale se

acestta questo emendamento, cioe se consente
di sopprimere le parole « con il grade di uffi-
ciale ».

Senatore TORNIELLI, Relatore. L’Ufficio Cen-
trale, nel fare quest’aggiunta all’art. 13, ebbe
in mira di provvedere ai casi del quall ha
parlato Ponorevole Senatore Finali.

Si era pensato agli ufficiali, perché essli so-
gliono avere maggiore coltura e quindi piu fa-
cilmente avrebbero potuto fare gli esaml ai
quali si devono pur sempre presentare coloro
che aspirano agl’ impieghi civili.

Se perd accadesse che un militare non an-
cora giunto al grado di ufficiale si trovasse
nel caso contemplato dall’aggiunta dell’Ufficio
Centrale, veramente non vi sarebbe ragione
per non applicargli lo stesso benefizio. Quindi
P’Ufficio Centrale accetta la cancellazione delle
parole con il grado di ufficiale.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole signor
Ministro se accetta la cancellazione delle pa-
role com il grado di ufficiale.

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Consiglio. Accetto.

PRESIDENTE. Il Senatore Finali ha proposto
un altro emendamento a quest’articolo.

Senatore FINALL Sissignore: al paragrafo che
segue, ho proposto un emendamento alquanto
pit grave.

Conviene che io trascorra tutti e tre i1 para-
grafi che riguardano i requisiti per I’ammis-
sione agl’impieghi di concetto, di ragioneria
e d’ordine.

Per gl’ impiegati di concetto si domanda il
certificato di aver compiuti con approvazione
gli studi presso qualche Universita, o presso
qualche Istituto d’insegnamento scientifico su-
periore.

Prego il Senato a voler notare cid, per quello
che dovrd dire in seguito.

Si domanda, senz’ altro, il certificato d’aver
compiuto con approvazione gli studi in una
Universita. Per ottemperare a questo requisito,
vale tanto il diploma di giurisprudenza, che
forse & quello. che nel compilare questo pro-
getto si ebbe in mira, quanto quello di medi-
cina, di matematica, o di filosofia e lettere.

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Consiglio. To non cercherd dei medici per
fare dei Prefetti.

Senatore FINALL In qualche caso si. Second0
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questo-articolo, i certificati di avere: compiuti |
con approvazione gli studl presse qualche uni- |
versitd valgono tutti egualmente, né io mi op-
pongo 2 questo; 1’ho fatto notare al Senato !

goltanto per una conseguenza che ne voglio
trarre. '

Siccome poi noi abbiamo non solo Vinsegna-

mento governativo negli istituti superiori, ma lo
-abbiando anche nei medi, si dice che, per aspirare
3d un impiegd di ragioneria, che ‘¢ la seconda
delle categorie d’impiegati civili, basti il diploma,
di ragioniere conseguito in un istituto tecnico,
od inun altro istituto d’ insegnamento pareg-
giato. Questi diplomi di ragioniére si rilasciano
comunemente dagli istituti tecnici; ed anzi la
via che ora si & aperta a questi allievi ha fatto
si, che-in tutti quegli istituti dove sono se-
zioni di ragioneria, gli scolari addetti a quella
‘sezionie vincano col numero loro -gli scolari
‘delle altre sezioni, anche quando sono tre o
quattro. :

Poi si dice che, per gli aspiranti alla cate-
goria d’ordine, fa d’uopo la licenza di-ginnasio,
o di scuola tecnica.

Ma noi abbiamo un istituto, mell’ordine dei

nostri studi il quale viene subito dopo I’uni-
Yersitas il liceo.

Al diploma liceale in questo disegno di legge
non & dato alcuno specifico valore.

(Dinteghi al banco dell’Ufficio Centrale).

Comie no? Il valore é dato al diploma delle
universitd. La mia proposizione & matematica-
mente véra; me ne-appello all’onorevole Sena-
tore Cremona.

Ora, & bensi vero che, virtualmente, i licen-
ziati dal liceo si possono ritenere compresi
nella disposizione che riguarda la categoria
d’ordine, perché se:nella medesima-ammettete
‘colui che abbia la licenza di ginnasio, non avete
ragione di-megarne I’ingresso:a chi abbia la
licenza Jliceale.
~Ma questo & poco. Io credo che la licenza
liceale meriti wna considerazione maggiore, che
Ton 'sia quella di permettere 1’ingresso ad un
Il‘mpiego ‘d*ordine; e me ne appello alla opinione
‘dégli womini pil versati in queste materie del
“Pl}bbl‘ico\'i:n‘segnamnnto, che si trovano presenti.
Dicano vessi se la licenza liceale sia prova di
un grado di celtura superiore.a quello, a cui
Corrisponde il diploma di ragioniere. in un’ isti-
tute teenico,

Io dico che questo grado d’insegnamento, il
quale prova una eapacitd superiore, non pud
con equitd ottenere minori riguardi. Le leggi
possono fare tutto; & una teoria in voga, che
piacque ai regimi assoluti; ma io prefesso an-
cora la vecchia teoria, che Vlequity e la giu-
stizia siano superiori alla legge. Ora non mi
pare che sia abbastanza equa una disposizione,
la. quale, mentre concederebbe a chi ha un di-
ploma di ragioniere da un istituto tecnico di
aspirare alla 2* categoria, di poco inferiore per
dignitd e per larghezza di stipendio alla 1%, per-
mette solo ’ingresso nella carriera d’ordine a
chi ha la licenza liceale.

La licenza liceale & la prova di avere fatto que-
gli studi, che danno una sufficiente, anzi ampia
coltura generale; quegli studi, che, versando su
quell’insegnamento che si dice classico, non
disgiunto da quello delle scienze positive ed
esatte, preparano la mente zallo esercizio delle
pitt ardue discipline. Neé si dica che negli esami
liceali si verificano talera rilassatezze e condi~
scendenze deplorevoli, giacché non & detto che
il somigliante non avvenga anehe presso le
universita.

Si avverta che, se non faceiamo qul per essi
alcuna disposizione, verremo proprio a sagri-
ficare gli allievi dei licel. Ho gid detto-.come
la -disposizione fatta per gli allievi di ragioneria
degli istituti teenici abbia popolato le sezioni
di questi istituti. Ora osserviamo cio che av-
viene ‘per i licei.

I licei in Italia, naturalmente, sono piu.dis-
seminati delle universita. -

Di licei ve n’ha uno almeno in ogni pro-
vincia ;e di universitd, benché siano troppe,
non ve n’ha che 20 in tutta I'Italia. Ora vi sono
molti giovani, fior d’ingegno -e di operosita,
ai quali le condizioni famigliari permettono
bensi di compiere gli-studi liceali nel loro paese,
ma non permettono poi di andare fuori-del
paese nativo per conseguire il diploma di un
istituto superiore.

Io diceva in principio, che noi demandiamo
un diploma di istituto superiore in genére,.e
non quello di giurisprudenza, .per trarne ora
questa conseguenza: che-quegli che, dopo il
corso liceale, abbia proseguito- nel- corso uni-
versitario e conseguita la laurea in facolta di-
versa da quella di giurisprudenza, puta in me-
dicina, non da maggiori garanzie di-sapere

Discussiont, f. 400,
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Dbeneadempierefunzioni amwministrative, diquelle
che dia un semplice licenziato dal liceo.

DEPRETIS, Minisiro dell’Interno, Presidente
del Consiglio (Interror npendo). 1o non prendero
gid un medico per farne un prefetto!

Senatore FINALL..

DEPRETIS, Mznisiro dell’ Interno, Presidente
el Consi glm Un fiore non fa primavera.

Senatore FINALL.. Io non mi oceupo dei prefetti
la cui nomina del resto pud sfuggire alle norme
comuni di questa legge: riguardo a quei pic-
coli impiegati, che sono i vice-segretari.

Io credo che agli allievi dei licei hisogna
avere un qualche maggiore riguardo; credo
che al loro diploma bisogna concedere gualche
valore. La disposizione che & confenuta nella
prima parte di questo articolo & una disposi-
zione di privilegio; .poiché per conseguire la
Jaurea bisogna essersi trovati in. una condi-
zione, che non & comune al maggior numero, la
quale permetta di percorrere gli studi univer-
sitari. Chi di noi ha creduto di edsere gran
cosa per possedere un diploma di laurea?

Di che cosa avete paura? Forse che non
giano gli allievi dei licel abbastanza capaci?
Questo timore voi non lo potete nutrire; per-
che oltre a possedere il diploma liceale, essi
dovranno anche sgostenere un esame. Quindi,
poiché oltre al diploma e al certificato degli
-studi fatti, ¢’é anche lo esperimento che sifa
per mezzo dell’esame, io propongo che ven-
gano ammessi ad aspirare agli impieghi di
concetto anche quei giovani che abbiano il di-
ploma di licenza liceale. .

La causa che sostengo mi pare buona ed
umana, e che non metta a repentaglio il
buon andamento delle pubbliche amministra-
ziond.

Solo desidererei che qualcheduno degli uo-
mini, 1 quali per dirigere istituti @’insegnamento
€ per la fama che posseggono nelle lettere e
nelle scienze hanno maggiore autorita, elevas-

sero la loro voce in favore di guesta classe di |

giovani studiosi, ai quali questa legge, per mio
‘avvigo, farébbe un trattamento non equo.
PRESIDENTE. Dungue il signor Senatore Finali
‘propone che in quel comma il quale eomincia
colle patole: « Gli aspiranti ad impieghi di con-
‘¢etto » dopo-le parole « presso qualche istituto
d”insegnamento scientifico

Ce n’é stato almeno uno.

uLPEI’lOI‘e» si ag-

giungano le altre «od anche il diploma di li-
cenza liceale ».

Senatore PATERNGSTRO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore PATERNOSTRO. Io non ho chiesto la
parola per oppormi all’emendamento dell’ono-

- revole Senatore Finali, anzi sono perfettamente

d’accordo con lui nel ritenere che quegli che
ha ottenuto la licenza liceale, poiche ha fatto
gli studi necessarf, ed ha subito con buon
risultato le prove, sia capacissimo per aspirare
agli impieghi di concetto.

Ho chiesto la parola perche mi par dubbia
la dicitura dell’articolo che riguarda ¢l certi-
ficato di aver compiuti con approvazione gii
studi presso qualche universitd.

La formula di questo articolo in verita non la
comprendo.

Che cosa si vuole? Che chi ha compiuti gli
studi in una universitd, abbia subite gli esami
e abbia avuto percio il diploma ?

Che cosa significa certificato? Di chi?

Basterebbe che un tale fosse stato all’uni-
versita, avesse avuto -l’approvazione dei suoi
professori, e venisse con un certificato dei me-
desimi o del rettore comprovante che ha stu-
diato all’universita ed & stato apprevato in tutti
i suoi studl senza che avesse ottenuto il di-
ploma di laurea, per poter essere ammesso al
concorso?

Non mi pare.

Sembra per lo meno scorretta la dicitura di
questo articolo. E qui, come la invoeava ’ono-
revole Senatore Finali, invoco anch’io ’auto-
ritd di eoloro che professano scienze, affinché
possano dilucidare un poco la questione.

A me pare che sarebbe piti corretto il dire:

Coloro che hanno compiuii gli studi all’uni-
versita ed hannoricevuto il diploma ; altrimenti
potrd presentarsi un candidato che vi dira: Io
ho studiato, per esempio, nella scuola supe-

riore di applicazione; ecco il certificato del

professore Cremona, comprovante che ho stu-
diato quattro o cingue anni e sempre con ap-
provazione, ammettetemi. Si presenterd. un al-
tro con un certificato, mettiamo, del professore
Cannizzare, dichiarante che il giovane ha stu-
diato la chimica, ha avuto Papprovazione, come
I’ha avuta in altri studi: universitar,  potra ba-
stare questo certificato ?

Non ¢é il semplice certificato che ha voluto
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indicare la legge. La legge ha voluto indicare
il diploma. Questa & la difficoltd. Forse m’in-
ganno, ed & percip che invoco le dilucidazioni
della Commissione e dei professori.

E poiché la Commissione si deve riunire
per intendersi col Ministro e con coloro che
pmposero emendamenti, domando se non sia
utile sospendersi anche questo comma dell’ar-
ticolo per redigerlo un po’ pitt correttamente.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORNIELLI, Relatore. Mi dispiace, che
‘sulla seconda parte dell’emendamento dell’ono-
revole Senatere Finali non possiamo con lui
andare d’accordo.

Nasce qui una questione che & stata discussa
lungamente davanti alla Camera dei Deputati
nel 1877. Allora prevalse il partito che tro-
viamo riprodc’)t,to nell’art. 13 del progetto mi-
nisteriale, e accettato dalla Commissione. La
difficolta d’intendersi ha origine soprattutto
dalla diversita dell’apprezzamento che si fa circa
il. grado di coltura che si acquista dai giovani
nel corso degli studi odierni. Messa in questo
campo, la questione diventerebbe troppo vasta.
Non siamo in quest’ora-chiamati a discutere
sul valore degli studi che si fanno nelle uni-
versitd o mei licel. Mi proverd, dunque, di cir-
coscrivere il piu che é possibile la questione
acclocché, posta questa nei suoi termini veri,
pessa piu facilmente il Senato venire a partito.

Nel primo dei tre commi che il Senatore
Finaii ha, esaminato, sono contemplate due cose
diverse. '

Nella prima parte si parla del livello degli
studi e si afferma che gli studi dovranno essere
gli universitari. Questi debbono far fede del
grado di elevata coltura generale dell’aspirante.
Nella seconda parte poi dello stesso comma, si
dice di quale specialitd di studi deve essere
fornito Paspirante stesso ed il precisarla, é la-
sclato agli ordinamenti propri di clascuna car-
riera.

Ora I'Ufficio Centrale & rimasto fermo nella
Opinione che gli studi universitari debbano.es-
sere quelli che fanno fede della coltura di chi

aspira ad impiego di concetto, e che conse-’
iguentemente gli studi del liceo non possano

bastare.-L’argomentazione dell’onorevale Finali,
4l quale dice che a eoloro i quali avranno fatto

gli studi liceali non sara aperto 1’adito per aspi-
rare ad impieghi civili, a mio avviso, non si

 sostiene se si osserva che coloro i quali avranno

fatto solamente gli studi liceali, non potranno
aspirare alla carriera di concetto, ma potranno
presentarsi alle altre carriere; a quella di ra-
gioneria se avranno preso il diploma di ragio-
niere, oppure aspireranno alla carriera d’ordine
insieme a quelli che hanno conseguito il diploma,
di licenza ginnasiale o di scuola tecnica.
Allosservazione fatta dall’onorevole Collega, -

- Paternostroe rispondo poi.che VUfficio Centrale

non ha veduto il bisogno di modificare la dici-
tara che ha trovata nel progetto ministeriale,
perché essa sembrava pit.comprensiva di qua-
lungue altra. Noi non abbiamo imvestigato se
nei nostri regolamenti universitari si adoperi
una formula generale per esprimere il mode,
con il quale si accertano gli studi fatti; una
formula comprensiva di tutti i casi parve fosse
di tutte la pilt sicura ; infatti quando nel pro-
getto di legge si dice: aver compiuto con ap-
provazione gl studi presse qualche ungversitd
0 presso qualche istituto d’insegnomento scien-
tifico superiore, evidentemente non si pud voler
dire altro fuorché richiedersi che laspirante
alle carriere di concetto abbia fatto tutti gli
studl, subiti tutti gli esami ed otfenuti quei
certificati di approvaziome che sg ne rilasciano
e si chiamano poi o diplomi di laures o con
altre denominazioni.

Ad ogni modo, il Presidente del Consiglio
che & tecnico in tutte le materie, ed anche in
quella dell’insegnamento, potra darci a questo
riguardo anche maggiori spiegazioni.

Senatore CREMCFA. Domando la parola.

PRESIDERTE, Ha la parola.

Senatore (REMONA. Io mi associo all’opinione
del Collega Finall nel domandare che si factia
qualche cosa per coloro che hanno la licenza
liceale; e tanto piu volentieri mi associo alla
sua opinione dopo aver udito le ragioni addotte
in contrario dall’onorev. Relatore del? Uficio
Centrale. "

I’onor. Relatore ha detto che in quel primo
comma dell’articolo che si sta esaminando, si
intende di aprire la via agli impieghi di ‘con-
cetto a coloro che hanno acquistato la coltura
generale. ,

Ebbene, nel nostro sistema d’insegnamento,
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1 soli istituti che diano la coltura generale, sono

i licei, 1 ginnasi.

Le universitd danno una coltura speciale,
non una coltura generale.

In fatto di coltura generale, dopo che uno
ha la licenza liceale, e va a studiare o medi-
cina 0 matematiche, pud ben darsi che se non
continua a erudirsi per conto suo proprio, ri-
manga li e non faccia nessun progresso.

Cosicché quest’argomento della coltura ge-
nerale mi pare che cada di per se stesso.

Si pud credere che valga pitt un uomo, il
quale, oltre alla coltura generale acquisita nei
licei; abbia anche-una coltura speciale supe-
riore, conseguita in una universita: questo lo
concedo, e nessuno lo pud mettere in dubbio.
Ma se si dice: se per adire agli impieghi di
concetto ‘¢ necessaria e sufficiente la coltura
generale, ebbene, questa ¢ data precisamente
nei licei.

Cosicelie finora io non veggo quale sarebbe
la ragione per escludere dagli impiéghi di con-
cetto coloro, che hanno soltanto la licenza li-
ceale. Quelli che hanno la licenza liceale non
potrebbero adire che agli impieghi d’ordine, il
one, come ha detto Ionorev. Sena’cme Finali,
&. troppo poco.

D’altra. parte (e qui entro un po’ nelle idee
dell’onorev. Senatore Paternostro) cotesta dici-
tura del certificato di avere compiuto gli studi
presso qualche wniversita o qualche istituto
4’ insegnamento scientifico superiore, a me pare
molto vaga, e tale da dar luogo alle piu dlspa-
rate osservazioni.

Difatti di istituti superiori ve ne sono di di-
versa natura, e in ciascuno di essi gli studi
hanno diversi gradi; per esempio nelle mate-
matiche vi é il grado della licenza e poi quello
della laurea; e accanto a questo v’é& ancora
un altro ordine di studi che conducono al di-
ploma di ingegneria....

Ora questi diversi gradi sono tutti reputati
sufficienti? Supponiamo che uno abbia otte-
nuta soltanto la licenza in matematica; potra
egli entrare in un impiego di concetto? Se
pud entrare, egli si troverd certamente ad un

gradino molto inferiore a chi inoltre abbia ot- |

tenuto la laurea o il diploma di ingegnere.

A me pare che questo comma abhia bisogno
di essere riformato, introducendovi qualche spe-
cificazione...

DEPRETIS, Ministro dell Interno, Presidente
del Consiglio. Domando la parola.

Senatore CREMONA... Se si trova che la licenza
liceale sia troppo poco per adire a qualunque
impiego di concetto, allora é desiderabile che
si dica che per certi impieghi di concetto ba-
sta la licenza liceale; per altri basti-il primo
grado dell’ istruzione stiperiore; e "per impie-
ghi piu elevati sia necessarlo di avere addi-
rittura la laurea.

Ad ogni modo questo comma cosi com’é ha
due difetti, eziandio notati dagli onorevoli Fi-
nali e Paternostro; cioe primo di non com-
prendere la licenza licedle; poi l’altré di non

- dire chiaramernte quali siano gli studi univer-

sitari che si ritengono indispensabili per adire
agli impieghi di concetto.

Per togliere questo secondo inconveniente,
sarebbe necessario di indicare i gradi di studi
universitari che si vogliono presérivere come
condizione sine qua non.

PRESIDENTE. L’onorevole Mmlstro dell’Interno
ha facoltd di parlare.

DEPRETIS, Ministro déll’Interno, Presidente
del Consiglio. To dard una spiegazione la quale,
spero, toglierd i dubbi che furono sollevati. A
me pare che di questo comma sia stata tra-
scurata una parte abbastarza importante; vo-
glio dire 'ultima, nella quale é detto’« secondo
che verrd determindto nei regolamenti delle
varie amministrazioni ». Mi spiego.

Quale & lo scopo di questa disposizione ¢ Ele-
vare il valore intellettuale dei pubblici funzio-
nari che appartengono alla carriera di concetto.

Io ne ho fatto qualche esperienza. Abbon-
dano gl’ impiegati che possono percorrere la
carriera di concetto ed hanno percorso gli studi
superiori con approvazione.

Gli studi superiori! Adesso spiegherd in che
congistono questi studi.

Bisogna avere degli impiegati, istruiti che
sappiano bene adempiere il loro dovere. Questo
¢ un interesse generale; non bisogna gia spa-
lancare la porta al desiderio degli impieghi.
L’impiegomania & una delle principali calamita

dei paesi dove'essa regna.

E pur troppo I Italia soffre di questa ma-

lattia!

Dunque elevare il livello intellettuale déi
pubbhcl funzionari ammettendo quelli che hanno
percorso con proﬁtto e con approvazione gh
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gtudi superiori ; sta bene. Ma praticamente che
cosa poi avverra?

I regolamenti delle varie amministrazioni
gtabiliranno per quali carriere saranno ammessi
gli aspiranti e quali studi superiori saranno
joro richiestl. Mi spiego con un esempio.

Per la parte amministrativa si domandera
che abbiano percorso gli studi superiori di
giurisprudenza, perché essi sono indispensabili
" a chi percorre la carriera amministrativa pro-
priamente detta. .

Pei servizi della finanza, vi sono delle vaste
amministrazioni tecniche.

A’giorni nostri la chimica e la fisica sono
elementi dei quali ha assoluto bisogno il Mi-
nistro delle Finanze se vuol far fruttare certe
imposte; & perod si richiederd che gli aspiranti
ad impiego abbiano percorso con buon risul-
tamento certi studi tecnici superiori; e questa
sard materia di regolamento.

Ho specificato questi due casi per spiegare
in che modo il regolamento determinera gli
studi superiori richiesti e I’attitudine che gli
aspiranti dovranno avere per le diverse car-
riere alle quali essi vorranno aspirare.

Cosi non c¢’é piu dubbio sulla dizione di
questo articolo, e non ¢’é piu dubbio nemmeno
clie il regolamento determinera precisamente
quali saranno gli studi superiori che dovranno
aver compiuti gli aspiranti.

Si dice: gli studi tecnici, il liceo!

Se non erro, il liceo fornisce quella coltura
generale che c¢i vuele per acquistare le colture
speciali che abbisognano a chi vuol percorrere
una determinata carriera; e perdo la coltura
liceale & troppo poco per aspirare alla carriera
di concetto. Mi dispiace quindi di non poter
accettare la domanda dell’onorevole Senatore
Finali.

Per coloro che hanno conseguito solamente
la licenza liceale ¢’é la carriera d’ordine, che
lon ¢ priva di vantaggi; & pit modesta ma
Pill sicura.

Coloro che hanno percorso la scuola liceale
dvranno percorso prima Ja ginnasiale o la
Scuola tecnica, le quali, mutatis mutandss,
hanno 1o stesso valore per lo stato intellet-
Wale; ma io non potrei ammetterli, per esem-
Plo, come impiegati di concetto nell’ammini-
Str_’aZione, pur molto umile, della sicurezza pub-
Mica. Non potrei ammettere, per i gradi supe-

riori di quella amministrazione, persone le
quali non avessero assolto il corso di giurispra-
denza, perché in un paese costituzionale gl
studi giuridici sono di assoluta necessitd per
gli ufficiali superiori della pubblica sicurezza.

Ecco in qual modo io spiego questa disposi-
zione e quali sono i motivi pei quali io non
posso accettare la proposta dell’onorevole Se-
natore Finali, riguardo agli studi liceali.

Partendo specialmente dal principio di voler
elevare il valore intelettuale dei funzionari, non
¢ assolutamente possibile accettare la proposta,
che altrimenti gl'impiegati non potrebbero ren-
dere utili servigi allo Stato.

PRESIDENTE. La parola & all’onorevole Sena-

- tore Gadda.

Senatore GADDA. Non occorre che io aggiunga
altre parole dopo quanto ha detto il signor Pre-
sidente del Consiglio, perché la questione parmi
esaurita. Desidero solo ricordare alP’onor. Se-
natore Cremona che si tratta qui semplicemente
della categoria superiore degli studi, per Ila
quale i programmi di esame escludono la com-
petenza dei licei, perché assolutarmente i pre-
grammi di esame esigono gli studi universitari;
sono programmi fondati sulle materie univer-
sitarie. Se noi vogliamo rialzare la carriera su-
periore, non possiamo accettare 'emendamento
dell’onor. Finali.

Senatore FINALL. Io non m’illudo gran fatto
sulla sorte serbata a questo emendamento ; ma
se il signor Ministro d& uno sguardo onde ve-
dere quanti sono i licenziati annualmente dai
licei, vedra che non n’¢ eccessivo il numero,
e che la licenza liceale & una cosa molto seria.

Fra di noi non vi sono giovani (llarita); e
per quanto vivi ricordi possiamo avere della
gioventn, difficilmente potremmo valutare, col
paragone d’allora, cosa sia 0ggiil corso liceale...

Senatore CANNIZZAR0O. Domando la parola.

Senatore FINALL.. Puo darsi che taluni studino
poco; ma coloro che hanno ottenuto la licenza
con lode, offrono garanzia di aver studiato molto.

To vorrei che si trovassero delle ragioni suf-
ficienti nella natura delle cose e non in pre-
sunzioni @ préori, per dire che questi giovani
non danno garanzia di poter divenire buoni
impiegati di concetto, a servizio dello Stato.

L’onorevole mio amico il Senatore Gadda ha
detto, che noi domandiamo delle cognizioni
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particolari a .colore che aspirano alla .carriera
amministrativa.

B -giugto.

Ma io dico: sottopenete pure questi aspiranti
ad un rigoroso esame; e la licenza liceale serva
loro per entrare nella sala degli esami; voi li
interrogherete nelle materie speciall per averne
la, sicurezza, che non riusciranne inferiori al
loro compito. .

Per lo addietro eravamo in un sistema de-
plorevole, tutt’altro che huong ad alzare il li-
vello intellettuale deglimpiegati; aggi schiavi
delle forme, costituiamo dei privilegl ecces-
sivi. (Movimenti)

Mi permettano di ripeterlo, dei privilegl ec-
cessivi; ed ho gid detto il perché di questopi-
nione.

E poiché si & parlato della Camera del De-
putati, alla quale guesta legge verra gotteposta,
penso che la presente non avra tempo, me
agio d’occuparsene; ma quande I nuovi Depu-
tati saranno eletti dagli elettori che avranno
21 anno, sara pit benevola, se non lo sia stato
il Senato, verso gli allievi dei licei.

DEPRETIS, Ministro dell Interno, Presidente
del Consiglio. I Deputatl che verranno alla Ca-
mera avranno 80 anni.

Senatore FINALL. Ho detto che la nuova Ca-
mera emanerd anche da elettori che avranno
21 anno; e se sard fedele -espressione del sen-
tire di questi, spero che sard pit benevola
verso gli allievi del licei.

Secondo gli ordinamenti preesistenti, ai quali
i0 voleva accennare, un individuo che avesse
voluto entrare in una carriera di concetto e che
ne avesse avuto la piu insigne attitudine, do-
veva provare di avere anche una buona calli-
grafla. Allora taluno diceva: guardate che
strana disposizione -6 questa! Marco Minghetti
non potrebbe diventare applicato di questa
classe; giacche egli non ha mai preteso di avere
una buona calligrafia; invero non & sempre
facile agli amici, che ne hanno maggior pra-
tica, di leggerne i caratteri.

D’ora innanzi un giovane a 25 o 30 anni, |

che avesse la eapacitd del Minghetti, e che
come egli non avesse laurea - faccio astrazione
da quella decretatagli per onore a. Monaco -
non potrebbe essere ammesso come aspirante
ad una carriera di concetto! 7

L’onorevole Ministro mi dice: non & un pri-
vilegio questo. :

Oh -cosi non fosse!

Voi con questa disposizione costituite un pri-
vilegio a favare di quelli che, o per condizione
di fortuna o per condizione di domicilio, pos-

sono percorrere gli studi superiori* e ricacciate

quah, _hanno ott,enuto con successo la hcenza
liceale, la quale & la meta di uno insegnamento
lungo e difficile, e che meriterebbero da voi
un migliore trattamento.

Del resto, il Senato fara quello che crede
nella sua saviezza.

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZAR0. A me in veritd parrebbe

stranissimo che, mentre lo Stato impone I’ob-

bligo della laurea per Iesercizio di alcune pro-
fessioni libere, intorno alla quale cosa si pud
disputare, non impenga ’obbligo....

Senatore PATERNOSTRO. Domando la parola

Senatore CANNIZZARO.... per i suol ufficiali, di
quella laurea che fa testimonianza di aver se-
guito gli studi che interessano la pubblica am-
ministrazione: economia politica, diritto pub-
blico ed elementi di giurisprudenza.

La licenza liceale non attesta altro se non
che si sono percorst gli studi classici, senza
aver ricevuto nessun altro insegnamento scien-
tifico che si possa applicare alla pubblica am-
ministrazione.

Non & che la preparazione. Si ferma preci-
samente .allo studio del latino, e di alcuni ele-
menti di fisica, storia naturale e matematiche,
ma non ha neppure una cognizione elementare
di scienze sociali. To ammetto che si possano -
abolire i diplomi, e sostituire ad essi gli esami
anche per Vesercizio delle professioni. Ma una
volta che ci & il sistema di richiedere la laurea
per Desercizio delle professioni, mi parrebbe
strano che il Governo non la richiedesse 2
quegli impiegati che debbono aver fatto pre-
cisamente quegli studf che sono attestati dalla
laurea.

L’onor. Finali si persuada che Yavere 1mpa-
rato il latino puod preparare bensi la mente 2
fare studi specigli in diritto pubbhco, ammi-
nistrativo, ecc., ma non costituisce gia la .ga-
rentia che questi studi speciali si siano fattl.

Per conseguenza, se per Iimpiegato di con~

Sexaio del Eegno .
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cetto si deve-richiedere un diploma, a e pane
éhg il meno che si possa richiedere sia la laurea
in quel ramo che corrisponde a quel servizio
a cui deve essere addetto. Poiché con Iesame
si pud. dare una buona: prova di una, c‘o.lt'ura:
speciale, ma non gia di quel tivocinio leﬂ‘*uo di
gtudi, che si richieggono per una professione.

La ragione, per cui nessuno al mondo sinora |

ha voluto abolire le lauree per le professioni,
3 questa che Pesame in questi studi, per cui

si richiede un lungo tirocinio, non & prova

sufficiente.

Non ho che da citare in testimonianza di cid
gli scrittori inglesi, 1 quali tuiti convengono
che il sistema di dare diploemi speciali coi soli
esami sl deve abbandonare; che gli esami pro-
fessionali sono corona di studi regolarmente
fatti, ma che da loro soli non danno prowa suf-

ficiente di aver falto gli studi con quella gra- |
dazione e regolaritd che si richiede per adirsi

ad una determinata professione.

L’esame invece ben fatto pud bastare per
provare quel grado di edwecazione e di maturita,
a cui debbono condurre gli studi secondari. Se
dovesse bastare la sola licenza liceale per es-
sere ammessi agli esami dei pubblici impieghi,

allora e preferibile sopprimere qualsiasi diploma,

e fidarsi agli esami, che in tal caso dowvreb-
bero essere fatti in altro mocdo di quello che
attualmente si segue.

PRESIDENTE. Ha la parola il Senatore Pater-

nostro.

- Senatore PATERNOSTRO. La mia convinzione, e
percid la mia opinione, favorevole all’aggiunta
dell’onorevole Finali, & anche confermata dalla
esperienza,. _

Difatti io sono stato incaricato 4i far parte di-
Commissioni di esami per impieghi in aleuni
Ministeri, ed & avvenuto questo: che frai pre-
scelti che fecero degli esami pitt 0 meno bril-
lanti in tutte le materie, la minoranza avea
- avuta la laurea in giurisprudenza, la maggio-
- Tanza degli eletli usciva o dagli istituti tecnici

0 dai licei. In un ultimo esame nsci un solo lau-
Teato tra i primi oito, gli altri sette aveano li-
- tenza liceale e @ istituti tecnici. To, un Consi-
8liere di Stato ed wn professore ci siamo do-
Mandati : Come aceade questo? Ma si spiega,
dl‘_ceva qualcuno, si spiega. Coloro che fanno
gli stugi universitari ¢ che hanno il diploma
Perché valenti, perché dotti, perché hanno fatto

studi severi ed hanno molta abilitd, non si pre-
sentano per lo pit agli esami per impiegucei,

non si presentano per aspirare ad una carriera

nella quale bisognano 7, 8, 10. o 15 anni per
avere pol 2,000, 2,500 o 3,000 lire. Noi ab-
biamo molte universitd primarie e secondarie,
abbiamo universita dalle quali molii allievi
scappano per andare in alire, presso le quali
credono piu facile ottenere il diploma e spesso
Pottengono. Infine sitcome certe universita debs
bono stare aperte, o0 che ci sia una questione di
metodo, o diversi criteri, & certo che deidiplomi
se ne danno a drifta e a sinistna. Alcuni dottori
che escono dalle universitd e hanno il loro di-
ploma in: tasca, siccome sanno. che colla pro-
fessione libera non riuscirebbero, che le grandi
strade non seno fatte per loro, si gettano acorpo
perduto nella carriera degli impieghi. E cosi

§1 spiega, onorevole Presidente del Consiglio,

come negli esami che si sogliono aprire per
certl impieghi vol trovate una falange di lau-
reati, che poi restano quasi tutti indietro.

Coloro che sono usciti dai licei, o istituti
tecnici; che hanno studiato letteratura.classica
e che sono. colti ed hanno ingegno, quando
vedono nel programma degli impieghi di con-
cetto, come ci sono oggi, e come ¢i sono stati
per esempio poco tempo fa al Ministerc della
Guerra, alcune materie di diritto amministra-
tivo, di. diritto civile, di diritto costituzionale
o internazionale, e di economia politica, stu-
diano tali materie, ed acquistano le necessarie
cognizioni. Giovani che per una serie di cir-
costanze speciali non possonoe aspettare quatiro
0 cinque anni ancora per avere la laurea e poi
dedicarsi ad una professione libera, ¢ a car-
riera giudiziaria o diplomatica, studieranno
le materie del programma, e le studieranno
forse meglio di coloro che fanno i corsi uni-
versitari.

Vol non ammettele agli impieghi di concetto
coloro che hanno la laurea; non vi basta, ma
dite loro: vi ammetto all’esame ecolla vostra
laurea, perd vi esamino, dovete fare lesperi-
mwento per poter conseguire I’impiego.

Ebbene, guando voi avete il giovane colto,
che per pervenire a quésto impiego siundia le
scienze ehe formano la specialita dell’esame
che voi aprite, che difficolia potete avere di
ammetterlo, se ¢ uscito dal liceo?

Volete veramente impiegati che rialzino il
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livello di coltura negli uffici e che siano utili
alPamministrazione?

Prendete degli impiegati istruiti davvero; ma
soprattutto che sappiano scrivere.

I facile oggi tirar via, cercare di correre
per arrivare all’universita. AlPuniversita ci si
arrabatta e si finisce per avere un diploma.
So che la maggior parte dei giovani & stu-
diosa; io parlo di talune eccezionij ma so pure
che la maggior parte, per quanto gente bra-
vissima e studiosa; trascura spesso gli studi
letterart.

Sapranno certi laureati cosa siano le ipote-
che, cosa sia la tutela, ’assenza, I'adozione, lo
stato civile di un individuo, ma quando si dice
loro scrivete una relazione, fate un sunto, pre-
parate un progetto di legge; Dio mio, qual
cosa spesso si trova! I diversi Ministeri in-
formino!

E perché questo? Perché nom si vuol com-’
prendere che quando c¢’é la coltura vera e se-.

ria, quando ci sono gli studi letterari, con un
po’ di applicazione si pud aspirare a tutto;
mentre le specialitd che non hanno questa col-
tura generale e che non sono basate sugli studi
letterari, sulla coltura classica che si da al liceo,
saranno delle brave specialitd, ma, secondo
me, in tutto il resto saranno sempre delle me-
diocritd. Volete dei bravi impiegati? Non state
alla laurea o ad altro, bensi agli esperimenti.
Ammettete come garanzie i diplomi, non dico
di no, ma allargate la sfera di ecoloro che pos-
sono concorrere e non vi spaventate dei licen-
ziati al liceo, perché se i licenziati al liceo
devono fare il concorso in tutte le vostre am-
ministrazioni, per entrare nelle quali voi doman-
date pure il diritto amministrativo e il diritto
civile e I’economia politica, e tutte quelle altre
materie che credete necessarie, oh! assicura-
tevi che colui che esce dal liceo e che si pre-
para al vostro concorso, nove su dieci riuseira,
meglio del vostro laureato che si presenta colla
laurea a fare ’impiegato, perché & certo che
nella carriera libera riuscirebbe male o medio-
cremente.

Queste sono le ragioni per le quali io ap-
poggio laggiunta dell’onor. Senatore Finali.

Senatore ARTOM. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ARTOM. Io- vorrei pregare il Sena-
tore Finali di permettermi di fargli una pro-

posta di conciliazione. Ammetto con lui che chi
presenta il diploma di licenza liceale di una
prova sufficiente di vasta coltura e che spesse
un giovane che ora esce dal liceo & pit colto
di molti fra quelli che altre volte uscivano
dall’ universitad. D’altra parte mi associo coll’o-
norevole Presidente del Consiglio pel timore di
allargare ancora il numero degli aspiranti agli
impieghi, e preferirei che per la carriera di
concetto non fossero ammessi che quelli che
hanno fatto il corso universitario, perché que-
sti sono gid pit avanti negli anni, hanno un
po’pitt d’esperienza della vita, vestono un carat-
tere un po’ pitt maturo ed hanno compiuti ol-
tre gli studi di coltura generale, alcuni studi
speciali, per cui danno evidentemente garan-
zia maggiore di poter riuscire dei buoni im-
piegati. Credo perd che si potrebbero ammettere
alla carriera della ragioneria anche quelli che
escono dai licei, perché avranno di gia acqui-
stato qualche cognizione speciale di ragioneria
che éloro a quest’uopo necessaria, e d’altronde
nei licei si studia abbastanza matematica per
abilitarli ad essere ragionieri. Sembrami che a
questo modo si potrebbero conciliare le opi-
nioni; non so se a cid acconsenta l’onorevole
Finali e I'Ufficio Centrale, e se vi consenta
altresi Ponorevole signor Ministro.

DEPRETIS, Mindstro dell’ Interno, Presidente
del Consiglio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Comsiglio Mi spiace di non poter consen-
tire nemmeno alla proposta dell’onor. Senatore
Artom.

Gli aspiranti agli impieghi di ragioneria de-
vono avere il diploma di ragiontere. '

La ragioneria & una disciplina che sta al
polo opposto di quella della coltura generale
e classica che si apprende nei licei. I ragio-
nieri sono uomini di numeri e non di libri; e
per conseguenza, secondo me, la licenza lin
ceale sarebbe il titolo meno adatto per la ra-
gioneria.

Meno male.per la carriera amministrativa;
ma non mai per la carriera di ragioneria, Per-
ché ci vuole proprio una coltura ed un’educa
zione speciale per essere un buon contabile,
un buon ragioniere, per avere cioé sulle dita
la scienza dei numeri.

Mi spiace,; onorevole Senatore, ma la Su&
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conciliazione, la quale io credo non sara sicu-
ramente accettata dall’onorevole Senatore Fi-
nali, non pud essere accettata nemmeno da
me. Diro ora due parole all’onor. Senatore
Paternostro, il quale ha ragionato sulle ecce-

sioni che egli avrd’ avuto la fortuna di cono--

scere, di giovani molto distinti, i quali, pure
avendo compiuto solamente il corso liceale, in
appresso, ben preparati, hanno superato egre-
giamente gli esami.

Sta bene, ma da questo esempio egli gene-
ralizza e viene a dirciche conviene ammettere
alla carriera tutti coloro che hanno superato gli
esami di licenza liceale. '

Scusi, onorevole Paternostro : sone necessarie
cognizioni speciali per le diverse carriere ?

A che serve, per esempio, la coltura liceale,
per I'impiegato il quale debba divenire un im-
piegato tecnico al servizio del Ministero delle
Finanze, per applicare la tassa di fabbricazione
ora vigente, con tutti gli elementi che servono
a determinarla e a governarla? Avremo il Ca-

tasto, il rilevamento dei terrini, il censimento. |

A che serve la coltura liceale, per chi vorra
divenire un impiegato catastale alla dipendenza
del Ministero dei Lavori Pubblici? E ancora a
che potrd mai servire la coltura liceale per co-
lui che deve diventare ispettore di pubblica
sicurezza, oppure impiegato dell’amministra-
zione dei comuni e delle provincie? Non ser-
vird assolutamente a nulla. Vuolsi quella col-
tura speciale che s’impara nel corso giuridico
superiore. Quella giova! perché noi, tutti, se
vogliamo rivolgere uno sguardo addietro alla
nostra carriera, vedremo che il vero fondo
delle nostre cognizioni, dev’essere ancora rin-
tracciato negli studi antichi, che abbiamo fatti
all'universita.

Quel poco di diritto comune che ancora mi
resta nella mente, io, lo ricordo sempre con
Vero piacere, I’ho imparato all’universitid di

Pavia, attendendo con assiduita, perché allora

bisognava essere assidui, alle lezioni del pro-
fessore, che a dir vero I’insegnava egregia-
Mente. ‘

_ B possono bensi avere degli esempi speciali
0 contrario, possono esservi delle rarae aves
© quali, anche avendo compiuto -solamente il
EOESO del ginnasio, possono diventare valen-

“ccezioni che non devono prevalere nelle leggi

Uominj e fare eccellenti esami ; ma queste sono.

quando sitratti di provvedere all’interesse ge-
nerale e all’interesse supremo dello Stato; e
che si possa accettare pertanto io non credo
la proposta dell’on. Senatore Finali.

Senatore FINALL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL To tanto per conseguire I’in-
tento di migliorare la condiziene di questi
giovani che hanno dovuto fermarsi alla soglia
dell’ Universita, accetterei di buon grado Ia
proposta del mio onorevole Collega ed amico
Artom, se avessi speranza che, accettandola,
si trovasse in essaun termine di conciliazione.

Ma dal momento che I’onorevole Presidente -
del Consiglio, Ministre dell’Interno, e I’Ufficio
Centrale non accettano questo temperamento,
e quasi inutile che io faccia questa dichiara-
zione. Io Taceetterel; ma per metterlo piu in
armonia col resto, proporrei che si dicesse, in
genere, diploma di Liceo o d’Istituto tecnico,
senza specificarne la sezione. Ma dal momento
che non porterebbe ad alcun utile risultato la
mia adesione alla proposta dell’onorevole Se-
natore Artom, sono costretto a rimanere fermo
nel mio emendamento; il quale, dopo le consi-
derazioni svolte, non dird da me, ma dai Se-
natori Cremona ¢ Paternostro, credo possa me-
ritare pitt ponderata riflessione, prima di essere
respinto.

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZARO. Pare che Ponorevol Fi-
nali ignori che il diploma di ragioniere si ot-
tiene non all’universita ma all’istituto tecnico,
e quindi richiede studi al livello di quelli della
licenza liceale. Solo che questi studi sono di-
retti verso quelle cognizioni che convengono a
chi deve esercitare la professione di ragioniere.

Quindi a me pare che il desiderio dell’ ono-
revole Finali sia in questa legge abbastanza
soddisfatto. Io invero avrei preteso di piu; per-
ché se osserviamo le universita belghe vediamo
stabilita una laurea speciale per coloro che
aspirano agli uffici delle pubbliche amministra-
zioni. Ma siccome da moi non sono nelle uni-
versita ordinati regolari corsi per gli aspiranti
atuttiiramidella pubblica amministrazione, cosi
si prendono 1 ragionieri dall’istituto tecnico.
Questo in fondo é cid che 1*onorevole Finali
chiedeva.

Senatore CREMONA. Domando la parola.

Discussioni, f. 401,
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PRESIDENTE. Ha la parola. ‘
Senatore CREMONA. A me pare che nelle cose
dette poco fa dall'onorevele Presidente del Gon-

siglio sipossa trovare forse la conciliazione. Egli

ha osservato che questo comma ha una chiusa
alla quale non si era badato a suflicienza, in
quanto vi & detto: secondo che verrd deterini-
nato dable varie Amuministraziont.

Certo, qui sta la soluziome delle difficolta che -

si erano affacciate ; infatti, senza questa chiusa,
si potrebbe opporre : ceme ? sono dunque equi-
parati i gradi aceademici nella giurisprudenza
a quelli della medieina e a quelli dellinge-
gneria? Ma Donorevole Presidente del Consi-

giio ha detto: questa materia sara definita nel .
regolamento ; 13 sard detto che per certl im-

pieghi si richiedera, per esempio, la laurea di
giurisprudenza, per certl altri invece si richie-

dera la laurea di medicina, e per certi altri an- |
cora quella di ingegnere civile, o d’ingegnere .

industriale, o d’ingegnere agrario; e cosi di
seguito.

A questo dunque o mi acqueterei. Solo do-
manderel grazia per 1 licenziati dei licel. I
proprio escluso in modo assoluto ehe per alcuna
categoria, modesta @impieghi di concetto, sia

sufficiente la coltura che si acquista nei licei? |
Non mi pare che a priori si possa far que-

sta esclusione. Se nella indicazione generica
che forma la prima parte del comma, si inclu-
dessero anche gli studi liceali, il regolamento
stabilirebbe poi quel numero limitatissimo di
ufici di concetto ai quali potrebbero adire i
licenziali dai licei.

E qui debbo dichiarare che mi ha molto im-
pressionato una savia considerazione fatta dal
Senatore Paternostro, il quale ha detto che in
concorsi di questa natura si manifesta spesso
la seguente differenza tra i licenziati dei licei
e 1 laureati dell’universitd; cioé: si presentano
i migliori tra gli usciti dai licei e 1 peggiori
usciti dall’universita, perché per i primi si
tratta di vincere il pin alto premio cui possano
aspirare, e pei secondi invece si tratta di an-
dare a cercare un pane qualunque, dopo avere
tentate tutte le altre vie senza successo.

DEPRETIS, Minisiro dell’Interno, Presidewte
del Consiglio Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

DEPRETIS, Ministro dell’ Interno, Presidente
del Consz'?gllio. Se si vegliono cercare dei casi

particolari, si pud trovare un genio anche in
chi non avra fatto che le scucle -elementari, e
che poi, col solo aiuto del suo ingegno, sia
pervenuto a farsi una posizione superiore. Ma
questo non & il sistema da adettarsi quando s
fanno le leggi. B

In fatto che cosa abbiamo qui? Si ammettono
tutti coloro che hanno fatto gli studi swperiori,
perché essi hanno quella coltura generale sulla.
quale voi fate un grande fondamento; e di pin
& a credere che qualche cosa si sara pure at-
taceato al loro cervello anche per gli studi
speciali che avranno fatto in appresso.

Il loro grado di coltura intellettuale & supe-
riore; e, secondo me, & nell’interesse dello
Stato che siano preferiti. Me ne dispiace, ma
per la eccezione voluta dall’onorev. Senatore
Cremona, io non trovo posto per chi non ha
fatto qualche studio speciale.

Io non troverei nell’amministrazione un posto
per chi non ha fatto che gli studi liceali. Bi-
sognerebbe che avessi degli allievi aspiranti,
tutti della qualita che ha incontrato onor. Pa-
ternostro, i quali avessero fatto privatamente
tutti quegli studi che la legge richiede.

La legge deve attenersi a norme sicure; non
bisogna cercare le eccezionl.

Per queste ragioni, sebbene con rincresci-
mento, non Posso aceettare nemmeno la conci-
liazione proposta dall’onor. Senatore Cremona.

PRESIDENTE. Il Senatore Finali insiste per-
ché sia posto ail voti il suo emendamento?

Senatore FINALL Si signore.

PRESIDENTE. L’emendamento del signor Sena-
natore Finali consiste nell’aggiungere dopo le
parole « o presso qualche istituto d’insegna-
mento scientifico superiore » le altre parole
« od anche il diploma di licenza liceale ».

Questo emendamento non & consentito né
dall’Ufficio Centrale, né dal signor Ministro.

Lo pongo ai votl. ‘

Chi intende approvare questo emendamento
aggiuntivo, & pregato di sorgere. .

(Non & approvato).

Ora si porrd ai voti tutto Particolo 13 come
fu letto, toltevi le parole: con il grado di uf-
ficiale, che succedono alle parole: well’eserctto

0 nell’armata.

Chi intende di approvare l'art. 13, & pregato
di sorgere.
(Approvato).
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Si procede allestrazione a sorte degli scru-

tatori delle schede per la nomina della Com- |

missione prescritta dalla legge sullo scrutinio
di lista nelle operazioni elettorali.
Riescono eletli scrutatori i Senatori Corsi
Luigi, Borelli e Trocchi).
PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del giorno
per domani.
Votazione a scrutinio segreto del pro-

- getto di legge concernente la spesa pel com-
pimento dei lavori di costruzione dell’edificio

i

ad uso del Comitato e del! Museo geologico e
del Museo agrario in Roma.
Seguito della discussione del progetto di
légge relativo allo stato degli impiegati civili.
Oltre a cid, se dallo scrutinio delle schede
risulti che uno o piu candidati non hanno rag-
giunto il necessario numero di voti, si proce-
dera alla votazione per il completamento della
Commissione.

La, seduta & sciolta (ore 6 112 pom.).



