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SOMMARIO — Congedi = ‘Messaggio della Presidenza detla Camera elettiva — Presentazione di
un progetio di legge — Nomina di un membro alla Commiissione per Uesame della legge sulla
milizia sterritoriale e comumidle-—— Comunicazione délla Presidenza — Proposta del Senatore

rCammizzanro, approvaic— ‘Rélazione=swi titoli dei nuovi Senatori Lacaita, D’ Ayala, Ferrari,
iPalasciano, Sprovieri, Artom, Alianélli, Carcano, Prati,” Carrora, Cosaretto, Farina, Garelli,
Massarant, [Rolsinelli, Rasponi, ‘Barbarowx, Caracciolo,. Mezzacapo C. , Paoli,"Gaetani, Ceva-
Grimaldi e Marignoli — Giuramento dfez’%%@m‘)sfe‘ndtori Awrtom, Dentice, Fedeli,jFerrari, Carac-
ciolo, Garelli, Malenehini,-Carrara, Paoli e Prati —— Presesitazione di un progetto di legge
di imiziativa del Senatore Torelli — Presentazione di 3 progetti di legge e di wn Decreto
redle — Discussione del progetto di legge: Proroga dé”iermini fissate dalle Z'e'(fje 8 giugno

1873 per U affrancamerto delle decimie “feuddli nélle provincie meridionali — “Considera-
zioni del Senaiore Miraglia contio il -progetio — Risposta -dél Ministro di’ Gr(’”m e’ Giustizia
— Replica dél Senatore Miraglic — Dichiarazione e istanza del Senatore Pica — Votazione

a squitiinio segreZQ, annullate per mancanza dél numero legale.

'La seduta ‘¢ aperta -alle ore 3. ; rino di 6, il Senatore Galeotti di's, per motivi'di
Sono presenti i, Ministri degli. Affari Estem 4i'" salute; 1 Senatori Glustinian , "Montezemolo,
Grazia e Giustizia, dei Lavori Pubblici, della }’Ball')i'-‘Pimf?ta, Manzoni, "Costantini, Cavalli,
Guerra, della Istruziene Pubblica, dell’ Agri- i Porro,, ‘Di Bagno, Maglione, di un mese; i
coltura, Industria e Commercio e,pilt tardi in- i Senaton Aralch—]]rlzzo e Della Gherardesca, di
(*15 giorni, il Senatore Casati di'6, il Senatore

terviene il Ministro dell’ Interno. . g o ’ e e relt
1l Senatore, Segretari, MAURI da lettura del ' Rossi/Alessandro, di'd, permotivi di famiglia;

PEOCESEO verbalp della tornata precedente,. ohe . t il Senatore Bella vitis, di un mese e il Senatore
Viene - .approvato. Garzom A8 morm per motivi diifficio, ¢on-
h oedo che vien‘loro ‘A4l Sendto ‘accordato.

i

ALl gdivepsis . L Lo stesso Senatore, Segretario, CHIESI da let-
S " il tura del seguente messaggio dell” Utficio di
Domandano un congedo di un-mese, gli ‘on.f Presidenza della Camera .del Deputati:
Senatoxi Belglog,Qb.o Cazlo,, Danzetta , Lunati,, .
Serra Francesco,, Meuron,..Di G,astaOL_etto_,f « 11 sottoscritto ha Vonore .di trasmettere
Rossi Giuseppe, Di Campello, Acguaviva, | a 8. E. il Presidente dél Senato del Regno
Arrivabene, Nitti, Venini, Serra Domenico, ‘ Punito disegno di legge d’iniziativa della Ta-
Cacace; il“Senatore ‘Canestri di 15 giorni, il~Se-'| mera dei Deputati approvato nella seduta di
natore Giovanola.di 12, il Senatore San ‘Seve- ; questioggi, eoncernente Ulstituzione di deposiil

i
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franchi nelle principali piazze marittime del

Regno, pregandola di volerlo sottoporre all’ e~ |

same di cotesto illustre Consesso. »
Roma, addi 5 giugno 1876.

G¢." BriXcHERI. ™

A S. E. Pon. Presidente
del Senato del Regno.
Presentazione dinn pregetio &1 iegge.

MINISTRG D’ AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.

Domando, la parola.. -
PRESIDENTE. Ha la parola

MINISTRO D’ AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERQIO.,;

Di concerto coll’ onorgvole Presidente del Con-

siglio, Ministro delle Finange, ho Ilonore di |

presentare al,Sepafe un progetto di legge.gia.

approvato dalla Camera dei Deputatl, intorno.

ad una Tassa di bollo sui contratfi. di Bersa..
(Vedi Atti del Senato N. 27).

PRESIDENTE. Do atto al’onorevole Ministro della. |

presentazione di questo schema di legge che

sard stampato e ayrd-il-suwo corso a_termini.|

del Regolamento..

Debbo ora comunicare al Senato che in adem-,
pimento al mandato affidato alla Presidenza
per completare la Commissione incaricata del-
Pesame del progetto di legge sulla milizia ter-
11tor1ale e comunale, fu nominato il Senatore
Borsani. I onorevole Senatore apﬂartenevs a
questa Commissione ma, obbligato ad assen-
tarsi per Vinchiesta di Sicilia, era stato sur-

rogato daﬂ’on Sénatore Menabrea ora"assente.

Debbo anclié comunicare, al Senato che I’ Uf-

ﬁcm Cermala mcamcato dell” esame” del pro- |,
_terra ottenne’ nel 1855 la naturalizzazione in-

getto d1 legge per il honificamento dell’ Agro
Romailo, di iniziativa parlamentare del Sena-

iore Sa,lvagnoh, ha chiesto di aggregarsi a,ltm

quattro Senatorl | pel megho attendere allo studio
di questo progetto di 1egge ) v
Chieggo al”“Senato ¢ approva questa pro-
posta.
Clh b anprova vogha aharm
(Approvato )
Ora Ilmane da elegfrere queotx quattlo “Se-
natorl o
“Senatore CANNIZZARO. “Doniatdo 1a parola

»Cﬂ:fp.i'

L - 17 P/"eszc%@m‘e oy,

- zione sui
Lacaita.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZAR0O. La Commissione della
quale faccio parte, espresse il desiderio che i
quattro Senatori da aggregarsi fossero uomini
tecnici. Io quindi proporrei che si volesse de-
femre alla Presidenza la nomina di questi
qu&mo Senatori allo scopo di assecondare il
desiderio della Commissione.

PRESIDENTE. Il Senatore Cannizzaro propone
che questa nomina sia demandata alla Pre-
sidenza.

. Chi acconsente, sorga.

(Approvato )

Rejazione e convalidazione dei (itoli
@t npuoevi Semﬁm’i

PRT‘B‘H}EN“’E Ola Pordine del giorno porta la
Relazione sui titoli di nuovi Senatori. Invito
Ponor: Relatore Miraglia. a leggere la sua Rela-
titoli del comny. Giacomae Filippo

Senatore MIRAGLIA, Relatore, legge:

. SIGNORI SENATORI. — Con R. decreto del 28
febbmuo 1876, il sig. Lacaita comm. Giacomo
Filippo fu..nominato Senatore-del Regno in
base alla categoria ventunesima dell’art. 33

,delld Statuto costituzionale.

I documenti esibiti provano che I’egregio
commendatore Lacaita paga da piu di tre anni
pitt di 3000 lire d’imposta diretta in ragione
dei suoi beni, e che ha raggiunto ’eta richie-

_sta dallo Statuto” per sedere in quest’alto Con-
‘sesso. ‘ ‘

Occorre ricordare che il signor Lacaita, nato
nelle provincie napoletane, dovette per causa
pohtlca emlgraLe dopo caduta. la maschera del
governo rappresentativo, e portatosi in Inghil-

glese per decreto del Ministro dell’interno di
quella nazione. Ma mutate appena le sorti del-
Iex-reame delle Due Sicilie, fu sollecito }’ono-
revole Lacaita di tornare in Napoli, dove nel
decembre del 1860 si féee' iscrivere nelle liste
elettorali amministrative e politiche ; ed eletto
deputato del collegio elettorale di Bitonto, sede
nella Camera elettlva dumnte l’ottava legxs—
Tatura. : .

Il complesso di questi fatti accénna che il
‘sig. Lacaita intese di riciperare la cittadinanza
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italiana. Ma ad elmminare qualungue -dubbio-

egli ha fatto-espressa ¢; Jegale, dichiarazione da- -

vanti D'uffiziale dello stato civile di Firenze di
voler ncupelme la cittadinanza italiana, ri-
nunziando, alla cittadinanza straniera , e di

aver ﬁssato 1eaLmente in Eirenze-il suo domi- )

L B
cilio. S S T
Concorrendo adunque tutte le condizioni ri-

chieste dallo Statuto costituzionale, la vostra

Commissione ¢ -unanime nel proporvi 'ammes- |.

sione del commendatore Lacaita a Senatore d’el
Regno ,:;.T,u. g - :
PRESIDENTE: ‘aetto al vot1 le conclusmm della

‘Commissione;, sullamomifia a. Sma,uore diel Com- 7

R

mendatoire.-Laicata: « -7
Chi le approva, si a%l-zx.
(Approvate.y - ~ oo

Invito ora 17 snor"'SenatoLe Pallakun a Iefr--%

gere le sue Relaziowni. -

Senatoxy,‘eﬁ .PAL,LAVIGINI F, hRé,laz’ﬁooﬂe, léggé .

SIGNORI SENATORI.

- Con Reale Decreto del

15 maggio 1876 vennero nominadi -Sematori -1

signori ’Ayala Comm. Maricno, Ferrari: Cee.

Giwseppe, Palasciano Cow. Ferdmawdo e Spro- |

viers Comm. Vincenzv, siccomé ‘compresi nella
categoria 3 deil’art. 33 dello Statuto., =™ ¢

Risulta difatti dai certificati della Segreteria
della Cantera dei Deputati clve il'Commi: B*Ayala

fu Deputato nelle Legislature 8%, 9%, 10" e 11%;
il sig. Cav. Giuseppe Ferrdri nelia 79, 8%, -parte

della 9%, 10 11" e 12" Legislatura; -il- signer

Cav. Palasciano nella 10%, 11%e 12°; ed~il si-
gnor Comm. Sprovieri nella 8, 9%, 104, 11° e 12,
Con Reale Decreto di pari data venme pure

chiamato alla dignita di Senatore il Commen-

datore Artom Isacco, il quale, in appoggio alla
categoria T, art. 33 dello Statuto, wella quale
trovasi contemplctto hia prodette wn estratéo
autentico del suo stato di servizio, dal quale
risulta avere egli rivestito per oltre anni tre
la carica d’inviato straordinarie e m*lms«tr
plenipotenziario.

Con altro Reale Decreto del giorne stesso
venne pure nominato Senatore il Comms. Alie-
nellt Nicoles in base alla categoria 12 dell’ar-
ticolo 33 dello Statuto che eoniempla i Cousi-
glieri del Magistrato di €assazione dopo omque
anni di {funzioni.

I titoli presentati eomprovano che il Comim.
Alianelli esercitd le dette fumzioni di Consi-

bliea ,

dazrone delba nomina a Senatore del cav.

glieré di; Corte di'Cassazione dal 9.aprile 1863
al 19 ettobre,1874 ;senza interruzione, eppercio: -
per un tempo di gran lunga eccedente gli anni
cingue voluti dalle Statuto. .

Con Decreto Reale della stessa data venne
puze nominato Senatere il Comm. Carcano R0-
bile Ginlio. Fra le ecategorie eitate nel men-
zionato Decreto di nomina avvi la 18 del-
Part. 33 dello Statuto, e dai documenti dal
medesimo presentati rlsultcz, essere egli ascritto
qualk membro effettivo del‘'R. Istituto Lombardo
di scienze, leltere ed arti fino dal 29 seltem-
bre 1860, e cosi per un periodo molto mag-
giere dOOh .anni. sette prescritti dallo Statuto.

Altro Decreto Reale di uguale data reca la
nomina a Senatore del Comm. Prati -nobile
Giovanni colla citazione della categoria 19 ar-
ticolo 33 dello Statuto, quale membro ordina-
Tio- del Consiglio superiore dell’Istruzione Pub-
carica di cui risulta dal certificato
presentato trovarsi egli.rivestito, .con interru-
zione di breve intervallo per soppressione di
ufﬁcm da circa quattordici anni a questa
parte

Risulta infine dalla feae di nasmta o da altri
datl eglivalenti, che tutti gli eaﬂdebtl Nuovi

Senatori hanno superato ety d’anni 40 pre-
: b

scritta dal citato art. 33 dello Statuto.

Per questi motivi, la vostra Commissione,
ritenendo che essi mestono le eondizieni VO-
lute dallo Statuto. per far parte di questo
onerevole Consesso, vi propone di pronunciare
la loro ammessione a termini del Regolamento.

PRESIDENTE.” Comincierd dal mettere ai voti
le conclusioni di questa Relazione swilanomina
di nuovi Senatori, ponendo ai voti singolar-
mente il nowre di ciascuno di essi, e pregando
i signori Senateri a volere aizarsi, onde sia

chiare 1 veto.

Chi approva le conclusioni per la coavalida-
zione della nomina a Senatore dell’onor. D’A-
yala, si alzi.

(Approvato.)

Chi appreva
delia nomina & Senatore delonor.

queile per la convalidazione
Irerragi, vo-

- glia alzarsi.

(Approvate.). - -~ - e -
©hi approva le conclusioni per la convali-
Pa-
lasciano, si alzi.

(Approvato.)
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Pongo ai voti le conclusioni per la- convali-
dazione della: nomina a Senatm deikco‘mmen-
ddtore Sprovieri. . rem F

Chi le approva, voglia alzarsi. ;

(Approvato.) - s

Chi approva le conelusioni-per-la’ convalida-
ziome della nomina aSenatore del comm. Ar-
tom; sorgas

(Approvato.)

Chi. approva qu‘elle’ per la: comvalidazione
della . nomina. a. Sewatore del. comms Nicola

Alianelli, voglia aksarsi.

- (Approvato.) -

Metto ai voti le conclusioni per lat.convali-
dazione della nomina a-Senatere.del comiien-
datere €arcano.-

Chi le approva, si alzi.

(Approvato.) I 4

Chi approva le conclusioni per la:convakida-
zione -della nomina a Senatore del commenda-
tore Prati, voglia alzarsi.. :

(Approvato.) -

LN

Prego Ponorevole Senatore Pallavicini a con-

tinuare la lettura della sua Relazione
Senatore PALLAVICINI F., Relatore, legge:

SienoRrI SeNATORI. — Con Reale Decreto del
15 maggio cadente piacque a S. M. di nomi-
nare a -Senatcre. del. Regno il Prof. Commen-
datore Francesco Carrara.

La Commissione vostra .chiamata ad emét-
tere il suo voto sopra la wvahdita di questa
nomina desunta dalla categoria 20°, art? 33
dello Statuto, la quale contempla ‘i servizii o
meritl eminenti, non ha esitato a riconoscere
allunanimitd come essa fosse degnamente ap-
plicata alla nomina i che si tratta:

B noto che il Comm. Carrara da lunghi anni,
con lustro e decoro dell’Universita di Pisa,
occupa ivi la cattedra di diritto e procedura
penale. ‘

Son conosciute e meritamente encomlate in
Italia e fuori parecchie opere da esso pubbh—
cate sopra le -discipline penali che gli acqui-
starono bhen meritata fama.di illustre. crimina-
lista.

Emerge infine da apposito estrat’ro di stato
civile essere eglinato nell’ anno 1805,-ed avere
per cio di gran lunga superata ’eta.richiesta
dallo Statuto. .

Onde la Commissione é ben lieta di proporvi

Se“mto aet‘ Req G"’:

SrpenSanitonivi PN

con voto unmanime di: pronuciare I amimes=
sione a Sehatore del Regno del Piof.- Comm.

" Francesce Carrars. S

PROSIDERIE. Cli approva le conclusloni per
la* convalidhzione détla-nomina a Senatoré” del
Prof’ commendatore Carfara, voglia alzarsi.

(Approvato.)

“ Continui, la p“i‘“eg‘() ; onot; Senatore Pallavicini
la- stta leftura: ] ‘

1l Senatore PALLAVIGI\II F. Relatore, legge

SIGNORI SENATORI. — Con distinti Reali de-
creti in data- del 15 maggio ultimo scorso,
vennero nominati Senatori del Regno i Signori
Casaretto Comm. Michele, Faring Comm. Mat-
teo, Garelli Comm. Giovanni, Massarani Comm.

‘"Tullo, Polsinelli Giuseppe e Rasponi Conte
‘Achille colla citazione della categoria 3, art: 33

dello Statuto, che contempla I’esercizio della
Deputazione nella Camera elettiva.

In' ordine ai medesimi é risultato per appo-
siti certificati .alla Commissione, che il Comm.
Casaretto fu eletto deputato e ne esercito I'uf-
fizio per otto legislature, cioe dalla 4 alla 11;
che il Comm. Farina fece parte della Camera
nelie quattro legislature 9, 10, 11 e 12; che
il Comm. Garelli fu pure deputato nelle legis-
lature 16, 11 e 12; che il Comm. Massarani

venne parimente nominato fra i rappresentanti
nella Camera elettiva nelle legislature 7, 8, 9

e 10; come il signor Polsinelli in cinque le-
gislature, dalla 8 alla 12; ed il Conte Rasponi
in quattro, dalla 9 alla 12. Per il Comm. Mas-
sarani inoltre emerge da appositi documenti
avere egli- pagato, nei tre anni antecedenti
alla nomina, un’imposta superiore a quella vo-
luta.dalla. categoria 21, pure citata nel rela-
tivo..decreto.

Con altri decreti di pari data vennero altresi
nominati Senatori il Comm. Carlo Bardbarouwx
in bagse alla.categoria 11, che contempla i Pre-
gidenti di classe dei Magistrati @ Appello; il
Marchese Camillo Caracciolo come compreso
nella categoria 7 che riguarda gli Inviati
straordinarii; il Comm. Carlo Mezzacapo in re-
lazione-alla categoria 14:che concerne gl Uf-
ficiali generali; ed il Comm. Baldassarre. Paoli
in appoggio alla categoria 12 che si riferisce
ai Consiglieri di Corte di Cassazione.

Dall’ esame dei titoli presentati la Commis-

sione riscontrd accertato che il Comm. Barba-
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rouE coprf la earica di Presidente df Sezrone
di Corte & Appello @all”anng 1870 al 1876; clie
il Marchese Caracciolo esercitd la carica di
Invigto straordinario per circa dodici anni;
che il Comm. Mezzacapo riveste fin dal 1883
il grado di Tenente gemerale nell’ eésercito; e
che il Conim. Pdoli occupd tuttora it ]“O“to di
Consigliere di Cassazione at quale venne chia-
mate fin dal 1. gennaio 1864.

-Con altri Decreti, s
vernero chiamati d,J@ dlgﬂlul di Senatori il
Principe Onorato Gaetani di Piedirnonte, 1l
Mavchese Francesco Ceva-Grimaldi di Pletra

*catella e il Comm. Filippo Marignoli.

T titeli presentati da qaestl tre Senatori giu-
stificano ampiamente. che tufti haido pagato
nei tre anni anteriori alla loro nomina una
somma superiore alle lire 3000 per imposte
‘dirette erariali.

Si evince in fine dai certificati rispetiivi di
nascita o da altri dati equipollenti avere tutii
i Senatori sopra menzionati superato eta di
quarant’ anni richiesta dallo Statuto.

Eppercio la vostra Commissione ritenendo
che tutti 1 Senatori sopra nominati riuniscono
1 requisiti voluti per entrare a far parte di
quest’ Alta Assemblea, vi propone per organo
mio di voler pronunciare la- loro ammessione,
secondo 1l prescritto del Regolamento.

PRESIDENTE. Pongo ai voti singolarmente le

conclusioni di questa relazione.
Chi approva le conclusioni della Commissione
per Ponor. Casareito, voglia alzarsi.
(Approvato.) )
Chi approva quelle pel Senatore Farina, sorga.
~ {Approvato.)
Chi approva quelle pel Senatore Garelli, vo-
glia alzarsi
(Approvato.)
Chi approva quelle pel Senatore Massarani,
si alzi.
(Approvato.)
Chi approva guelle pel Senatore Polsinelli, si
alzi.
(Approvato.)
Chi approva quelle pel Senatore Rasponi,
sorga.
(Approvato.)
Chi approva quelle pel Senatore Barbaroux,
voglia alzarsi.
(Approvato.)

empre della stessa data,

Chi approva quelle pel Senatore
sorga.

(Approvato.)

Chi approva quelle pel Senatore
si alzi.

(Approvato.)

Chi approva quelle pel Senatore Paoli,sorga.

(Approvato.)

Chi approva quelle pel Senatore Gaetani, vo-
glia alzarsi.

(Approvato.)

Chi approva quelle pel Senators Ceva-Gri-
maldi, sorga.

(Approvato.)

Chi approva quelle pel Senatore Marignoli,
si alzi.

(Approvato.) .

Caracciolo,

Mezzacapo,

Hinramenic di nuevl Senaisrl.

PRESIDENTE. Trovandosi nelle sale del Senato
alcuni dei nuovi Senatori, prego gi i1 onorevoli
Senatori Arese e Cerruti ad introdurre nell’aula
Ponorevole Artom per la prestazione del giu-
ramento.

(Introdotto nell’auia Ponorevole Artom, pre-
sta giuramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto al comm. Artom del pre-
stato giluramento, lo preclamo Senatore del Re-
gno ed entrato nel pieno esercizio delle sue
funzioni.

Prego gli onorevoli Senatori Gallotti e Di
Fiano ad introdurre neil’aula ’onorevole Den-
tice per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula Ponorevole Senatore Den-
tice, presta giuramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atio all’cmoreveole Senatore
Dentice del prestato giuramento, lo proclamo

"Senatore del Regno ed entrato nel pieno eser-

sue funzioni.
Prego i signori Senatori Arese e Ruschi ad
introdurre nell’aula Ponorevole Senatore Fe-
leli per la prestazione del giuramento.
(Introdotto nell’aula il Senatore Fedeli, presta
giuramento nella consueta formola.)
PRESIDENTE. Do atto all’onorevole comm. Fe-
deli del prestato giuramento, lo proclamo Se-
natore del Regno ed entrato nel pieno esercizio
delle sue funzioni.
Prego ora gli onorevoli Senator:

cizio delle

Brioschl e
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Chiavarina ad introdurre nell’aula l’onorevole»..

Senatore Ferrari per la prestazione del giura-
mento.
(Introdotto nell’aula Uonorevole Senatore Fer-
rari, presta ginramento nella constueta formola.)
- PRESIDENTE. Do atto all’onorevole cav. Fer‘rari
del prestato givramento, 1o dichiaro Senatore

del Regno ed entrato nel pieno esercizio delle

sue funzioni. ‘

Prego i signori Senatorl Vacca e Migliorati
a voler introdurre nell’aula il Senatore Carac-
ciolo per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il Senatore Caracciolo,
presta giuramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’ onor. marchese Ca-
racciolo del prestato giuramento, lo proclamo
Senatore del Regno ed entrato nel pieno eser-
cizio delle sue funzioni.

Prego 1 signori Senatori Verga e Ruschi ad
introdurre nstl’aula Ponorevole Senatore Ga-
relli per la prestazione del giuramento.

(Introdotto neil’aula il Senatore Garelli pre-
sta ginramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’onor. comm. Garelli
del prestato giuramento, lo proclamo Senatore
del Regno ed enirato nel pieno esercizio delle
sue funzioni.

Prego gli onorevoli Senatori Tabarrini e Cusa
ad introdurre nelP’aula Ponoreveole Senatore
Malenchini per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il Senatore Malenchini
presta giuramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Senatore Ma-
lenchini del prestato giuramento, lo proclamo
Senatore del Regno ed entrato nel pieno eser-
cizio delle sue funzioni.

Prego gli onorevoli Senatori Chiesi e Vitel-
leschi ad introdurre nell’anla Ponorevole Sena-
tore Carrara per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il Senatore Carrara, pre-
sta ginramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Senatore
Carrara del prestato giuramento, lIo proclamo
Senatore del Regno ed entrato nel pieno eser-
cizio delle sue funzioni. 4

Prego gli onorevoli Senatori Vigliani e Con-
fortl ad imrtrodurre nell’aula ’onorevole Sena-
tatore Paoli per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il Senatore Paocli presta
giuramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’ onorevole Comm.

Paoll del prestato giuramento, lo proclamo Se-

natore del Regno ed entraté nel pieno eserci-

zio delle sue funzioni. ‘

Prego i signori Senatori Guiccioli ed Aleardi
ad introdurre nell’aula il Senatore Prati per
la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il Senatore Prati presta
ginramento nella consueta formola.)

PRESIDENTE. Do atto all’ onorevole Comm.
Prati deél prestato giuramento, lo proclamo Se-
natore del Regno ed entrato nel pieno eserci-
zio delle sue funzioni.

Debbo ora annunziare al Senato che il Se-
natore Torelli ha presentato un progetto di
legge di iniziativa parlamentare, il quale a
norma del Regolamento sara letto el Comitato
degli Ufiicl riuniti.

Preseanfazione 4i ire pragelt] 4i legge
e di un Deereto Reale.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIC.
Ho I’ onore di presentare al Senato in nome
del Ministro dei Lavori Pubblici e del Mini-
stro delle Finanze un progetto di legge gia
votato dalla Camera det Deputati relativo ad
una « Convenzione conchiusa il 6 maggio 1876
tra il Governo del Re e il Municipio di Pa-
lermo per il taglio di parte della roccia su-
bhacquea, che costituisce la secca centrale del
porto di Palermo » (V. A#ti del Senato n. 28).

Ho pure I’ oncre di presentare al Senato In
nome degli stessi Ministri delle Finanze e dei
Lavori Pubblict un progetto di legge egual-
mente approvato dalla Camera dei Deputali
relativo alla prima serie dei lavori per la si-
stemazione del Tevere (V. Atti del Senato N. 29).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Ministro di
Agricoltura, Industria e Commercio della pre-
sentazione dei due progettl dilegge teste enun-
ciatl, 1 quali seguiranno il corso prescritto dal
Regolamento.

MINISTRO DELL’ ISTRUZIONE PUBBLICA. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELL ISTRUZIONE PUBBLICA. Ho I’onore

- di presentare al Senato un progetto di legge

gid approvato dall’ altro ramo del Parlamento,
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intorno «
mento delle scuole normali governative. » (Ved:

Atti del senato N. 30.)
Ho pure I'onore di presentare al Senato un

Decreto Reale che autorizza il Governo a ritirare

il disegne di legge « sugli istituti & insegna-

mento sevondamo classico e sul miglioramento
delle condizioni deglinsegnanti » (V. Atti del
Senato N. 4), che gia si trovava dinnanzi al
Senato. o

PRESIDENTE. Do atto all’ onorevole Ministro
dell’ Istruzione Pubblica della presentazione di
questo Decreto Reale, nonche del provetto di
legge testé enunciato, 1l quale seguird il corso
prescritto dal Regolamento.

Biscussione- del progetto di legge: Proroga dei
terinini fissati dalia legze 8 fugiio 1873, per
I’ affrancamento delle decime feudali nelle
srovineie meridionsii.

PRESIDENTE. L ordine del giorno reca la di-
scussione del progetto di legge: Proroga dei
termini fissati dalla legge 8 giugno 1873 per
I’ affrancamento delle decime feudali nelle pro-
vincie meridionali.

Senatore MIRAGLIA. Domando la Darola

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MIRAGLIA. SignoriSenatori! Riméasto
in minoranza nell’ Ufficio Centrale, sento il
dovere di prendere la parola in ossequio al man-
dato datomi dall’ Ufficio secondo, che fu una-
nime nel respingere il progetto di legge.

Otto anni, dal 1862 al 1870, di studl lunghi
e pazienti prepararono. nella Camera elettiva
la legge d’ iniziativa. del Ministro Pisanelli,

sull’affrancamento delle decime ex feudali nelle ‘

provincie meridionali. Passato il progetto di
legge all’ Uflicio Centrale del Semato fu a me
dato l'ondre di esserne il Relatore, e presentai
un contro-progetto che modificsva il progetto
ministeriale nella forma e nella sostanza. Non
occorre per Pattuale discussione che accennare
la discordanza su due punti fondamentali della
legge. 1l criterio che servir dovea di base alla
valutazione del canone in danaro della presta-

zione in natura era, secondo il progetto mini- |

steriale, la vendita, la locazione, ed, in man-
canza, I’imponibile catastale ; ed a questo cri-
terio sostitui I’ Ufficio Centrale quello del coa-
cervo della rendita netta ;

al numero ed all’ordine dell’ insegna- ‘

dati sicuri per ottenere questo coacervo, la com-
mutazione in danaro farsi per mezzo di un
estimo giusto e legale. Il secondo punto di
discordanza cpnsisteva sul modo dell’ affranca-
zione della rendita in danaro redimile in per-
petuo ; perciocche secondo il progetto ministe-
riale si dava facoltd al debitore di redimere
la rendita alla ragione del 6 per 100, ma nel
sistema dell’ Ufficio Centrale hisognava rag-
guagliare il capitale prezzo dell’ affrancazione
del canone al b per 100.

Venuto in discussione davanti al Senato quel
progetto di legge, tutti gli ex feudatari, cre-
ditori della prestazione delle decime si affolla-
rono in queste aule, e con petizioni, con mo-
nografie e con 1’ assistenza valevole di dotti

- giureconsulti appoggiarono il sistema adottato

dal vostro Ufficio Centrale, considerando eglino
come lesivo del diritto sacro di proprieta il
sistema che il progetto ministeriale aveva a-
dottato tanto sui criteri della valutazione del ca-
none, quanto su quelli della affrancazione della
rendita. Larga e profonda fu nel Senato la di-
scussione su questi due punti gravi di contro-
versia ; e voi, onorandi Colleghi, adottaste 1
principi ammessi dall’ Ufficio Centrale.

Ritornato il progetto di legge alla Camera
elettiva, il vostro autorevole voto fu accolto
senza opposizione; cosicché i medesimi vostri
principi vennero ammessi, con qualche leggiera
modificazione in quanto al criterio per la va-
lutazione del canone. ’

Ma in quanto al termine di un anno, che
secondo la proposta ministeriale era perentorio
per commutare in rendita annuale in danaro
le prestazioni in natura, gli ex feudatari, i
quali volevano troncare ogni legame coi co-
loni inamovibili e finirla una volta per sempre
con essi; nou levarono alcuna voce con leloro
petizioni, comprendendo eglino pur troppo che
nel sistema di procedura introdotto dall’Ufficio
Centrale, un anno era piu che sufficiente per
portare a compimento gli atti onde ottenere la
commutazione in canone della prestazione pre-
diale.  pit dei proprietari si mostrd rigoroso
il Ministro che virilmente sosteneva il progetto
ministeriale, il quale comprendeva per la espe-
rienza che aveva di queste cose, che una evi-
dente necessita di ordine pubblico consigliava

| il governo a vedere, senza il minimo ritardo,
ed in mancanza di

sciolta la comunione dei prodotti della terra
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nelle terre celoniche. Ma voi, accogliendo 'opi-

nione manifestata dal vostro Ufficio Centrale,

portaste a due anni il termine per la com-
mutazione, specialmente pel mofivo di evitare
Pinconveniente che si dovesse ricorrere al Par-
lamento per otfeners una proroga. E glova ri-
cordare, che noi aggiungemmo al progetto mi-

nisteriale che non si poteva con wn patio 4n
contrario econvalidare la continuazione &l esi--
gere la prestazione in natura al & la del

biennio, onde non rendere lettera morta un

provvedimento di ordine pubblico. E pure la

Camera eletiiva prolungo il termine a tre anni,
appunto per infondere intutti il convineimento
che invano si sarebbe sperato di tornare al

Parlamento per implorare una proroga a questo

termine.

 Questa 8 la progressione istorica dela legge
8 giugno 1873, che sard sempre benedetta,
perché per essa si sarebbero sopiii in due belle
e vasté regioni i gravi dissidi che si lamen-
tavano da 60 anni per la comunione dei pro-
dotti delle terre ex feudali; la commutszione
obbligatoria in canone dei predotti della tarra,
non sara senza frutto per la concordia degli
animi e per la pubblica prosperita.

Mentre dopo tante fatiche e stenti stava per
ispuntare lieto il giorno 8 giugno destinato a
solennizzare il grande avvenimento del’acqui-
stata libertd delle terre ex-feudali, si presenta
un progetto di legge, che sotto la forma mo-
desta di una semplice proroga di un anno per
ragglungere la commutazione della prestazione )
contiene perd il germe di alfre proposte che
potrebbero turbare tutta ’economia della legge

8 giugno 1873. Ma debho rendere la dovuta

glustizia al profondo acume del dotto Ministro
Guardasigilli per avere nellaltro ramo del Par-
lamento solennemente dichiarato che il Governo

avrebbe non solo avversato ogni altra Proroga |

che si sarebbe domandata, ma che non pren-
deva impegno di sostenere alcuna proposta
sopra modificazioni alla legge 8 giugne 1873,
riservandosi il Governo piena libertd dazione.

Stante queste dichiarazioni del Governo, po-

trei forse divinare che all’onorevole Ministro
Guardasigilli non dispiacerebbe la reiezione
del presente progetto di legge, che egli nen
ha certamente accetiato di buon grado.

Con questa speranza adungue io prendo co-

raggio a poter dimosirare che, respinto il pro-

getto di legge, non si compromette alcun in-
teresse; e che per lo contrario, ammesso, non
avrebbe aleuna utilita pratica, non risolverebbe
che poche difficolta incontrate in taluni casi
particolari, € mon meriterebbe Pintervento del
legislatore ¢he provvede soltanto ad interessi
generali.

Per vero si domanda la proroga dei termini
stabiliti dagli articoli 1 ¢ 21 della legge 8 giu-
gno 1873, nel fine di poter eseguire sino a tutto
maggio del 1877 la commmutazione in natura.
Ma la proroga di un termine perentorio altro
oggetto non deve avere che quelle di evitare
la, decadenza da wa diritto, oppure d’impedire
un cumulo di arretrati, ché malagevol cosa sa-
rébbe il riscuotere da un esteéso numero di de-
bitorl e possessori della terra colonica nel co-
mune frazionata tra molti e molti possessori.
Ora, non si ha a temere decadenza del diritto
alla prestazione, poiché la stessa legge, menire
viela la continuazione della prestazione in na-
tura, conserva perd il diritto a poterla com-
mutare non ostante il decorrimento del ter-
mine, e richiederne il pagamento. Che anzi, se
la commutazione non ha potuto conseguirsi per
eccezioni dilatorie del debitore, gli articoli 14
e 21 della legge 8 giugno 1873 autorizzano il
Magistrato ad ordinare la continuazione della
prestazione in natura; ond’é che non occorre
1l soccorso el legislatore per ottenere nei casi
speciall la continuazione della prestazione in
natura. . -,

Che se poi la commutazione non si & falta
sul riflesso accampato dai propenenti della
legge per difficoltd di procedure giudiziali,
non si raccoglie alcun beneficio dalla proposta
di legge che conserva in tutte le sue parti il
procedimento spedito ed economico, stabilito
colla legge 8 giugno 1873. Né dicasi, come si
e accennato nella Relazione dell’Ufficio Centrale,
che 1 creditori della decima mnon hanno petuto
sinora conoscere le persone aventi diritto alle
terre coleniche, poiché se in qualche caso spe-
ciale ha potuto verificarsi questo inconveniente,
non credo che nel corso diun altro anno taluni
creditori negligenti saranno fortunati ad iden-
tificare quelle persone che ignorano da settanta
anni. ' -

Che se poi il nuevo termine si & implorato
per evitare un eumulo di arretrati, si vede a
prima vista che, con la proroga sino a tutte
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aggio 1877, 8016 p’rodotto ‘déll’anno in'corso
si potrebbe esigere in natura dai creditori. or
vale la pena di &ccordare una proroga pel solo
prodotto di questo anno,  mentre & indifférente
pei cre editori e pei debitori se la décima’di que—/
sto plodotto si- paghi in natura“o in canono@i
Viene ménio adungue- qualunque motivo* si ¥0-

glia accampare per ammettere la proroga’ al .
termine stabilito per 'la’ commutazione.

Ben comprese I’ onor@vole Ministro Guarda-~’
smxlh nell’ altro ramo del Patlamento che las
proroga al’ tefmine della commutazxone, non”
e&g,enclo necessarid e mno avendo alcuna pra-
tica utili ta se'nelavd le mam, rimettendo tutto

alla saviezza del Parlamento E se dopo queste !

mie povere osgervazioni il dotto Ministro fara
inténdere con quell’ablhté che lo dismague chy’
anche davann al Senato non’insiste per 1 ado-
zidne del pmoet‘fo di legge, ho ben donde &
dire che eOh, ermco di p*‘oroo'he, sara il primo
a ralle grarm se il procretto verra mffettato
Piuttosto l’onore*vole Ministro Guardasigilli

gelto del vostro Ufficio- Centrale: a,éc‘omdaﬂm""c:i‘
creditore il-termine di sei mesi per' eseguirg
Piscrizione dal-di in-cui si era ottenuto il ti-
tolo della commutazione. Ma , impegnata nel
Senato uha viva discussione, sostennero il G-
verno’e molti- oratori che-il termine’per ese-
guire Viscrizione ipotecaria® doveva - finire nel
triennio stabilito per la commutazione , per la
ragione semplicissima-che-la Hguidazione delix
prestazione, facendosi dal- creditore coll’ atto
di citazione; aveva il mezzo facile e spvchto i
iscrivere il- credito, salvo le ret#ificazioni ds
farsi nella iscrizione rispetto-alia quantita delia
rendita, dopo la sentenza- che' omologa - la
commutazione. Sono queste le ragioni che in-
formarono la disposizione dell’ art. 22 della
legge 8 giugno 1873. (

Come dunque potrebbe-il enato ritornare su
deliberazioni préese con maturo eonsiglio? To
allora rimasi in minoranza; ma, dopo che la
legge ¢ votata, anche contro la mia opinione
personale, insisto perché sia eseguita, e diro

ha creduto merxtevole di qualche consiflerazione
la. proroga del tarmme stabﬂlto dall art. ,89 !
della legge 8 g‘xuono 1873 relatwo alla igcric
zioiie del creditd 1potecar10 Se SCOPL"ell giorno
7 giugno, prossnno egli dieeva, senza ‘corice-
derm alcuna prorOOa, un_effetto 1rreparablle si
produce, Vale dire tutti quelli che non ab- |
biagno 1’} 1sor1z10ne, perderamno forse 1a 16rd
ahterioritd per le iscrizioni prese dai cxedlt()r
dei, coloni inaniovibili. Ed aoglun@eva I’ ono-
revole Ministro che non si vede il motivo per
cui non si dovrebbe adottare un sistera iden-
tico a quello stabilito dalla leg e per la Sila
delle Calabrie’, far decorrere ciod il termine
a prendére le 1scr1z10m ipotecarie dal gidrno.
in cui la procedurd dell’aécertamiento del ére-
dito fosse interamiénte comipiuta. ‘

Ma crede l'onorevole Ministro ‘che quando
si discusse la legge™8’ giugno 1873 non‘si esa-
mino a fondo se il termme utile per Ta iscri-
zione 1p0tecana ‘dovesse cominciare dal giorno
déllaccéttamento del <¢redito.

Io propugiiai ‘nél Sensto il sistema -orasso--
stenuto dall’ onorévdle Ministro Guardasiiilli
poiché mii “sembrava “cosa evidénte - clie , ‘se
prima la'prestazione in rattira non Feniva ¢om-
mutdta in canoire ~e*iquidata.,
iscrivere il eredito sugli-immobili graviti‘delia
préstazione; ond’e elve-1*art. 1’6‘*del 'CHhtropro-

- sempre

2 nolo esse sapientior lege.
Né questo & tutto. L’ ultime comma dell’ai-

' ticolo 22 riduce alla metd le tasse ipotecarie ¢
gli emolumentidei Conservatoriper queste iscri-
zioni. Si duré nen poca fatica nel Senato ad
indurre il Ministro delle Finanze, ch’era I’ ong-
revole Sella, ad accetiare questo bon@ﬁco prov-
vedimento ; ed il Ministro accetid la proposta
per.vedute altamente finanziarie : ; perciocche, se
I amministrazione delle finanze perdeva da una
parte la metd di un provento non indifferenie,
dali’altra parte questa perdita era compensius
dal pronte<incasso di una forte somma, che
delle aituali condizioni delle “finanze torna a
vantaggio del pubblico erario. Epperd I'
tuale Ministro delle Finanze, che vigila con
sétupolosa ‘cura gli interessi dello Stato, do-
vrébbe opporsi alla riduzione <deile tasse ipo-
tecarie nell’ipotesi che passasse il progetio i
legge. Un benefizio non deve andare al di la
de’ giusti -suoi confini; e se volete, voi credi-
tori, prorogato il termme, dovete pagare le
tasse-a norma del ‘diritto generale.
~Ltonorévele *MinistrorGuardasigilli diceva,
snel¥ altro ramo ‘del Parlamento, che, se per fa
Siladelle - Calabrie il-termine mccordato per ia

at—

“pon-=si tpoteva | iscrigionedei- crediti relativi al -capitale ‘delia

preStazione - affréncata, decorre dall’ atto del-
Paccertamentodel credito - medesimo, non vi
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ha alcuna ragione per un trattamento diverso
dai creditori delle decime ex feudali.

Ma, a prescindere che con la implorata pro-'

roga non viene mutata la legge, giova osser-
vare che non concorre una identitd diragione
tra 1 creditori delle decime ex feudali e -quelli
della prestazione della fida, gioiatico o gra-
nediteria nelle terre Silane; perciocché per le
serte Silane il creditore non pud far da sé solo
‘latiquidazione del credito, ma occorre indispen-
_sabilmente la deliberazione degli arbitri ; ma
- per le decime ex feudaliil creditore, liguidando,
da se solo iscrive, salvo la rettifica dopo I'ac-
.certamento contraddittorio.

Né& questo & tutto. L’onorevole Guardasigilli
scrisse, come Deputato, una dotta ed elegante
'Relazione sulla Siladelle Calabrie, e tra le mo-
-dificazioni dalul proposte al progetto elaborato
nei Senato, non crede di emendare Particolo 10
coll’ aggiungere la disposizione del progetto
dell’Ufficio Centrale, di cul fui io Relatore, e
rdativa alla riduzione delle tasse 1potecarie
alla meta. Divenute egli Ministro, mentre si
discuteva alla Camera elettiva quel progetto
di legge, non pensd -a proporre la riduzione
di tali tasse, preoecupato ragionevolmente dalle
condizioni dell’'Erario nazionmale. Non sono lo
danque piu fiscale del Ministro, se propongo
che nel caso il Senalo accordasse ia proposta
proroga al termine stabilito dall’art. 22, ces-
sasse il benefizio della riduzione alla meta delle
tadgse ipotecarie. -

Per le medesime ragioni non si dovrebbe
prorogare il termine stabilito dall’articolo 27
detla legge, ch’é relativo al benefizio della

tassa fissa di una lira per coloro che vogliono-

essguire 1’ affrancazione della rendita. L’erario
fa il sacrifizio di una ingente somma per faci-
litare: |’ affrancazione; ma chi lascia trascorrere
il tempo fissato dalla legge per profittare di
tal henefizio, non ha di che dolersi se rientra
softo 1’ impero del diritto comune pel paga-
mento delle tasse.

Non mi distendo in altre considerazioni, e
conchinderd dicendo che il progetto di legge
merita di essers respinto; ma.se si vuele una
proroga,.io la restringerei unicamente per la
iscrizione ipotecaria; ond’ & che mi riserbo di
far® un emendamento in questo .senso, dopo
di aver inteso il Ministro Guardasigilli.

—= = —= e TR

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. . Domande Ia
parola.

PRESIDENTE. Ha la Jparola.

MINISTRO DI GRAZIA § GIUSTIZIA. Signori Senddow,
consentitemi di esporre brevi consideraziomni
intorno a questo disegno di legge, e special-
mente su cid che ha formato argomento del di-
scorso dell’illustre Senatore Miraglia.

Le mie osservazioni attesteranno la meia pro-

" fonda riverenza verso questo eminente Consesso,

dappeoiché sono persuaso che in tutie le ma-
terie di grande e di mediocre importanza, esso
non accorda l’alta sua approvazione se non ai
disegni di legge raccomandati da ragieni di
glustula e di sociale utilita.

B verissimo; innanzi alla Camera dei Depu-
tati esplicitamente 1o dichiarai che per sistema
sentiva In me ripugnanza a consentire alla
prorega dell’ applicazione delle leggi, provvide
e feconde di benefizi economici. Dichiarai per-
cid, che mi sarei non solo opposto in avvenire
a qualunque domanda somigiiante, ma che la
stessa legge che formava oggetto.di discus-
sione, meritava di essere diligentemente esa-
minata; e solo allorche apparisse da gravi ra-
gioni giustificata, avrei potuto a nome del Go-
verno. accettarla. '

Mia prima cura fu di assicurarmi se il tra-
scorrimento del termine del triennio stabilito
nella legge del 1873 fosse I’ effettoc di colpose
negligenze di proprielari; e se questi, assog-
gettati dal precetio della legge ad una conver-
sione obbligatoria delle prestazioni in natura
in. canoni pecuniari, conversione che per le
antiche leggi napolitane era ai coloni facolta-

' tiva, avessero per avventura con la loro ina-

zione e moncuranza opposta una specie di re-
sistenza alla esecuzione della legge; il che cer-
tamente non meriterebbe un trattamento di
indulgenza dal potere legislativo. :
Ne chiesi ufficialmente al procuratori gene-
rali delle provincie .1nteressate, e le ottenute
informazioni mi dimostrarono che un numero
counsiderevole di giudizi eollettivi contro centi-
naia e centinaia di coloni erasi iniziato e tro-
vavasi in corso, e che veramente non si po-

teva far rimprovero di incuaria o di negligenza

a coloro che dovevano istituirli; laonde quelle
autoritd  giudiziarie conchindevano opinando
dover il .Governo,accettare la proposta dovita
all’iniziativa parlamentare, vivamente solléci-
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tandelo-ad- aderire” almend per wuna volta alla
domandata proroga. o

Vha &1 piti: molti.di questi gindizi* fh com-
mutaziene dovevano introdursi dal pit dili-
gente dei proprietari, dal Demanio del.loﬁ'mto,
succedute, specialmente dopo le leggi di sop-
A—pressiome delle corporazioni religiose, nei di-
ritti di deeimare che alle medesime- apparte-
nevano. Ora, io ebbi sotto” gli occhi reite‘rat.e
.disposizioni emanate dal Ministerc delle Fi-

nanze accié questi giudizi si istituissero e le

iscrizioni -ipetecarie- si prendessero; e nume-
rose risposte attestarono le incontrate d_uﬁi
.cglta, specialmente di-conoscere esattamente i
nemi di' coloro che: fossero veramente i1 debi-

tori e i possessori delle terre, essendo invete-;
rata abitudine di guelle provincie che si faces- .

sero annualmente dei quadri di riscossione
chiamati terraggiere, non contro i proprietari,
ma contro 1-coltivatori di fatto delle terre,

quantunque essi fossero talvolta semplici fit~

taiuoli; in modo che riusciva un’indagine as-
sai malagevole quella di ben indicare i nomi
dei debitori che dovevano essere chiamati nel
giudizio di commutazione delle decime in ca-
noni pecuniarii. Quei nomi stessi dovevano al-
tresi essere con esattezza indicati sulle iscri-
zioni ipotecarie, le quali, & superfluo il dirlo,
dovevane essere individuali per ciascun debi+
tore, e non collettive. '

D’ altronde, le disposizioni noetissime del Co- |

dice civile minacciarono di nullita le iscrizioni
ipotecarie, nelle quali fosse occorsa I'omissione
o Perrore di alcuie essenziali modificazioni,
come il nome del debitore, il numero catastale,
e le confinazioni dei terreni sui quali si avesse
il diritto di riscuotere le decime, e simiglianti.
Ora, accennate queste difficolta, 0gnuno com-
prende che il termine di tre anni ¢ trascorso ;
ed ha potuto trascorrere, non per colpa o ne-
gligenza di molti tra coloro i quali verrebhero
colpiti dalle cosseguenze della legge del 1873,
ma per un concorso di circostanze ad essi non
Imputabili.’
- In simili casi deve, o no, il legislatore soc-
correrq ad una condizione di cose straordina-
ria, la quale non pud recare meraviglia in
giudizi di natura eccezionale, complicatissimi,
¢ contro numerose schiere di avversari?
“ Anche sotto il punte di vista della spesa,
poiché Pillusire Senatore Miraglia ha volato

farne cenno, fu dimostrato nell’altro ramo del
Pariamento che, malgrado le agevoleize ac-
cordate dalla légge, pure per la sola inserzione
a stampa d’un atio di citazione fatta per pub-

- blici proclami contro un numero oonsid_ereVQ;

lissimo di debitori, la Spesa era ammontafs,
talvolta a 1,300 lire, cifra codests che supera
d’ordinario le forze di un proprietario obbligato
ad iniziare cosiffatti giudizi.

Infine-ho potuto acquistare i} convincimentp,
che malgrado’il desiderio che io ho comune
col Senatore Miraglia, di affretiare Pesecuzione:
completa della legge del 1873 nel termine del
triennio in essa stabilito, pure c¢id non era
riuscito possibile, né potrebbesi ricusare 1la
Proroga senza gravi e penose conseguenze per
un gran numero di proprietari.

Ho detto con ragione un gran numero di
proprietari, perché, o Signori, rammentate voi
qual sia Peffetto della legge del 18732 Coloro
1 quali riscuotevano le decime avevano yna
specie di diritto di condominio sopra il terreno
soggetto alla decima. Cid che la legge angzi-
detta provvidamente ha fatto, & stato di scio-
gliere questa specie di molesto legame, che
impediva ben alche la libera circolazione delle
proprietd tra il proprietario della decima, cioé
colui che la riscuoteva, ed il possessore che do-
veva pagarla. La legge ha convertito questo
diritto di condominio in wun puro e semplice
diritto di credito; ma naturalmente ha voluto
che -questo credito fosse tutelato da una pre-
lazione a tutti gli altri creditori, ed anche a
quelll per avventura gia inscritti ipotecaria-

- mente sul fondo, dappoiché i terzi non avevano

potuto avere sicurezza de! lero credito, se non

.St quanto -rappresentasse la proprieta del de-

bitore, e non avrebbero potuto estendere il
loro diritto anche sopra il credito pecuniario
da surrogarsi alla decima, che rappresente-
rebbe la parte del condominio spettante al
creditore, )
Quindi, o Signori, nel ricercare i motivi di
una equa benignitd e larghezza in materia ‘di
tasse, consentita in questa legge ed in alife
analoghe, Iillustre Senators Miraglia mi per-
metterd che io non sia interamente d’accordo
con lur, quando egli crede, che unico motivo
di questo alleviamento di tassa sia stato lo -
scopo di conseguire che dentro un <ernine-

" perentorio umprorogabile questi giudizi fossero:.
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iniziati ¢ compinti. No, quando la legge ha vo-
lulo che si operassc una conversione coattiva
dello decime in natura in canonl pecumari,

Ja legge stessa ha creoata la necessitd di que-

sli giudizi, chenon avrebbero pensato ad istituire
coloro i cuali rigscuolevano pacificamente da

secoli 1a decima! La legge, nel creare Ja ne-’

coseitd di questi giudizi di conversione per un
allissimo fing di ulilitd sociale, non doveva
protendore che spese gravi ed eccessive, inse-
jmr.;mili dai medesimi gindizi, cadessero sul
capo di coloro che non di loro volonta ¢ nel
Ioro interesse, ma per obbedienza all’impero
della leggo medesima, si trovavano forzati a
litigare.

<Weeo i motivo per cul in futte le leggi so-
miglianti, nella legge di affrancamento del vin-
coli del Tavoliere delle Puglie e, in certi limiti,
anche in quella cho riguarda la Sila, noncheé
in questa, alcuni alleviamenti di tassa sono
glali conceysi.

Avevano Gnora i proprictari obbligo, prima
i questa legge, i prendere iscrizione ipote-
caria? No, cerlamente, perche avevano diritii
i condominio.

La logge alttuale ha loro imposto quest’altra
necossitd, allorehe ha scambiato e convertito
il loro diritto in wn divitto di credito; ma la
legge non vuole ossore poi fiscale, perche lo
8eOPo suo non & fiscale, ma economico; quindi
vi i trova quella ragionevole larghezza con
alleviamento conceduto mnellordinaria misura
della tassa ipolecaria.

Premesse queste considerazioni, climinato il
rimprovere di negligenza ¢ di colpa, alle quali
sl volesse {ar grazia mediante wna legge Ai
provoga, o mi irovai, o Signori, in faccia a
questa sitnazione di cose: La legge, che ora
¢ solloposta al vostro csame, non cra dinigia-
tiva del Gtoverno, era Ciniziativa parlamentare;
wa il doblo giureconsulle, che fu mio prede-
cossore nel Ministero di Grazia o Gliustizia,
Ponorevole Senatove Vigliani, non si era op-
posto alla presa in considerazione di questo
diseguo dl legae, riservandosi naturalmente
di disenterlo o prenderlo in ssame DIt tardi;
cio che io stesso ho poi fatto. adoperandomi a
farlo modificare por quanto da me dipendesse.

U nove Ufiici della. Camera, cios tuttl, con-
cordi avevano dato il loro voto favorevole alla
proposta: unanime eva.altvest il parere nelmede-

simo senso della Commissione parlamentare
Vi erano in fine, come gid dissi, il parere del
Procuratore Generale il quale aveva potuto ade-
guatamente valutarele condizionilocali, ¢ Pgp.
citamento dellaDirezione Generale del Demaniq
nell’interesse del pubblico Eracio, di cui I’ong.
revole Senatore Miraglia si".é mostrato a huyon
diritto cosi -solerte custode:

Atutto questo cumulo diragioni aggiungevas;
pure un altro fatto; che essendo stata presentaty
parimenti per iniziativa parlamentare un’altrs
proposta di legge alla Camera elettiva, trova.
vasi da questa ormai presa in c-o‘nside'razionel,

Tale proposta di legge aveva per iscopo dj
introdurre alcune modificazioni, non molte ne
gravi, nella legge del 1873, per eliminare quelle
difficolta pratiche che innanzi ho segnalate,
riguardanti le spese o la procedura.

I perfettamente vero, come ha avvertito I’o-
norevole Senatore Miraglia, -che io non presi
veruno impegno al riguardo, perché quella
proposta-di legge non ¢ ancora venuta in di-

scussione; ma a me pareva quasi una contrad-

dizione, che mentre il Parlamento si trovava
mvestito dell’esame di un progetto tendente ad
mtrodurre modificazioni in uria legge anteriore,
si rigettasse in modo assoluto una domanda
di proroga all’esecuzione di quella iegge, es-
sendo tuttora in questione se quel ritardo fosse
derivato da tali ostacoli nascenti dalla legge
medesima, al quali fosse debito del legislator
di provvedere con introdurre alecuni mutamenti
nella legge precedente.

Da questo complesso di circostanze io fui
indotto, o Signori, non dird a subire questa
legge di proroga, ma ad accettarla, insistendo
perd accid fosse modificata.

Ed infatti fu modificata, in quanto che la
Commissione della Camera aveva formulata
un’ ultima sua proposta in senso di una pro-
roga di tutti i termini stabiliti con questa legge;
il che diventava eccessivo, irragionevole e pe-
ricoloso, mentre non vi erano altri termini utili
a prorogarsi tranne quello in cui si dovevano
prendere iscrizioni ipotecarie, cioé guello con-
tenuto nell articolo 22 della legge di cui ha
parlato I” anorevole Senatore Miraglia; altro
del periodo entro il quale dovessero eseguirst
L giundizi &i commutazione contemplati negh
articoli 1. e 21; e finalmente il termine dek
I articolo 27 in cui dovessero farsi gli affran-



Attd parlamentiri

T —

Enalo de’ Regne

SESBIONE DBEL 1876 == DISCUSSIONT — TORWATA DEL 6

GIugNe 1878

oo

canjenti. & ben naturale che non pogsotio pre-
cedere , od essere contemporanei & gindizi di
coriversione ; deve prima aver luogo il giudizio

ché converta le decime in natura.in canonedi

danaro; ed allora solamente & possibile Pope-
raziome ulteriore dell” affraricamento di questo

canone medesimo mediante il pagamento del .

corrispendente capitale.

I’ altra modificagione , su el vivamerte 4o
ho insistito avanti la Camera dei Deputati, fu
quella di ridurre di sefte mesi quell” anno e

megzo di proroga clie si chiedeva col progetto §

della Commissione; volevasi chie la proroga si
estendesse a tutto il fesc di dicembre 4877,

invece oftenni ché Ta Camera fresiringesse tale ]
proroga soltanto al maggio 1877. E facile, |

sighort Senatori, comprendere le ragioni di
quest’altro mutamento. ,

Tra il maggio e il dicembre dell’anno 1877
si'esegue’uﬁ alfro raccoltc. Quindi nel modo
in cui la proroga -era proposta, aveva per ef-
fétto di mantenere per due anni ancora la
prestazione In matnra, che ¢ la forma ¢i paga-
mento appena tollerabile mella infanzia della

sdcieta, € che produce gravissimi inconvenienti

e vessaziont.
Invece avendo, a mia proposta, la Camera

elettiva sostifuito Pepoca del maggio a quella di |

decembre 1877, tutta la proroga si riduce uni-
cathente & lasciar riscuotere soltanto nell’anno
ora in corse, le decime in natura. 8i & quindi
ridotta la proroga ai suoil minimi termini.
Merita pure attenzione, Signori, che questa
legge di proroga porta la data S gingno 1873.
Io non voglio esaminare se i ire anni dalla
sua promulgazione debbano avere a punto di
partenza I’epoca della promulgazione materiale
del’8 gingno, o della promulgazione legale,
mi si-passi la espressione, il che permetie-
rebbé aggiungere 15 giorni di pit. Main tulti
1 casi ¢ certo che agli 8 o al 23 ai giugno
nelle Puglie il raccolto & incominciato, e sino
a quel giorno si avrad diritto indubitatamente di
riscuotere le decime in natura. Cra, & me sem-
bra ingiusto e sconveniente che una medesima
anmualitd, per la infelice scelta dell’epcca della
scadenzain relazione alla data accidentale della
Legge, debba pagarsi con due sistemi e forme
diversi, cioé parte in mnatura e parte in de-
naro, e che non si potesse pill esigere il re-
8t delle - decime in natura solo perché fosse

frascorso un certo giorno allorché vengdho a
- scadere. ’

Io sotid persuaso che se guesto pensiero si
fosse affacciato alla ments dei legislatori al-
lorché dettarono la legge nel 1873, essi non
avrebbero mancato di stabilire che in {utta
Pannata 1876 dovesse continuare la percezione
in natura auziché adottare uwna duplicitd di

- norme irragionevole.

Ora, & guesto appunto che si viene a gta-
‘bilire con la brevissima proroga accordata
dalla presente legge : che cioé trovandosi gia
una parte dell’ anpualita del 1876 esigibile in
natura , ad evitare inconvenienti e questioni,
che non mancherebbero di presentarsi anche
avantl ai Tribunali, si lasei riscuotere Vintera
annualita in natura.

Heeo, o signori Senatori, tulto I efletto che
produrra la presente legge di proroga, ove
Ponoriate del vostro suffragio ; Pintero raccolto
del vegnente- anno 1877 rimarrd necessaria-
-mente libero nelle mani dei coloni; essi non

- avranno pit a patire vessazioni e molestie, e

non avra diritto il proprietario quindi innanzi
che a riscuotere il canone pecuniario , che ri-
sulterd dal giudizio di conversione. Ela discus-
sione avvenuta oggi in guesto recinto dovra
servire di avvertimento agli interessati, perché
ciascuno si affretti a proseguire alacremente i
giudizi, nella persuasione che il Governo ncn
consentird verun’ alira proroga successiva: e
ne prendo impegno nuovamente innanzi a Voi,
come feci nell’ altro ramo del Parlamente.

Mi sia permesso aggiungere un’ altra consi-
derazione alle precedenti. Se la proroga fosse
negata, e coloro ai quali sarsbbe impedito di
riscuotere la corrente annualita in natura, e
che neppure potrebbero esigerla in denaro per-
ché non & fatto ancora il giudizio di conver-
sione, nel secondo anno dovrebbero esigere
cumulativamente due annualita. Sono d’accordo
con 1 illustre Senatore Miraglia che qui non
si tratta di tenere un cumulo di arretrati; ma
egli che conosce le condizioni agrarie ed eco-
nomiche delle provincie del mezzogiorno , mi
dica leaimente se crede che sia tollerabile ad
un povero colono il pagare in una sola volia
non una ma due annualita , e pagarie in de-
naro, locché significa obbligare I’ infelice col-
tivatore a vendere il genere, che avrad raccolto,
a ben sfavorevoli condizioni, ¢loé ai basso

s
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prezzo consueto nei mesi del raccolto per essere |

un momento di larghe offerte del prodotto,. e
cié affine di procacciare la somma necessaria
a soddisfare non upa ma due annualitd.
Ancora un’ultima considerazione. Poco mi
dorrebhe di vedere modificato questo disegno
di legge, limitando la proroga soltanto all’ar-
ticolo 22 riguardante le iscrizioni, ipotecarie,

intorno al quale non eleva difficoltd lo stesso. |

onor. Senatore Miraglia. Ma piacclavi, Signori,
rammentare la data del owrno che oggi corre:
siamo ai 6 di giugno. Sarebbe possibile, quando

il Senato introducesse una modificazione qua- |

hunque nel testo semplicissimo di questa legge
rimandarla alla Camera e farlaiviin unsol giorno
nuovamente discutere e votare?Lanegativa & evi-
dente. S’arrischierebbe di far rimanere inutile
ed infruttuoso tutto il lavoro che finora si e
fatto in ambo i rami del Parlamento. La con-
seguenza, signori Senatori, sarebbe molto

grave, perché decaderebbero dai loro diritti, in- |

sieme col demanio, tutti coloro che non hanno-
presa iscrizione, per buone ragioni, perché
non le sapevano né potevano prendere; non
conoscendo con esattezza quelle indicazioni che
a pena di nullitd debbono esprimersi in ogni
iscrizione ipotecaria.

Dunque noi colpiremmo di grave ed irrepa-
rabile danno tutta questa numerosa classe di
proprietari, i quali non hanno colpa veruna,
¢ che sarebbero rovinati da una legge la cui
influenza doveva operare una riforma economica
generalmente desiderata ed utile.

Ed invero col giorno 9 di questo mese tutte
le iscrizioni ipotecarie che si trovassero gia
prese a favore di terzi sopra i fondi soggetti
alle decime, di necessitd precederebberc in an-
teriorita i crediti deiproprietari che non avreh-
bero inscritto neltriennio, ciog in tempo utile.

Per queste ragioni, debbo pregare l’onore-
vole Miraglia a non insistere nelle sue obbie-
zioni. Io anzi lo ringrazio, di non aver fatto
veruna speciale proposta, ma d’essersi piutto-
sto limitato giustificare le opinioni da lui
espresse e sosteiute nel seno dell’Ufficio. E
pregherei il Senato di volere accordare la sua
approvazione al progetto di legge nei termini
1 cui ¢ stato approvato dalla Camera elettiva,
dappoiché qualungue menomo mutamento lo
renderebbe inutile e senza effetto.

‘Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

S

&

1

i

. penetro della urgenza,
nelle mie proposte.

PRESIDENTE. Ha la parola.. Lo
Senatore MIRAGLIA. Mi gode ’animo‘di séntire

: che Pon. Ministro Guardasigilli sarebbe dispo-
_|.sto "ad accettare il mio emendamento, inteso
. a limitare la proroga unicamente pel termine
- delle iserizioni ipotecarie.
accennato che mancherebbe il tempo per pre-

Ma poiche egli ha

sentare alla Camera elettiva i1 progetto ‘cosi
modificato, mentre la legge dovrebb’ essere
pubblicata nel di 8 di questd mese, 10 mi com-
e quindi non insisto

Senatore PICA, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha-facolta di parlare.

Senatore PICA, Relatore.lLa maggioranza del-
P'Ufficio Centrale ha riconosciuto *utilita, anzi la
necessitda di questa legge di proroga, poiché si

. & convinta che, applicando in fatto la legge del-

I8 giugno 1873, si incontrano tali e tante dif-

‘ anche le prestazioni coloniche,

- ficolta per conoscere 1 nomi dei coloni e red-

denti le decime, per determinare le quote dei
fondi che essi posseggono, e precisarne 1 con-
fini per la inscrizione della correlativa ipoteca,
da non potersi assolutamente muovere ad al-

| cuno dei proprietari di queste decime ex feu-

dali il rimprovero di aver volontariamente
trasandata finora la ordinatane commutazione.
Che se qualche appunto potesse muoversi a
questa legge di proroga, sarebbe quello solo

- che il termine da essa conceduto & forsetroppo
| breve alle imponenti necessita che hanno vie-

tato fino ad ora di compiere siffatta commu-
tazione; e mi permetta il Senato di ricordare
che questa legge fu unicamente un provvedi-
mento generale per pubblica utilita, perché i
diritti dei coloni non erano mica stati trascu-
rati nella precedente legislazione napoletana,
mentre ognl prestazione prediale, e tra queste
eran sempre
affrancabili e redimibili. -
La legge degli 8 giugno 1873 non ha voluto
fare altro che accertare, per mezzo d’un giudi~
zio, le cui forme non sono né semplici né hrevi
e sono certamente dispendiosissime, come potrei
facilmente dimostrare con moltissimi esempi.
Ne aggiungero uno solo a guello dal signor
Ministro allegato, rilevando che per la sola
intimazione di una sentenza profferita dal Tri-
bunale civile di Benevento in una causa con
soli novanta coloni, la Intima. della medesima
ha importato oltre a cinguemila lire; il che mo-

-



o

Atti Parlamenturt '

— 11—

Senato del Regno

N

‘SESSIONE DEL 1876 ~— DISCUSSIONI ~— TORNATA DEL 6 ciugNo 1876

2

TR

<tra chiaramente quanto sia cliﬁigile ridurre in
é.ttg queste coramutazioni, spemalmeme qual_ldo
sh tratta di migliaia di coloni. Allora le spese
ammontano & somime enorimi, cui nhon & agevole
in hreve tempo ragranellare.

|

Dico dunque che se la legge & venuta ad-

imporre ai proprietari Tobbligo di fare queste |
commutazioni nello interesse pubblico senza |

rispettare i diritti di proprieta, deve almeno

cits fare in modo che queste commutazioni non |
riescano, per angustia di termini e per esorbi- }
~_ tanza di spese, umpossibili in moltissimi casl.

Essendo dunque necessario accertare il nome

de} coloni, le terre. da ciascuno possedute, i
confini delle medesime, e compiere con grave

dispendio tutte le formalitd ed atti prescritti
dalla legge 8 giugno 1873, I'utilitd e la neces-
sity della proroga eche ora si propone conce-
dere & evidente, e per cid 'Ufficio insiste per-
ché il progetto sia approvato quale lo fu dal-
I’altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Se nessyn altro domanda la pa-
rola, rileggo Varticolo per porlo ai voti.

Articole unico.

1 termini fissati negli articoli uno, ventuno,
ventidue e ventisette della legge 8 giugno 1§73
per laffrancamento delle decime feudali nelle
provincie meridionall sono prorogati 4 tyito
maggio 1877.

Credo che sara utile procedere subito alla
votazione & squittinio segreto di questo pro-
gelto attesa la sua grande importanza.

81 procede all’appello nominale.

(Il Senatore, Segretario, Di Fiano fa Pap-
pello nominale.)

Risultato della votazione

Senatori votanti. 61
Favorevoli., . « . B7
Contrari. . . . . 4

Il numero noii essende legale, sard dyope

‘domani rinnovare la votazione.

~ Domani si terrd seduta pubblica alle ore 3,
per la continuazione dell’ ordine del giorno.

La seduta & sciolta (ore B 172).



