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SN : : 1 Guerra.
1 presente il Ministro di Agricoltura, Tndu- 1 %

stria ¢ Commercio, e successivamente inter- |. Il Senatorve, Segretario, MANZONI da lettura
vengono il Presidente del Consiglie, Ministro | del processo verbale dell'wltima seduta che
delle Finanze, ed i Minigtri di Grazia e Giu- | viene approvato. S
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Lo stesso Senatore, Segrefario, MANZONI di
lettura del seguente sunto di petizione.

«N. 34. La Giunta Municipale di Venezia, fa
istanza perché nell’occasione in culsiapprova
il progetto di legge che avoca allo Stato 1 15
centesimi dell’imposta sui fabbricati, non §’im-
pongano almeno limitazioni ulteriori allo im-
piego dei mezzi pit opportunl a svolgere e
mantenere la vita comunale.»

Fanno omaggio al Senato :

9

f

11 Senatore conte Correale, del volume

della sua opera Religione e Civilld;

Il Cavalier Sansonetti prof. Vico, dello studio
intitolato: Una o due Camere.

La Legazione della Repubblica Orientale del-
PUraguay, deil’opera di Adolfo Vaillant, inti-
tolata: La République Orientale de U Uraguay
a PExposition de Vienne;

Il Municipio di Bologna, del Regolamento
per il V. Congresso e Concorso Ginnastico Itu-
ano;

Il Ministero delle Finanze, dell’ Annuario
el 1874,

- I Prefetti di Alessandria e di Chieti degli
Atti di quei Consigli Provinciali del 1873.

Domandano un congedo di quindici giorni per
motivi di famiglia, i Senatori Araldi-Erizzo e
Belgioioso, che viene loro dal Senato accordato.

PRESIDENTE. Ha la parola ’onorevole Senatore
Ausio.

Senatore MUSIO. Signori Senatori. I’onorevole
signor Guardasigilli, che duolmi non vedere
qui, con santo amore di patria e di giustizia
vi ha testé presentato il progetto di un no-
vello unico Codice penale, che il paese sospira
da tenti anni.

Per farne gli studii, il Senato con pari amore
di giustizia e di patria, ha subito delegato alla
Presidenza lanomina diuna Commissione straor-
dinaria di undici membri, ultimo dei quali
sono 1io.

La Commissione, animata dagli stessi spiriti,
ha dato alacremente mano all’opera, ed io in
suo nome, come suo Presidente, ho 1’onore di
annunziorvi che questi studi sono finiti. .

A giorni la Relazione sara data alle stampe,
e’il Senato potra risclutamente lungo le ferie
farne-loggetto delle sapieiti e profonde sue
meditazion. ’

La Commissione silusinga che non ad alecun
altro titolo, ma a quello modestissimo del suo
- grande buon volere, abbiapotuto corrispondere
- alla fiducla, onde & stata onorata: ¢ si lusinga,
pure, che lannunzio di aver finito i suoi studi
sard gradito non solo dal Senalo, ma dall’in-
tiero paese, a buon drilto impaziente di una
troppo grave dissonanza di leggi, che mentre
una era per tutte e non poteva essere duplice
la legge morale, mentre una era per (utti la
legge politica, amministrativa, e la civile, fa-
ceva si che non una ma duplice anzi triplice,
fosse la legge punitiva.

Quindi, se il Senalo potrd iniziare i suoi la-
vorl autunnali colla discussione di questo Co-
dice, e colla solita sua sollecitudine finirla pre-
sto, acquisterd nuove benemerenze +wverso il
paese, ed aggiungerd una bella e splendida
pagina ai gloriosi suoi fasti.

PRESIDENTE. A nome del Senato ringrazio 1'o-
norevole Presidente della Commissione per
Pesame da essa fatto del nuovo Codice penale
e della sollecitudine colla quale ha portato a
compimento un lavoro di tanta importanza.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA B COMMERCIO.
Domando la parola.

PRESIDENTE. L’ onorevole Ministro di Agricol-
tura, Industria e Commercio ha la parola.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA B COMMERCIO.
Mi associo all’onorevole signor Presidente del
Senato, ¢ in assenza del mio collega Ministro
di Grazia e Giustizia, io ringrazio la Commis-
sione eil suo egregio Presidente anche a nome
del Governo per la solerzia che ha posto nello
studio di un argomento che interessa infinita-
menteil paese nostro perle ragioniche ha cosi
eloquentemente esposte l'on. Senatore Muslo.

Discussione del progetto di legge per Poblligo
ai comani ¢i rimboschire od alienare ibeni
incolti ai toro proprieti. ’

(V. Atti del Senato, N. 9.)

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno porta la di-
scussione sul progetto di legge per I’ obbligo
ai comuni di rimboschire od alienare i beni
incolti di loro proprieta.

Si da lettura del progetio di legge.

(Vedi infra.)

2 aperta la discussione generale.

Nessuno dimandando la parola, passeremo
alla discussione degli articoli.

Leggo Varticolo 1°: .
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Art. 1.

I beni incolti dei Comuni, che sono patri--
moniali o divenissero tali, devono essere ri-
dotti a coltura, e in quanto cadano sotto le
discipline della legge forestale, alla coltura a
bosco. Se dentro cinque anni dalla pubblica-
gione della presente legge i Comuni non adem-
piano a questa condizione, i beni incolli dei
Comuni devono essere alienati o dati in enfi-
teusi, coll’obbligo del rimboschimento per qaelli
soggetti alla legge forestale.

Senatore SINE0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SINE0. L’articolo che vi & proposto,
Signori Senatori, vuole chie i beni incolti dei
Comuni debbano esser ridotti a coltura: sup-
pone quindi I'articolo che tutti i beni dei Co-
muni sieno suscetlibili di coltura.

Abbiamo per contro dei Comuni che posseg-
gono beni che non ne sono suscettibili: tali
sono principalmente nel Continente, i Comuni
delle alte Alpi, ele cime degli Appennini; nelle
isole ancora di Sardegna e di Sicilia esistono
vastissime estensioni di terre, nelle quali la
coltura & impossibile. :

Domanderei all’Ufficio Centrale se non cre-
desse di ammettere qualche modificazione a
questo articolo, onde evitare qualunque ques-
tione che possa sorgere.

Senatore BEREITA, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore BERETTA, Relafore. Veramente fa
senso che il Senatore Sineo venga oggi a fare
questa interpellanza, a richiedere questa di-
chiarazione alla Commissione del Senato.

Questa legge quale & ritornata al Senato &
nei precisi termini in quanto all’articolo 1, in
cul era gid stata dal Senato adottata. Non vi fu
fatta dalla Camera, se non la variante del ter-
mine che era prescritto nell’ articolo di legge
votato dal Senato che i beni di cul si tratta
dovessero essere ridotti a coltura entro tre
anni. La Camera non fece che variare questo
termine portandolo a cinque anni, ma in nulla

eccepl alle massime stabilite in questo articolo

stesso.

Ad ogni modo perd pare alla Commissione
che allarticolo '3 vi sia a Yuestioggetto nella
latitudine accordata al Ministero di poter pro-
rogare questo termine di cinque anni anche ad
Wepoca indefnita, una tal quale garanzia da

poter soddisfare pienamente ’onorevole Sineo
e da sgombrare, a mio credere, ogni suo dub-
bio riguardo a quei pascoli natumh di cm egli
ha parlato.

Senatore SINE0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SINEO. Non posso accettare quella
speole di rimprovero, per quanto sia espresso
in modo cortese, che mi fa I onorevole Re-
latore. .

Per quanta sia la diligenza di cui mi danne
esempio in questo alto Consesso i miei riveriti
Colleghi e maestri, accade tuttavia che, per
cause indipendenti dalla loro volonta, non pos-
sono mal tutti intervenire alle dehbemzmnl del
Senato.

Sicuramente, se io fossi intervenuto alle se-
dute nelle quali si & approvato questo articolo,
sia in quest’Aula, sia negli Uffici , avrei fat‘a,
allora 1’ osservazione che oggi mi somo per-
messo di sottoporre alla saviezza del Senato.

Non occorre dunque di vedere se la mia osser-

vazione si potesse fare prima d’oggi, bensi se
sia 0 no sussistente. )

Si sa che larte di fare le leggi & un’arte
difficile assai, e che molte volte, con tuita la
buona volontd di uomini eminenti, si sono fatie
cattive leggi. Non & dunque mai soverchio lo
emettere osservazioni che tendano a miglio-
rarle.

Se veramente s'impone ai Comuni una cosa’

impossibile, mi pare che sia gravelobbiezione;
la legge perderebbe il suo decoro e darebbe
‘Juogo a contrasti che debboio evitarsi.

Non basta, secondo me, la facoltd data al
Ministero di Agricoltura, Indusiria e Commer-
cio di prorogare i termini indicati dall’articolo
primo, perché qui non si tratta di prorogare
cosa alcuna. Infatti, come fare a prorogare la
coltura di luoghi che sono di per se stessi na-
turalmente incoltivabili?

. Forse sipotrebbe, con una dichiarazione ba-
stantemente auterevole, riconoscere linappli-
cabilita di -questo articolo la dove le' condi-
zioni fisiche dei luoghi ne impediscano 'appli-
cazione.

Accetterel pitt volentieri questo disimpegno,

anziché autorizzare il Ministero indefinitamente
a prorvogare cid che di sua natura non & pro-

rogabile. '
Senatore TORBLLL. Domando la parela.
PRESIDENTE. Ha la parola.
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Senatore. TORELLL. L’onorevole Senatore Sineo
chiede se si potranno obbligare i comuni che
posseggono pascoli alpini a venderli, mentre
pure seno incolti, ma non per causa dell’uomo.
Par verita egli stesso ha gia risposto dicendo
che ad una cosa impossibile nessuno si puod
obbligare. Osservo che né lo spirito ne la
lettera se anche pud sembrar dubbia, pud col-
pire ciuella classe di beni.

Che cosa mi proposi io in origine ¢ poi il
Parlamento in seguito, rapporto a questa legge?
Di far cessare il gravissimo inconveniente di
aversi una massa di beni incolti che sono su-
scettibili di cultura. O coltivate voi stessi o
vendete perché si coltivi. Ma se questi beni,
come & il caso. de’pascoli alpini, non possono
venir coltivati perché nulla produce madre
natura a quelle altezze superiori alla vegeta-
zione arborea, come si fara a coltivarli¢ Essi
rimarranno sempre come sono e quindi non
potendo venir coltivati, non sono fra gli enti
compresi nella presente legge.

Questo concetto era ancora pill chiaramente
espresso nel primo progetlto ch’ebbi Vonore di
‘presentare, quando si diceva che si dovevano
vendere 1 beni incolti dei comuni suscettibili
di vegetazsione arborea, perché allora lo scopo
principale era il rimboschimento. Il Senato
stesso, e poila Camera, estesero lidea, la aj-
plicarono a tutti i beni incolti perché si col-
tivassero. Evidentemente la possibilitd di tal
miglioramento conviene che siavi sempre; que-
sto ¢ lo scopo della legge. Spero che queste di-
chiarazioni tranquillizzeranno 1’ onorevole Se-
natore Sineo.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA B COMMERCIO.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

WMINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA B COMMERCIO.
Ho chiesto la parola per aggiungere solo una
semplice dichiarazione a quelle fatte dagli
onorevoli Senatori Beretta e Torelli. It evidente,
e non vi era hisogno di dirlo, che I’obbligo di
coltivare i beni incolti & subordinato alla su-
scettivitd di coltura dei terreni stessi, sia ho-
schiva sia altra coltura.

In quanto all’obbligo dell’alienazione di que-
sti beni, il principio ne era gia scritto nell’ar-
ticolo 114 della legge comunale e provinciale
che vige in Italia da parecchi anni: il far di-
ventare ¢aso per caso obbligatoria 1’alienazione
era dato alle deputazioni provinciali; e Pespe-

rienza ha dimostrato che lasciando questa .
colta alle determinazioni delle deputazioni pro-~
vinciali, il principio della alienabilitd riuscivg
lettera morta.

Quanto ad altre preoccupazioni dell’onorevole
Sineo, che per rispetto alle condizioni di talun;j
comuni non sono per certo senza gravita,
lo pregherei a volere ravvicinare 1’ articolo 1
coll’articolo 3, e metterli a raffronto. L’ arti-
colo 3 quale era stato votato dal Senato e por-
tato innanzi alla Camera dei Deputati diceva,
che il Governo poteva prorogare, senza dire
per qual termine, I’ obbligo dell’articolo 1 per
quei terreni in cui la cosa fosse creduta neces-
saria, e notisi bene, necessaria per le condi-
zionl della popolazione. Pertanto 1’ articolo ac-
nava auna causa sola, quella della popolazione
e accennava ad uno stato di cose grave ed ine-.
luttabile come & la necessita. Quest’ articolo

“torna a noi dalla Camera dei Deputaii, modi-

ficato nel senso, che invece di limitar la causa
delle eccezioni alle condizioni della popola-
zione, ammette condizioni speciali; quindi non
soltanto le condizioni demografiche, ma anche
le condizioni economiche, e le condizioni fisiche.

Finalmente in luogo della necessita che im-
plica qualche cosa di assoluto e di estremo,
Particolo concede che sia accordata la proroga,
quando 1’accordarla sia utile; ognun vede
quanta maggiore larghezza ed clasticitd sia
nella nuova forma.

Dichiarato questo, per calmare le apprensioni
dell’onorevole Senatore Sineo, debbo aggiungere
che il Governo perd crede che la facoltd di pro-
rogaedi temporanea esenzione dataghi dalla pre-
sente legge, la quale & d’iniziativa parlamen-
tare, non debba essere interpretata ed appli-
cata troppo largamente; affinché il fine della
legge stessa non sia in tutto o in gran parte
perduto. ]

PRESIDENTE. Se nessuno domanda la parola,
rileggo Particolo 1. per melterlo ai voti.

(Vedi sopra.)

Chi approva quest’articolo, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Art. 2.

I Comitato forestale nelle provincie ove
siavi, o altrimenti una Commissione presie-
duta dal Prefetto della provincia, e composta
dell’ingegnere capo dell’ ufficio del genio ci-
vile, di un ingegnere nominato tra gli stipen-

»
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diati dello Stato, dal Ministro di Agricoltura,
Industria e Commercio e di due persone elette
dal Consiglio provinciale, procederad, sentiti i
Consigli comunali, alla compilazione degli
elenchi dei beni incolti, soggetti alla presente
legge. Quando tra il voto del Consiglio comu-
nale e del Comitato forestale o della Commis-
sione siavi dissenso, sara rimessa la decisione
al Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio, il quale provvederd sentito il Consiglio
a1 Stato.
(Approvato.)
Art. 3.
Potra dal Ministro di Agricoltura, Industria
e Commercio prorogarsi il termine-come sopra
prefisso per terreni a pascolo naturale, quando
condizioni speciali lo rendano utile.
(Approvato.)
Art. 4.

Trascorsi i cinque anni, e non adempiuta dai.
comuni la prescrizione di legge, le deputazioni |

provinciali procederanno nei modi di legge
all’ alienazione od all’enfiteusi a profitto del
comune.
(Approvato.)
Art. 5.

Un regolamento approvato con Decreto Reale

stabilird i termini per la compilazione e noti-
ficazione degli elenchi, ed i termini e la pro-
cedura pei reclami, come pure per le eccezioni.
(Approvato.)
La legge sara votata a squittinio segreto.

Discussione @i vari progetii 4i legge.

L’ordine del giorno porta la discussione del
progetto di legge per l’estensione ai Comuni
del’Umbria della facolta del rateale pagamento
del loro debito per arretrati della tassa detta
dei 350,000 scudi.

Si da lettura del progetto.,

(V. infra e Aiti del Senato, N. 59.)

[ aperta’la discussione generale.

Nessuno domandande la parola, passeremo
alla discussione degli articoli.

Rileggo Varticolo 1:

Art. 1.

Quei Comuni dell’Umbria, che abbiano gia
pagato un ventesimo del loro debito accertato
al 31 luglio 1872, per gli arvelrati della tassa

dei 350,000 scudi, stabilita coll’Editto Pontificio
7 ottobre 1854, o che si prestino.a soddisfarlo
entro tre mesi dalla pubblicazione della pre-
sente legge, pagheranno il restante loro de-
bito in altre 19 rate annuali consecutive ed
uguali , senza interessi, la prima delle qﬁali
nel 1875.

Nessuno domandando la parola, lo metto ai
voti.

Chi I’approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

‘ Art. 2.

I Comuni potranno anticipare il saldo del
loro debito verso lo Stato, con uno sconto in
ragione del 6 0.

(Approvato.)

La legge sard votata a squiltinio segreto.-

Si passa alla discussione del progette di

| legge rifiettente Papprovazione di alcuni con-

tratti di vendita e di permuta di beni dema-
niali. -
(V. Atti del Senato, N. 60.)
Il progetto non consta che di un articolo
unico.
Se ne da lettura : -

Articolo unico.

Sono approvati i seguenti contratti stipulati
per causa di pubblica utilita dal’amministra-
zione demaniale delle Stato:

I. di vendita alla provincia di Lucca di

| due appezzamenti di ferreno in Viareggio pel

prezzo di lire 10,945 80 come da istrumesto
nei rogiti Biagi Pietro dei 7 aprile 1873;

2. di vendita alla societd del Tiro a segno
provinciale in Treviso di una zona di terreno,
pel prezzo di lire 591 22, come da istrumento
nei rogiti Tessari dottore Tito dei 12 mag-
gio 1873;

3. di vendita alla Camera di commercio
di Livorno del piano terreno del fabbricato gia

{ ad uso di dogana di terza, pel prezzo di lire

40,000, come daistrumento nei rogiti Salvestri
Giulio -dei 20 maggio 1873 ;

4. di vendita al comune di Cagliari del
diruto fabbricato del polverificio, pel prezzo di
lire 5000, come da istrumento nel rogiti Ara
Efisio del 21 maggio 1873;

5. di vendita alla provineia di Cuneo del
palazzo prefetfizio, pel prezze di lire 43,000,
come da istrumento nei rogiti Bramardi Mau-.
rizio dei 21 giugno 1873;
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6. di vendita al comune di Brescello del | San Nicold e di Santa Maria in Organis, cop

fabbricato gia caserma di San Benedetto, pel
prezzo di lire 17,000, come da istrumento nei
rogitl Zalti dottme Luigi dei 28 giugno 1873;
7. di vendita al comune di Cividale dell’e\—
convento di Santa Chiara, pel prezzo di lire
30,787 05, come da istrumento nei rogiti So-
meda dottore Giacomo dei 3 luglio 1873;

8. di vendita al Comune di Chivasso di una
casa destinata a carcere mandamentale , pel
prezzo di lire 4000, come da privato atto con-
trattuale dei 22 settembre 1873 ;

9. di vendita al Comune di Perugia della
parte dell’ antico palazzo detto del Popolo in
quella cittd, di ragione demaniale , pel prezzo
di lire 70, OOO come da atto oonvenmonale dei
15 ottobre 18/a,

10. di vendita alla Provincio di Firenze del
palazzo Riccardi, per il prezzo di lire 500,000,
come da istrumento nei rogiti Toracchi dottow,
Luigi dei 20 febbraio 1874 ;

I1. Di vendita alla Provincia di Milano del
palazzo prefettizio, pel prezzo di lire 510,000,
come da istrumento nei rogiti Sormani dottore
Giuseppe del 9 gennaio 1874 R

12. Di vendita al Comune di Padova delle
tre caserme del Carmine, di San Bartolomeo e
dell’ex-Capitanato , colle annesse casette, pel
prezzo di lire 87,263 68; e di cessione allo
stesso Comune del fa,bbrlcato detto di S. Gae-
tano e dell’ex-monastero di Santa Chiara in cor-
respettive dell’allestimento di una caserma di
cavalleria come da istrumenti nei rogiti Alessi
dottore Baldassare e Padoa dottore Luigi dei
20 febbraio 1873 e dei 2 febhraio 1874

13. Di permuta col Comune di V erona delle
due caserme erariali in quella cittd, dette di

altra di spettanza del Comune, d,onomumta di
San Bartolomeo, come da istrumento , nei ro-
gitl Donatetli dior(;tor@ Giuseppe dei 30 settem-
bre 1873 ; )

14. ch Jpermuta col Comune di Bologna dj
aleuni locall dell’ex-convento di San Domemco
come da atlo convenzionale dei 17 novem_
bre 1873;

15. ch permuta col Comune di Cagliari q;
aree del due bastioni della cilta, denominatj
Gesus e Sant’ Agostino, come da atto conven-
zionale dei 2 febbraio 1874 ;

16. di cessione all’Accademia dei filodram-
matici in Milano delle ragioni demaniali sul-
Parea di quel suo Teatro Sociale, pel prezzo di
lire 4200 come da istrumento nei rogiti Rossi
dottore Antonio dei 18 gennaio 1874.

& aperta la discussione generale.

Nessuno domandando la parola, essendo la
legge di un solo artwo]o la votazione sard ri-
messa allo squittinio segrei.o.

Passiamo alla discussione della legg ge sulle
maggiori spese ai residui 1873 e retro inscritti
nel bilancio 1874.

(V. Atti del Senato, N. 62.)

Si-da lettura della legge.

Articolo umnico.

Sono autorizzate sul bilancio definitivo di
previsione della spesa per I'anno 1874 le mag-
giori spese nella somma complessiva di lire un
milione novantaquattro mila cinquecentottan-
tatre e centesimi ottantatré (L 1,094,583 83),
pel pagamento di residui | assivi dc 1Pesercizio
1873 e precedenti, ripartibili fra i Ministeri ed
1 capitoli secondo I'annesso quadro 4.
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CARITOLI DEL BILANCIO delle I
. maggiori spese |

= s R ai P TOT:&LE
_ - residui 1873
Neumn. Denominazione ) e degli fi

snni precedenti

Ministere delle Pinanze. ' %
81 | Manutenzione e miglioramento delle proprietd de- , i
, maniali e e 719,272 » t
103 | Casermaggio e spese diverse per le guardie do- ? %%
.hcmﬂh s e e e e e . 15,000 » ; 735;098 28 &
201 AX(;qmsio delle 'l’exmie ch Castel Porziano, Trefusa k §§
e Trelusina; assegnate in dotazione alla Corona. 1.236 28 | N 2
g i
¢ i
Finisters dei Lavor: Pubbiiei. E gi
: | i
156 bis| Resti passivi del’anno 1861 e precedenti per le : f ;?1
provincie Napoletane e Siciliane Lo _ . 11,768 01 \ Eg
162 bis| Strada nazionale de! Monginevro, N. XII. — Ri- i
forma di trabii saltuari Coe e e e 1,103 68 | ;g
181 | Strada nazionale Bellunese, N. XLVIIL Rieo- . g b
Struzione ¢ nnﬂ‘horamento del tronco ch strada l - i%_
O wees e B
nella localith denominata la Riva di Belluno 32,575 59 |
fra Feltre e Buero . e 3,340 10 ¢ -
187 | Strada nazionale da Firenze a F orh N, XXVIL — i i
Gosiruzione di un ponte sul rivo “delle Marinaie. 11,116 03 | ;
195 | Lavori straozdinari alle strade nazionali nella pro- : i
vincia di Roma 5,247 73 iz
| i
¥Eimristere dellin Farina. B 3 {
131 { Panc @ viveri 250,000 » ) aonsng 5 W
22 | Conservazione dei fabbricati - 76,500 » { Rt e
R
1,094:583 83 {

% aperta la discussiona generale.

Nessuno domandando la parola, constando
anche questa legge di un solo articolo sara ri-
mandata alla votazione per squittinio segreto.

Si passa ora alla discussione del progetto di
legae relativo a Magglore spesa per soddisfare
le varie imprese di escavazione dei porti del
Regno dei lavori eseguiti a tutto il 1873.

St da lettura dellalegge. : )
U (Vedi infra e Alti del Senato N. G).

h aperta la discussione generale.

" Se nessuno domanda la parola. si passers
alla discussione degli aréicoll.
Leggo Iarticole 1:

' Art. 1. :
- B autorizzata la maggiore spesa di L. 640.000
onde soddisfare le varie imprese di escavazione
dei porti del Regno, dei lavor, eseguiti a tutdo
1 1873'¢ rimasti insoddisfatti per deficienza di

1

appositi fondi el bilancio dell’ esercizio 1873.

Sessionn 1873-74 - SeNATO DEL Rueno - Discussiond. 119,
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I aperta la discussione sullarticolo 1.
Poichd nessuno domanda la parola, lo metto

al votl.
Chi lo approva, si alzl.
{Approvato.)

Art. 2.

La detta maggiore spesa verrd aggiunta in
saumento al capitole 16 del bilancio del Mimi-,
stero dei Laveri Pubblici per Panne 1874.

( Approvato.)

Art.

La volazione a squibtlinio segreto si fard iy
seguito cogli allri progetti gid discussi.

Si passa ora a discutere il'progetto di legge
per variazioni nel ripartimento fissato con leggi
speciall, circa stanziamenti annuali di spese,
straordinaric militari.

Si da lettura del progetlo.

(Vedi infra ¢ Al del Senalo IV. 67.)

I aperta la discussione generale.

Se non si fanno osservazioni, si passa ora
alla discussione degli articoli

Rileggo larticolo 1.

1.

Al ripartimento per annata della somma di lire 38,500,000 stabilito dall’articolo 2 della

degge 26 aprile 1872, n. 801, & sostituite il seguente:

! 1892 4893/
::ﬁ come
3 datlarticalo 2
4l Indieazione dell'eggetto dcila{gggitm 893 A5 1896 ATV Totale
3 o dei hilanci
A delle relalive
= annate
" &l a) Fabbricazione d'armi portatili, j
© cartucce, huffetterie e loro tra- ; §
H sporto . . . . . . .. 13,509,000 9,000.00G 4,560,800 » » | 27,000,000
3 %) Approvigionamenti di mobi- '
' lizzazione, riparazione ai me-
desimi e loro trasporto 6,000,000 | 1,000,000 | 1,000,800 » » 8,000,000
£ ¢) Caostrozione d'una fabbrica .
8 darmial di qua dell’Appennino 500,0C0 | 500,006 | 1,000,000 | 1,000,000 [+ 500,00 | 3,500,000
i | |
' !
i I
Totale 20,090,000 1 10,500,008 6,500,600 1,009,000 500,000 | 38,300,000

&3

i

Chi l» approva, si alzi.
{Approvato.)

Art. 2.
It ripartimento per annata della spesa di lire 21,600,000 autorizzata con legge 12 luglio 1872,

n. 929, per una diga attraverso il golfo detle Spezia e per opere di forlificazione a difess

monittime e terresire del golfo slesso, & modificato e rimane stabilito come segue:

PRESIDENTE. Se non si domanda la parola, metto ai voti Larticolo 1°.

Bilapci del primo guingnennio

(ApProvato.)

1879 1373 1874 1875 . 4876
f 4 §
500,000 | 2,500,000 | 500,000 | 2,000,000 | 2,000,000
. ¥ 4

Tolale
del

1° quinguennio

Ba stansiars
sui hilanci del
2. quinquennio

dopo quello
del 1876

Assegnamento

complegsivo

7,500,000

14,100,000

21,600,000
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PRESIGENTE. Si fard ora la votazione per squit- | ¥ anuo esciust dalla tassa i recapiti di cambio.
tinio segreto deisel progetti di legge or diansi Se nessuno fa osservazioni, metterd al voti
discussi e si lascieranno aperte le urne, onde | Particolo 1.
possano votare gli onorevoli Senatori che so- Chi Yapprova, sorga.
PravVErranao. (Approvato.)
(11 Senaftom, Segretario, Pabarrini fa Pap- ‘ Art..
pello nominale.) : ) ] :
Viene ora in discussione il progelto di legge | La tassa pei contratti a termine menzionati ,

per Risoluzione delia convenzione 9 maggio

1867, approvata con Regio Decreto del 16 |
stesso mese ed anno, relativa alla concessione | » :
| eerso-di- Borsa -del giorno del . contratto won- -

4i wna strada (errata da ‘Reggio & Guastalla
alla Piovincia di Reggio (Emilig).
(V. At del Senato N. 66.)

Si da lettura dell’articolo unico di -questo

progetto.
Articolo unico.

I risolutala convenzione 9 maggio 1867 ap-

provata con Reale Decreto del 10 stesso mese

ed anno, namero 3699, in virttt della facoltd |

concessa al Governo dall’articolo 8, lettera 7,
‘della legge 14 maggio 1865, numero 2279, per
la concessione della costruzione ed esercizio
. una ferrovia da Reggio a Guastalla a favore
della Provincia di Regglo (Ewmilia).

"1 Governo del Re & autorizzaio a consentire |

lo svincolo della cauzione deposifata a garan-
sia dell’impresa. )

1 aperta la discussionc generale.

Se nessuno domanda la parola, essendo il
progetto di un solo articolo, sarvd votato per
squittinio segreto. - -

Si passa ora a discutere il progetio di.legge |

per la Tassa sul contratii di Bersa.

- S1da lettura del progetto di legge.
(Vedi infira e ALl del Senato N. 54.)
& aperta la discussione generale.
Nessuno domandando la parola,
alla digcussione degli aréicoli. .
Art. 1. _

Sono sogwetti a tassa di holo: .
 La compra ¢ vendita tante a contanti, guant
atermine, ferwa, a premio, o con.rviporto, ed
0gni altro atto conforme alle consuetuding com-
Cmmereiali, di cul formine oggelio titoli di de-
Bito dello Stato, delie provincie, dei Comuni, e
i alivg corpi morali, 4l azioni, ohbligaion

Soctall, ¢ ingenevale qualingpe titole di ana-
Ing onate, a estaro;

ga natura. sia nas

- Lacompra e vendita a terinine sulle meve
i, . - . R . - N L N BN N . .
-6 swdle derrate, attata dn Dassar™ e

passeremo |

i nell’articolo precedente si applicherd nells se-
guente misura:
Quando il valore reale del titolo contratto al

| eeseda lire 10,000 la tassa sard di. L. 1 ;
da lire 10,001 a lire 20,000 . » 2
> . 20,001 » " B0,000 . » B
» - o» B0;001  » 106,000 . » 10
» » 100,001 » 150,600 . » 15

e aumenterd nella stessa scala di 50,000 in

50,000 lire per le somme maggiori. )
 Pel contratii a contanti la tassa sara la metd
della precedente.

(Approvato.)

Art. 3.

T eontrattl a termine dovranno sempre sti-
pularsi col ministero del pubblico mediatore.

I contratli a contantl potranno conchiundersi
{ anche direttamente fra i contraenti. .
Tanto per gli uni, quanio per gli altri si ado- .
preranno foglietii o libretti bollati, posti in veh-.
dita dall’amministrazione finanziaria, secondo
- le norme che saranno prescritte in un regola-
- mento da approvarsi con Decreto Reale. i
Il regolamenrto stabilird anche -i medi pex -
| esercitare la vigilanza nelle Borse per Pesecu- -
zione della presente legge.

(Approvato.) .

Art. 4.

I contratii a termine contemplati dalla pre-
sente: legge non predurranno alcun effetio le~
gale; guando nen siano statl fatti nella forma
stabilita dall’art. 3. - S
- Al contratti a termine, di che nell’articolo -
della presente legge, stipulati nelle forme dalla -

| medesima stabilite, ¢ concessa Fazione in gin-

dizio, anche quande ahbiane per agaectio il sole \
| pagamento delle differenze. . T o

La tassa dovra sempre. misuravsi -dual prezzo

- del titelo. contratiato. _ - - ‘
T contratti nei guadl siasi -

- holle, insufficiente avranuo effotte ’
ading alla somina massim :
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sponda, & beemind dellaviicolo 2 it bhallo ado-

_perato.

(Approvato.)

Art. 5. ‘

Le infrazioni alla plemnto legge commesse
dal pubblici mediatori, saranno punite con
multa estendibile a live 3000, salve le mag-
giori-pene incorse a tenore delle leggi penali
generali.

In caso di rvecidiva i pubblici mediatori in-
correvanno inolire nella sospensione da. lre a
gei mesi e nel caso di seconda recidiva nella
interdizione dal loro ufficio:

Saranno punifi con multa estendibile a lire
1000 1 contracnti, quando nei contratti a con-
tanti,’ conchiusi divettamente fra loro ai sensi
dellarticolo 3 non abbiano fatto uso dei hi-
glietti bollati

(Approvato.) -

Ari. 0.

La presente legge andra in vigore nel giorno
che sara lissato con Decreto Reale.

(Approvato.)

La legge sara votata per squittinio segreto.

Si passa ora alla discussione del progetio :
Abrogazione dell’articolo 14 della legge 11
agosto 1870 (Allegato 0O) col quale furono as-

segnati alle Provincie 15 centesimi dell’ impo-

sta sul fabbricati.

Prego i componenti I’Ufiicio Centrale a pren-
dere il loro posto.

3i da lettura del progetto di legge.

(Vedi infra ¢ Atti del Senalo, . 1i:3.)

¥ aperta la dizcussione generale.

Senatore DE GORI. Domando la parola.

Senatore SINE0. Domando la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. La-parola & all’ onorevaole Sena-
tore De Gori.

Senatore DE GORI. Se la legge altra indole
non avesse, altra efficacia non polesse avere
che un’indole ¢ nna efficacia finanziaria, non
varrebbe’ la pena di trattenere il Senato pro-
Iingando dei termini che P altuale smucmonc
parlamentare e il termometro fatmno- falali.

- - Lesperienza ormai trilustre di quest’ Alta

Camera, giaeché godo la non invidiabile for-

tuna di precedere in anzianita due terzi dei miei
Golleghi, m’ insegna la suprema cxrcogpomonc

che é noHc consuetudini do Senato n~leggi -

finanziarie ol intspecie in leggl relative aq
mposte: '
Ma credo anio dovere avvertire il grave mig

- dubbio, che olire la sua vera ¢ propria natura, fi-

nanziarvia la legge contenga due germi di me-
langurate conseguense affallo estranei all ar
gomento di finanza, 'uno nell’ovdine economico,
Paltro nellovdine morale, ¢ 'uno e altro nel-
Pordine della vita pubblica del paese. La por-
tata finanziaria della legge ¢ molto scmpl ice,

& intuitiva. Sono sei wiliond avulsi al[e provin-

cle, assegnati allo Stato.
Ma nellordine esonomico sorge w gran fi-
more. Il risultate immediato della legge ¢ che

~da oggi in poi, tutle le spese obbhgatomo <lclle

Provincie dehbbano far capo & una sola cale-

- corla di contribuenti, i contribuenti della fon-

diaria rurale. Iissa sola dovra cosbruire ¢ man-
tenere le strade, essa dovrd mantenere i men-
tecatli ¢ eli esposti, provvedere ail locall per
la polizia, provvedere all'insegnamento elemen-
tare ¢ tecnico; cppure tulti i ciitadini, non i

- soll coulribuenti della fondiaria, godono delle

pubbliche vie, nelle ¢uali {aito transita e che
tuttl percorrono, tubti sono solidali nel curare
le.sventure di coloro che perdelicro la ragione
e di coloro che nascono senza NOMe € senza
famiglia, {utti approfittano del cibo della pub-
blica istruzione. Tolta alle Provincie la facoita
d’imporre una quota ristretta sopra il reddilo
di ricchezza wmobile, tolla ad ecsse la proleva-
zione sull’imposta sui fabhricat, evidentemente,

¢ 'onorevole Ministro, lo ha dmLo nel Rapporto
che accompagna il progetto di legge, & un ca-

- rico sulla calegoria dei contribuenti di quella

parte della fondiaria che vesta loro disponibile,
cio la fondiaria rurale. Quale sia il principio
giuridico di giustizia distributiva, .quale sia il
concetlo economico, yuale la sapienza civile di
an ordinamento legislativo siffalto, che carica
una sola categoria di contribuenti di spese delle

- quali tubll si giovano, io ignoro.

In verita, mi suona wllorecchio una terzing

- dellaltissimo poeta , che per analogia me 10
- potrebbe far indovinare, ma preferisco aspet

tarne la spiegazione dall onorevole Ministio
delle Pinanze, ¢, se me lo permette, anco dak
Pegregio mio amico Guardasigilli-

Dopo la sanguinosa guerra, che ha fu nestate
ultimamente Viuropa, tuti song divenuli gran:,

dementeé: amict ed ammiratori - (_tg;_,_;\;h griind-
menti. civili ed economici -del vincitore; 6 N
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furale, tatll fanno plauso a chi vince. Io pure |

mi son voluto metlere in grado d’ammirare gran
parte delle istituzioni germaniche , ed appunto
le ammiro per che in esse ho Ltovato un princi-

pio conservatore grandemente favorevole alla

proprietd fondiarvia, grandemente favorevole a
guet principii di g;motma, distributiva , che
devono informare ogni legge economica ed a
guel principii politici che alla proprieta fon-
diaria danno wun ingerenza proporzionata - ai
suoi interessi nelle faccende locali.

Altro germe di male augurato ecffetto della
legge nell’ordine morale, io lo trovo in questo
che in conseguenza di cssa vengono ad assot-
tigliarsi sempre pit, a perdere -an parte della
Joro importanza, le ingerenze cittadine, quelie
ingerenze che in un sistema di libera e franca
amministrazione locale, dovrebbero cssere te-
nute tanto in alto da dover essere considerate
tali che da csse uscendo non si salisse, e tor-
nandovi non si scendesse.

A che tanto lusso, a che tanto CONZegno
di sistema elettorale amministrativo, guando
l'unica gloria che potrd rimanere al solertl
amminisiratori delle faccende locall, degli cletti

del popolo, sard quello di non fare bancarotia? |

Quale incoraggiamento agli elethi dal suf-

{ragiopopolare sara quello di poter vivere uni- |

camente una vita stentata, fastidiosa, {ra spese
obbligatorie e risorse strettamente limitate a
cerle tali categorie e ristreite eniro certilimiti?

Signorit Spirito del dispolismo; & Pazione
di un solo nellinteresse di tutti; spirito della
libertd & Pingerenza di tutti nellinteresse co-

mune. Ma pobrda la libertd espandere i suol
benefici effetti, veri ed efficaci, quando sia

condannata a cosi ristretie ¢ spinose pastoie?

Badi il Senato, badi il Governo che del culfo
della splendida e pur vereconda figura della
libertad, non divenga il feticismo della sua larva.

Io prego il Governo ed il Senato a por
mente a questi
dallaffelto ¢ dalla devozione al paese; se ¢ una
dura necessitd il votare la legge, la si vofl,

ma con quella illuminata. ¢ prévidente rasse-

onazione che attende- migliori consigli e gl
apom
RESTDENTE. La parola spetha al Scnatmo wao
bonaiow SINEO. Le cireostanze mi sembrame
grandemente mutate. dal- giorno in eui gli Uf-

fin, con volo unanime, aocolqcro la legge che
' el

cvl 1 LL&-I-

wRe. e sottopostas mla dohbea‘ 271001 {

miei dubbl che' sono mossi”

Senato. 1 Presidenter del Consiglio, nella sua

qualith i Ministro delle Finanze, aveva, con
ure preboura cul tutil applandironoe,” dimo-
strato di voler provvedere ai bisogni dello
Stato e alla regolarizzazione completa delle
nostre condizioni finanziarie.

Dirimpetto a un cosi nobile scopo, doveva
essere grande la propensione nei due rami del
ParJamento ad accogliere le sue proposte con
favore, anche Jasciando in dis-parte molfe con-
siderazioni che in altri casi avrebbero potuio
essere preponderanti in senso opposto.

Nel supremo hisogno di dar regola e solidita
alle nostre Finanze, molti inconvenienii si po-
tevano sopportare, molte discussioni conse-
guentbmﬂntc si evitarono. Ma a questora il
piano dell’onorevole Ministro o non esiste pit,
od ¢ d’un esito assolutamente incerto e lon-
tane. Non avvi dunque nessuna urgenza di
diseutere oggi la legge che vi & proposta, s
che non crederei accettabile fiorche con ra-
dicali modificazioni.

'Se si volesse otienere I'atfuazione immedista
f’aeila legge , sarebbe illuscrio il modificarla,
perché & notorio, e lo vediamio, che un ramo
del Parlamento non funzionerad per molti mesi.
In ora la discussione sarebbe inutile, e per-
sino la dignitd del Senato ne sarebbe lesa se,
rimpetto a modificazioni -che la ragicne alia-
mente reclama, il Senato dovesse acceliare la
legge in silenzio unicamente perche & impos-
sibile 1 rifermarla. -

Io vorrei conseguentemente. che Fonerevels
Presidente. del Consiglio ~opinasse in questa
parte attiva cio che ha opinate nella parie pas-
siva. Beli, nonostante I'urgente bisogno che
ha il pacse di molte apere che eranc gia stafe
accettate dalPalwwo ramo del Parlamentes, e che
forse mnon avrebbero inconfrata difficolfa in
quesio, vedenda che il sue piano non era pin
attuabile, o almeno nen-le era pit lmmedm.ta;-
mente, ha pensato di sospenderne la diseus-
sione in Senatc. Ora, mi sembra che le stesse
considerazioni a maggior ragione si rifeviscane
alla parte di attive alla quale si prov vvederebbe

olla legge che vi st propene .

Se guesta legge non contenesse che una s
sposiziene finanziaria, io crederet che anche in
questo case ne sarebbe prematura Faecelia-
zione. Bisognerabbe )u e
con altrl provvedi renti ol
px‘fano generalé di Fi nanza, si pok &hb

‘[‘W-m il c&mtron'ot R
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s D senza veeare quei disturbi ehie questa legge
arreca necessaridmente.

Quel dare una rendita alle Provincie e poi
ritoglierla, questo rimansggiamento, direi, cosi
frequents del patrimonio delle Provinels, mi
sembra che per se stesso presenti qualche ir-
regolarity & crei wno stato di cose anormale.

Prod darsi che in queste vacanze il Ministro
cambi il swo sistema, modifichi le sue idee,

- abbig un plano piv maturato col quale, potra
T4
.. Ebbens, perchs aceettare sind’ora questa legge,
la quale in se stessa contiene, ripelo, wna sin-
golare anomalia, e.porta imtanto un grave dis-
sesto nell’amministrazione delle Provincie e det
Comruni?

1 vero cid che ha notato Ponorevole Presi-
dente del Gonsigli, che la legge che concedeva

questi centesimi alle provincle prevedeva il caso
che sarebbero lore ritolli. Ma il ‘caso previsio
era- quello di una riforma stabile; che potesse
assicurare Pavvenire e dello Stato e delle Pro-
vincie, e non si avvisava sicuramente ad un
cambiamento accidentale che pud all’indomani
esser cagione di un aliro cambiamento.

Si aggiungono poi le modificazioni alle leggi
dialtro ordine, che, secondo la proposta del-
Fonorevole Minisiro, sono intimamente con-
giunte con questa disposizione finanziaria ,
ognuna delle quali dovrebbe essere argomento
41 mature e profonde discussioni. Accenmerd,
prima d’ogni altro, al punto che concerne la

_ Guardia nazionale. ¥ una grave. questione il
.o -vedere se si.deve riformare, o dird msglio,

7

cancelare la @Guardia nazionale dalle nostre -

. - istituzioni; una delle istituzioni volute dallo
. Statuto. D’an tratto la si farebbe scomparire,
- ... uon letteralmenie ; si dice soltanto, che le spese

cesseranno. Ma si sa.che non ¢’é nessuno che |

viva senz’alimento. Il fogliere le spese & un
- modo indireito di dire, non ¢i gard pii Guardia
naziopale.

Mi sembra che sarebbe prematura questa |

decisione, e cae non & il momento 4i porre in-
‘narnzi guesta quesiione cosi grave.

A me- pare amehe problematica la conve-

raggiungere 10 scopo~ cul egli vuol arrivare. .

dive~ai Coronni ¢ alle Provincie ; voi |
nessuna spesa che Don sia diretta ad
2 4t a cosa da effetinarsi

siena allonorevole |

Non & state égii commosso dal nobile esem-
- pio della ammirabile spontaneitdy con la quale
“le Provincie ed i principali Comuni vennero in
soecorso di numerose popolazioni ecolpite da ter-
ribili fAagelli?

~Or bene, voi volete togliere questa sorgente
di mutua heneficenza, mentre Pltalia nostra ha
ancora hisogno di cementare la sua unitd; e
qual modo mugliore di cementarla del mutuo
- soceorso nelle tristi occasiont di calamitd che
devastano intere provincie?!

Io non vorrei.che si decidesse.cosi a fuggai
fuggi questa questione tante complessa. -

Non mi appagano niente affatto le disposi-
zioni con le quali s’intende supplire ai bisogni
' dei Comuni. ,

Si dice mm primo luogo che visono delle im-
poste che i Comuni possono meitere ¢ non met-
tono.

Risponderd a questa accusa fatta ai Comuni,
che occorre addentrarsi nelle circostanze dei
-singoli Comuni prima di accusarli; se alcuni
Comuni respinscro i cespiti che venivano Joro
offerti, menire ¢ ben difficile che gli ammini-
stratori comunali non siano disposti- ad acere-
scere le entrate , ¢ da credersi che ne siano
stati distoltl da ostacoli insuperabili.

Cirea 1 nuovi mezzi che si vorrebhero por-
gere ai Comuni, essi non mi sembhrano avere
hastanie gravitd. _

Iimposta sulle fotografic, coun le vessazioni
e le angherie che sono inseparabili da questo
genere di balzelli, ienderehhe a spegnere una
piccola mdustria che vive, ¢ va estondendosi
in grazia. del buon mercato, ¢ somministra
onesti mezzi di sussistenza a molie famiglie.
L’uccidereste quasi sul suo nascere, ¢ nomn so
davvero con quanto vantaggio dellarte ¢ della
morale.

A menon quadra niente pil Pimposta sulle
msegne; ¢ sugli indirizgi, € persino sui sem-
plici avvisi per Ueservcizio delle profegsioni. Se
un professionista qualunque manda un avviso
per indicare lora ed il luogo in cui apre il

impostay ¢ gl agenti zelantissimi non man-
cheranno i portarsi alla posta per vedere
quali sieno le lettere cireolari che portine av-
vigi relativi all’esercizio delle professiont.

i-degli amnunz, dei gior-

~" Che cosa dowrd dirg
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che accetto. To sono licto c¢he non sia nella
sua intenzione di autorizzare siffatte angherie.
Ma il testo letterale della sua proposta va cer-
tamente al di 14 della sua intenzione.

B che dovra dirsi delle insegne, per le quali
ciascuno dovra pagare in ragione diretfa della
lunghezza del nome proprio o di quello dell’arte
o della professione che esercita?

Questo progetto di legge traec seco eviden-
temente certe applicazioni, non dird mchvole)
me Poco ragionevoli. - - o :

Io non mi estenderd di pil intorno a gnesto

disgraziato progetto, persistendo nel desiderio |

espresso che l’onorevole Ministro ne domandl
egli stesso la sospensione.
Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Signeri Senatori. Il
Senato non pud avere dimenticato che lalegge
dell’11 acosto 1870 fu quella che tolse alle
Provincie ed ai Comuni ogni partecipazione

alla tassa di ricchezza mobile, e portd al 13 20 |

per 100 Paliquota che il Governo d’allora in
poi dovette percepire su quell’imposta.

Quella fu una legge di cui si possono discu- |

tere 1 pregl ed i difetti; ma che certamente
portd grande vantaggio alle finanzé dello Stato
¢ fece fare un passo notevole verso I aboli-
sione del disavanzo.

Essa perd recod grande pregiundizio alle finanze

del Comuni e delle Provincie, ¢ s¢ non avesse :

introdotto alecuni compes 151, le amministrazioni
comunali ¢ provinciall si sarebbevo trovate in

grave imbarazzo. Ora, io non voglio discuiere :

laeflicacia di codesti compensi; diro soltanto che
per le provincie I unico compenso che fosse
introdotto fu questo: che sulla porziome d’im-
posta sui fabbricati devoluta allo Stato, esse
avrebbero avuto una pariecipazione di 15 een-
tesimi, e cid senza eheYosse stabilito un limite
di tempo. .

Se nom mi inganno, vi fureno anche allora’
ardini del giorno parlamentari, i quali invita-
rone il Governo a presentare proposte che riu-
scissero di compenso efficace alle Provineie,
afiinché si potesse togliere guesta paviecipa-
zione. Ma era inteso fin 4’ allora che 882
non sarebhe .abolita finche .questo compensc
veramente efficace non fosse accordato. ,

Quando si paﬂa di Provincie in queska 06ta~
Wmo, non st pro disgiungerne le amministra-

-zioni comuuali, perchd mancate e -visorse al

. dell’onorevole «

| diaria, ciodé tanto suiterreni,

in tre anai, &
< per. CURR, hocks parte - clas S

Provincie, esse debboto aumentare la sovrim-
posta sopra la fondiaria; e cosi -diminuisee
quella parte di imposta fondiaria che posseno
prendere le amnministrazioni comumnali: quindi é
veramente ai Comuni-che bisogna dare un com-
Tenso.

B questo ¢ stato, se non erro, il concetto
signor Ministro, il quale ha cer-
cato di trovar modo perché «liminuissero 4
spese, od aumentass 'am anche in qualehe propor=

1

- Zio1e, per q*uanto mocoxa le enfrate del‘Corzuni,

1 quali si trovano l"ldObtl ad wuna parlecipa-
zione minore sull’imposta fondiaria. -

Mi permetto di osservare, a guesto propo-
sito, che le Provincie continuano a poteresovra-
imporre ad ambedue i rami dell’imposta fon-
quanto sui fabbri-
cati, per lo che non sarebbe assolutamenie
esatto Pobbietio elevato da une degli onere-
vell preopinanti, al quale parve che la sola
imposta dei terreni avrebbe, d’ora’in poi, a so-
stenere 'intera, spesa delle amministrazioni pro-
vinciali. Sitrattasclamente di sopprimere quella
partecipazione alla quota dell’imposia sui fab-
bricati devoluta al Governo, che fu accordata
colla legge 11 agoste 1870 in compense della
soppressione della sovrimposia sulla riccheszza
mobile. .

Senatore BE 80RI_Domande la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ora, o Signori, non
POSSO nascondere -che- i -gosapensi che - £rano
promessi dagli ordini del giorno parlamentari
per il caso in cui si—dovessero questl 15.cen-.
tesimi avocare al Governo, dovrebbero essere
di un’importanza maggiore di quelli che pos-
sono risultare da guesta legge.

To non voglio considerare guesta proposfa
di legme dagli altri punti &l vista dai quali
1’1‘1&7&1110 esaminata gli onorevoli precpinanti.
Ma tale quale ella &, e fali quali somo l& i-
sposizioni che tendono a compensare le.ammi-
nistrazioni comunali della perc‘"i‘“ che per mezzo
delle Provincie verrebbere adincenirare, 10 con-
fesso, non la freverel sufficlente, @ non sarel

stato disposto.awotarla se non el fossel ultimo
articelo, 1l queue «dé il modo & il tem)o neeche
dei compensi veramente efficaci si frovino.

L ultimo arficolo infatil dices

« I avocazione allo Stato.del 15 centesimi
sui fabbricatl A -cul allarticole 1, sard ;fm.g..
parkine dal ‘1 genuaio J8TH @&

NEE., »
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Ora, se (come wi lusingo, e come I omore-
vole signor Ministro ha dichiarato nell” altro
ramo del Parlamento), egli si preoceupa di
questo-argomento, se il Governo & disposto e
ntenzionato di presentare nella prossima ses-
sione una legge la quale dia risorse maggiori
8 le dia pit efficacemente di quelld che non
faccia questa, alle Amministraziond comunali,
allora io voterd questa legge. Nel caso poi
che non si dovesse sperare nulla di piv dei
compensi che risultanc da questa legge, coun-
fesso il vero, 'che io non mi seniivéi molte por-
tato ad approvaria. C

Prego dunque I’onorevole Presidenie del

Consiglio di voler dire al Senato qualche pa-
rola su queste argomento, perché mi 'decida
anch’io di concorrere alla votazione di questa
legge della quale, del resto. in apprezzo tutta
Pimportanza; imperocché, come ho deito alive
volte, io riconosco che per noi & supremo hi-
segno yuello di fare il pareggio del bilancio,
e quindi sento il dovere di fare tutii gli sforzi
e tultl i sacrifizii possibili per ottenere questo
SC010.
- Senatore DBE G0RI. Domando la parola ; anzi
brego Ionorevole nostro Presidenie a permei-
termi di dire poche parole a mia giustifica-
zione. .

PRESIDENTE. Bla ha la parola, ma solamente
Per un fatio personale.

Senatore DE GORL To cederei molto volontieri
al mio amico Digny il vanto della felice inter-
pretazione della legge, se non avessi sotto gl
occhi il testo delle parole del signor Ainistro,
le quali io chiedo il permesso di leggere a
mia giustificazione per Iesatta interpretazione
da me daia alla legge.

L’onorevole Ministro ha scrilio nella
Relazione ) ’

"« Lo Stato, avocando 1 gnindici centesimi
dell'imposta principale sui fabbricati, lascia nei
Bilanci provinciali un vuoto di circa lire 6 mi-
lioni, a colimare il quéle le Provincie, se non
potranno fare ung dorr’ispondente riduzione nelle
spese, dovranno necessariamente ricorrere ad
un aumento dells, sovrimposta, fondiaria, che &
Punico cespits di entrata ad esge riservato;
quando riescono insufficienti le loro rendite
15&tri-rﬁoniali.1aer coprire le spese ordinarie. »

Senatore CAMBRAY-DIANY. Domando il permesso
didare semplicsmente uno. sehiarimento all’ ong-
revols preopinante, - .

sSua

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. & verissine che le
Provincie st rifaranno -di queste perdite sall’ in-
posta fondiaria, ma sopra ambidue i rami di
essa imposta, vale a dire sopra quella dei ter-
reid, e sopra quella dei fabbricati.

-1 innegabile che adesso lo provineie impon-
gouo tanti cenlesimi -sopra I uno, che S0P
Paltro di questi due rami dell imposta fondia-
ria, ed olive a cid, csse partecipano per 15 cen-
tesiml a quella parte che sui fabbricati spetia
al Governo. -Ora, cesserd quesi’uliima entraia
ed -ess¢ dovranno por conseguenza limitarsi g
far coniribuire alle loro spese 1 due rami anzi-
dettl della fondiaria; o natwralmente, s¢ non
ATanno pin questi 15 centesimi, ricaveranno
Pequivalente sopra I'imposta fondiaria, ma
Sopra i due rami di essa. Ne verrd senza dub-
bio wn aggravio ai possidenii ditecroni quali
non partecipavanolin ora a questo peso, ma sara
an aggravio ripariito egualmente anche a ca-
rico del possidenti di fondi urbani. Quesla & la
conseguenza della legge.

Senators GADDA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senalore GADDA. To ho domandato la parvola,
non per entrare nel campo aperto dagli onorve-
voli preopinanti. ITa gid domandaio la parola
Ponorevole Relaiore, e favi ¢io assai meglio
di me.

Lo vorrei solo toccare d'uno degli argomenti
accennato dall’onorevoie Senatore Sineo, ¢ iu
proposito a tale argomento io vorrei dirigere
una preghiera all’onovevole Minisiro dell” In-
terno od all’ onorevols Presidente del Con-
siglio.

In questo progetio di legge, tra-gli oneri
toltl ai Comuni, onde compensarli in (qualche
modo del lucro che vengono a perdere colla
cessazione dellassegno ‘di 15 centesimi dell’im-
posta sui fabhricati, che, tolli alle IProvincie,
ricadono poi a danno esclusivo dei Comuni,

come ha giustamente accennato )> onorevole .

Senatore Digny, fra i pesi, dico, che vengono
tolti ai Comuni vi ha quello della Gnardia Na-
ziohale. '

Questo progetlo (i legge, quando si presen-

tava, evidentemente org collegato coll” altro

progetto di legge relativo allordinamento del-
Pesercito, e siccome Tagtuale progetio dilegge
Va  in “Httivitd ol primo gennaio 1875 con
quela gradazione portata dalle modificazioni
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votate dalla Camera dei Deputati, cosi ne de-
riverebbe che non essendosi poi potuto votare
Paltro progetto di legge sullordinamento del-
Pesercito, la disposizione relativa alla Guardia
Nazionale farebbe rimanere sospesa, non gia
listituzione, ma la spesa che si riferisce alla
Guardia Nazienale , istituzione, come hen di-
ceva lonorevole Sineo, che-sta nello Statuto e
che certo non era nell’animo del Governo di
togliere. Ora perd, come si fa a supplire alla
spesa per la Cuardia Nazionale? Noi vediamo
che in molti luoghi la Guardia Nazionale non
funziona, ma in altri funziona assai bene e
rende molti servigi.

I parlo in specie di Roma. A Roma ha reso
¢ renderad certo molti servigi; qui listituzione
della Guardia Nazionale ha ur’importanza tutta

speciale, perché qui quando noi vediamo delle

migliaia- di cittadini accorrere sotto le armi,
come nella solennitd di ieri"in occasione del
giorno dello Statuto, e sono passati in rivista
dal nostro Re sotto gli occhi di numeroso po-
polo, noi sentiamo che questo fatto ha una
grande importanza polifica; & una risposta che
si d& a molti del nostri nemici.

Io non tratterrd il Senato in guesto argo-
mento che esso meglio di chiungue sente ed
apprezza.

Sotto tale riguardo questa istituzione va so-
stenuta con quel decoro che listituzione me-
rita. :

Ora, io desidererei che il Governo dichiarasse '

al Senato, in ehe modo intende supplire alle
spese che vengono a mancare per la Guardia
Nazionale in quei luoghi ove funziona ancora,
ed in ispecie per la Guardia Nazionale di Roma,

per la quale specialmente io parlo. Io non du-

bito che il Governo avra gia stabilito come
provvedervi ; nessuno pitt di me pud esserne
persuase.

Nonpertanto io ho creduto ohe non fosse inop-
portuno che in Senato venisse sollevata tale
questione ¢ in Senato il Governo rispondesse.

WMINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Lascerei all’onorevole
Relatore il compito di svolgere le idee alle
quali & informato, il p\esento progetto dilegge.
Ma dopo le osservazioni che sono state fatte,
mi pare opportuno ‘chiarire alcuni punti che
non furono, a mio credere, esattamente inter-
pretatidagli onorevoli preopinant.

SESSIONE DRL 187554 —

Prima di tutto & chiaro che il Senato & per-
fettamente libero di votare o non votare come
pure di modificare questo progetto. Se la Ca-
mera non siede in questi giorni, si sa che pud
essere riconvocata quando sia necessario.

Ma io noun vorrei seguire I’onorevole Sineo
in questa via. Dird hensi che il progetto tale
e quale & mi pare buono edutile, e che quindi
puo avere il voto favorevole del Senato. Ed &
certo che se io avessi avuto a domandare delle
modificazioni, le avrei domandate in un senso
che non & quello desiderato né daill’onoreyvole
Sineo, né tampoco dall’onorevole Digny, perché
il mio desiderio sarebbe stato che tutti i 15
centesimi venissero immediatamente avocati
allo Stato e non fossero distribaiti nel corso
di 3 anni.

Oltre quest’osservazione I’onorevole Sineo ne
ha fatto un’ altra di indole generale. Voi non
otteneste & vero, egli disse, tutto ci6 che,ave-
vate chiesto; ma a cid avete provveduto in
qualche ‘modo, domandando la sospensione di
alcune leggi di spese; dunque é inutile che ci
occupiamo di questa legge. .

Quest’argomentazione sarebbe giusta se si
trattasse di provvedimenti che avessero sol-
tanto a servire di riscentro a quelle- spese
straordinarie proposte con leggi speciali.’

Ma Yonorevole Sinec dimentica che abbiamo
il disavanzo nel bilancio, e questo oltre alcune
spese che chiamiamo oltre bilancio, perché
sono spese straordinarie che non si possono
mettere nel bilancio a tempo, richiedendo esse
una legge votata dai due rami del Parlamento.

Ora, il complesso dei provvedimenti da me
presentati, mirava per una parte a provvedere
alle nuove spese straordinarie che abbiamo so-
speso, e per l'alira parte tendeva ad accostare
i due termini dell’enirata e della spesa gene-
rale nel bilancio indipendentemente dalle spese
medesime. Quindi, oltre 1 provvedimenti che
piacque alla Camera ed al Senato di approvare,
ben alfri ancora se ne potrebbero accogliere dal
Ministro delle Finanze con grato animo, e rice-
vere come una necessitd quand’anche fosserc
sospese tutte le leggi di nuove spese..

Devo ora una risposta al mio onorevele ami-
co, Senatore De Gori. Egli disse: sei milioni
non & poi una gran cosa, ed io non avrel ri-
pugnanza “gravissima a votare I’ avocazione
allo Stato del 15 centesimi se non vedessi in
questa legge due consegueunze che mi spaven-

SENATO DEL REGNO — Discussiont. 120.
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tano, L'una economica, l'alira morale. La con-
seguenza morale & che voi.togliete ai Comuni
una parte di quella liberta della quale dovreb-
bero usare. La conseguenza economica & che
voi rovesciate sulPimposta fondiaria questi sel
milioni.

Io ho detto, e lo ripeto, chie le Provincie
necessariamente dovranno rifarsi dei 15 cen-
tesimi sopra Pimposta fondiaria, salvo quelle
economie che riescissero a fare nelle spese. Ma
cié non significa che la fondiaria sard accre-
sciuta in tutto il Regno di 4 centesimi e mezzo
corrispondenti ai 15 centesimi suifabbricati che
ora sarebbero avocati allo Stato. Questo & pos-

‘sibile ma non necessario, perché le due cose hon

si collegano strettamente.

Poniamo per esempio che le Provincie dimi-
nuiscano d’alquanto le loro spese; poniamo che
le diminuiscano anche 1 Comuni. Bd io vorrei,che
come si grida sempre economia allo Stato, lo
si gridasse pure alle Provincie e ai Comuni in
quante che anch’esse si lasciano trasportare

‘da questo universale desiderio di intraprendere

opere prima che abbiano 1 fondi per condurle
a termine.

Poniamo dunque che questo spirito di eco-
nomie giuste e saggie si infiltri nelle Provincie
e nei Gomuni, in tal caso sopra i hilanci pro-
vinciali e comunali di tutto il Regno si po-
tranno facilmente economizzare 5 o 6 milioni,
allora si
evita la necessita di aggravare di 4 centesimi
e mezzo generalmente imposta fondiaria. Se
non si potranno economizzare 5 o 6 milioni
Se ne economizzeranno tre, se ne economiz-
zeranno due, un solo, ma la consegucnza che
ne traeva lonorevole Senatore De Gori, cioé
che 1 15 centesimi sui fabbricati avocati allo
Stato si convertirebbero di necessitd in altret-
tanto aumento sulla fondiaria di tutto il Regno,

questa non mi pare che sia logica conse-
guenza.

Come narrd I’ onorevole Digny, quando fu.

imposto allo Stato I'obbligo di dare 15 cente-
simi dellimposta sua sui fabbricati alle Pro-
vincie in correspettivo della parte che perde-
vano sulla ricchbzza mobile, fu detto vera-
mente che questa disposizine era temporanea,
che avrebbe cessato quando si fosse provve-
duto con una legge speciale. Convengo an-
gh’io che il concetto allora era di dare alle

Provingie e ai Comuni’altri cespili coi quali

potessero rivalersi della facolta che loro fy
tolta i sovraimporre la ricchezza mobile. Mg
quando mi posi a studiare molto profondamentes
1 bilancl comunali, trovai che molti Comuni
non fanno uso dei cespiti che Jo Stato ha dato
loro, non gia perché non ne abhiano hisogno,
ma perché pur troppo {rovano pit comodo dj
sovraimporre la fondiaria, essendo questo un
serbatoio a cui pitt volontieri si attinge per le
minori difficolta che presenta.

Né bastoé che la legge avesse fatto divieto
di oltrepassare i 100 centesimi sulla fondiaria,
senza aver avuto ricorso ad altre imposte come
per esempio, a quella del valor locativo o a
quella della tassa di famiglia. Imperocché si
trovo subito modo di eludere la legge appli-
cando bensi qualcuna di queste tasse, ma in
proporzioni talmente minime che menlre giusti-
ficavano il passaggio del limile dei 100 cen-
tesimi non davano pei realmente alcun van-
taggio al Gomuni.

BEsaminando hene “questa parte ¢’ & per gli
amministratori comunali un lavoro da fare
assal utile, che senza troppo forte aggravio dei
contribuenti potrebbe riparare a quei sei mi-
lioni che ’ora innanzi verrebbero a mancare.

Né cio hasta; vi sono alcune altre tasse che
potrebbero attuarsi con qualche frutio. Per e-
sempio, il bestiame in questi wltimi anni au-
mentd sensibilmente di prezzo. Un’ imposta
adunque sul hestiame non sarebbe dessa stata
giustificata in tutul i comuni? Eppure che cosa
si vede studiando 1 hilanci comunali

Si vede che in alcuni paesi dove quosta, tassa
¢ abituale rende moltissimo; in molti altri Co-
muni invece & completamen'l,e trascurata. Per
esempio, nello Stato ex-Pontificio, ciod nelle Ro-
magne, Marche, Umbria e provincia di Roma,
che sono una nona parte delle popolazioni di
Italia, la tassa sul hestiame rende dai 2/3 a 415
di. quel che rende in tulto il resto del Regno.

Traggo argomento da cid per rispondere al-
’onorevole Senatore De Gori, che non & neces-
sario che quei sei milioni debbano convertirsi
in altrettanti centesimi addizionali sulla fon-
diaria: 1. perché mediante una buona ¢ savia
gmministrazione, si possono conseguire delle
economie, se non per tutti i sei milioni, almeno
per una somma che vi si accosti di molto; 2.
perché i Comuni hanno altri cespiti, ai quali
possono ricorrere e che potrebhero facilmente
dare la somma di che si tratia.
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Ma qui non & tutto. Con questo schema di
legge si sono fatte alcune proposte a vantaggio
delle finanze comunali, le quali a me pare che
qualche valoré possano pure avere. L’onorevole
Sineo mi ha un poco proverbiato per la tassa
sulle insegne e folografie.

Prima di tutto gli faré riflettere che la tassa
sulle insegne, sebbene non sia scritta.nelle
nostre leggi, pure in alcuni paesi & gia appli-
cata e renwde non poco. Per esempio, la cittd
di Napoli mette unw’imposta sulle insegne, e la
metle senza esservi espressamente autorizzata
da legge: & antica e per questo & accettata.
E hadi I’onorevole Senatore Sineo, non sitratta
“di andare alla Posta a cercare le lettere e
glindirizzi. M1 pare che questa fosse Pinter-
pretazione da lui data alla espressione usata
nel, progetto relativamente alle insegne, agli
avvist 0 indirizzi. 1o non ho mai creduto che
con quest’articolo s’intenda altro se non quetle
insegne o quegli avvisi pubblici, dove si
pone il nome del negoziante, la natura del
negozio, il luogo dove si fa il commercio, il
traffico e via dicendo.

Quanto poi alla tassa sulle fotografie con-
vengo anch’io che il profitte non puod essere
molto grande, ma hisogna notare che il danno
dei 15 centesimi avocati allo Stato grava spe-
cialmente sopra le Provincie dove sono delle
grandi cittd, come Venezia, Napoli, Roma,
Firenze, ecc. L& dove non sono grandi cittd,
115 centesimi sui fabbricati rappresentano una
somma molto esigua, tanto che in alcune Pro-
vincie mi pare che non arrivino a 2 centesimi
sopra L. 100 d’imposta generale fondiaria.

Ora, le grandi citta hanno futte degli insigni
monumenti che si riproducono in fotografia, e
di cui si fa um grande spaccio, perché in ge-
nerale i forestieri amano di portarne nel loro
paesi le memorie. Io credo adunque che Fi-
renze, Roma, Napoli, Venezia, potranno real-
mente da questa tassa avere un prodotto non
del tutto spregievole, ¢ soprattutto & a carico
dei forestieri.

Ma riconosco anche io che questi due ce-

"spiti di tassa non sono gran cosa ed avrel pen-

sato a qualchedun altro, se non fossi stato col-
pito dalla circostanza che i Comuni non appro-
fittano della facolta di attuare le altre imposte
loro date dallalegge, o ne approfittano in modo
'Lcmuqsnno e solo per .aver pretesto dr potcr
aggravare la fondiaria.

Del resto, nel progétto & gia provveduto nel
senso mdma‘uo dall’onorevole Senatore De Gori.
Ivi infatti alParticolo 2 & detto:

« Le spese facoltative el Comuni, delle Pro-
vincie e dei Consorzi loro, debhono avere per
oggetto servizi ed uffizi di utilitd pubblica
entro 1 termini della rispettiva circoscriziome
amministrativa. »

E questa mi pare proprio una buonissima
disposizione. Imperocché se noi vogliamo ve-
ramente arrivare a poco & poco a dare la
maggior libertd agli enti morali senza pericolo
di anarchia, il primo passo da fare in questa

- via, ¢ di bene circoscrivere la loro azione.

Neé giova il dire che sarannoi Comnuni e le
Provincie impediti di concorrere all’erezione di
un monumento, come eziandio di fare gualche
opera pietosa, o recare qualche sollievo in
favore di un altro Comune o di un’alira Pro-
vincia. Io capisco questa obiezione, ma trovo
molto pilt ragionevole che i mermbri dei Gon-
sigli municipali o provinciali e i cittadini si
prestino essi volenterosamente, anziché cari-
care 1 contribuenti, che non sono chiamati
a decidere se vogliono concorrere a spese di
siffatta natura. Per queste spese anzi ho sen-
tito far molte carico ai Comuni. Difficilmente
un’assemblea sa resistere ad un generoso senti-
mento. Ma per altra parte mal compie il man-
dato che ha di amministrare il -Comune 0 la
Provincia, quando spendeidenari perun oggettio
estraneo agli interessi dell’'uno o dell’alira.

Alcuni ora mi fanno notare che nel 1863 vi fu-
rono dei Comuni che votarono delle somme per
la Polonia. A me pare molto giusto che i Go-
muni nou si occupino della Polonia.

Veniamo adesso ail’articolo 3. Esso non ha
Peffetto da taluno indicato di moderare la fa-
colta di accrescere 1 centesimi addizionali, né
di tegare la liberta dei Comuni; 1i vincola solo
in quanto li-obbliga a stare per le spese-fa-
coltative nel dovuto limite dell’entrata. Ma in
quei Comuni, e credo che ve ne siano non po-
chi nella parte d’Itaila, ove abbiamo sempre
preso pitl esempi, in quel Comuni, dico, che
hanno raggiunto il pareggio della loro entrata
colla loro spesa, 10 nmon veggo pi il freno che
impedisca loro anche spese facoltative, purché
non escano dal limite prescritte dalla legge. .
I solo quando per fare delle spese facoliative
domandano di oltrepassare il cente per cento
dell’ imposta fondiaria, egli e allora sole che

.
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la legge, non da facoltd ai Comuni di olirepas-
sare il limite normale delle sovrimposte.

Il 4. articolo non contiene che una disposi-

zione assolutamente di buona regola di ammi-
nistrazione, & la disposizione che abbiamo an-
che nella nostra legge sulla contabilita gene-
rale dello Stato, ciod a dire, che non si puo
presentare un progetto d’opera se non & ac-
-compagnato dalla perizia della spesa, e questo
mi pare che nulla tolga alla libertd dei Co-
muni.

Vi ha poi un articolo che da ai contribuenti
la facolta piu larga di reclamo anche contro
le deliberazioni del Consiglio, laddove si tratil
di aumento d’imposta. Ora questo, a me pare,
che non solo non sia un deteriorare le libertd
comunali, ma sia anzi un attuarle pin effica-
cemente, perché lascia a coloro che pagano,
al contribuenti, la facoltd di reclamare contro
Poperato dei loro amministratori.

A questo punto devo rispondere alcune pa-
role all’onorevole Senatore Gadda.

Nel progetto di legge da me presentato alla
Camera dei Deputati, 1’ articolo relativo alla
Guardia Nazionale era concepito in questo
modo: cessa di essere o carico dei Comuni la
spesa della Guardia-Nazionale. To non aveva
indicato particolarmente quale fosse l’ordine
delle idee del Governo. Esso perd & convinto,
e del resto la Camera eleftiva ne ha ripetu-
tamente parlato nelle sue discussioni, & con-
vinto, dico, che la Guardia Nazionale, e¢ per
usare la frase dello Statuto, la milizia co-
munale , sebbene quando fu istituita armo-
nizzasse con le antiche nostre leggi, deve
invece adesso trasformarsi e adattarsi ai nuovi
ordinamenti militari testé adottati. Su questo
credo che tutli siano d’accordo. Ma per fare
cio, © mestierl di una legge, poiché la Guardia
Nazionale essendo costituita perlegge, non pud
esser trasformata che in virti di un’altra legge.
[l Governo ¢ disposto a presentare questa legge,
anzi avrebbe gid presentata anche in quest’ul-
timo scorcio di Sessione se avesse avuto la spe-
ranza, di vederla votata. Ma intanto, dimanda

Ponorevole Senatore Gadda, che cosa avverrd?

Imperocché se la spesa cessa di essere obbli-
gatoria pei Comuni, se d’altra parte manca la
legge che provveda al modo di supplire a que-
sta spesa, pud darsi il caso chela Guardia Na-
zionale di qualche cittd importante d’Italia, per
gsempio quella di Roma, clie, sotto il punto di

vista politico, giovi mantenere in vita, questa
Guardia Nazionale si trovi abolita di fatto, se
non di diritto, per mancanza assoluta di mezsi.
Questo mi sembra il concetto dell’ onorevole
preopinante.

A clo rispondo che, laddove il Governo giu-
dichi necessario mantenere in servizio attivo
la Guardia Nazionale in un dato luogo, &
evidente che, essendo approvalo queslo pro-
getto dilegge, seil Comune non vorga stanziare
la spesa, il Governo dovrad incaricarsene nei
limiti del necessario, sottoponendo, com’& hen
naturale, la cosa al Parlamento. Dico nel limiti
del necessario, perché visono molie spese che
hanno 1l carattere di facoltative e che anche
nellaipotesi sopra indicata, non sarehbe giusto
fossero addossate al Governo. Mi basti citare,
per esempio, la spesa usitata in quasi tutfi i
paesi, quella cioé della banda, la quale cer-
tamente non & necessaria alla Guardia Naszio-
nale.

Vengo adesso alla parte pitt difficile, a
quella almeno cui mi & pit difficile rispondere.
L’onorevole Senatore Cambray-Digny, dichiard
che non darebbe il suo voto a quesla legge
se non avesse lassicurazione che il Governo
cerchera altrove un cespite veramente efficace
perché 1 6 milioni che in tre anni i Comuni
e le Provincic perdono, possano essere reinte-
grati.

L’onorev. Senatore Cambray-Digny, se debho
giudicare da questa sua dichiarazione, non pone
molta speranza nella diminuzione delle spese;
ne pone poca nell’aumento dei cespiti comunali
attualmente esistenti; poca ancora ne pone in
quei cespiti nuovi che sono dati dalla presente
legge ai Comuni, e nelle disposizioni che ten-
dono ad aumentarne i bhilanci. )

Potrei dire che & troppo severo Ionorevole
Senatore Cambray-Digny. Ma- prescinderd -da
questo; voglio perd avvertire che quand’anche
bastassero, come i0 spero che hastino, i prov-

. vedimenti che sono contenuti in questa legge,

¢ le economie che i Comuni possono fare, per
sopperire ai 6 milioni che verranno loro tolti
nel corso di tre anni, ¢ié nondimeno io rico- .
nosco lopportunita e la mecessitd che il Go-
verno ed il Parlamento si occupino di nuovo
delle tasse locali.,

B siccome noi avremo nel 1875 ad occuparci:
inevitabilmente di un subbietto molto a cid
attinente, cioé a dire, del dazio-consumo, pet-
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ché gli abbuonamenti coi Comuni finiscono
i1 31 dicembre di quell’anno, cosi io non ho
difficolta di ripetere e di assicurare all’ono-
revole Senatore Cambray-Digny, che & nell’in-
tendimento del Ministero di presentare in prin-
cipio della prossima Sessione un progetto di
legge sul dazio-consumo.

Io non posso ora entrare in particolari di
questo progetto. Mi limiterd a dire che il mio
intendimento sarebhe di coordinare il dazio
in tal guisa che sostanzialmente la parte go-
vernativa fosse quella sulle bevande, miglio-
rata, regolarizzata, ordinata in modo da ren-
dere allo Stato pit di quanto renda oggi que-
sto genere, e di lasciare ai Comuni gli altri
cespiti di quel dazio. )

Quest’ordinamento, secondo i calcoli e gli
studi che ho falti finora, darebbe un aumento
sensibile di prodotti allo Stato, e darebbe an-
che un aumento ai Comuni superiore ai 6 mi-
lioni che oggi loro togliamo.

Non intendo con questo breve cenno di assu-
mere un impegno relativamente al progeito
che presentero, e al modo col quale sarad con-
cepito. L’onorevole Senatore Cambray-Digny &
stato Ministro delle Finanze, e sa che queste
cose si pensano, si studiano e poi si mettono
da parte per tornarvi sopra a studiarle, modi-
ficandole - fino all’ultimo momento.

Jo credo d’aver risposto agli onorevoli preo-
pinanti, seconde gli appunti che ho preso.
Se qualche cosa avessi obliato sono pronto ad
aggiungere quelle altre maggiori spiegazioni
che verranno chieste.

Senatore PEPOLI &., Relat. Domando la parola.

PRESIDBNTE. Ha la parola.

Senatore PEPOLI &., Relatore. All'onorevole Se-
natore De Gorihanno gia in parte risposto 'ono-
revole signor Ministro e l'onorevole Senatore
Digny. Aggiungero soltanto che si tratta non
Cinterpretare la Relazione dell’onorevole Pre-
dente del Consiglio, che accompagna la proposta
di legge, ma che si trattag di interpretare il
testo medesimo della legge, che per veritd mi
pare cosl chiaro e preciso da non lasciare dub-
bio alcino achi voglia altentamente esaminarlo.
E poi, come potremo noi dubitare se il fatto di-
strugge la argomentazione dell’egregio Sena-
tore, ¢ scioglie ogni equivoco? Le Provincie
0ggi riscuotono effettivamente 1 centesimi ad-
dizionali tanto sulla proprieta rurale,. quanto
sullaproprieta fongiaria e, come ho notato nella

Relazione, la provineia di Ferrara spinge anzi
questi centesimi fino all’enorme limite di 73
per ogni lira governativa.

Allonorevole Senatore Sineo pare non garbi
la proposta dell’Ufficio Centrale, di approvare
questa legge e di approvarla nonostante 1 gravi
difetti che 1’Ufficio Centrale medesimo ha nella’
sua Relazione notati. E qui mi permetta 'ono-
revole Senafore Sineo di osservargli che non
bisogna giudicare ed esaminare una questione

- speciale d’imposta, isolatamente, ma che con-

viene esaminarla e giudicarla nei suol rapporti
e nelle sue attinenze colla questione generale
di finanza. Ed & appunto considerandola e
giudicandola nelle sue attinenze e nei suoi rap-
porti col bilancio dello Stato che I'Ufficio Cen-
trale ha ritenuto essenziale che il Senafo dia ad
essa un voto favorevole. Noi  abbiamo veduto
quale perturbazione del credito pubblico abbia
avuto luogo perché I’altro ramo del Parlamento
ha respinfo una legge di finanza. Ora, questo
perturbamento si aumenterebbe grandemente
se a sua volta il Senato respingesse una legge
d’imposta. ;

Noi dobbiamo quindi, o Signori, nella nosira
coscienza di legislatori esaminare quale sagri- -
ficio sia per riescire maggiore per la genera-
lita dei contribuenti, o i due milioni che gra-
viteranno il primo anno sulle finanze comunali,
o gli effettisul eredito pubblico di quella mag-
giore perturbazione che sarebbe la naturale
conseguenza del nostro rifinto. E necessario,
indispensabile, urgente per rialzare la fiducia
che tanto la Camera del Deputati, quanto il
Senato affermino risolutamente col loro voti 1l
concetto che essinon solo non respingono nuove
imposte, ma le invocano per colmare il disa-
vanzo, il quale & il vero nemico non solo dello
Stato, ma eziandio dei Municipil, imperocché
se il pareggio dello Stato si potra alla per fine
raggiungere, sia persuaso I'onorevole Sineo che
molti ma molti Municipil ritrarranno da questo
fatto Dbenefizii molto maggiori dei danni che
dalla presente legge possono ad essi derivare.
Non dico c¢io perché io approvi le singole parti
di questa legge; non disdico certo quello che
ho sostenuto nella Relazione; ma molte volie
bisogna fare astrazione dalle questioni spe-
ciali e preoccuparsi unicamente delle guestionl
generali di credito pubblice.

Lionorevole Sineo si duole che con quesia
legge si abolisca indirettamente la Guardia Na-
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zionale. A questo suo dubbio ha gia risposto
Ponoravole Prasidente del Congiglio. Non si
tratta di abolire la Guardia Nazionale; sitratta
semplicemente di togliere alle spese necessa-
rie per mantenerla in attivitd, il caraltere ob-
bligatorio che ha avuto fin qui. Io noun ho
alcuna ragione in questa discussione di occul-
tare il mio concetto. Se vi & cosa che io ap-
provi in questa legge, si & appunto questa di
sgravare i Comuni della spesa obbligatoria per
-la Cuardia Nazionale. Mi permetta 'onorevoie
Sineo di dirgli che non & il potere esecutivo
che vagheggl I’abolizione della Guardia Nazio-
nale: & la coscienza del paese che da alcuni
anni invoca la riforma che questa legge alla
per fine concreta.

Quando Pimpresa nazionale non era per
anco compiuta, questa istituzione poteva essere
utile ed efficace; oggi, non esito a dichiararlo,
ha perduto quel carattere di necessitd e di op-
portunitd che ha avuto nei primi anni del no-
stro risorgimento.

Se i cittadini delle nostre maggiori cittd nu-
trono affetto per la Guardia Nazionale, & forza
perd convenire che & un affetto molto platonico
e molto tranqguillo, imperocché ogni volta che
& necessario che questo affetto si manifesti e
51 traduca in atto, la manifestazione riesce pur
troppo molto modesta, pernon dire molto dubbia.
Non dico cio per contraddire Ponorev. Gadda,
riconosco io pure che le condizioni della Guar-
dia, Nazionale nella cittd di Roma, venuta ul-
tima al consorzio nazionale, sono relativamente
molto migliori e presentano maggiore vitalitd
e vigore che nelle altri parti d’Italia.

La Guardia Nazionale nell’attuale suo ordi-
namento, onorevole Sineo, costituisce non solo
un aggravio ai bilanci comunali, ma un vero
e permanente aggravio a tutti 1 cittadini, 1
quali hanno tanta fiducia nel nostro Governo,
hanno tanta fiducia nell’autoritd del medesimo,
che non veggono nessuna ragione di dover
essi vegliare direttamente a scapito dei propri
interessi alla sicurezza del paese.

L’onorevole Sineo a buon diritto non crede
allefficacia dell’imposta sulle fotografie; ma
egli ha voluto dare a guest’imposta un carat-
tere che per veritd io non potrei riconoscerle.
Ammetto ch’essa sia una tassa insufficiente,
ma non posso ammettere ch’essa abbia un ca-
rattere men che morale. Per veritd non saprei
acconciarmi a questo concetto, perché mnon

credo che st possa affermare che le folografie
siano un modo, come pareva accennasse ono-
revole Sineo, di moralizzare il paese.

L’enorevole preopinante conchiude invitando
il Senato a respingere questa legge e giusti-
fica la sua proposta invocando Vesempio dells,
Camera dei Deputati che ha, respingendo 1lg
legge sullineflicacia giunridica degli atli non
registrati, sconvolto 1l piano flnanziario del-
Ponorevole Minghetti.

Io per veritd non so intendere con quale lo-
gica si debba rovesciare un edificio destinato
a ricoverare il credito del paese, perché una
sola pietra ¢ caduta!

Detto cio mi rivolgo all’onorevole Presidente

.del Consiglio.

M1 affretto a dichiarare, e qui esprimo la
mia opinione personale, che non concordo in-
teramente in alcune delle idee da Jui svolte
intorno alla condizione economica dei Co-
muni.

L’onorevole Presidente del Consiglio osservo
che a torto si afferma da taluni che le tasse
accordate dal Parlamento ai Comuni sieno in-
sufficienti ai loro hisogni, imperocché esse non
farono fin qui usuliuttate che in alcuue re-
gioni e parzialmente. Citd la tassa dei hestiami,
che fin qui non fu seriamente applicata che
negli antichi Siati Pontifici.

Mi permetia onorevole preopinante di spie-
gargli la ragione perché le nuove tasse non
sono generalmenie e complessivamente appli-
cate. Guai a noi se lo fossero! Esse colpiscono
tutta indistintamente la ricchezza mobile; quindi
¢, che se fossero tutte apnlicate, graviterehbero
complessivamente di un peso intollerabile sulla
medesima materia imponibile.

Nei paesi dove si applicano le tasse sul be-
stiame o sul valore locativo, non si impone
generalmente la tassa di famiglia, ¢ dove que-
stultima tassa fu applicata, Pimposta che era
in vigore sul valore locativo, {u abolita. Non
¢ il modo d’imporre che manca ai Comuni, &
la. materia imponibile che & insufficiente.

Ed in riguardo a tale proposta ho duopo di
richiamare Pattenzione del signor Ministro sopra
un fatto che a me par gravissimo.

L7 onorevole Digny e 1’ onorevole Minghetti
hanno rammentato come nel 1868 fossero avo-

cati allo” Stato i centesimi addizionali della
ricchezza  mobile , e fossero accordate 1

compenso ai Comuni altre ~imposte. Ma mi
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permetta onorovo]e Digny e mi consenta 1’ o-
porevole Minghetti, di dichiarare che quella
mutazione fu una mutazione di forma e non di
sostahza, ¢ che la ricchezza mobile fu sotto-
posta effettivamente a nuovi balzelli.

B qui mi corre obbligo di rammentare come
intorno al modo di colpire la ricchezza mobhile
esistano in Europa due opinioni distinte e fra
loro in assoluta opposizione. Alcuni economisti
gindicano sia pit sano ed efficace consiglio
colpirla, come in Inghilterra e come in alcuni
Stati Germanici direttamente col sistema delle
denunzie; altri credono invece che torni pid
utile e pit pratico il colpirla come in Francia,
come nel Belgio, col sistema degli indizi, cioé
sotto la forma delle tasse mobiliari, personali,
patenti, vetture, tasse che esistevano fin anco
nell’antico Piemonte. Nel 1868 appunto questa
controversia ebbe in Italia una singolare e
nuova soluzione:
simo il diritto di colpire direttamente la ric-
chezza mobile col sistema delle denunzie, ed

lo Stato riserb6 a sé mede-

accordd ai Comuni di colpirla indirettamente -

col sistema degli indizii.

E che sono, o Signori, infatti le nuove tasse
comunall sul valore locativo, sui bestiami, sul
focatico e sulle famiglie, se non le antiche tasse
plemontesi, mobiliari, personali, delle patenti,
rinnovate con altro nome e sotto altre forme ¢
Quale ¢ la materia imponibile che esse sono
destinate a colpire, in fuori che la ricchezza
mobile ?

E se Tonorevole Ministro delle Finanze di- |

ceva con molta opportunita che non bisogna
sempre colpire la ricchezza fondiaria e non
bisogna sempre attingere al medesimo serba-
toio, io dird che in pari modo non si debba
sempre attingere al medesimo serbatoio
ricchezza mobile che & gia colpita direttamente
nella misura esorbitante del quattordici per
cento per conto dello Stato. Per me poco pre-
me se si attinge Pacqua di una sorgente con
due secchi invece che con un solo.

Per diminuire il danno che ai contribuenti
da questa legge deriva, I'onorevole Presidente
del Consiglio, cosi zelante del bene pubhlico,
dovrebhe togliere sott’occhio alcuni regolamenti
Lquali a mio avviso falsificano ed adulterano
lospirito della leg gge ed aggravano le condizioni
del medesimi. La tassa , peresempio, di famiglia
nel concetto del | omslatorc non era quasi che
un corrigpetlivo del dazio consumo.

-

T

|

della |

’

Me ne appello all’onorevole Presidente del
Consiglio medesimo, il quale nella diseunssione
che ebbe luogo nell’altro ramo del Parlamento,
invocava l'esempio delle provincie Pontificie
dove la tassa di famiglia era appunto un cor-
respettivo del dazio consumo. In Toscana era
correspettivo invece della tassa sul macinato; e
questo carattere durante la discussione fu da
tutti 1 Deputati, a qualunque opinione apparte-
nessero, riconosciuto. Ed infatti, o Signori, nei
primi Comuni dove fu applicata, essa fu appli-
cata in-una misura mite, essa non perdé quel-
Pindole che il doppio voto della Camera del
Deputati e dei Senatori le avevano attribuifo.
E a conferma di ci6 vi citerd un esempio no-
tevolissimo.

11 Comune di Venezia volle portars il mas-
simo della tassa di famiglia a 800 lire. Il Con-
siglio provinciale si oppose. La questione venne
deferita al Censiglio di Stato e il Consiglio di
Stato diede pienamente ragione alla Depuia-
zione provinciale, e stabilli che il Comune di
Venezia non poteva sorpassare il limite mas-
simo di lire 200, perché questa tassa non aveva
che il carattere dell’antica tassa personale, del-
Pantico fuocatico, e che coll’aggravarla sover-
chiamente si avrebbe avuto il risultato di far

| emigrare da Venezia moltissimi cittadini, mo!-

tissimi contribuenti.
Ora, come avviene onorevole sighor Ministre,
che cio- che & stato reputato illegale e pe-

| ricoloso in Venezia siasi invece accordato ad

altre citta?

To non voglio sollevare faiti personali,’non
nominer6 quindi nessun Comune; diro soltanto
specialmente che vi sono alcuni Comuni in cul
1l massimo della tassa di famiglia & stato por-
tato a 1500 e a 1800 hre e ¢i6 col consenso
del Governo. - R

Domando all’ onorevole Presidente del Con-

"sigiio se in questo modo la tassa di famiglia

abbia counservato quell’indole che egli stesso
le riconosceva, quando venne discussa ed ap-
provata dal Parlamento. )

Quindi se lonorevole Ministro vorrd fare
cosa savia, se vorra che le nunove tasse siano
generalmente applicate, e che 1 Municipii pos-
sano 1n quelle trovars un compenso al danno
che loro rechera la legge che stiamo discu-
tendo. & necessario che egli riveda i varil re-
golamenti, ¢ li armonizzi fra. loro e colla legge
generale. Bd aglipud farlo attenendosi stretta-

N
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mente alla legge, la quale stabilisce ¢he i Rego-

lamenti non possano essere promulgati che col-

Papprovazione del Governo, udito il Consiglio
di Stato.

Bd & urgente richiamare tutli alla osser-
vanza della legge, poiché nel modo in cui la
tassa di famiglia & stata applicata in alcune

" Provincie, in alcuni Comuni, essa & veramente
un intollerabile duplicato della imposta sulla
ricchezza mobile.

Né questo & il solo errore sancito dal Rego-

- . lamenti’ Un altro errore é quello che concerne

Papplicazione della tassa di esercizii e di ri-
vendita. A questo errore neppure ha parteci-
pato il signor. Ministro delle Finanze, impe-
rocché nei suoi discorsi nell’ altro ramo del
Parlamento, egli mantenne sempre a quella tassa
il carattere di una tassa di dazio consumo. & nella
sua opinione ardisco dire concorsero tutti gli
oratorl che presero su questo proposito la pa-
rola nell’'uno e nell’aliro ramo del Parlamento.

Ora, con inuovi regolamenti che cosa & suc-
ceduto? La tassa di rivendita e di esercizio si
¢ convertita per interpretazione in una vera tassa
sulle patenti, e con essa si & giunti a colpire
gli Avvocati, i Professori e perfino gli Arcive-
SCOVI.

In questo modo quella legge provvida & stata
snaturata; e nel modo in cui & applicata ha
dato luogo ad unainfinitd di querele ed ha ag-
gravato sempre pill quella ricchezza mobile, la
quale, mi si permetta di dirlo, ¢ in Ttalia ag-
gravata in misura straordinaria, molto piu che
non lo sia la proprietd fondiaria. Io non insi-
steré pitt lungamente su questo argomento , Ma
era mio debito richiamare VPattenzione dell’ono-
revole Presidente del Consiglio sopra di esso
a ¢id egli cerchi il mezzo di ripararvi, a cié
egli cerchi di temperare la gravesza delle im-
poste che ‘colpiscono Ja ricchezza mobile in al-
cuni Comuni, perché ci¢ torna a scapito del
Governo medesimo, il quale difficilmente puod
riscuotere direttamente le sue imposte guando
le sorgenti della materia imponibhile soverchia-
mente si disseccano.

Prego pure 'onorevole Ministro a voler pren-
dere in considerazione altra osservazione che
I"Ufficio’ Centrale sulla domanda dei Commis
sari, di due uffici gli ha rivolto, cios sulla li-
hertd lasciata alle Provincie di poter usufrul-
tare interamente 1a lira di sovraimposta con-

]

cessa a1 Comuni, ed anche di potere allargarsi
oltre questi confini.

Non mi pare giusto che, menire il Governg
non.pud colpire la proprieta fondiaria;, che cop
deliberazione, prima della Camera dei Deputati
e poscia del Senato,non mi pare giusto, ripeto,
che, mentre i Comuni non Possono valicare il
limite di una lira senza lapprovazione della
Deputazione provinciale, le Provincie possang
invece, senza freno e senza controllo, imporre

| la- medesima proprietd fondiaria a loro hene-

placito, & non solo per coprire le spese ohbli-
gatorie, ma anche per quelle spese che song
meramente facoltative.

Io aveva sollevato il dubbio che le Provingie
avessero realmente questa facolta; ma questo
dubbio & stato risoluto, come ho notato nella
Relazione, dal Consiglio di Stato, il quale ha
riconosciuto alle Provincie appunto questa sfre-
nata liberta d’imporre.

Ora, la naturale conseguenza della nuova
legge che discutiamo, e che avoca allo Statoi
15 centesimi, sard appunto di obbligare le Pro-
vincie che fin qui non sorpassarono il limite
del 50 centesimi, a sorpassarlo.

Mi pare che prima che cid sia un fatto com-
piuto, si debba pensare a provvedervi; imperoc-
ché poi contro i fatli compiuti male si lotta
e difficilmente si vince.

Io credo adunque che il Ministro Minghetti,
nella saviezza che lo distingue, debba studiare
la questione e debba trovar modo di difendere
gli interessi dei proprietari fondiarii, onde ab-
biano anche da questo lato una maggior sicu-
rezza, una maggiore tranquillita.

Il Ministro Minghetti sperd che i Comuui
restringeranno le loro spese, spera che di-
cendo ad essi: siale economi, si otterra qualche
buon frutto. Per me i migliori meszi di conse-
guire questo risultato non sono gia le parole,
ma gli esempi. .

Lo Stato ¢ il tutore dei Comun:i;eebbene, che
il tutore dia il buon esempio ai pupilli, e cio
10 credo tornerd a tutli molto utile e proficuo.

Io accetto poi con molta soddisfazione la di-

chiarazione del signor Ministro intorno al dazio h
di consumo, perché io pure credo che sul dasio ,

di consumo i Comuni possano avere un com-
penso mollo pitt equo e giusto che non lo tro-
vino in tutte le imposte finora concesse , per-
ché, come dissi, esse non sono che un dupli-
cato dell'imposta sulla ricchezza mohbile.  ~
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Bisoghna lasciare-al Gomunirtholtalarghezza

nr»‘ﬂ’impon-ﬁ sul Waziordi-consumo, pérché won -

Vi ¢ cosa che Vosuun?mdoie Pitt - lo*c»ale diessol.
Una tariffa?che non ¢ behe aceetta in-una citta,
1o & henissimo in’ wihlira, e una tassa- che
poco frutba 4 -Coriune; Iwita, mo]txssmm an
un atbro. ’

Quantd a me poi persona]meﬁte questa lormo
ha nnogran pregio, e gui mi accordd eol Pre-

sidente del Consiglio. Essa ha posto uil limite
a certe spese,le guali won avevano veramente

caratlerc municipale, ¢ per citarne alcuni-
esempl, ramnientero che sono diventaii ora

quasi di moda i congressi 1 quali piu che alla

sclenza servono sovente alle soddisfazioni per- ;

sonali, ed 1 centedari -che servono piwt & di-
\orlnc L viventi che ad onorare-gli- estinti.
Lionorevole Alinistro poneado un limite a

questa generositd intercomunale e interprovin- |
ciale, h.a.lee.o un cvmhde. servizio alle Ammini- ;

strazioni locali, e non & certo meno utile prov-
vedimento queHo che obbliga i Municipi a non
valicare a scapito dei contribuenti fondiarii

le spese obbligatorie. Sotto la bandiera delle |
spese obbligatorie oggl pur troppo si fanno

passare moltissime. spese che non hanno ve-

ramenie Findole obbligatoria, con gravissimo |

danne ¢ nocumento dei contribuenti. Io dichiare
poi, e ¢id a nome di tutti i membri dell’Uffcio
GCe ntmlo che nol siamo riconoscenti all*onore-
vole Ministro delle dichiarazioni fatte, e che
nonostante le opposizioni- & alcunt Senatord; noi
crediamo utile di insistere presso il Senato per-
che votl questa -lggge, e cid non- tanto per-con-
siderazioni speciali di ordine finanziario, quanto
Der considerazioni generali di ordine economico.
MINISTRO DELLE TINANZE. Domando 1&«parola
PRESIDENTE. Ha-la parola. )
MINISTRO DBLLE® FINANZE. Io ringrazio lionere-
vole Relatore della Cominissione deli®appoggit
che mi ha datos gl ‘perd ha sollevaté alcune

questioni gravissimesche -n questo m@monto

10 non oserei approfendire. &
Certo ché-quands il *Gonsiglio di-Statd trovd
che non vi era wtHmite pei céntbesimi addizio-
nalispeciali delle Pry girinici gy €io fu Perféttambnte
conforme’ allo spirith e alla-letteratdélla l6gge.
Ma questa facolta ilimitata dellé
gingta, & coienidhte? Linterpre tdzione: data
Alla, Laqsa di vivendith e di- cewcmo ‘come’ ge
fosse vera tassa di‘professions & divpatents ‘&
la migliore? Infine Findole: déla tassa sul - va-

N

" Skesiove wEn. 1

Tore<ldcativos -t quelld delrfuobatics e

Proviteid %
' 18 70, 1.

i faimi-
glia 5010 piuttosto un succedaneo-ditdazio con-
‘$dmoy ovversgéns wik-mote di-accréscere indi-
rettamente 1 -pesi - delldvtassa - di vicchezza
miohile? Sono questioni tutte questée gravissime
che non mi pare sia-org il momento opportuno
di risolvere.

Osserveré solamente che i Comuni hanno
facoltd di valersi di tutie queste tasse, non ob-
bligo d’imporle tuite contemporaneaniente, ap-
che se-trattisi di eltrepassdre il limite normale
dei centesimi addizionali. Difatti, la legge dice
che la relativa- autorizzazione -non sarda con-
cessa se hon quando i Comuni “abbiano messo
una almeno d@lle‘ tre’ tasse «di xalore locativo;
di fiocatico e di famigiia.

“Mi auguro pei che le parcle-dell’onorevole
Senatore Pepoli e i swoi consigli di severitd
amministrativa valgano tanto per i tatelati
quanto pei tutori; cosi pel Governo, come per
le Provincie e pei Comuni,-che certamente non
meritano minere amraonimento.

PRE ISIDENTE. Se nessun altro domanda la 1 Da-
rola, dichiaro chiusa la discussione generale,
e si passera alla discussione degli articoli.

Rileggo I'articolo : )

Are. 1.

Dal 1o gennaio 1875 cessa di avere effetio la
disposizione dell’art. 14 dell allegato O della
legge 11 agosto 1870, n. 5784.

E aperta la discussione sullart, 1°.

Se nessuno domanda ld parola, lo metio” ai
You. T '

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

) Art. 2. o

Le spese facoltative dei Comuni, delle Pro-
vincie e del consorzi loro debbono avere per
oggetto. servizi ed uflzi di utilitd pubblica en-

ire i termini della rispettiva.circoderizione am-

minisirativa.

. (Approvato.)

Art. 3. .

L'awmento del centesimi’ addizienali Q'uli'"in.—
posta fondiaria, oltre il liniite 1hassimo fissa
dalla: legge, © o salva 18- ~disposizione -dell’alinea
doﬂ"hf’iicoib‘la “allegate O-della lezge 11agosto
5784, non §af¥% coneesso” al Comuni
dall& deputazione provinciale, se non < =desti-

ath-aspese obWlizatorie, o a spese [acollative

ﬂche dipéndanctda impegni precedendl alla pub-
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. blicazions di guesta legge ed abbiano caratbers
continuativo. f ‘
Trattandosi di spow obbh atorie la deputa~

zione provinciale non -concedera il detto au-

mento, .se non & tenuto nei Hmiti del neces-
sario per eseguire le.disposizioni della legge
(Approvato.)

Art. 4.

Ogni deliberazione dei_ Consighi provinecigli o
Lcomunall di spese per opere, laveri od acquisti -

=

siewe. volute lmitave le spese facoltative, giop
che si gia voluto metfere wn limite a queste
spese in relazione ai centesimi addizionali.

L’Uffcio Ceulrale ha gid accolto in parte
questa petizione poiche ha, nella sua Relazione,
chiamata Pattenzione del signer Ministro ap-
punto sopra guest’argomento.

PRESIDENTE. Se nossuno domanda la parola
rileggo Particolo 6 per metterlo ai voti.

(Vedi sopra.) :

Chi lo approva, voglia alzarsi

il cui anumontare olirepassi le lire 500, deve |
essere accompagnata dal progetio @ perizia clg |
fissi Pammontare della spesa, e deve indicare |
1 modi di esecuzione e I mezzi di pagarla.

Non si potra deviare dal progetto, né variare
il .contratto, senza consultare di nuewe il Con--
siglio.

(Approvato.)

S QLT

Art. 5. !
1 bilanci comunali ¢ ogni deliberasione del !
Consigli comunali che aumenti Iimposéa, non ?
poiranno mai essere resi esecutorii a sensi del— §
Pariicolo 133 e delP’articolo 134 della lsgge 20
marzo 1865, n. 2248, se non venti giozni dopo §
la loro presentazione al Prefetto o al Sotto- )
Prefetto.

{Approvato.)
-Art. 6.
I N. 2 dellart. 139 della legge 29 marzca,
1865; n. 9248 & modificato come segue:
2. Le deliberazioni dei Consigli comunals i
che aumentino I'imposta, ove siavi reclamo di
contribuenti che insieme paghino il ventesimo
delle contribuzioni dirette, imposte al Comune.

Il reclamo potrda essere presentato fino al
giorno in cuila deliberazione comunale diventi
esecutoria.

La Deputazione, sentito il Consiglio comu-
nale,;provvede specificando le spese delle quali
ricusa Papprovazione. :

Senatore PEPOLL 6., Relofore. Domando la |

warola. )

PRESIDENTE. Ha la Dmgﬂa

Senatore PEPOLI G., Relatore. Mi & s{ugglLo
Jart. 3,in- occasmne del cui egame ip doveva.
rendere.conto al Senato di ung petizione stata ;
‘invigta all’Ufficio Centrale in nome della uttzi
(‘11 Venezia, - - . o
" La cipth di Wenezia si rags etrzm a,lld £assione

- 36115 -centesimi, solamente. &i. duole.:ehg S;’L

R TS T

(Approvalo.)

Art. 7.

La facoltd concessa ai Comuni dalla scconda
parte dell’ articolo 192 della legge 20 margo
1865, N. 2248, di ricowere ai Prefetti comtro
le deliberazioni del Consigli provineiali che ne
aumentino I’ imposta ¢ accordata, quando i

Comunli ricorrenti insieme paghino il ventesimo

delle contribuzioni direlte imposte alle Pro-
vincie, 0 siano in numero non minore di dieci.
(Approvato.)

. Art. &.

Dal 1 geunaio 1875 cessa di essere obbli-
gatoria pei Comuni la spesa della Cuardia
nazionale.

Con alira legge sard provvedato al riordi-
namente della milizia comunale a carice del

Governo.

Senatore CEIESI. Domando la perola.

PRESIDEHTE. Ha la parela.

Senatore CHIBSI. Ho chicesto la parola per as-
sociarmi alle belle osservaziond fatle dall’ono-
revole Senalore Pepoli contro 1’ enorme peso
onde erano gravati i eontribwenti per il man-

temimento delia Guardia Nazionale.

O Signori, quando si parla di Guardia Na-
zionale si ricorre sempre allo Statuto, ma im-
porta I’avvertire che la Guardia Nazionale, come
& oggl ordinata, ¢ una esagerazione di quella
modesta istituzione Ja quale fu stabilita dalle

i Statuto. Lo Statuto nell’ articolo 76 dice sem-
1 plicemente :

« B istituita una milizia comunale
spvra basi fissate dalla legge. » Cio non per-
tanto si & fatfo della. Guardia Nazionale un
secondo esercifo.;-e siccome gli amori esage-
ratl non durano., egli é per quosto che oggl
glorno i citbadini hmmo per la Guardia Nazionale

| appena, quellamore. pAaLomco 8 ¢ui accennava

Tonorevele Senatore Pepoli. Ji percid, che: io ((0‘1 .
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tulto Yanimo fo plauso ala disposizione di
quest’articolo 8 che ha per iscopo di sgravare i
Comuni dall” enorme ed insopportabile spesa
della Guardia Nazionale, ¢ diricondurre questa
istituzione nei suoi veri e naturali confini.
senatore SINEO. Domando la parola.

PRESIDENTE. IHa la parola.-

Senatore SINEO. Io non Ho ripresa la parola
nella discussione: generale, guantungue il- mio
discorso Tosse stato singolarmente frainteso, e
mi- sembrasse facile .11 sonfutare le. obhbie- |
zioni che m’erano” state opposte. Ho preferiio -

& risparmiare del tempo al Semato. Ma. dal

momento clie I’ onorevole Relatore e 1> onore-
vole Senatore Chiesi insistono in un modo poco
favorevole. all’istituzione della Guardia nagio-

nale, 10 dehbo dire intero il mio pensiero. Ib |

credo che accade dell’istituzione della Guardia-
nazionale cio che accade a tutte le parii indi-
stintamente d gh orvdini costituzionali. 1i-loro-

prestigio non si mantiene fuorché con nna fe- |

dele ¢ rigorosa osservanza.

La Guardia nazionale non sarebbe cadula in
discredito se il Governo se ne fosse occupato.

Stversa 1l_disfavore sulla Guardia nazionale,
come 1 versa sui Giurati: Ciascuno puéd spar-
larne Jiberamente; il Procuraloze del. Re non
ne prende la
di avere favori od onori minorl perché avrd
censurate aspramente quelle due istituzioni.

Eppure io le credo.entrambe ugualmente ne- |

‘cessaric al complemento del nosirl ordini co-
stituzionali. )

Oggi & intagcano 1. giwrati ¢ la Guardia nar
zionale: dorrani verrd il twrno di altee islitu-
zZioni ; ¢ cosl viene minacciata. ogni parte del
noestro divitlo pubblico.

Ho sentito con piacerer il gluste-encomio
dato dall’onor.
nazionale di Roma. Valgane le sue parole
& incomg‘giqvmmn'l;o a:quel generost  che hanne
sapulo cosi ben costituirla ed’ ordinarla. Per

sistano nella loro nobilé misgione. . 51

Ma non & sollanto a Roma che dobhiamo
laverire lo swluppo di quella px Gziosd istitu-
/,Jonc Essa & dappertuttor i piiv sietror peem

i quicte e di. pace.interna. ¢

Ghoueti teas M-Governo e la Dc‘}}ﬁxlav,imm bn\- ;

sogna -evitarli,. il pin che .sia possibile, in.ogni
parte del Regno, o si ()o-ssono certo avitare
chndo mlh hm\r'mn nasions

~ S~ Y ~ oy Ava

difesa ;. nessuno correrd visehio |

Gadda alla benemerita. Gavardia. .

Ve

“mie
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Se poi Ponorevole Prefetto di Roma dovm
contentarsi di quella %j,erw di Guardia Wazio-
nale che sard quasi per caritd alimentdita dal
Governo, privata persing del fregio della banda
musicale, eh!io temo che le sue speranze siano
per essere deluse. Egli non avra pin Guardia
Nazionale, e sard: una. disgrazia per Roma e
per 'Italia. o

Senatore. GADDA.. Demando 1a. parola.
- BRESIDENTE. Ha la parola. ,

‘Senatore: GEDDA. Io non mi-accontente. certo-

~di guanto dicé Vonorevole Senatore Sineo, poi=- -

clie-a-quanto mi pare eghi won. ha ben mieso-
il mio pensiero,.e nemmanco- leparcle dell’ono- -
revole Ministro, Nella risposta che mi ha fa-~

. vorito I'onorevole Ministro, si accennd alia spesa-

da sostenersi per la Guardm {azionale piutto-

| sto da un bilancio che da un aliro, non & é

parlato dell’importanza della spesa.-

La Guardia-nazionale ¢ una istituzione come
sta nella legge, ¢ deve essere mantenuta colla
spesa .necessaria in quel luoghi in cul fun-
iona. .

Non & in questa. legge che poteva essere
abolita; e non so come Yonorevole Sineo creda
che sia un aboliria il portare la spesa a carico
del Governe.

Da questo fatto dovrebbe ricevere maggior
vigore ed una consistenza maggiore, percheé la
toglie alle eventualifa dei-bilanci comunali.

E. questo lo-si-fa perché ¢ in vista il riordi- -
namento della Guardia nazionale, il quale, cer-
tamente. modificherd. in meglio questa istitu-

| zione, tenendo conto dei bisogni cittadial.

. Ma. non vogito tratlenere il Senale di pit.
‘intorno a questa discussione, non essendo que-
sto il luogo di -parlare del riordinamento defi-
nitivo. Si tratta oggi solo di provvedere ad
una. situazione transitoria. L’onorevole -Sines
fion doveva interpretarmi diversaments. -

Senatore SINE0. Domando la paxncla.. ‘

Proteste che non ho voluto fare nessun rim-
provero al Pxete tto di Roma, se egli avesse
sentito (eredo che nen fosse presente) 1 discorsi
dell’onorevole Relatore e dell’onovevole Sena-
tore. CGhiesi forse avrebbe capito il senso delle
parole,- che non eraio dl 1‘1:*3@:0\10@ a tad.
-Senatone CHE ST Daman(m la parola. .
}“PFQ’JW 'E. 1 onorevole. Qena\uw:l ime\ﬂ da
‘ evoia.“ « - '
Senatore o ;ESI Ho chiesto nuovamente 4
parlare, perchs non \sxa, datacalle pa msodeﬁ"‘@ g
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proffariie ' interpretazions: diversa’ dalvmio

concetio.

Non fu, né poteva essere mio pensiero -di
recare offcsa alla Guastlia Nazionale ,. né di
negare 1 servigi pairiottici che in alcune Pro-
vincie e in momenti difficili la Guardia. Nazios
nale ha reso alla santa causa dellaliberid e del-
Pordine pubblico. :

Questo solo ~volll dire.e.dissl, € lo mantengo,
che la Guardia Nazionale, quale & ordin:uta
presentemente; & un’esagera azione di quella mo-
desta istituzione che fu stabilita dallo Statuto.

Per non abusare della pazienza del Senato
mi limito & guesta dichiarazione, la quale ba-
stera, io spero, a dissiparequralungue equivoco
sul senso dells mie parols.

PRESIDENTE. Nessun altro domandando la pa-
rela,- rileggo Fart. 8 pér metterlo ai votl.

{Vedi sopra.) -
Ohi approva guestarticolo, serga.
{Approvato.)-

Art. 9.

T Comuni avranno la facoltd di tassare con
(&gphca/mne di bolh le futografie che s0:10 messe
in vendita. Detti bolll saranno graduali da 3
a 50 centesimi.

(Approvato.) -

Art. 10.

1 Comuni avranno facoltd d'imporre una tassa
sopra le msegne e qualsiasi forma d’avvisi o
indirizzi 1ela,mf1 all’esercizio di professioni, in-
dustrie e commerci.

La tassa pm;ra essere stabilita da 5 a 50 cen-
tesin1 per ognt lettera scrittar nell’insegna, e
da ceut 1¢alire 1 per ogni altro segno, fregio,
Qgemmd o emblema.

La tassa powa essere del doppio per le in-
segne scritte i lingua straniera.

(Approvato.) - ,

Art, 11.

Corf Decreto Reale,
Sya,to.'oaro,nno aetermm@to le norme pmlmpcd i
& seguirsi pet’ l’apu icazione delle tass se 'l culd
agh a,rmcoh 9 10 deMa, p] csome Ie ge

aﬁe pvcscm;om c’he ‘Saranno fla & dal ]‘) :
sopraccennato e dovranno essere approvali

daila ‘)oputa'/xcme il onu’cmlc o Y
(Approvato) o

~
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: Art. 1
I Comunt terranno ghréuhtl dello stato civile
in registel stampati con modult che saranno
stabiliti con Decreto Reale, sentito il Congiglio
i Stato, in modo uniforme per lutlo il Regno.
(Approvato.)

:\r

Arb. 13,

Lravosamione allo Slatodel- 15 contesimi sul
fabhricati di cul all’articolo .1, sard fatta in tre
anni, a payvtive dal 1 gennaio 1875 € per una
terza parte in ciascun anuo,

(Approvato.) .-

Senatore SINE0. Domando-ta parsla.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Sematore SINEO. To desidero che sia preso alto
della dichiarazione fatia dall’onorevole dMinistro
delle Finanze circa il senso dell’art. 10. 1 ne-
cessario che sia con qualclie solennitd hen ac-
certato che I"articolo 10 non sard applicato
secondo il suo senso letterale; percheé, secondo
il senso letterale, non vi & dubbio che tutti gli
avvisi ancorché non messi sulle pareti sono
tassahili. Dacché peord il Ministro-non ha quel-
Pintenzione, ¢ ¢id sia per rvisullare dalla di-
scussione del Semato, spero che gli agenti mu-
nicipali non si mostreranno pite vigorosi di lui.

MINISTRO DELLE PINAWZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. -Ha la parola.

MINISTRO. DELLE FINANZE. Ripelo chiaramenls
che io non ho mal pemsato che potessero gl
agenti recarsi, per esecmpio, alla Posta e vi-
scontrare gli avvisi, le circolari, gli stampati

e simili che uwn negoziante od allra persona

spedisce o dirama, abbiano o non abbiano pa-
gato la tassa, ma che il disposto delliart. 10
si riferisce unicamente ai segni- esteriori, alle

nsegne, agli emblemi, agli stemmi, insomma

a-cio che serve.di mostra pubblica:
PRESIDENTE. Di questa dichiarazione sard de-
nuta espressa memoria nel.vechale.

?"ﬁsﬁné sicne del progeito A1 legge per I esten-

ORI - N slmwaucm'ovmcle Venete ¢ di Mantova della
sentito il Consiglio i

w;e”"‘\ 20 midrzo 1365 sulla Sanita mmblm(
5 (FVedi . Alti del Senwilo N. &4 .)

Si passa ori aly discussione del”progelto i
s per Iostensione ulle pnovmuc Vencle &
AP Mantovi della legge 20 marso” Y1865 sulla
saniti, pubbho‘

Tnvito’ gli onorevoli Soncduu Mtdnu Pepoli

1 Carlo, Mahzond, Maggiorani ¢ 9'0r6ll compo-



nenti P Uficio Centraley.a prendére il lord posto
§i da lettura del progetto. .
1) Senatore, Segretario, (ARSI legge:
(Vedi infra.)
PRESIDENTE. I aperta la. discussione generale. |
Nessuno domandando ,la parola, si passera |
alla discussione degli articoll.

CArE 1.

La legge 20 marzo 186:9, N. 9248 (All.- (),
sulla sanild pubblica é estesa allo PlOVll cie
della Venezia ¢ di dMantova.

e non si fanno osservazioni, metterd ai voti
farlicolo 1.

Chi Papprova, si alzi.

(Approvato.)

¢

Art. 2

Le attribuzioni che dalla suddetta legge

sono conferite ai Sotto-Prefetti ed ai Consigli
sanitari di circondario, saranno esercitate nelle
provincie della Venezia e di Mantova, dai
Commissari distrettnali ¢ dai Counsigli sanitari
di distretto.

(Approvato.)

Art. 3.

Nel capolioghi di distretto, il Consiglio sa&-
nitario sara costituito dal Commissario distret-

tnale, in qualith di Presidente, da un Vice-
Presidente, dal Procuratore del Re, laddove

segea un tribunale, e in difetto, dal Pretore,
e da tre Consiglieri, fra i quali un dottore in
medicina o’ chirurgia ed un farmacista.

Senatore MAGGIORANI. Domando la pavola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MAGIIORANL L’articolo dlce dottore
w wedicing o chirurgia. lo credo che guesta
particella, disgiontiva possa ingenerare confu-
sione. Tn Italia non visono pitt medici che non
siano chirurghi.

Senatore TORBLLI, Rel. Domando Ja parola.-

" PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORELLY, Relalore. Io men potrel as- ¥

sociarmi all’onorevole Maggiorani nellidea di
Vr)lm fare il cambiamento che suggerisce.

1 verissimo che nel Lombavdo-Veneto non
8t ammettevano gid da tempo semplici dottori

e semplici chirurghi sicche & inutile la distin-

ziong; ma quella legge non & di si antica data
--the ancora,
ton hammo che Pana e Ualtra qualifica.

.

non posgano- esistere persone che.

- prego il
- & redatto.

4

al votr,

-

" gazione della presente legge,
' nelle provincie Venete e di Mantova ein tufte
le alire del Regno,
~approvato con Regio Decreto 8 giugno 1865,
"N
- Consiglio di Stafo; si riconosceranno neces-

R LAETIIR LRI IR LR ST T

Nom . sappei, dives oy quale ante rimonti, ina’
certo dopo-il 18255 ercerte. pol si & che-vi somo

tuttora professionisti che sono semplicemente -
dottori ¢ semplicemente ~chirurghi. Saranno

- vecchi, non- verranno agsunti, ma Dbasta che
- esistano perché la locuzione sia-esatta ed io
Senato ad accogliere Varticolo quale

PRESIDENTE. Rilegeo larticolo 3 per metteﬂo

(Vedi sopra.)
Chi lo approva, si alzi. -
(Approvato.) . . . )

‘ ©oArh 407
Nel termine i ¢uaftro mesi dalla promul-
sara pubblicato,

il Regolamento sanitarie

2322, con le modificazioni che, sentito il

sarie.
(Approvato.)

Art. 5.

La presente legge andra in vigore col 1 del
mese di agosto 1874, e da quel giorno rimar-
ranno abrogate le leggi e disposizioni ante-

riori in materia“ di pubblica sanitad e cesse-

ranno gli Ufizii correlativi.
{Approvato.)

La legge sara votata a squittinio segrete.

Si precede allo spoglio dei voti.
Risultato della votazione: '

Maggiore spesa per soddisfare le varie im-
prese di escavazione del th del Regno de1
lavort cqeonm a tutto il 1873

Votanti .
Favorevolt . . 6
Contrari
(1l Senaio adotta.)

Approvazione (i aleuni confrathi di vendita.

e di permuta di hent demaniali:

"Yolanti. . . . . T8
Travorevoll . . T
. " Gontrarl o
(Il Senato -adotta.)

o L0
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SENATO DY RUGNQ — smsstong 1873-74

.

Bstensione al Comuni delfUmbria della fa- 1
‘nare t beni incolti di loro proprietd :

colta del rateale pagawmento del loro “debibo
per arvetrati dela: tassa detta dei 350 wmila
soudi: = '
Votanti. . . . . 76
Favorevoli . . 73
Contrar: . . . 3

(Il Senato adotta.)

Variazioni nel ripartimento fissato con leggi
speciali cirea stanziamenti annuali -di spese
straordinarie militari :

Vatanti . . . . . . 7B
Favoraveli. . . ., 70
‘Confrari . . . . @
(I Senato adotta.)
Maggiori spese al residut 1873 e reiro im-

- seritii nel Bilancio 1874 ¢

Votanti. . . . . . . 176
Favorevoli., . . . 7
GContrart . . .

(I Senato adotta.)

.

2

- sara il seguente :

Obbligo i Coemuni di rimboschire od alie-

Votanti . . . . . . 76
Favorevoll. . . . 70
Contrart . . . . (]

(I Senato adoita.)

PRESIDENYE. 1’ordine del giorno per domani

Se il Senato non fa osservazioni, si comin-
clerd la seduta esattamente alle 2, riunendosi

~in Comitato segreto all’oggetto di provvedere

ad affari interni. Io credo che la riunione in

- Comitato non andra molto in lungo, per cui si
- potrd tenere seduta pubblica alle ore 3, per

la continnazione dell’ordine del giorne.

La seduta & sciolta (ore 6 114).

eSS U Crunet:



