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Presidenza, TORRBRE ARSA.

SOMMARI0O — Congedo — Discussione del progetto di legge sulla franchigic postale — Con-
siderazioni del Renatore Audiffredi, combattute dal Senatore Barbavara — Considerazioni
del Senatore Di Cossilla, alle quali risponde il Ministro dei Laveri Pubdblici — — Replica
del Senalore Audifiredi — Considerazioni del Senatore Pepoli G. — Replica del Senatore
Di Cossilla — Contro replica del Ministro — Usservazioni del Senatore Lauzi — Proposta
ael Senwtore Gallotti — Raccomandazione del Senatore Torelli, cui risponde il Minisiro
ai Agricoltura, Industria e Commercio — Parole del Relatore — Approvazione degli ar-
ticoli dall’ | aZ 10 — Osservazioni del Senatore Miraglia all’articolo 11, cui risponde il Mi-
nisiro di Grasic e Giustisia — Dichiarazione del Senatore Mzmglw— Approvazione del-
Parlicolo 11 — Domanda di chiarimento del Senatore Trombetta all’ articolo 12 — Approva-
zione dell articolo 12 e dei successivi 13 e 14, wultimo del progetto — Discussione del
progetio di legge per wna tassa sui trasporti ferroviari a piccola wvelocitd — Considera-
zioni del Senalore Audiffredi, cui rispondono il Relatore e il Ministro dei Lovori Pubblici —
Replica del Senatore Audiffredi — Approvazione dei sétte articoli del progetio — Presen-
tuzione di cingue progelti di legge — Discussione del progetto di legge per la estensione
delle privativa dei tabacchi all’isola di Sicilic — Relazione del Senatore Combray-Digny
tnlorno ad alcune petizioni concernenti questo progetto di legge — Avvertenze del Ministro
delle Hinanze — Approvazione dei quatiro articoli del progetto— Approvazione per ariticolo
dei progetti di legge: 1° per lu tumulazione delle ceneri di Carlo Botta nel tempio di Santa
Croce in Firense,; 2' per dichiarare il primo giorno dellanno festa civile dello Stato — Vota-
zione o squiltinio segreto dei progetti di legge precedentemente discussi — Risultato della
votazione.

Atti diversi.
Il Senatore Arrivabene domanda un mese di
congedo per metivi di.famiglia e di salute, che

La seduta & aperta alle ore 2 1p2.

I presente 11 Ministro dei Lavori Pubblici,

Poco dopo intervengono il Presidente del Con-
Siglio, ed i Ministri di Grazia e Giustizia, di

Aolloolea Industria e Commercio e dellln-
terng .

1 Sé‘natmo Segretario, NANZONI da lettura
del processo voxbale della tornata precedente,
il quale viene approvato.

gli viene dal Senato concesso.
Discussione del pregetio di legg
sulla franehigia postale.
(V. Atti del Senato, N.50).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la di-
scussione del progetto di legge sulla franchi-

gla postale.
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Prego 1 signori componenti la Commissione
permanente di Finanza a prendere il loro posto.

Si dara lettura del progetto.

Il Senatore, Segretario, MANZONI legge:
 (Vedi infra.)

PRESIDENTE. R aperta la discussione generale.
La parcla & al Senatore Audiffredi.

Senatore AUDIFFREDI. Onorevoli Signori.

Permetiete che io vi esponga brevi consi-
derazioni intorno a questo progetto di legge.

- Sicuramente io riconesco il bisogno assoluto
di vantaggiare le finanze dello Stato con tutil
1 mezzi possibili, perd, come vi diceva ieri, io
non sono sfiduciato al segno di credere che le
nostre filnanze manchino di risorse e risorse im-
portanti. |

Ma appunto per questo io credo che non ab-
biamo bisogno di ricorrere a leggi che non sono
bene accolte dall’opinione pubblica del paese.
Permetiete che io vi dica che questa legge
riveste un caratiere tale di fiscalitd, di minuzie,
da renderla ,in pratica pit svantaggiosa che
utile ; essa recherd spese che sarannc molto
gravatorie ai piccoli Comuni, ¢ recherd in-
caglio alle comunicazioni necessarie fra le am-
ministrazioni ‘del Regno.

Voi vedete che questa legge aggrava spe-
cialmente la classe pill povera e bisognosa, e
che & gravosa particolarmente per quei poveri
soldati, impiegati, per quelli insomma a cui
la tassa di 20 centesimi ¢ sicuramente spropor-
zionata ai loro scarsi mezzi di sussistenza.

Prima di scrivere, questa gente ha da pen-
sare seriamente quando essa ha da mandare
una lettera.

Voi peré mi direte che i prodotti delle po-

ste, che le corrispondenze private sono in

-

.notevole aumento. Questo dimostra il grande

sviluppo economico che sta prendendo il paese.
B verissimo che si accrescono di molto le ri-
sorse dellindustria e dell’agricoltura, e con le
strade ferrate che abbiamo aperte la ricchezza
nazionale ha preso un grande svil uppo; que-
sto i0 non lo contesto, ma io noén vorrei che
Vi recassimo incaglio.

Io non negherd che questa, legge 1mpedlsca
degli abusi, ma vi era mezo di r1pararv1 in
altro modo meno rigoroso.

Pur troppo ¢ vero che il paese.é dlsgu‘swto
delle tante fiscalitd che noi andiamo istituendo
nel fine di avvantaggiare le nostre finanze.
Questo avviene perché non abhiamo ancora fattg

T

uno studio analitico delle risorse finanziarie
di cul possiamo disporre. To spero che questo
studio mnol lo faremo seriamente col tempo,
e si vedra allora che non abbiamo bisogno di
ricorrers cosi spesso a fiscalita odiose che ri-
dondano in discredito del nostro Governo. In
quale occasione venne adottato Paumento dellg
tassa sulle lettere? Cid avvenne in un mo-
mento doloroso, mi rincresce il dirlo, in un

momento in cul le Casse dello Stato si trova-

vano affatio esauste. Allora lonorevole Sella,
costretto dalla necessita a provvedere dur-
genza, crede utile di aumentare di 5 centesimi
la tassa delle lettere, e cosi da 15 fu portata
a 20 centesimi, e contemporaneamente fu vo-
tato per legge Pawmento di un decimo sui pro-
dotti delle ferrovie.

Ora, io dico che questa specie diimposte ha
recato grave danno alle libere comunicazioni
di cul si aveva cosi grande bisogno, e che in-
vece di recare vantaggio riesce sommamente
dannosa. Voi vedele che le nazioni pitt avan-
zate nel loro sviluppo economico, la grande
Inghilterra, per esempio, invece di aumentare
la tassa delle lettere, trovd utile di diminuirla
e portarla a due pence, cioé a poco pin di 10
centesimi per le lettere ordinarie; e da quel
tempo il prodotto poslale & accresciuto in pro-
porzioni straordinarie, si ¢ pit che duplicato,
si & triplicato. Cosi io penso che anche da
noi si dovrebbe cercare di diminuire della
meid le nostre tariffe postali; penso, anz
non dubito punto, che la trasmissione delle
corrispondenze postali si accrescerebbe in cosi
larga proporzione da compensare ogni- danno
che ne risentirebbe la finanza per questa dimi-
nuzione di diritil.

Io dico francamente che non posso appro-
vare una legge che credo svantaggiosa ai,

piccoli Compuni, al Governo ed anche alla po- -

vera gente.

Verra il tempo in cui sard corretta nella sua
parte viziosa. A nol legislatori mon importa
che ¢l sia tolto il comodo della franchigia
postale, si tolga pure se si vuole; ma non St

!

aggravino di quest’imposta i Sindaci, 0 diro

meglio, Jle Amministrazioni comunali.

‘Apprezzo la buona intenzione del signor Mi-

{ nistro d’ewvantagmaro le nostre Finanze, ma

abbiamo hen altre risorse, senza ricorrere ad
imposte dannose come quosLa»
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Pereio dichiaro che rion sono disposto o dare
il mio voto favetrevole alla legge.

Senatore BARBAVARA. Domando la parela.

PRESIDENTE. Ha la parola. Co

Senatore BARBAVARA. Onorevoli Colleghi.

Prendo la parola non per entraré nel vashe
campo della difeka di questo progetto di legge
indicando i inotivi che lo dettarono, e ghi studi
che lo precedettero, ma solo per ispiegare i
modi di esecuzione, e per dimostrare chehon ¥i
saranno tutte quelle difficolta, che vi fureno
presentate dal Senatore Audiffredi.

Avanti tutto mi & d’nopo osservare, ¢he I’ono-
revole Senatore, prendendo argomento dalla

soppressione della franchigia, combatie inreal-

ta la tassa postale, che accenna come gravis-
sima, ¢ come un vero ostacolo alle private
contrattazioni, ed alle corrispondenze dei po-
veri, massime dei poveri soldati, che non pos-
sono comunicare per letlera, mancando loro
i mezzl per soddisfare la tassa.

Io credo se cosl furono le pardle del Sena-
tore Audiffredi, che mé i poveri, né i soldati
abbiano ragione di temere la soppressione della
franchigia postale, nulla avendo a fare colla |-
stessa, poiche la tassa delle lettere che pa-

gheranno , sard anche dopo questalegge la me- |
desima che ora pagano. Ma egli accennd anche !
disse che vi sono dei Comuni ru- .

al Comuni;
rali, che troveranno non sopportabile 1a tassa
a ol per questa legge dovranno sottostare
per le loro corrispondenze officiali, e per gquelle
stesse di Governoy disse, che le ragioni di fi-
nanza sono gravissime, ma che anche le neces-
sita della pubblica amministrazione debhono
essere prese in. comsiderazione, perché- 'utile
della finanza non abbia a rovinarle ; e disse,
infine, ritornando alla sua prima, te& che ¢
lora solamente avra unutile la ﬁ_n&nz&-l quando
saranno diminuite le tasse.

Nel ragionare sulle difficolta di esocazmne
i qu,esha legge non posso tacere, che il motivo

che la muove, la causa principale, per la quale |

il progetto vi viene presentato, non & di fimanza;
Ponorevole Ministro dei Lavori Pubblici lo dice
nella larga e dotta sua Relazione, non. ¢ la f-
nanza che costringe 11 Governo a chiedere la
soppressione della franchigia postale, ma bensi
Pordine che & necessario dare a questo ramo di
Servizio, divenuto, mi si permetta la verita, wn
Chsorclmc completo, un eaps di amministrazione.

La, legge attnale concede la franchigia ai Dor

alo

.‘w espreasaN 44

st al pubblico servizio: ma, taittolargamenté fu

-Interpretata questa frase; che. oramalquast non-

: Possiam6 trovare wn servizio chig'non sig pube

blico, e chie comé talé non abbia & non pre<
“tenda la franchigia. Non dirs della 1posEibi-

- litd, in ot glimpiegati di- posta si trovano di

: SFgmre ¢d eseguire le svariate ed infinite dispo~
:smom sulla franchigia ; dird solo, che il-danno

. delVErario; che & pure grams&mo, non avrebbe

- commos$o & ripararlo, quanio commosse e
" commove il disordine di servizio; ed in questa
_proposta di Soppressicne il Governo, come gli
si fa accdda, non & imitatore, ma solo & con-
fortato dall’esempio di altre mazioni, a propu-
gnarla, mentre & da anni, ed i Ch"e’f‘":l Ministrk
che 8l sliceessero ne’?a,vom pubblici 1o potranno
affermare; che unico rimedio fu sempre indi-
cato, ed affermato essere la soppressicne deila
franchigia, non vedendosi modo ’impedire
gli abusi, finche und qualsiasi ‘*ra:k,chlgla d¥
posta fosse dccohsentita.

Meditiamo ord sulle difficoltd di esecuzione
che possono sorgere, ed alle guali avverte ono-
revole Senatore Audiffrédi: esaminiamo i danni
che ne possono venire, ed 1 confrasti nella
azlone stessa del Governo, che e mostra te-
mere.

E evidente che Iesecuzione di questa legge
non sard nel suo esordire dintera. facilita; si

cambia un sistema, s1 passa.da un metodo ad
altro interamente contrario: si & Pessere, ed il
non essers, 'avers ed il non averej quindi
sarebbe una illusione lo sperare, che questo
- cambiamento non abbia a presentare sul prin-
_cipio qualche centrasto, e qualche diffizoltd. Le
stesse abitudini ci sono contrarie; ed io ersds
che appunto gueste abitudini sono per asgai
ne’ nostritimeri. Ed infatti quegh istituti, que-
gli enti morali che gedono la fraachigia, e
cesseranno di awerla, mon mi pare, ehe arre-
sterranno la loro eorrispondenza pel pagaments
della tassa: postale; abbandonseranno invece lo
scrivere inutile, ed avranno pitt guadagmato che
perduto, limitandosi a cid che & necessario per
Vinteresse loro; pel Comuni{e guesta fu Vunica
difficoltd seria che il Governo ha incontrato
ne’suol siudii, essendo 1 Sindaci in varii lore
‘afti agenti governativi), pel Comuni; dice, ris
‘dotta la disposizione al pagamento di meta della
tassa, 1’ onere che ne werrebbe & di cosi pie-
colo momento .che nella generalité non sara.
neppure-un aggravio: per sette milioni e mezzo

Sossione 187374 - Senato nivL REsno — Discussiond, 111,
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dis letteres civeay ;che astanto.ql risultds davanas
statishicar amymontare: la- corrispondensgs Gonu-
nale’in -uil, anmp, -esle . quaki. costerabbene ad;
privati due milioni, e dwecento milalirs, iGCo-

muni. sopportarshbero; lasspasa; di un milione: |

e cento-mila: lirgy, chedivisas persjbutit darebbes
non il di live:140.a~ clascuno ; perd -1 grossi
Gomuni, chelhanpo. anehe maggiore ricchezza,
ne.avranne unas.pit grossa parte, entre i
Gomuni-rurali staranno. al digsotto e. di molto
di guesta media, - - N

Pel Governo iufine; a cui nene dato uno
speciale francobolle; le-difficelta diservizio sono
un nulle, non essendew.che un francobollo da
aggiungere alla, stampiglia che gia si usa;
operazione, che incerta ne*primi tempi a mo-
tivo de’ diversi pesi delle corrispondenze in
ispedizione, diverra in breve facile ¢ pronta
coll’ usa. -

Queste difficoltd, ripeto, somo pitt di appa-
renza che di sostanza; ma sostanziall invece ed
agsoluti some i vantaggth che il.pubblico, che
le amministraziont, che Perario ne ricaveranno,

11 pubblico--si abituerd a scrivere alle Au-
torita per 1 suoi vezi bisogni,. abhandonando
il malvezzo d’inutili domande, e di.pit che
inutili seritbure; le amministrazioni avrazno
meglio ordinati- 1 proprii servizii, rese consa-
pe\*ob_ delr numero, e della nmzortemza loro:

Perario infine ne ayra largo. profitio; e se 11
Ministro di Finanza limita le.sue speranze a due
milioni, non.é meno vero.che, anche calcolando
le spedizioni in franchigia 1n istretfissimo li-
mite, si ha rdgione-a credere che il profitto.

dovra essere assai maggiore ;-ed.infatti a 35

milioni si. caleola: il numero- delle .corrispon-
denze mandate esentl dastassa postale: nessuna

'del‘e stesse pesa meno df. quattro o cingue

stiere, e momssme invece.superano le-venti
o le-trenta: restringendosi a quattro per cia-
seana. cmmsmml enzd, voi-vadete, o Signorl,
che la corrispondenzainfranchigia; se-non su-
pera, alaeeno ¢ egnale.a qucllcn,,uon pagamento
di- tassar Si-coutano -cento. milioni di lettere

. tassaté, ed abhiamor hen oltre cento milioni di

lettere in. franchigia: .r a cento

milioni,.e

milioni,

risparntiarer di questi cinguanta.milioni trenta

assoggsettiamong alffancobollo di Stato; nerimar-

anno pur sempre venti milioni, ehenon daranno.
1"

un profitts mmme di-tre ‘o quabiro-milioni..

estringiamoci

AR o v

‘di-queste abbandoniamo .cingquanta -
.che - Vabolizione - della.franchigia.fard.

Questo. profitio;- ehe: & wr balzello-non por
dtuthl ma pagato: daeguelli solamende: clie ne.
lmnno henefizlo, awvantaggiadalinanza; e, per-
a 'mettetemi che vi dice;. avvantaggia anche il
pubbhco FAmministrazione - deldle poste. per
“compicre: I importantissimos suo. mandato ha

hisognao di- denaro,.eds il mandato: suo-é& inte-

_ramente ad-utile pubblico: difficilmente le si

‘pud-dave. denaro se le.sue rendite fanno di-

,fetto : non.& gid che, fatto confronto colle Ammi-
nistrazioni estere per le rendite e le spese, PAm-
ministrazione italiana abbia a dolersi, essendo
la. seconda che meno spende in proporzione
delle sue readite; ma si ¢ che le spesc sono

- poche in confronto del bisogni che avrebbe,

e di quanto si spende da tutte le poste fore-
stiere.

Noi spendiamo lire 49 per ogni 100 di ren-
dita ; la Francia spende sole lire 41; PAustria
per ognl lire 100 di rendita spende lire 82; la
Gran Brettagna lire 52; la- Germania lire 85;
la Svizzera liré 85; ¢ ’America & passiva; non
& quindi cio che cl puo affliggere ; ¢ido che ad-

- dolora. ed affligge si & il vederc quanto st

spende dalle altre nazioni, e presa nota dal
1872 noi sappiamo, che, non contati 1 serviszii
di mare:

PAustria spende L. 27,366,500
la Francia . . . » » 44,791,000
la Gran Bretlegna  » » 04,447,500
la Germania . . » » 92,917,900
la Svizzera . . » » 10,282,000
PAmerica . . . » » 119,997,000
e ltalia . . . » » 11,000,000

- Cio» che ancora pit grandementé addolora,
ed affliggesono le cospicue rendite di queste
Ammzmstraf/,ion-i, e la distanza noslra da loro.

I7Austria ebbe nel 1872 una réndita di oltre
33 milioni: la Francia ‘circa 108 milioni; la
Cran Brettagiia -122 milioni ; la Germania 111
miliont ; la piccold " Svizzera 12 milioni; I'A-
merica 102 milioni ; ¢ Pltalia 22 milioni.
~ Le eorrispondenze sono aumentaté ed aumen-
tano, comedics ’on. mio amico il Senatore Audif-
fredi, ed ha ragione, perch¢ in dieci anni si-¢
pincche - raddoppiati-la rendita;’ ma  quanto
siamo lonlani ancora dai profitti -delle altre na-
sioni, e quanti desideri ancora abbiamo anutrire
¢ guantd stradd dobbiamo ancord percorrere
per raggiungerli; né ci arriveremo per, certo,
se non sl fardnoe le.necessarie spese, Né Sl
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(amrmo }c peoe, 8t To Fendites in’ »qu&lcho m:iff
niora mon riéséono compendate.” v .

‘Lungi da me’ l’xdegb di volere fiscale il ser-
vizio di oS sta, ma “almeho’ che abhia’ l’umle
aélropera sua; ed & pomd che in’ qucs’(a prod
posta di'soppréssione o’ mi ‘11111300"&1 Mitistro
delle Findnze pel vantaggio che -hé ncaveré
Perario, e mil unisco
Pubhlici per Pordine e la régola” che sk avrd
¢ nolla amministrazione postaleéd in’ tutte 16
altre amministrazioni deéllo Stato; &' percid che

ml unisco a loro per pregarvi, cnorevol Cols ]
al progetto di |

leghi, a dare voto favorevole
legge, sulvquale avele ora a pronunzizre. -
Senatore AUDIPFREDI: Domando la parola.’
PRESIDENTE. La parola & al Sena‘sore Di Cos~
silla.

parola per fare un discorso,
per manifestarc alcuni dubbii
gorti relativamente a qualche articolo di que-
sta legge, 1 quali, fin¢he’ non’ siano stati ris
solti, non mi permetierebbéro “di ddre il mie
voto [favorevole alla medesima, ” per timoré
che il vanlaggio che ne possa sentire PErario
ahbbia per compenso degli inconvenignti gra-
vissimi. :

Non entrero nelle disposizioni r'onefah"deﬂa

ma unicamenté
che 'if me sono

legge,dal momento ehe sono state stadidte ed
appoggiate’ dall’ onerevole mic amivo Barba-

vara, il-guale da tanii annit regge Yammini-
slrazione delle posie con un successo che non

si pud dire comune in Ialia, dove'si grida

tanto coniro tutte ie amministrazioni, e-quella
delle postc per veritd & nuna di quelle contro
<wi siogrida meno, ¢ contro la quale, guando
=i grida, si grida a torto. \
A parte pero tu‘bte le congiderazioni che dir
$1possono generali
uatilitad che si 1“1tfram".,1, da questa legge sara
tanto g ande quanto ispom“d'? momento”che
sotto'“forma di framtobollo’ st dovras spetiders
quantot ‘si rilrarrd; Particolo di questo progetto
che mi trattiene dal dargli il mic wato sité
quello “relativo al carteggio ‘dei Gomuni.:
Signori; o~ sono stalo 30 anni eirca* prefettos
e 80 guanto si debba affaticare e sudare per aver
una risposta “da ecorti Sindaci- ¢ da certi Segres
tari comunali; ¢ -quanto a me ho *intimo cons
Vincimento che quando Howranne pagare 1a
tassa Qi francobollo,” garafino it frem it -any
eora i casioin cul non st opotra il otténere”

Tispoita, c”"ﬁ,ﬁ’ws"o “Con Ajpr

al “Midistro de’ L&vori |

Senatore "DI COSSILLA. To mon ho chiesto je

; pereheé -davyero non so se |

* dict. gl
ekt solo nella fv *u:ﬁ:h}om poaale i cul godong

- amembri del Par Tamemo ma ancora in: quclla,
Qe

i cui O‘o donoti

';mmua?mmre it ﬁancmma nel"Regno’

iudzioadel ‘Iﬂ on
anrumemo Tl dmmintsirazione.  Forse tdrdi

“dovreiio : persuadbrei ~adell- uo*aportamm
d‘él]ei"‘d‘iép(%‘i‘?ff@"ﬂe ““chie " gottopone a tassa le
comspondenze'mn Cétaini. 8 ~verificheraimo
moltl casi-ifeir qualrf-oan trgente uma rwposta
e non sar¥ raro ¢he ot Comum, masgime 1.
piecoli; gueli’rurali, fon’ si~affréttine a seri-
vere-qiiando -d6Yranno pagare.

“Questo &1l dibkio che mi traftiene d.al' dare
il mio *voto “favorevole ;- ¢ s6 I’ onorevale: mio
amico Senatore Barbam "a & sicuro-che nessun
inconvenierte si vpnﬁchcra, 10~ per. parte mia.
non 16 sono affatto. = ¢ ’

" MIWISTRO DEL ‘IIAVGRI ?’G?BLICT Dom

ola,. o -

PRESIDE INTE. Ha 13 pam‘a

WINISTRO DEI LAVORI PUBRLICL Io non intendo
di fare un discdrso sdpra 1’ abolizione della
franchigia "postale. I Senafore” Barbavara ha
esp"resoo alcuné considéra zi“oni‘"‘o*eae*aﬁ sopra
I’indoie e'lo suopo di quesLa, legge. JTo hon
voglic' se Ton *aggiunigeré dlcune altre parole
che cog*’e‘rm_no al Senato 11 ¢oncetto ehe il -Ge-
verno si -ha avitor Tel: preqentame Ia pro-
pos’m al’ Parlamento, )

“ NMoi abbiamo voluto ‘conseguire ire fini. 1l
primie, era~un*fine vmr idico: tiod, quello &
abom’e uhi~ pritildkio’ mal* toliuwto -Gal -paese
e“che pesavaiagli “stessi~membri -del *Parla-
ménto, un ‘privilegio di cui si servono coloro
1 quali corrispondono con i Depufati e Sena-
tori. Gia 4l Pariamento stasso pin di wna volta
aveva manifestato™ 1* intenzione "di volerne ia
abolizione o almeno che fossé siudiata una ri-
forma di questo privilegio, tale.da fmno ces-

ndo ja-pa-

{ Sare gl abusi. :

Parecchi modi furono studiat :} ma héssuno
placques if modo migliore #-noi p%rve oueﬂo
di=abolirlo-di ietio.

- Yo a}‘tm* fine ~fo "
abusi gve

ssimt ch OQQ“l eszsaono.

eul godono- 1 nbb‘imhe
Questi: abusi »sonot noh

amministrazioni.
“la franchigia - poqt e
pubb] che ‘Fmaminisfraziont &
ufiiel,s istithzioni che~Servond: 4 fini Uub}"‘"'
non giova soltanto ad essi, ma anche al’
vatf I” quali Hahnocon %essi rélagioni: © 7

wFra i 45Smiliont df pieghf ¢* lettere ™ spadite
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cile determinare la quantitd delle lettere di-in-
teresse meramente privato ehe vi sinascondono.
Troncando questi abusi, noi volemmo ad un

empo che il servisio 1‘Obmle fosse riconosciuto
gqual & come un elen
servigi pubbhcl &plurtenentl allo Stato.

Oggl non si sa qu“l che ad umn wfiicio pub- |

plice costa il servizio postales e a noi é parso
che fosse bene che si conoscesse. L'abuso che
oli ufflei pubblici fanno del servizio postale
non & senza danne par MAmministrazione stessa
delle poste.

Il numera delle corrispondenze e il loro vo-
Iume oggi non ha freno, perché la spesa non
& limdtata. Dal- gierno che questa spesa sara
Limitata, assoggettandola ad wn riscontre del
Parlamento, gli uffici saranno meno corrivi ad
abusare -della -posta.

La necessitd di assoggettare anche le corri-
Spondenze deo*u ufficl ¢ Amministrazioni dello
Stato al pagamento della tassa postale, consiste
non tanto in questa quanto in un’altra ra-
_gione, e questa ragione & che se non si facesse
.cosl, sarebbe iImpossibile di limitare il nu-
_mero delle Amministrazioni o uffizi, istitu-
tuzioni, enti o Corpi morali che esistono o sor-
-.gono nel paese distinti affatto dall’ Amministra-
zione dello Stato, i quali pretenderebbero allo
.stesso beneficio. Tutti rappresenterebbero di
servire ad un’interesse pubblico e chiedereb-
bero, come hanno chiesto e ottenuto il henefi-

cio della cerrispendenza gratuita, e il Governo

non avrebbe un criterio certo per poter resi-
stere & gqueste domande e limitarne il numero.
I1 numero degli uffici e delle istituzioul esistenti

nel Regno, e¢he oggi hanno, non dico diritto,

ma la concessione della franchigia postale &

diventato enorme.

-Ma quando viene stahilito il principio che
anche le istituzioni e gli uffici proprit dello
Stato non godono franchigia, ne viene per con-
seguenza che le spese postali che essi fanno
devono comparire nel hilancio dello Stato.

-Quando le spese postali che le Amministra-
zioni e gli uffici dello Stato fanno, compari-
seono nel bilancio dello Stato, al‘ora non vi
¢ pericclo che qualsiasi franchigia possa es-
sere’accordata ad altri uffici e Amministrazioni
diverse.

Infine nel presentare. questo progetto di legge
noi ghhiamo avuto ancora uno scopo finanziario.
L onorevole ‘Semfore Audiffredi ha tromto che

.

ento Al spesa di fanti:

. questo vantaggio ffinangiarie fosse di pessimo

genere, perché deriva da una pessima imposta ;
Pimposta, come egli ha detto, messa sulle co-
municazioni. Ma questa non ¢ un’imposta nuova
che noi mettiamo oggi; la tassa postale esi-
ste ed esiste da un pezzo, né soltanto da mnoi,
ma dappertutto. Ghe anzi nop so neppur con-
cepire ehe possa mon esistere, salvoché non gj
voglia che lo Stato faccia il servizio postale
gratuitamente.

L’onorevole Senatore Audiffredl ha detto che
questa tassa viene a colpire i pitt poveri; ma
in verita io non ho mai saputo che sieno 1 pill
poveri quelli che pit scrivono; credo invece
che sia tutto il-contrario, ¢ che cuelli che piu
scrivono, ¢ che per conseguenza pilt-pagano,
siano 1 piu ricchi, quelli cio€¢ che hanno mag-
gior numero -di affari, maggior numero di re-
lazioni, e sentono percid la mnecessitdy di ser-
virsi della posta pitt degli altri.

L’obiezione pit grave contro questa legge &
quella mossa dal Senatore Di Cossilla, ¢ il Mi-
nistero se ne preoccupd moltissimo prima di
presentarla al Parlamento.

Noi avremmo voluto trovare altro modo per
eliminarla, che quello il quale fu di comune ac-
cordo ffra il Ministero e la Giunta della Ca-
mera 'del Deputati, presentato alla Camera e
da quolla approvato

I’obiezione di cul infendo parlare & yuclla
relativa ai Comuni,i quall da oggl mnanzi sa-
ranno obhligati di pagare anche essi la tassa
per le loro corrispondenze, sia con gli ufficii
strettamente governativi,sia con tutli gli altri
ufficii, enti o corpi morali con 1 quali si pos-
sonc trovare in rapporto.

Il compensoproposto nell’altra Camera, ¢ dal
Ministero accettato, e che ka Camera approvo,
consiste in c¢i6, nel sottoporre cio¢ il carteg-
gio dei Comuni ad una tassa ridotta alla, meté
della tassa ordinaria; pit innanzi noi non ab-
biamo creduto, ne si poteva andare, se non si
voleva assolutamente distruggere 11 heneficio
della legge

Dird anzi di pit}, che cioé I’ andare pit in-
nanzi a nol parve non fosse né equo né giu-
sto; percheé, movendo dal concetto che questo

;

- servigio che fa lo Stato sia wn servigio che

deve essere rimunerato da chiunque se ne
giova,non ci parve che fosse dafare eccezione
pei, Comuni e che essi non dovessero pagare

la tassa.
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Perd si diceva: « 81, 1 Comuni devono pa-
gare la tassa delle loro corrispondenze come
wm gli -altri ufficii e privati. » Ma badate

gran par te della corrispondenza dei Comuni & |

non nel loro interesse, bensi nell'interesse del
Governo, di cui i Sindaci sono gli organi sparsi
su tutto il territorio dello Stato.

Ora, ‘a questo proposito noi abbiamo fatlo
delle ricerche molto accurate; abbiamo voluto

vedere in che consistesse questo carteggio dei

Comuni, ¢ distinguere la parte che appartiene
allinteresse proprio dei Comuni da quella che
i Comuni tengono per comwunicare con gli uf-
fici governativi e nell’interesse del servizi go-
vernativi, ¢ generalmente abbiamo trovato che
una parte -equivaleva laltra; abbiamo cioé ri-
scontrato che il numero delle corrispondenze
che i Comuni hanno nell’interesse loro proprio
¢ pressoché eguale di quello delle coruspon—
denze che hanno nell’ interesse mnon proprio,
ma governativo.

Allora ci siamo detli: poiché & ammesso il
principio che questo servigio non deve esser
pagato sul prodotto delle tasse generali, su
provenii delle altre tasse dello Stato, ma &
uno di quelli che lo Stato rende, facendoselo
pagare da quelli che ne godono, e che i Ce-
muni volendo servirsene devono anche essi pa-
garlo, siccome il loro corteggio per metd &
per conto del Governo, e per meta & per conto
proprio ¢ per servire ad esigenze proprie, se
noi riduciano a metd la tassa ordinaria di
tutte le cou‘ispoudunzo dei Comuni, noi_riu-
sclamo a questo, che i Comuni pagheranno sol-
tanto quello che ¢ giusto vale a dire, paghe-
ranno la tassa intera per tutto il carteggio che
esst tongono nell’ interesse proprio. Il che &
manifesto, poiché se essi pagano la metd per
Pintero carteggio; la cosa passa come se pa-

gassero I’ intera tassa per il solo carteggio
tenuto nell’ interesse proprio. Ma tutto cid non
basta a rimuovere Iobbiezione fatta dall’onore-

vole Senatore Di Cossilla. Rimane sempre il dub-

bio che siccome i Comuni saranno chiamati a
bagare la tassa postale, cosi le corrispondenze
che essi devono tenere cogli ufficii
governative per interessi mon proprii, soffri-
ranmo grandissimi vitardi ; perché per liberarsi

e

dall’ onere della tassa o per diminuirla per

fillanto ¢ possibile, i Comunt o sl ricuseranno, o
»"tl“doranno di vispondere alle autorith gover=

atxvo ¢ cosi- i servigi pubblici, i gquali sono

autorita -

condotfi col goncorso dei Sindaci non po’rmvmo
che soffrirne. ,
Questo & un obbietto molto grave. Pure n oi
dobbiamo considerare che questa spesa & di sug
natura obbligatoria, e che i Comuni finiranno col
farla come fante altre. E se I’obhietto messo
innanzi valesse contro queste spese, dovrebbe
valere anche coniro le altre spese obbligatorie
d’interesse meno comunale che governativo..
Senatore AUDIFFREDI. Domando la parola.
Senatore DI COSSILLA. Domando la parola.
Senatore PEPOLI 6. Domando la paroia.
MINISTRO DEI LAVORI PUBBLI(L.:...:.... € che non

di meno dai Comuni sono suldlsfa.t‘ce con ha-
stante esattezza.
Japprima ¢l saranno delle difficoltd, ma con

un po’ di tempo quesie difficoltd spariranno:
cosicché 1 Comuni finiranno coll’acconciarsi a
queste spese, e il timore concepito dall’ono-
revole Senatore Di Cossilla non pud tratte-
nerci dal fare fuesta riforma. '

Infine, noi abbiamo considerato che gquesta
spesa & cosl piccola da non potere dirsi wn
aggravio tale che i Comuni riescano impotenti
a sostenerlo.

Noi abbiamo creduto che non & gia la re-
pugnanza di pagare che potrd ‘maﬁene“e 1
Comuni dal rispondere puntualmente agli uf-
fici ed autorita colle guali sono in rapporto,
sibbene la gravitd dell’onere. Questa, a noi &
sembrato, che potesse essere una difficolts vera.

Ma in msdia. qu*a's‘ta spesa su-tutil I -Comuni
del Regno non puo giangere che a qualvhe
centinalo di lire.

Questa spesa dungue non pud considerarsi
un aggravio di tale fatta da farci temere che
i Sindaci del Regno per isfuggirvi, ritarde-
ranno le

\

T

loro corrispondenze coll’auntorita go-
vernativa con danno dei servigi in cul il loro
concorso & richiesto dalle nostre leggi.

To ho esposto al Senato 1 concetti che hanno
informato questo progetio di legge, ed ho
procurato di rispondere all’ obbiezione dell’o
norevole Di Cossilla; che ¢ quella stessa che fa.
| lungamente discussa ed esaminata mnell’altra
Camera. del Parlamento, e fu con una consi-
derevole maggioranza messa da parte.

Prego pertanto il Senato di approvare que
progette di legge. | -

Senatore .LAUZI Domando la -parola. )

PRESIDENTE. 1onorevole Laugi Iavré a sud
tompo, ora Qpetm al Senatora Andiffredi.

g
b
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Senatore AUDIFPREBL. 11 Seiatore f}i\(‘ibfés‘ilm
sard meglio, di me in grado di rispondere al-
Ponorevole Ministro. Bgli saprd certamente
qual’é la massa straordinaria di coulspondcnze
che il Governo mette in moto per il servizio

amministrative, quante tabelle vengono apochte :

p\,r taccogliere datistatistici, fdai Ministeri del-

PInterno, dei Lavorl Pubblici & di AorloolLurEL
e Commercio & via via. Ebbens, dnche collat-
tuale franchigia, a queste domande 1 Comuni
non rispendona. )

Io capisco che PAumministrazions delle poste
desideri sbarazzarsi di guest’ammasso di carte
che ingombrano gli uffici postali; ma & vero, ve-
rissimo che tuite queste comunicazioni hanne
luogo nel puro interesse del paese; che se il Go-
verno mferessa, i Comuni a fare delle utilt ri-

~che e pol esige che paghino essi la spesa
poswle pel ritorno degli stati, si esporrd assai

pill facilmente ancora che non accada presen-

temente, a non ricevere risposta.
N#& bisogna fare gran differenza fra i grandi

ed i piccoli Comuni. Quando noi parliamo dei

Comuint ¢’immaginiamo clie st tratti di grandi
Comuni.... )

HINISTRO DEILAVORI PUBBLICL. No, de’ piccoli Co-
muni.

Senatore AUDIFFREDL Ma hisogna osservare la
statistica; bisogna rifietiere che la generalita dei
Comuni del nostro paese non & composta che
di pochi abitanti; vi sono molti Comuni di 500
a 1000 ahitanti al pitt, ed il non fare distin-
zione tra i grandi ed i piccoli Comuni, dico
sinceramente che mi sembra incomprensibile.
Certamente non contrasto che un grande Co-
mune non hadera alla spesa della tragmissione
di queste infermazioni; ma quemto ai piccoli
Comuni dubito diun fatto, chie cioé, questi molte
volte faranno & meno di trmmetterle, benche
per amministrazione possano sovente essere
ulilissinie.

In quanto poi a ci0 che diceva 'onorevole

Senatore Barbavara, in rapporto alla cofrispon-
denza delle lettere? di questo sicuramerite me
ne felicito; ¢id prova, lo ripeto, lo sviluppe eco-
nemico, lo sviluppo dellistruzione nel nostro
paese.

Ma, io dico che la'spesa della posia & molto
Dili gravosa per la classe Dbisognosa che per
la classe agigta; Cﬂrtamente 1a, clas e agiata
non haders, alla spesd di 10015 liré ai pit 4l-

Tanno per la corrispondenza postale, mentre

[ (roLto stabilisce che il

noi védiamo che i piccoli possidenti, i poveri
contadini, prima di scrivere una letlera che
costa loro 4 soldi e¢i pensano seriamente. o
credo che faremmo benissimo, nelle cireo-
stanze in cul ¢i troviamo, ad adottare cid
che fecero le nazioni che c¢i hanno preceduto
e che ci s0no macstre nell>amminstrazione
delle poste. Le riforme che 1o credo utili
S010 "quollo the gia furono adottate in Inghil-
terra e che hanno {ruttato molto alle finanze
di quel paese. Volete una prova che noi ci
stamo messi per questavia? Noiabbiamo adot-
tate le cartoline postali; or bene, diminuite la
tassa delle lettere ¢ diminuird la trasmissione
delle cartoline postali, ma il prodotio delle let-
tere non tardera a triplicare, a ¢uadruplicare.

Il bisogno di comunicazione ¢ ora un biso-
ano reale della moderna socicta. Come ha pro-
gredito I'Ttalia in questl wiiimi wnni? Precisa-
mente col mezzo delle comumicazionl di ogni
specie, ed a questa facilita di comunicazioni,
certo & che ha’ contribuito assalla diminuzione,
della tassa postale, giacché il fatto ci dimo-
stra che si ottengono pit soddisfacenti risul-
tati colla moderazione delle tasse postali; e
difattl questa tassa postale per ogmi letiera non
era che di 15 centesimi menire ora & di 20;
se noi siudiassimo una riforma postale, e ci
atlenessimo alla mitezza della tassa, & certo
che noi otterremmo assal pitt ¢ renderemmo
un vero servigio allo Stato.

Senatore PEPOLI G. Domando la parola.

PRESIDEHTE. Ha la parola

Senatore PEPOLI 6. Jo approvo pienamente

questa legge allinfuori dell’articolo 11, relativo

ai Comuni; articolo che ’onorevole Ministro del
Lavori Pubblici si € studiato di difendere con-
tro 1 giusti appunti dell’onorevole Senatore
Di Cossilla. Io non approvo quest’articolo per
considerazioni giuridiche e per considerazion
di fatto. Non posso approvarlo, onorevoli Sc-
natori, perche larticolo 11 ¢, a mia visla,
in perfetta contraddizione cogli articoli 2 ¢ 3
daél progetlo. B diffatti I avticolo 2 del pro-
carteggio ufficiale 30~
vernalivo dovra essere sottoposto, come 3l car-
teggio privato, alla affrancazione; ma Parti-
colo successivo stabilisce che le auterita gover-
native avranno speciali francobolli di ‘Stato.
Ora, non hisogna dimenticarc che il Sindaco
non & goltantp capo del Municipio; ma & ancord
un ufficiale del Governo, ¢ come tale doviebbe,
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gl pari i tubtl gli altri agenti governatvi, far
uso di un francobollo dello Stato per le corri-
spondenze colle autoritd governalive.

L’onorevole Spaventa ha detto che questa
spesa € obbligatoria. To per verifd non saprei
quale sia Varticolo della legge comunale che...

MINISTRO DEI LAYORI PUBBLICI. L’articolo 116.

" Senalore PEPOLL G.... renda obbligatoria questa
épesa. Essa non pud essere obbligatoria perché
non esiste, perché ¢ una spesa nuova. La corri-
spondenza dei Sindaci e dei Comuni non essendo
mai stata sottoposta a veruna gravezza, non com-
prendo per vero comein oggisipotesse dire che
questa spesa ¢ una spesa obbligatoria. Quindi
non saprel come 1 Comuni possano essere
costretil, senza una legge speciale, a sottostare
ad una spesa che non ha indole comunale di
sorta, ma che ha scmplicemente un’indole go-
vernativa.

To guindi credo fermamente che questa legge
coll’articolo 11 costituisca una grave ingiustizia.
Hssa vuole che il Sindaco sia ufficiale governa-
tivo mel suo wficio, poi vuwole che sia il Co-
mune che paghi la corrispondenza di questo
ufficiale governalivo.

Quindi, io lo ripeto, nen potrei associarmi |

al concelto espresso dall’onorevole Ministro.
L’onorevole Ministro ha aggiunto che gue-
sta spesa sara molto lieve. Sard molto lieve
per 1 grandi Comuni; ma posso assicurarlo che
per 1 Comuni rurali questa spesa sard gravis-
sima, perche 1 loro bilanci sono molto ri-
stretti, ¢ molto limitato & il modo di prov-
vedervi, ed inolire perché fra pochi giorni
noi voteremo un’ altra legge che limiterd an-
cora di pin i mezzi finanziarili del Comuni.
" Edicochesara gravissimaquesta spesa, poiche

Ponorevole Ministro di Agricoliura, Industria !

e Gommercio, il guale ¢, come tlutti 1 snoi Col-
leghi precedenti, desiderosissimo di formare
le statistiche e di procurarsi percid le oe
correnti indicazioni, inonda i Comuni- rurali
di domande e di quesiti, che naturalmente
servono ad illuminare il paese, e 1 GComuni,
anche pernon mancare di cortesia al Ministro,
S1 affrettano a rispondere.

Allo stato in cui siamo & vano lo sperare ch
questo progetto di legge, che gid venne ap-
Provato dallaltio ramo del Parlamento, possa

C¥sere respintd; amo per altro sperare che I

Ministei tulti cerchoranno di limitareil pit che

possono le loro corrispondenze col Comuad, |

- dccid nen abbis & nageere Pinconveniente che

1 loro bildmel siano soverchiamente aggravati,
o che essi abbiano a mancare alle regole del
galateo, non rispondendo alle domande.- degli

- onorevoll Ministri.

Senatore GALLOTTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Perdoni; la parola spetta prima
al Senatore Di Cossilia.

Senatore DI (0SSILLA. To prometio che restrin-
gero le poche parole che sofic ancora per dire
sulParticolo che riguarda Yobbligo imposto ai
Comuni di- sottopérre a tassa le loro corrispon-
denze ufficiali, inperocché per tutie le altre parti
accetto pienamente la legge, ed anz la trovo
opportunissima, tutfo che io ritenga che per
le Finanze non fie verrd quel grande utile che
8¢ ne spera, mentire, come ho gia detfo poce
fa, si dovra spendere da una parte quel che
st ritrarré’ dall’alira coi francobolli di Stato.

To mi restringo dungue unicamente a cid che
riguarda 1 Comuni, e qui debbo francamente
confessare che, se primma avavea molti dubbi sul-
Popportunitd di quest’articolo, dopo il discorso
dell’onorevole signor Ministro dei Lavori Pub-
blici questi dubbi mi sono ecresciuti, avendomi
i suo discorso fatto Veffetto di convineermi
ancor piu dell’inopportunitd di questa legge
¢he softopone a spesa la- corrispondenza dei
Comuni. ‘

Io non nego quanto ha detto 11 signor Mi-

- nistro, che possa quesia spesa esseredichiarata
. ebbligatoria, guantunguenon portata nella leg-

ge somunale, In quanto che una legge doggi
pud rendere obbligatoria una spesa nuova,
come potrebbe cancellarne una antica; non
basta pero che la spesa sia obbligatoria, bisogna
ancora che il Comune la paghi; ed io a questo
riguardo son sempre pitt convinfo che 1 co-
muni rurali, i quali costifuiscono ¥’ immensa
maggioranza dei Comuni d’Ifalia, come di tutil
1 paesi, per la ripugnanza a pagare una spesa
alla- qguale non erano avvezzi; non risponde-
ranno. & posso dire all’onorevole Ministro di
Agricoltura e Commercio quanto dicevaun mo-
mento fa 1’ onorevole Senatore Pepoli, che ri-
nunci pure ad avere le risposte che chiede per
le statistiche. Visard una gran parte di Comunt
i quali non- risponderanno per.non pagare it
francobollo che devoune apporre alla lettera.

st Potranmo

Ing voce dal bunco ded REGS
spedivle sottofascia.
Senatore DI COSSILEA. Se ho
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pare che Ponorevole Ministro dei Lavori Pub-
blici abbia detto che questa spesa non sara che
di un centinaio di lire in media per Comune;
ma ben sa il signor Ministro che cosa & uncen-
tinafo di lire per i Comuni rurali ; & una parte

importantissima del loro bilancio. Veda per-

esempio la provincia di Como (per citarne una)
di cul non rammento il numero preciso di
Comuni (ma per certo ne ha pit di 400). Qr
bene, per quei Gomuni la spesa di posta, sia
pure di un centinaio di lire in media per Co-
mune, costituird una parte.importantissima,
come dissi, dei lora rispettivi bilanci.

. Io ritengo quindi sempre pit fermamente che
quest’articolo di legge, mentre non procurera
alPBrario ”utile che se ne aspetta, dissestera
grandemente tubti i servizii governativi che
c’;ipendono;«da_i Gomuni, ed ho Pintimo e fer-
mo convineimento
anni dacché sard votata questa legge, che

Ponorevole Ministro attuale, ovvero il suo suc-

cessore, ripreporra al Parlamento la franchigia
postale & favore dei Comuni.
PRESIDBNTE. Ha la parola Ponorevole Ministro
dsi Lavori Pubblici. .
HINISTRG DEI LAVORI PUBBLIGI. Certamente il

mio ragionamento non poté avere tanta efi-

cacia, da farmi credere che avesse dovuto
persn

per dire il vero non mi immaginavo che per
inefficaci che fossero state le mie parole, da
esse I’onorevole Senatore Di Cossilla avesse
potuto trarre argomento per confermarsi nel-
Popinione sua. '

Il mio ragionamento. contro le sue obhie-
zioni conteneve tre punti.

Io diceva: non & giusto che i Comuni n
quanto si servono della posta nel loro interesse
non paghino allo Stato il servizio che rice-
vono. Una volta ehe per questo servizio si sta-
bilisce il principio che tutti quelli che se ne
giovano debbano pagarlo, pare evidente. che i
Comuni non debbano fare eccezione a "questa
regola. Ma i Comuni fanno de’ Servizi per conte
dello State, ed hanno hisogno di corrispondere
percid con autorits ed uffici dello Stato, ne visa-
rebbe giustizia che essi pagassero, del loro de-
naro le spese. postali occorrenti per tali ser-
vizii. B un’obbiezione che io stesso ho rilevato,
ma, vi abbiamo risposto cosi: I Comuni, come
hanng un-carteggio nelV’ interesse, dello Stato,
cosi ne hanno nell’interesse- propric. Non ab-

che non passeranno due

adere Ponorevole Senatore Di Cossilla, ma |

biamo certamente adoperato la bilancia per

pesare la quantitd delle corrispondenze che i
Comuni hanno nel loro interesse e la quantita,
che hanng pell’ interesse governativo, ma g
gludizio di tutti quelli che hanno esperienzy
di amministrazione comunale ¢ di ammini.
strazione postale, abbiamo ritenuto che queste
corrispendenze presso a poce si controhilan-
glano.

Allora ¢i siamo detto : quando concediamo ai
Comuni per tutte le corrispondenze una tassa
ridotta alla metd dellatassa ordinaria, noi nop
gli aggraviamo & niwno onerc non proprio, ¢
soddisfacciamo alla siretta giustizia. Questo ¢
stato il primo argomento riguardanie la gin-
stizia della tassa anche pej Comuni.

Il secondo argomento fu che questa spesa @
di sua natura obbligatoria ¢ che i Comuni nou.
avrebbero potuto sfuggirvi.

Ripetendo questo argomento, rispondo all’e-
norevole Senatore Pepolj, il quale mi pare ab-
bia voluto dubitare che questa spesa fosse
obbligatoria.

Lrart. 116 della legge comunale mette per
prima fra le spese obbligatoric la spesa del-
Pufficio comunale.

Ora, finché esiste la franchigia postale, gli
uffici comunali hanno certamente servizio po-
stale gratuito, ma il giorno in cui la franchigia
postale é abolita, poiché gli ufiici commali non.
SL possono condurre senza la posta, ne viene
la necessitd di ritenerc tra le spese di questi
uffici anche le spese postali, e anche queste

{ diventano percio obbligatoric.

Ma se¢ c¢ido non bastasse, siccome questa
legge speciale, abolendo la franchigia , lascia
& carico dei Comuni le spese postali, cosil’ul-
timo comma dell’articolo 116 stesso dellq legge
comunale, il quale stabilisce Pobbligatorieti

delle altre spese che fossero dichiarate tali da
leggi speciali, supplisce abbondantemente al
hisogno.

Io deducevo poi dal caratterc obbligatorio di
‘questa spesa la persuasione che i Comuni si
- sarebbero acconciati a "farla senza quella con-

tumacia temuta da))’ onorcvole Senatore Di
' Cossilla. - ’

Insieme a questa spesa obbligatoria i Co-
s muni ne hanno ancora delle altre.

. Se Ponorevole Di.Cossilla dice che i Comuni
. SOno impotenti g

' sostenere con  questa le
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altre spese obbligatorie, il swo ragionamento
ha W PESO, € Pud essere esaminato.

~ Ma, io dico che per s¢, questa spesa noi &
tale che i Comuni non possanc sopportaria.

Allonorevole Di Cosgilla pare che anche un
centinaio di lire sia un tale onere, che-i Co-
muni, massimamente i piccoli, non possano
tollerare. A noi non ¢ parso cosi. Qui vera-
mente, in queste campo finanziario,
dire le cosc come sono. Certamente, procu-
rando quc,sta, riforma, 1oi non abbiamo inteso
(i alleggerire il peso che cade sopra le spalle.
dei contribuenti; abbiamo voluto piuttosto ag-
gravarlo.

Non si lratlava di entrare nell’ordine d’ldce
del Senatore Audiffredi, e stabilire che il ser-
vizio postale nel Regno da oggi innanzi si
fara gratuitamente per tutti.

Senatore AUDIFFREDI. Perdoni,
mandatlo questo.

IANISTRO DEI LAVORI PUBBLICI. Allora sarebbe
stato veramente un beneficio per tutti.

Ma qui, oggi, nel procurare una riforma che
ci parcva giuridicamente e amministrativa-
mente huona, ci siamo proposti di conseguire
un  vanlaggio finanziario. Ma onorevole Di
Cossilla metle in dubbio anche questo van-
taggio finanziario.

Egli da una parte dice che le spese di posta
saranno {ali che i Comuni ne rimarranno op-

10 non ho do-

pressi, locché vuel significare che il provento

e il vantaggio finanziario che noi ricaveremo
da questa legge, sard considerevole , mentre
da altro canto, egli dice, che non ritrarreme
vantaggio aleuno.

Mi scusi Vonorevole Senatore Di Cossﬂla.
ma queste due cose dette da lui, secondo me,

non s'accordano insieme, anzl Puna esclude- |

rebhe Paltra.

Noi certamente non abbiamo creduto che il
vantaggio finanziario che porterd questalegge, |

sia tutto quello che figurera nella parte attiva
del nostro hilancio, nella quale saranno nure
comprese le somme che gli Uffici governativi da .
0ggl innanzi dovranno pagare per il loro
carteggio; non credo che Ionorevole Senatore |
Di Cossilla. abbia pcnmto che noi avessimo
ceednto questo: se noi I avessimo creduto :sa-
remmo degli womini affatto ingenui. .
La somma che si dovra iscrivere nella parte
a:{hva del nostro bilancio ceome nuowo pr@«

Vnnto dm*manto da duesta viforma gara a4l moiti |

bisogna |

‘milioni, wa nelia” parte pas giva, fra”le speﬁ
di ciaschedun Ministero ﬁgmeranno le spew
postali dei dingoli Mlm.stem, e gueste spese si
bilanceranno in gran parte col prown’co ac~
--cennato.

Perche vuolsi far cosi, io I’ ho gid detto,
né parmi il caso di npe’serlo &ird wselo che
questo sistema amministrativo nom-d un si-
stema nucvo, ma & eosa gid vecchid presso
nazioni, le cui amminisirazioni si ritengono
meglio ordinate delld nosftra. .

Ma non & questo di certo il lato finamziario
della riforma da cui noi speriamo aumenti
delle nostre entrate postali.

Un aumento di proventi si avri e non pic-

"colo, ma st avra da un’ altra parte della. ri-

forma 5 si avra primieramente 'da?l’abolizione
della ff'c,nCthla postale ai membri dei due ram
del Parlamento.

In questo rispetto noi non
caleoli -congetturali, ma credo
6 600,000 lire le avremo dalla
delle franchigia postale
dell’altro ramo

abbiamo che-1
che piu di 500
sola abolizione
al membri dell’ano e
del Parlamento. Ma vi & pel

| Pabolizione della franchigia di eui godono oggi

645 autoritd od ufiizii pubblici, non tutt ap-
partenenti all’Amminisirazione dello Stato. Eb-
bene, dal carteggio di guesti wffici un miglic-
ramento notevole ne dovra venire nelle entrate
postali, non solo figurativo, ma reale. Ma il
maggiore aumento verrd dalla cessazione de-
gli abusi. Cggt, sotto il coperchio della. fran-
chigia postale conceduto ad ufflzii di istituzioni
pubbliche, si introduce i carteggio meramenie

| privato. Quando- avefe abolite la. franchigia

postale per tutti, saranno tagliate fin le radici
di qu_esti abusi. Ma dovevate fare un’eccezione
per 1 Comuni, si dice. Qui stava il punto. Ma
non & 1& che gli abusi postall principalmente si
commettono, nascono o vi mefion capo? Se nol
avessimo lasciato alle segreterie comunali la
franchigia postale, avremmo mancmo allo @copo
principale della nostra legy '
. B qui mspondo all’ Ol‘lOVGTCﬂe Senatore Pes
poli, 11 guale avrebbe forss desiderato che noi
avessimo concedmto ai Sindaci il francobolle
di Stato di~cul parla-l*articole.’3 del. nostro
progetto, come a quelli che non seno soltanto
capi delP Amministrazione communale, ma anche
| vexe-e propuie autoritd gowernative. :
B infaiti, sgguendo i principio poste nel-
Farticolo 3 del mostro progeitosdi legge, logis

133
Srisiond pr 1870 T e SERRTO vmE REGRD - Discrissioni. M



o

camente sarebbesi dovuto dabet francobolli di
Stato anche-a*>Siudacl-per le loro~ cbrrislaén—=
denze interesse .goverhativo. Ma--questo. si-,
stema non era pratico. Il distinguere quale sia
Ia patte di carteggio del Sindaco che si-rife-
risce al" Sindaco cowe -uflictale governativo, e
gual & laparte che riguarda il Sindaco come
cape e rappresentante del Comune, ora cosanon
-dico difficile, ma impessibile. Si sarebbe dovuto
tenere in tuttl gli ufici una contabilita speciale,
una statistica onde appalisse distinta la cor-
rispondenza-spedita dai Sindaci- nella - doppia
loro qualita, affinché I'una- non passasse sotto
il coperchio dell’alira. A noi parve che se-
guendo guesto sistema, invece di aumentare i
prodotti delid finanza gli avremmo diminuifi,
perche avremmo dovuio acerescere il numero
dei nostri impiegati. Percio abbiamo dovuto “ri-
nunciare all’ idea di dare ai Sindaci i1 franco-
holli di Stato; e vi abbiamo rinunciato ancora
perche guando pure luconveniente accennato
di-questa contabilita potesse cansarsi, non era-
¥amo
conveniente peggiore. Dal. francobollo di Stato
messo in mano a tutil gli ottomila Sindaci
del Regno, non vi pare che dovrebbero na-
scerne innumerevoli abusi? BEd ho finito.
lo prego il Senato- di passare oltre alla di-
cussione degli articoli J.l questo progetio di
egoe..
PREJIDENTE. I Senatore Lauzi ha la parola.
- Senalore LAGZI. Io aveva gid premesso che
non intendevo di
fatto,
Non

”""‘(J} .

e la fard brevissimamente.
saprei--come dalle indagini fatte dal

corrispondenza dei-Comuni (¢ parlo sopratiutlo
dei Comuni-piccoli, che seno Pimmensa mag-
gioranza), possa essere la metd di gnella ¢he
- si 4a per particolare inieresse del Comune me-
desimo.’
Son-diventato anch io un mezzo conmdm

ed ho pratica deltamministrazione: ,comurm}.o,
e possh assicurare il sig. Ministro c¢he in mol-

tissimil Commpi nel guali non esistono né beni

propri, mé-patrimenis-da amministrare, nei Co-

muniinfine ¢he vivono solamente cotle impaste; ,

la-eorrispoitdenza per Pinteresse generale dello
stato-civile, perla lfevcu, por ‘la, gamitd 'pu.uhm,‘
per la pubblicarsieurerzi,:
-, minali,»per corrighond

agert

sicuri di non andare inconiro ad un in-

tare che une osservazione di-

per i.proegssi-eri-
alle domande - degli
LU fimaniziort; nress 3 i confrontoicon. quiells

dei partidoldri interessi Aol Comint, credo che
Pinteresse~del=Comund sia’ rappresentato nelly
préporzione -di 2 *a-3+0[0- a-dir molto. Cid' pel
numero. Se - poi andiamo al volume clclla‘ cor-
rispendenza, essa si ragguaglia all’8 o' al 10
per mille. ~ o

- Se” sl vogliond considerarc-come interesse
comuna,l\, non solo-gli affiri di tutela ammi-
nistrativa, ma tutle quelle -altfe corrispondenze
che portane tabelle, registriynote, elenchi, ece.,
sicuramente sono in volume molto maggiore
delle altre, di modo che la sproporzione ¢ gran-

“dissima.

Io temo che questo riswltamento che darebhe
la media tra 1 due generi di corrispondenza
del Gomuni sia uno dei fallaci risuliati che da
la statistica colle sue medie.

Forse, prendendo una media complessiva per
le grandi citta, le cittd popolose, le cittd dove
cl sono grandi commerci, grandi industrie, ¢
pel piccoli Comuni di campagna, ne sard forse
risuttato questa media, ma le medie tuttl sanno
che non sono sempre veritiere. 1 ci6 che 1o dico
de’ piccoli Comuui, lo posso aflermare in onta
a qualtngue risultamento statistico generalc.

PRESIDENTE. Ha la parola il Senatore Cal-
lotti.

Senatore GALLOTTI. Signori, io non ho do-
mandato la parola per oppormi alle legge che
abolisce la franchigia postale; credo che niuna
cosa sia perfelta, e¢ che taluni emendamenti
sard necessario di introdurvi, quando, metten-
dola in esecuzione, se ne conosceranno gliin-
convenienti. Io non credo che IUincivilimento

| retroceda sino alla proibizione di scrivere lettere
signor Ministro, abbia potuto risultare che la -

senza pagare. Jo credo che, non solo i Comuni,
non solo le Provincie, ma tuttiColore che fi-
nora hanuno scritlto senza ’obbligo di pagare,
scriveranno ancora, ma soltanto per quello che
sard loro indispensabile di secrivere. B credo
eziandio che cosi cesseranno molte’ cortispon-
denze clie direi fraudoleite, perche fatte senza
aver diritto di- farle senza pagare. 15" tengd

- per fermo che me verrd un utile all'Brario, €

tanto pin approvo quésta ‘legge pt,rch@ c%SFL
puo-avvicinarci al paveggio del hilancio, od &l
meno” 1npcdlr’o ohc si stablhscmio nuove ini-
:poru-l .o R :

La ragione "pér cui” dom: mdcu la. "parola 6
Per PEOpOTTe une iezz0 onde, pogs(mo vitarsi
taluni~fatti digpiacevoliiche per i’ al o fran-
ehigia possorio: JLLCJM(AC ‘mw peituali TS

ure
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Deputato e nessun Senatore, ha eolpa ~alepna. ] ;/,,Q)%rzﬂ:)eme;' vederil Senato e Lonoreyole signor

Joproporreis che;- &mcemc nel noshi. h;}rpm
- ove sono gli scontrini-& scrittoril mome delDe-
putato o del Senatore-che ne ¢ il proprietario,
fosse " tal nome. scritto - eziandio. sulle . scon-
trino.

trino v’& il numero del libretto. Edigsspggiungo
che & hen diversa cosa ,mostrare.uno scon-
frino ove & un numero, e¢ mostrarne: uno ove

fosse scritto un. nome che non fosse quello di’

¢hi lo presentasse.

. Senatore TORBLLL. Domando la parola. '
PRESIDENTE. Ha Ja parola. . ’
. Senatore TORELLI. Jo sard brevissimo; ma il

dolore di veder cadere a terra wn’ istituzione

nata da poco tempo, che si svolge Dbenissimo |

¢ fa onore
gh

al paese, e nel suol ultimi rigultati

stituzione della quale voglio parlare si é quella
di osservatorii meteerologici. Tutti sanno guale
estonsione hanno presoc questi studii dopo le
famose scoperte del celebre americanc Maury,
scoperte che al dire di Huniboldt,
una nuova seienza, quella della me,teorologza

In fatto tutii i paesi civili si coperserc di os- |

servatorii meteorologici; in America se ne con-
tanc a cenfindia, ma molie ¢ non
'I*“m*opa anzinel complesso credo che il numero
St elevi ora non pitt & centinaia. ma a migliaia,
o cosi dev’essere se wuolsi arrivare a conclu-

sioni pratiche le quali hanno bisogno di centi- |

" naia ¢ centinaia di fatti per trarre conclusioni ad
esempio del gravde Maury che fondé le sue
prime scopertc su di un milione ¢ cente mila |
0sservazioni.

L’Ttalia solto tale rapporto, credo possa dirsi |

con sicuresza, non rimase addietro gli altri paesi.
Noi abbiamo pin di 40 osservatorii meteorolo-

gicl e, circa 200 stazigni pluviometriche; tutta
questa non piccola massa.di osservatorii cam- |
maper amore della scienza; alla testa di tutty

questi ufficii per quanto modesti stanno, per-
Sone che lavorano gratuitamente e mundmo
taluni giornalmente, altr per decade, 1 risulta

che vengono poi resi pubblic 1“9001u1,mbuf0

- Ministero .di Agricoltura,,. Industri
¢io che, nas\m‘ma

NAR

i L’wto mm vhorata.Rel ,&/10}16‘

anNMuale appress ata, anche a!leqwm SRS §

Taluno potra: rispondere che in. ognu soon—

sard utilissima, mi fa ardito di sollevare |
la voce per impedir un danno inevifabile. 1’in- |

fondarono

meno in |

| anche la wita-pratica’ del-nesfro-presg
da reverendn padre. Denza , direttora dell. Qg
servatorio di, Moncalieri, non che dallo &tesscr
@ bomn'm;— ‘

Ministro L Agricoliura, ndustria e.Commereio,
wche se oltre il servizio-grofis twite queste per-
“80NesLOVesSSero - Dagaré@iomalmomﬁe o per de-
cade anche I'invio delle Relazioni che rnandano,
ne verrebhe loro-un, aggravio non tenue, ¢ forse
non. pochi si rifinterebbero, per cui tui,ta Yinsti-
tuzione andrebbe a:terra. Ora, sia permesso il
idire, che ¢ié sarkbbe uninconyeniente, andrebbe -
perduto il frutto di fanto lavoro gid .fatio, e
JTtalia.che 'si.tenne -su tale .rapperto di-uni-
sono cogli altri popoli, si vedrebbe . mancaré in
quel comvegno che per: essere.utile dev’essere

| proprio internazionale. Unalacena come-guélla

“d’uno spazio quale. & occupates dall Ifalia,. sa-
rebbe ‘gravissima, deplorata.ds tulii. Per que-
ste ragiorii, io0 mi rivolgerd: al papa degli osser-
vatorii meteorologici, quale si & il Ministro di
Agricoltura, Indusfria ¢ Cammereio, perché vo-
glia prendere .in considerazione le -mie ossger-

{ vazioni, e mon vorrd permettere che-il ‘faﬁci”al—

"letto che promefte bene-sia-colpito ora & in
:zione, e cada sotto quesia legge, che non con-
tenta del.lavoro gratwito, vuel ancora.un- {ri-
buto. Non chigggo un’eccazione -inserita. nells
legge, comprendo come gquesta sia difficile quak
_precedente; ma dall’alira parte, mentre 1l danno
soprattutto morale dt veder cadsre tanti osser—
vatorii. sarchbe grdve, non credo occorrerd una.
grave somma per tenerli in ¥ita; per rifondere
quelle spese, epperd senza entrare in partico-
laritd, né veler io indicare il modo precise dt
soccorrer}i, esprimo al signer Ministro di Agri-
coltura, Industria e Commercio il desiderio che
voglia proteggerli da gquesta burrasca che loro
sovrasta, se devone essere in-grado di .stidiare
quelle de}ia. natura a he;n'eﬁ.um di tutti ; ad o-
nore del paese.

MINISTRO D’AGRICOLTURA, .
Domando la parela.

PRESIDENTE. Tl signor \aniro ha la pargia.

.. MINISTRO. B’_A(‘RLLG TURA, INDUSTRIA B COMMERGIO.
Ringrazio Fonorevole qenﬁu‘ore Terelli delle lodi
- che.ha dato asquesti -womini insigni, che con

DUS‘"‘P IA E COMMERCIC.

tanto disinteresse si-occupano di:Q Serv:_mon: '
‘Llc«,

ehe viguardano non sotanto la

scienga ;

grazio altresicdelle Jo@i che velle. dares-al,
-nistero per lindg iativa presa; del 1;011* son
ana Lo mamo pm \*olonmer m* ’

o 0\}0_
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come & wi fatto’ che queste benemerite persone

rendono un servizio interamente gratwito, 1o
non ho difficoltd, anszl stimo mio debito di di-

chiarare, che unel dare esscéuzione a questa
io studierd il modo che queste persone

A0S
leggs,

non abbiano a sopportase alcun aggravio per

Fadempimento degli studiie delle osservaziont
ghe fanno nellinteresse dello Stato.
PRESIDENTE. Se nessuno rm domanda la pa-
rola....
Senatore VERGA, Relafore. Domando la parola.
PRESIDENTE. IF Rela,tore ha la parola.
Senatore VERGA, Relafore. Dopo quanto ha

_ detbo Ponorevwole signor Ministro e l'onorevole

Senatore Barbavara, Direttors generale delle
poste, -altro non-mi resterebbe ad aggiungere
in difssa della legge, la quale per certo non
sarebbe nemmeno stata combatiuianel suo con-
cetto fondamentale, ad eccezione soltanto di cio
che riguarda il carico che impone al Gomuni.

A questo proposito, per quel poco di espe-

rienza che ho potulo acguistare, mi permet- |

terd di osservare, e chi conosce le condizioni
dei Comuni rurali lo sa meglio di me, che non
tutto il servizio postale cemunale si fa per la

posta, ma si corrisponde altrimenti col Sotto- |
col |

Prefetto e col capoluogo di circondario,
quali hanno luogo per la massima parte, le cor-
rispondenze comunali. In quasi tutti, se non
in tutti, i capiluoghi di circondario ,

vengono generalmente il Sindaco, il Segreta-

.rio, o qualche assessore comunale; & con que-

sto mezzo precisamente che molti del piccoli
Comuni che non hanno ufficio regolare di po-

sta, sogliono mandare le loro coLrlsponJ.eme, 1

e potranno per Iav
™mezzo per

venire servirsi di questo
risparmiare spese postali,

déndosi a queste corrispondenze la privativa
postale.

E per citare un esempic, che certamente
¢ pure’ a conoscenza dell’onurevole Senatore
Di- Cossilla, indichero Mortara, ove al venerdi,
giorno di mercato, convengono pressochd tutti
i Sindaci del circondario,
medesimi ehe vengono ricapitate alla Sotto- |
Prefettura molte delle corrisp ondome e quelle
pite voluminese.

~ Cio si praticar’e potra pratioarsi in altri-cirs |

condarii dagli amimifiistratorl che vogliono ri-
‘sparmiare Al danare. oomu,nale, cosmch@ Yag-

¢ é un i,
giorno di mercato alla setfimana in cui vi con- |

non es-
sendo cid vietato dalla legge postale, non esten- |

ed & col mezzo dei ]

—
e

gravio iposto da questa legge ai Comuni in
witima  analisi non risulterd poi tanto forte
come & prima vista appare.

Noto poi ancora chei Comuni potranmno ser.
tvirsi per le loro corrispondenze delle cartoline
postali che costano loro soli b centesimi, metd
della tassa; e cosi pure, trasmettendo le loro
corrispondenze .sotto fascia, queste saranno
tassate in ragione di centesimi 10 per 50 gram-
mi, di centesimi 20 da- 50 a 500 grammi, di
caibesimi 80 da 500 a 1000 grammi, e cosi di
' seguito, cioé centesimi 20 per ogni 500 grammi
o frazione di 500 grammi. Come ben si vede
i Comuni diligenti, gli amminisiratori zelanti,
,usando di tuthl questi mezzi, potranno rendere

ssai poco sensibile questo aggravio ai Comuni.

Oucste sono le poche osservaziont cho inten-
.devo fare.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osservazioni,
dichiaro chiusa la discussione generale ¢ si
passerd alla discussione degli articoli.

Leggo larticolo 1:

Art. 1.

La franchigia postale & concessa esclusiva-
mente al carteggio del Re.

Per Pinterno tale franchigia ¢ illimitata tanto
per le corrispondenze spedite, quanto per quclle
ricevute; per lestero é regolala dalle conven-
zioni postali infernazionali.

Nulla & innovato nelle disposi'/ioni ddl’cwﬁ-.
‘colo 12 della legge 13 maggio 1871, n. 214,
sulle prerogative del Somamo P.on.toﬁcc e della
.Santa Sede.

Se nessuno domanida la parola, melto at voli
Yarticolo.

Chi Papprova, si alzi.

;  (Approvato.)

T

Art. 2.

Il carteggio ufficiale governativo, fanlo n
‘lettera chiusa, quanto in sotto-fasce contenenti
i carte, manoscrittl, stampe o campioni, & ‘as-
i soggettato alle relative tasse di affrancamento
;alle quali & sottoposto il carteggio privato.

(Approvato.)

Art. 3

Il carteggio ufficiale delle autorits governa-
tive, non che quello delle Presidenze™ del. Se-
‘nzvto ¢ della Camera del Deputati, sard affran-
 cato mediante Vapplicazione di speciali fran-
cobolll di Stato, e dovrd portare inpltre un
{:ccm.&r-asse.gﬁ'o che-ne indichi la provenienza.
1 (Approvato.) h
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Art. 4. .

La corrispondenza di cui all’articolo prece-
dente, potra anche essere sottoposta a racco-
mandazione con le tasse e con le norme che
regolano il trattamento delle corrispondenze
private. Sono escluse le agsicurazioni di valori.

(Approvato.)

Axt. b. ‘

La trasmissione dei, fondi dello Stato poira
essere affidata alla Posta, secondo accordl spe-
ciali fra i Ministeri competenti. . '

(Approvato.)

Art. 6.

1l cartegeio ufficiale di Stato non potra com-
prendere oggetil materiali non cartacei, né
provviste di stampe ed oggetil di cancelleria,
salvo speciali eccezioni per necessitd di pub-

hlico servizio da determinarsi nel regolamento. |

(Approvato.)

Art. 7.

Potranno essere adoperate dalle Presidenze
delle Camere legislative e degli ufficl gover-
nativi cartoline postali di Stato con le tasse
stabilite all’articolo 9 della legge R3 giugno
1873, n. 1442.

(Approvato.)

Art. 8.

T francoholli e le cartoline postali di Stato
saranno fabbricati a cura del Ministero delle
Finanze e forniti alle Presidenze delle Camere
legislative ed alle singole amministrazioni per
mezzo della Direzione generale delle Poste, che
ne riscuotera 'ammontare.

(Approvato.)

Axrt. 9.

Louso dei francobolli e delle cartoline postali
di Stato ¢ limitato esclusivarnente alle Presi-
denze delle Camere legislative, ed alle ammi-
nistrazioni ed uffizi governativi, che sono a
carico dello Stato.

Con Decreto Reale sard determinato per-cla-
scun Ministero quali amministrazioni ed ufflsi

dipendenti abbiano a far uso de1l francobolli e

delle cartoline postali di Stato.
(Approvato.) .
-Art. 10.

‘Le corrispondenze dirette alle Presidenze delle-

Camere. legislative, alle auwborith ed agli- uffizi
-governativi- non potranne aver corse’ Sensa. es-

serer preventivamente affrancate ¢on francoy

holll di Stato, se provénlentl da altri uffici
governativi, e con francobolli ordinari in. ogni
altro caso. ) . '
"~ Le corrispondenze che non fossero affran-
cate saranno rinviate dagli uffici postali ai
mittenti, quando questi si possano riconoscere
da segni esterni. Quelle che non abbiano al-
cun segno esterno saranno, eniro un mese
dalla. consegna. alla Posta, é,pe?f:ﬁe Presso le
Direzioni provinciali delle Poste colle forme
stabilite dall’arficolo 28 della lezge 5 maggic
,18;62, ‘per’ essere egualmenie rimandafe ai
mittenti. o

(Approvato.)

Art. 11.

) Sard sot{:‘gposﬁo al pagamenio della metd
delle tasse d’affrancamento stabilite per le cor-
rispondenze private il carteggio uficiale direito
dai sindaci alle seguenti autorita, la cai giu-
risdizione o ingerenza sia esercitata nel tgrria
torio dei rispettivi Comuni: . |
.Prefe:tti, sotto-prefetti ed ufficiali di pubblica
sicurezza; ’ :

Procuratori generali, presidenti di tribunali,
procuratori del Re, giudici istruttori e preiori;

Intendenti di finanza ed agenti delle imposte
erariali;

Comandanti del distreiii milifari e dei cara-
binieri reali. -

Uguale riduzione di tassa sara applicabile
alle corrispondenze soito fascia di<tuth 1 Sim-
~daci del Regno fra loro e coi- comandanti di
~corpo e coll’ Uffleio Centrale di stalistica limi-

leva e dellastatistica; il che-dovra risultare da
dichiarazione apposta sull’ indirizzo.

L’affrancamento delle corrispondenze,  di cui
nel presente articolo sard obbligatorio e fatto
mediante francoholli ordinari ¢ contrassegno
del mittente. ‘

Senatore MIRAGLIA, Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha la parela.

Senatore MIRABLIA. Ho domandato la parcla
non per fare una-proposta, poiché io veggo
bene che non n’é il momento opportunc; ma.
| mi. limiterd-a fare una raccomandezione; perché
nel regior Decrete che dovré pubblicarsi per la
esecuzione di- guesta legge-si trovagse. modoe
da facilitare la corrigpondenza dei Sindaci eol

5
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tatamente agli affari’ dello stato civile, della
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funzionark. gindiziarl.. Checdelie:se” ne dicay la -
-tassa postale sard pesante pel comuniy i-quall,
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wotranng ritavdare 1a co:mspondbnz&j
ls aﬁ*m ta.giudiziavie con pregiudizie dkulla,?.
giustizia penale. i
‘Gosicché dshbo invocare il soceorso del Mi-

nistro di Giustizia, il quale, non risparmiando |
cure per la celere amministrazione della giu-
stizia penale, contribuird a fare accogliers que-

ste mie raccomandazioni. :

Non si ignora da alcunc che i cevtificati di-
morality rilasciati dalla Giunta municipale, gli
atti @i nascita deglimputati, ad i certificati ch ,
possidenza, debbont essere alligati at processi
penali, ¢ non ostante le reiterate richieste che
se ne fanno dalle autoritd gindiziarie, non sem-
pre sono questi documenti dai Sindaci trasmessi
con sollesitudine all’auwtoritarichiedente; cosicché
abbiamo a lamentare non ravevolie la ritardata
escarcerazione degl’imputati che reclamano il
"+ beneficio della liberta provvisoria, ed a tacere
che anche guando non é il caso del reclamato
beneficio, la istruzione penale viene ritardata
per mancanza di questi documenti.

Ora, a me pare evidente che ’obblige impo-
sto ai GComuni.di pagare la tassa postale nella
corrispondenza. coll’awtoritd giudiziaria sard un
aliro motivo di ritardo. da poter dar luogo a
serii inconvenienti. Si mena gran rumore del
crescente numero del carcerati; ed il Ministro
di Giustizia con lodevole sollecitudine da il
suo valevole appoggio alle autority giudiziarie
per superare tutli gli ostacoli che si frappon-
gono allamministrazione delia giustizia pena-
le; ond’® che non mi aspettavo giammai che
dal Ministero del Lavori Pubblici si creasse uns

dei pi gravi ostacoli alla corrispondenza in- !

dispensabile ira i Sindaci e le autority giudi-
ziarie.

E poiché sento il bisogno disoccorso, mi sard
assal potente anche quello dell’onorevole Mi-
nistro delle Finanze, a cui dird che la ritar-

data  amministrazione dells, giustizia penale per

yuesta tassa imposia ai Comuni, aggrava e
rario dello St 3to in modo che que] poco che si
esige con una mane si deve triplicatamente
spendere coll’altra. Ebbi a verificare una volta,
- per ragion della aia carica, che trecento bog-
che mangiarone nelle -carceri per guattro o
cngue giorni @i Pill & causa di ritardo nella
bpedmone dei eertificati di moralits indispen-
sabili per accord’ar Gl meclesmn la liberta
”Iorqvv soria. . . - : :
 Affitto 19 adunqnc, ogm ZIOING . r’ta,rr gemit

’

Panimo alla speranz

rare che i Comuani,

‘spese occorventi jper -molti altri

zp@n{un codi i polrd. studiars ge

del carcerati, non vorrel si trasfondesse nel
pubblico il convineimento che da 0gg’ innanzi
la tassa postale imposta al Comuni anche per
gli affari di giustizia peunale aggraverd la
condizione -degli sventuvatl .che hanno il di- .
vitto Al essere pregto piudicani. Non dubito
del patriottismo det Sindaci, ma bene spesso
la necessitd vince il huon volere.

Mi attendo una parola di conforto ddll’ono—
revole Guardasigilli, perché tuttl possano aprir
a.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ia la parola.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. To non PoOsso a
meno di lodare il particolare interessamento
che onorevole Senatore Miraglia dimosira per
cid che riguarda la corrispondenza relativa al-
Pamministrazione della giustiziacleconseguenzs
che possono derivare dall’aholizione della fran-

| chigia postale.

Tonon sono disposto pero adammeitere tutic
le conseguenze dannose alls gual cghha falto
allusione.

Non credo che con quesia 1 Cgge Possano
verificarsi inconvenienti nella corrispondenza
tra i Sindaci ¢ Vauloritd gindiziaria,

Osservers anzitutto all’onorevole Senatore
Miraglia che tra i comuni ed i capoluoghi di

- mandamento, la corrispondenza si faordinaria-

mente colmezzo di pedoni e col mezzo duscieri,
i quali per lo pitt vanno percorrendo i diversi
comuni anche per escrcitare il loro ufficio, op-
peréd sard molto facile ai Sindaci di trasmottere
senza spesa la loro corrispondenza gindiziaria
ai Pretori.

Inoltre, siccome questa corrispondenza pud
essere spedita soito ftascia, la spesa ehe vi
occorre & veramente minima, e non potrd rie-
scire di molto aggravio ai Comuni.

Osservero poi che, in generale, ¢ lecito spe-
per la buom amministra-
zione fella giuslizia ¢ per Pinteresse medesimo

| deiloroamministrati, sopporteranno senza lagno

questo piccolo aumento di spesa. 1 gnando poi
nellapratica venisse-a risultare chi siffatta spesa

“riescapit grave che non sipresuma aitinalmente,

allora non mancheranuo cdrtamente altei mezns
per provwvedervi. Siccome lo Stato -sopporta le
abli «di mag-
importanza cfie w*um*a"lan@ ]amnstmm
8 i, Rese MO

glore
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sl da Stadziare wi gualche fondo per
dere dnche alla corrvispondensza delle
in materia penale. '

I’onorevole Senatore Miraglia acoennava che
anche nel sistema attuale sulla franchigia po-
stalc si lamentano dei ritardi nella corrispon-
denza necessaria per ¥amministrazione della
gitstizia penale.

lo mi permettero

provve-

la logge antica, lo saranno del pari sotlo la
legge nuova, e quelll i guali non sono solle-
citi attualmente ed hanno dato luogo ailamen-
tatiinconvenienti, sgraziatamente continueranno
a non esserlo sotto impero di qualungue legge.

Dobbiamo quindi confidare nello zelo dei
funzionari pubblici, ¢ nella buona disposizione

di tulli 1 Corpi dello Stato a sopportar@ quei |

pesi chie hanno per oggetto i pin sacri inte-
ressi della societa.

Pertanto, mentre ripeto che io faccio plauso
all'inieressamento che 'onorevole Senatore hi-
raglia prende per tutto cid che riguarda PAm-
ministrazione della giustizia, devo dire fran-
camente che non trovo motivo di preoccu-
parmi seriamente degli inconvenicnti che egl
teme dallattuazione di questa legge.

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Scnatore MIRAGLIA. Ringrazio l'onorevole Mi-
nistro CGuardasigilli delle spiegazioni datemi.

Beoli ha riconosciuto che se nella pratica
polra verificarsi qualche inconveniente supplira
alle spese di posta col capitelo delle spese di
giuslizia. A me basta che si otlenga il salu-
tare intento, che ad ogni costo eioé non si frap-
pongano ostacoll alla celere amministrazione
delld giustizia penale.

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola, rileggero lart Loolo 11 per metterlo al
Voli.

(Vedi sopra.)

Chi approva lart. 11, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Arvt. 12.
Chmnquo avrd fatlo uso i francobolli o di

- cartoline postali di Stato per trasmigsiong di
- corrispondenze private; sard puiitd conw wda
©ovulta equivalente acento volte la tassa di af-

(1"arﬁcaxumox1to dellé LOLLLI’(, o dgi plO\Q mdeb1~

*taniente spedm Sengy che ine dlen casd’ mc

multa possa essere inferiore a lire 50.

shtorits |

" mere al

effettuato paga

‘yrnd nte;
L thetite & dichiari, che Ia parold

oot %

Senatore’ TROMBETTA. Domando la parola:

PRESIDENTE. H&——la parold,

Senatore TROMBETTA. Ho domandato la paféla,
non collintendimento di rallentare il corso a

questo progetto di legge, che gid tocca al suo

ermine, ed atlende con impazienza Ia san-
zione Reale, tratfandosi di wna legge che con-

p tribuisce a ristorare la pubblica finanza , ma
di rispondere che i fun- |
“gionari i quali furono diligenti e solleciti sotio !

unicamente per provocare dal Governo una di-
chiarazione, che valga & dissipare gli equivoci.

Gid pit d’una volta ebbi cceasione di espri-
Senato il mio desiderio, che le digpe-
sizioni repressive, le quali sono direite ad as-
sicurare Yosservanza d’una legge, sianc in
perfetta armonia col Codice penale.

Ci6 atfiene alla dignitd, alVautoriti della
legge istessa. Il Codice peflale sta, come cen-
tro, in mezzo alle varie penalita, Qhe trovansi
disseminate nei sempre crescentl volumi degli
Atti di Governo; ed & assclufameénte necessa-
rio, che fra que:be ed il Codice, non si riscon-
tri mai la menoma dissonanza.

Ora, vi & pur troppo una dissonanza nella
disposizione in esams

Te sono intimamente comvinto,
Governo,

che tanto il
come laltro ‘ramo del Parlamento,

- ¢he approvd quest’articolo, hanno infeso colla
- parola

mulia dindicare semplicemente una
pena pecuniaria, senza atiribuire importanza

“alla denominazione, ¢ senza avvertire ai di-

verso carattere della: pena pecdhiaria se-
condo Vammontdre della somma.

AMa _questa inavvertenza, per quanio leg-
giera, pud dar luogo ad erronee conseguenze.

La pena pecuniarid, circoscrifta entro il li-
mite di lire cinguanta, & semplice pena di po-

lizia, chiamasi aminende; e viene commutata
negli arresti,
-mento ;

in caso di non effetiudio paga-
assume poi il carattere di péna cot-
rezionale, appellasi madéa; e nel cdso di non
mento, vielle codmimutata iel

caréere, se ragginige o szipera. lire cinguai-

Ctuna.

Questa differenza i ca:mf tere 6 4i conse-
guenze, ha fatto si che nella discussione della
legge forestale, il Senato ha sempte sostituita
la digione: penra necuniaric, al vocaboelo 77??52?5@;

- ¢he molto fmqucmemuﬁe incontravasi nel
prooetfo
To qmmh ropmo NECEssario, o quanﬁo meno

. (;Le per

n(“u it hatazel 1]1-

-

parte (1@1 Gm ario wperm-( '
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fluisce punto sul carattere dell’iufrazione, che
essa non ha altre .significato, che quello di
psna pecuniaria, e che si riterrd come -77-2;&5‘3'50;,,
0 come amunenda, secondo che sssa raggiun-
gerd, o non raggiungera {4l limite fissato dal
Codice penale. .

- KINISTRO DI GRAZH B
. barola.

PRESIDENTE. Ha la parola. .

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Sard molto breve
mnel dare all’onorevole Senatore Trombetta la
spiegazione da lwl desiderata. L& pena pecu-
niarvia di cui parla questo ‘articole, non pud.
mai essere inferiore a live 50, sicché possiamo
ben tenere per certe, che nella massima parte
del casi se non in tutti, la pena eccedera la
misura di 50 lire e cosi avra il carvattere di
multa, lo che abbastanza giustifica la denomi-
nazione usata nell’ articolo. Gli & noto che i
~ legislatori sogliono contemplare ¢id che accade
pitt frequentemente e che Quod semel aui bis
uceidit y praeterevnt legumlaiores , come in-
segna una legge del Digesto.

Gredo che questa massima di antica sapienza
“basti a giustificare questa disposizione; e poiche
Ponorevole Senatore Tromhetta ha dichiarato
di non voler fare alcuna proposta, io penso
che. egli possa senza tema accettare quest’ ar-
“ticolo come ortodosso.

Senatore TROMBETTA., Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Seundtore - TROMBETTA. Ringrazio I’ onorevole
Ministro della sua dichiarazione; la mia pre-
ghiera non avevs, altro SCOPO.

PRESIDENTE, Rileggo Farticolp per metterlo ai
voii. .

GIOSTIZIA. Demando la

Art, 12.

Chitngue avra faito uso di francobolli o di
cartoline postali di Stato per trasmissione di
corrispondenze private, sara punito con uns
multa equivalente a cento volte la tassa di af-
francamento delle lettere o dei pieghi indebhita-
menite spediti, s2nza che in aleun caso tale
multa posss, essers inferiore a lire 50.

Ghi approva guest’articolo, si aly.

(Approvato.):

‘ Art. 13,

Ciascun Ministero ingcriverd .nei propri hi-
lanci passivi la somme occorrente ]ez il ser-
vizio postale. ’

- I"Ministero dele: Finanze nseriverd inoltre.
el proprio bilancio pasgive al capitolo Officine’

delle carte-valori la somma occorrente per lg
fabbricazione dei francobolli ¢ delle cartoling
postali di Stato.

(Approvato.)

: Art. 14. '

Un regolamento da approvarsi per Reale
Decreto provvederd alla esecuzione della pre-
sente legge, che avra effetto dal 1° gennaio 1875,
dalla quale data rimarranno abrogate tulte le
disposizioni vigenti sulla {ranchigia postale,

E perd data facoltd al Governo di anticipare

“di un trimestre la esecuzione della presente

legge.

(Approvato.)

Questa legge sara votata a squilttinio segreto.

Diseussicne del progetto di lege
per wua fassa swi prodotti ferroviarii.
(V. Aui del Senato, N. 52.)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la di-

scussione del progetto di legge per una tassa

sul prodotti ferroviarii.

Si da lettura del progetto.

(Vedi infra.)

I aperta la discussione generale.

Senatore AUDIFFREDI. Domando la parola.
PRESIDENTE. I Senatore Audiffredi ha la pa-

' rola.

Senatore AUDIFFREDI. Non & che 1o abbia spe-
ranza di far introdurre qualche modificazione
in questo proge#to; intendo solamente d; soste-
nere il principio della utilita che viene gl paese
dallo agevolare tutli i meszzi ai comunicazione.
L7 importanza delle vie ferrate non ha hisogne
di essere dimestrata ; nel nostro paese vediamo
benissimo come esse favoriscano il commercio,

' che comincia a svilupparsi anche nelle Pro-

vincie meridionali.

In seguilo alla costruzione delle vie ferrate
sl sono costruite le vie provinciali e le vie
comunali, ¢ cosi, a poco a poco, si avviano quelle
comunicazioni, mercé le quali divernta meno
gravosa la garanzia che il Governo daa per
Pesercizio delle vie ferrate.

Bisogna perd tener sempre presente che ge
nol aumentiamo il contributo per i tragporti,
Invece di facilitarli e (i moltiplicarli, noi li
dificulteremo ¢ li diminuiremo. Le tariffe in
Italia sono piuttosto gravose, ed io eredo che

sarebbe utile diminuirle piuttosto che acere-

scerle, non tanto sulle Merck, come sui vigg-
giatori, . K
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Noi vediamo che sulle nostre vie ferrate vi
hanno pochissimi viaggiatori. Che cosa serve in-
contrare tante spese per vie ferrate, quando
poi abbiamo tariffe che contrariano le facili e
libere comunicazioni, ed inceppano lo svolgi-
mento dell’attivita commerciale?

Un esempio del quanto sia profittevole il ri-
bassamento delle tariffe, lo abbiamo nei tele-
grafi. Noi abbiamo ridotto il prezzo dei tele-
grammi, ed i dispacci crebbero in una propor-
zione straordinaria, e Vintroito della finanza au-
mento. Agevoliamo dunque le comunicazioni, ed
1] paese intero ne avra vantaggio, e col paese
ne avvantaggiera la pubblica finanza.

Non dico di pin.

Senatore VERGA, Relatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore VERGA, Rel. Mi limitero ad osservare

che gli argomenti svolti dall’onor. Senatore Au-
diffredi avrebbero potuto essere presi in consi-
derazione, quando si tratto di stabilire una
tassa pel trasporti a grande velecitd, ma non

oggi che sitratta semplicemente di aumentare
del 3 010 Tattuale tassa che & del 10 010; e

quest’aumento & cosi tenue che sicuramente
non influird a scemare il numero dei viaggia-
tori 0 a diminuire la spedizione di quelle
merci che richiedono una pronta trasmissione,
non potendo temere concorrenza qualsiasi.

In guanto ai trasporti a piccola velocita, la
tassa stabilita con guesto progetto di legge del

2 010 & veramente una tassa affatto nuova, ma |

se si osservano i quadri annessi alla Relazione

non potra non ammettersi che neppur essa

potra inceppare il progressivo aumento dei tra-
sporti a piccola velocita e far si che il traffico
subisca diminuzione o ne soffra il commercio.

B una tassa che si esige senza disturbo pei
contrihuenti, senza spesa pel Tesoro, ed & per-
cio una risorsa da non tirascurarsi in questi
momenti in cui si sente vivo il bisogno di ac-
crescere i proventl dello Stato.

Noto poi che in questi tempi, come risulta
da recenti statistiche, pel rincarimento dei ge-
heri, delle mercedi e delle bestie da tiro, i
trasporti coi mezzi ordinari sono aumentati da
centesimi 40 a cent. 50 per tonnellata e per
chilometro, pit ancora se le pendenze sono
Sentite ; sulle ferrovie egual servizio si paga
da centesimi 7 a centesimi 8 in media ; quindi
& evidente che questa tassa non potrd eserci-
tare alcuna influenza nociva al movimento delle

S, SESSIONE Duy 1873-74

merci, e che gli effetti della medesima, saranno
quasi insensibili, tanto pel produttore. gquanto
pel consumatore.

Per queste brevi osservazioni parmi che non
reggano le obhiezioni mosse contro questo pro-
geito di legge, eche non abhis ad essere 1mpu-
gnato come guello che possaincagliare il com-
mercio e lo sviluppo economico del paese,

MINISTRO DEI LAVORIPUBBLICL. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha la parola.

MIEISTRO DEX LAVORI PUBBLICI. L’obhiezione fatta
dallonorevole Senatore Audiffredi, pare che con-
sista in cio, che nel nostro paese il prezzo uni-
tario dei trasporti sulle ferrovie gia pin alto
che non negli altri paesi d’Europa. Ebbene, io
mi compiaccio di osservare che quest’opinione
(la quale non & solo delPonorevole Senatore
Audiffredi, ma di molti altri womini onorevo-
lissimi) & uv’opinione priva di fondamento.

Tutto considerato, il prezzo medio unitario,
clog, come si suol dire, il prezzo di unita di
traffico sulle nostre ferrovie, & al dissotto di
quello che sia in Francia, in Germania e -in-
Austria,

Non dico dell’Inghilterra, perchd le mostre
ferrovie hanno pochi punti di contatto e di com~
parazione possibile colle ferrovie ingied.

Non sta adunque che le nostre tariffe sieng
pit alte che le tariffe degli altri paesi, e per
conseguenza non sta Iobbiszione che noi con.
questa piccola tassa veniamo ad aumentare a1
troppo il prezzo dei trasporti, e quindi a nuo-
cere all’aumento del traffico. .

Se noi oggi mettiamo questa piccola tassa,
non peggioreremo la condizione dei nostri fra-
sporti a dirimpetto dei trasporti ferroviarii neghi
altri paesi. )

Negli altri paesi ancora evvi qualche tassa
sulla piceola velocitd: (parlo della plccola velo-
cita e non della grande, perché credo che ’au-
mento di tassa sulla grande velocitd non possa
incontrare obbiezione in nessuna parte. In Fran-
cla fu portata al 23 per 100, se non erro).
Sonovi anzi paesi in cui la piccola velocits & s0g-

- getta ad un diritto fisso molto elevato.

In Francia, anche prima degli avvenimenti ul-
timi, si pagava per ogni collo 72 centesimi, talché
sul prodotto intero della piccola velocita delle
ferrovie francesi, questa tassa di 72 cent. dava

' 814 12 milioni e mezzo. Ora, hanno imposto di pin

il 5 per 100, e per conseguenza sopra 450 e piu
milioni, cui ascende il prodotto della piccola
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velocita delle ferrovie fra,noe'si,\ sperano di ri-
cavare ancora 25 milioni, al quali aggiunti i
12 milioni e mezzo, di cul testé tennl parola,
vengono & costituire un ricavo di 87 milioni
e pit. ‘

Al contrario, da noi il diritto fisso che oggl
vi & sulla piccola velocitd non & che di cinque
centesimi. La differenza & ben grande. Io mi
dispenso di entrare in altri particolari per
ginstificars guesto progetto di legge. Com-
prendo le obbiezioni in astratto. Si dice: -ma
come? Voi mettete un’imposta sulla piccola ve-
locita, mentre si tende da tutte partl a dimi-
nuirele tariffe dei trasporii ferroviarii per ren-
derli pit agevoli e frequenti ? Quando si con-
sideranc le cose in modo pratico guesti timors
devono riconoescersi privi di fondamente. Noi !
abbiamo Dbisogno di aumentare i nostri pro-
venti in modo da recare ai contribuenti_il meno
di tormentli o vessazioni possibill. Questa
& una delle tasse che non ne arreca. Nessuno
guasi 3e ne accorgera, siriscuote facilmente e !

senza spesa veruna. Gl & parso che nelle con- §

_ dizioni in cul versa la nostra finanza, una tassa
cosi fatta si possa applicare senza mancare ad
alcun-principio e senza offendere gl’ interessi
veri del paese. .

PRESIDENTS. Il Senatore Audiffrediha la parola.-

Senatore AUDIFFREDL. Dird brevi parole di ri-
sposta all’onorevole signor Ministro.

Woi Italieni abbiamo sempre Pambizione, di-
vel persino la vanitd, di volerci paragonare
.alle nazionl che sono in condizioni molto mi-
gliort delle nostre. In Francia le ferrovie sono |
attive, e nel nostro paese sono passive, tanto
" ¢he ‘per costruire le vie ferrate, il nostra Go-

verno ha dovuto sopportare molti e gravi sa- |,

«crifizi. Sicuramente da quel sacrifizi noi rigen-
tiamo non poco vantaggio; le ferrovie hanno

- contribulto a consolidare la nostra nazionalita,
3, svolgere il nostro commercio ed a porre P’I-
talia In condizioni paria quelle di molte altre
nazioni.

Ma voi sapete che lo svolgimento delle co-
municazioni & lento in Italis.

Nelle provincie meridionali specialmente non
esistevano vie ferrate; ed ora appena che sia
‘incominciato a stabilirvele, si agiravano d’im-
poste. -

Io vi diro, per esempio, ¢ié che fanno per-

~ sone pratiche in questo ramo di amministra-

7ione.

Che cosa fa per itrasporti dei prodotii agri-
coll la Societa dell’Alta Italia, la quale ben ga
che non possono viaggiare ad una certa di-
stanza senza essere molto aggravati di spesat?
Stipula contratti speciall quando le si chiede
un trasporto a lunga distanza, e mi fu detto
da amministratori della Societa dell’Alta Italia
che non sono in piccolo nwmero questi contratti
che quella Societd ha fatti per favorire il com-
merclo ; trattasi di circa vengimila.

Prendiamo esempio da quelli ¢che hanno pra-
ica degli affari. Vediamo le nostre vie ferrate
rendere appena appena diecimila lire il chi-
lometro: in Francia ne danno 25 ¢ 30 mila.
Noi vogliamo paragonare le nostre ferrovie con
quelle della Francia, dell’Inghilterra ; ma nol
siamo in condizioni ben diverse; siamo, dird
cosl, siamo bambini, ma cresceremo, ed il no-
stro sviluppo economico eguaglierd il loro. Ma
mtanto le nostre condizioni sono inferiori a

- quelle di altre nazioni.

Spero perd che noi faremo servire la politica
elafinanza ainostri bisogni, senza guardar trop-
po davvicino ¢id che fanno le altre nazioni, le
quali, ripeto, sono in circostanze molto migliori
delle nostre.

PRESIDENTE. Se mnessuno domanda la parola,
dichiaro chiusa la discussione "generale ¢ st
passerd alla discussione degli articoli:

Rileggo Particolo 1. '

Art. 1.

La tassa stabilita dall’art. 1 della legge del
6 aprile 1862, n. 542, sui preszi dei trasporti
a grande velocitd sulle strade ferrate ¢ aumen-
tata dal 10 al 13 per cento.

(Approvato.)

Art. 2.
B stabilita una tassa del per cento sui prezal
~ded. trasporti a piccola velocita su tutte le strade
ferrate del Regno.

j  (Approvato.)
’ : Art. 3.

Saranno applicabili anche alla tassa stabi-
lita, col precedente articolo 2 tutte le disposi-
zioni della legge 6 aprile 1862, n. 542, del Regio
Decreto 14 luglio 1866, n. 3122, e della legge
23 agosto 1868, n. 4552.

(Approvato.)

R Art. 4.

Qualora pel rilascio di un biglietto di viaggio

sulle ferrovie, gratuito od a prezzo ridotto, non

v
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giugtificato da veri motivi del ¢ servizio ferroviario

o dalle disposizioni delia legge sui lavori pup- |

blict o dagli atti di comossmnbj OVVEro se per
convenzioni particolari in contravvenzione al-
Particolo 274 della Yegge sui lavori pubblici,

le quali concedono Tibasso di tariffa pel tra- |
) P

sporto di merci » Bevenga danno allo Stato per.

perdita o diminuzione della tassa di cui nella”

presents legpe, la societd o il concessionario
della strada ferrasa che avra rilasciato il hbi-
glietto, o fatta la convenzione, dovra rifondere
del proprie la tassa non. percetta e sotfestard

inoltre ad una mults estensibile da BG & 100G 1§

lire.
(Approvato.)

Senatore TABABRINI. Nel dar iettura di questo |

articolo 4 mi & passato di vista Pultimo com-
ma, ed Bo quindi omesso di leggerlo.
PRESIDENTE. Nell’articolo 4 fu omessa ia lei-
tura dell’ultimo comma, percid bisognera fare
ora la votazione su quesio capoverso e poi di
tutto Particolo intero.
Il comma ommesso ¢ il seguente:

« Rimane salvo al Governo il diritto di com-~ !

putare il prezzo del trasporto nella liguidazione
delle garanzie o sovvenzieni, alle guali fosse
tenuto. »

Chi approva questultima parte dalParticolo 4,
si alzi.

(Approvato.)

Metto a1 voti Pintero articolo 4.

Chi lo approve, woglia alzarsi.

(Approvato.)

Art. B.

Totl indistintamenie i1 biglietti di circola-
zione gratuita od a preszzo ridotto dovranno es-
sere staccatl da un registro a madre e figlia,

ed i eoncessionari, ad ogni richiesta, dOVlcdlLO
esibire questo rccustr all’ ufficio

Pinteresse dello Stato.

I concesgionarl dovrauno inoltre prestarsi a |

quelle altre m]sur’o o riscontri che il Governo

preserivera a fine di prevenire o seoprire il ri- |

lascio abusivo di biglietti di favore.
Le contravvenzioni alle disposizioni del pre-

sente articolo saranno punite con una multa

estensibile da 50 a 1000 lire. -
{(Approvato.) .
ATIJ. 8. . e

* Decorsi-i 45 giorni delart. 2 della legge 23. pres

z

agosto 1868, n. 4552, i ,vpph(,a per la riscos-
sione della tassa dovuta dai concessionari delle
strade ferrate la disposizione dellart. 1 del-
PAllegato B della legge del 19 aprile 1872, nu-

- Tero 579, serie seconda, ed il Tesoro si vale

della procedura stabilita dalla legge del -26
agosto- 1868, n. 4548,

{(Apprevato.) )

Art.

- La presente legge entrers in vigore due mest
dopo 1a sua pubblicazicne.

(Approvaio.) . -

La votagione a éqmtt-n1o segreto & rimam-

data -assieme a quella delle alire leggl gia di-
scusse ed appro*xafe.

Prosentazione @1 cingue progeis

oty
lomg
¢
L]

MINISTRG DELLE FINANZE. Domando la parola.
PRESIDEETE. Ha la parola.

WINISTRE DE B M VZE. Ho Yonore di pre-
seadare al Senado i seguenti progetll di Teggo'
che sono stati approvaii dall’alire ramo del
Parlamento:

Bilanele di definitiva previsione gel
‘e della spesa pel 1874.

Tassa sui contratti di Borsa.

Convalidazione di Decreti Reali di preleva~
mento di somme dal fondo per spese impreviste
.per Panno 1873.

Spesa straor cm%aria per I adattamento

Yenirais

dz

i sidenza della Legaﬂom, itali.

governativo |
di controllo per le opportune osservazioni nel- |

due case in Pera herapla per uso della re- -

anas .

PRESIDENTE. Do - atto ahwomrevé‘:e- Minigire
delle Finanze della presentazione di g questi pro-
getti di legge, che saranno atampaf* e rimessi
alla Commissione di Finansza,

Senatore MANZONI, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la pavola.

Senatore MANZONI. To farei istanza perchd ii
progetio di legge sui contrati 1l Borsa venga
rimesso alla Commissione di Finanza, perché
o esaminj in via d*urgensa. '

FRESIDENTE. Questo progett‘o di legge verra
rimesso alla Commissione @i Finanza msieme .
agli altri afinché siano esaminati tmu colfa
maggior sollecitudine possibile.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Doma
rola. .
PRESIDENTE, Ha la Haro?a‘ : -
""JISTRO DI GRAZIA ¥. GIUSTIZIA~ Ho }0*1016 di

entare al Seaaro U progetto di R,o ge pér .

ado la pa-
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istabilire norme circa la contabilitda del fondo
pel culto, gida approvate dall’altro ramo del
Parlamento.

Per Pattinenza che questo progetto di legge
avrebbe colla confabilita generale dello Stato
per la materia finanziaria, pregherei il Senato
di vedere se non sia il caso di trasmetterlo
alla Commissione di Finanza affinché lo esamini
¢ ne riferisca.

PRESIDENTR. Do atto all’onorevole Ministro
Guardasigilli della presentazione di questo pro-
getto di legge.

Taterrogo il Senato se intende di rimetterlo
~alla Commissione permanente di Finanza per
_Lopportuno esame, giusta il desiderio mani-

festato dall’onor. Ministro.

Chi approva che sia rimesso alla Commis-
. slone di Finanza, voglia alzarsi.

(Approvato.)
_Biscuscione del progetto ¢

sione della privativa de

41 Sicilia.

(V. At del Senato N. 61.)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta ora la
~discussione sul progetto di legge per l'esten-
-gione della privativa dei tabacchi all’isola di
Sicilia.

Si da lettura del progetto di legge.

I Senatore, Segretario, BEREITA legge il
progeito.

(Vedi infra.)

E aperta la discussione generale.

Se nessuno domanda la parola

Senatore CAWMBRAY-DIGNY, Relafore. Domando
la, parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relatore. Se nes-
suno domenda la parola nella discussione ge-
nerale, 1o mi credo in dovere di dar conto sl
Senato come Relatore di questo progetto di
legge, di alcune petizioni che sono state ri-
messe alla Commissione di Finanza prima che
s1 entri nella discussione degli articoli.

Sono state rimesse al Senato quattro peti-
zioni. Una di queste & anonima di cui non
parrehbe che se ne dovesse tener conto, ma
ce ne sono tre, cloé una della Giunta comu-
nale di Messina, una della Giunta comunale
di Catania, ed un’altra di un gran numero di
cittadini di Palermo.

Queste petizioni, la Commissione di Finanza
le ha esaminate e ne ha dato un cenno an-

& ner Pesten-
att’ isela

.....

Prpe it e e st e e el B ool

che nella Relazione giacché ¢ sembrato che le
eonsiderazioni fatie nella Relazione rispondes-
sero alle obbiezioni che sono elevate in queste
tre petizioni.

Mi piace pol di notare che appunto in quesie
tre petizioni si ‘riconosce sempre la glustizia
dei provvedimenti che riescano a parificare
Pisola di Sicilia alle altre parti del Regno nel-
Paggravio per Pimposta del tabacco; solamente
si fanno obbiezioni contro il sistema proposto
nel progetto di legge.

La Giunta Municipale di Catania, pur rite-
nendo che questo progetto possa perd essere
convertito in legge, finisce per raccomandare
al Parlamento ed al governo la sorte del buon

- numero di operai che lavorano in quest’in-

dustria nella citta di Catania, e riguardo a cid
il Ministero ha gia dichiarato che provvedera
ad aprire diversi opificl nelle varie parfi del-
J'Isola.

Per queste ragioni la Commissionc ritiene
che le osservazioni fattc da queste petizioni
non bhastino per far variare il concetto della
legge che sta sottoposta al nostro esame.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Prima di presentare
questo progetto di legge 10 ho molto attenta-
mente considerato le difficoltd materiali e mo-
rali che sisarebbero incontrate per la sua ese-
cuzione, difficoltd che vengono dal lungo eser-
cizio della libera industria del tahacco e so-
prattutto dagliinteressiche potevano venire lesi.

Ma la Camera del Deputall aveva con un suo
ordine del giorno fatto .quasi un precetto al
Ministro di trovar modo che la contribuzione
relativa al tabacco in Sicilia avesse dato un
prodotto maggiore dell’ attnale. La necessita
di ottenere wn prodotto maggiore di questo
cespite era stata riconosciuta cosi nell’ Isola
come nel continente.

Come io ebbi occasione di dire alla Camera
dei Deputati, se si fosse trovata una qualun-
que altra via,la quale avesse poluto condurre
al medesimo risultato, io non avrei mancato
di seguirla. '

La tassa che si sarebbe volulo imporre sulla
fabbricazione e sulla vendita non avrebhe po-
tuto dare che uno scarsissimo prodotto. Trat-
tasi infatti d’una tassa difficile a introdursi e
difficile ariscuotersi, percheé la fabbricazione in-

| vece di esser concenfrata in pochi puntié sparsa
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e suddivisa in piccolissime frazioni e costituisce
an’industria secondaria esercitafa da womini e

da donne che attendono anche ad altre occu-

pazioni.

Scartato questo partito, a noi non rimaneva
aliro che quello di convertire la tassa in una
sovrimposta fondiaria. Ma non sarebbe eviden-
temente stato né conveniente, né giusto che 1
proprietarii delle terre e delle case, pagassero
imposta dovuta dai consumatori di sigari e
di tabacco. Ecco le ragioni per cui non iscor-
gendo altro modo, mi decisl a presentare il pro-
getlo di legge che oggi sta davanti al Senato.

Diss1 pero gid alla Camera dei Deputati, ed
oggi mi piace i ripetere al Senato, che anche
10 Ticonosco esser poco gradevole la forma con
cui viene introdotita questa tassa in Sicilia e
aggiunsi che il Governo per attenuarne le con-
seguenze ¢ digposto a porla in esecuzione con
tuttl 1 maggiori riguardi che saranno possibili.

Sccondo me il nuovo sistema non sarebbe
atluato in tutto il suo complesso che sul finire
del 1876.

Prima di tutto per favorire la coliivazione
del tabacco, si dovrebbe sopprimere la tassa

di cul essa ¢ gravata e sottoporla contempo-

raneamente alle stesse regole che sono stabi-
lite nelle altre parti del Regno

La coltivazione del tabacco in Sicilia &
tutt’ altro che prospera. Essa & limitata a 230
ettari, e sono persuaso che sotto il regime del
monopolio potrd prendere un molto maggior
sviluppo. Mi conferma in quest’ opinione 1’ e-
sempio di provincie nostrali, come il Beneven-
tano a il Leccese, ove sotto il regime del mo-
nopolio la coltura del tabacco poté salire ab-
bastanza in fiore. Mi ¢l conferma anche ’esempio
di paesi stranieri, come I’ Ungheria, ove I'in-
troduzione del monopolio del tabacco -esercito
tale una influenza da farne di amolto aumen-
tare la coltura. ¥ non & sfrano, poiché il col-
tivatore sa di trovar certo lo smercio della
sSua merce.

Quanto alle fabbriche, giova rammentare che

ve ne hanno poche in Sicilia di quelle vera-
mente grandi e perfezionate coi sistemi mo-
derni. Ad ogni modo, io spero di trovare una
combinazione per la quale i fabbricanti della
Sicilia potranno associarsi alla Regia, e cosi
entrare mella stessa industria, collocandovi il
loro capitale.

Fmalmente, quanto agli operai, & provato

- quest’articolo.

dalle cifre ufficiali che fra tebacco importato
dellestero e quello coltivato all’interno, non
se ne dovrebbero lavorare in Sicilia che 7000
quintall circa. Si assicura perd da taluni che sene
lavori 20,000 quintali; cié proverebbe che gli
altrl 13,000 sono di contrabbando. Ma ammet-
tiamo pure che si fabbrichi per 20,000 guin-
tali di tabacco. Ebbene, nella sols manifatiura
di Napoli, con 3000 operai, mi pare, si lavo-
rano guasi 30,000 quintali di tabacco. Non puo
quindi essere grandissimo il numero degli ope-
rai in Sicilia addetti a quest’industria.

Ad ogni modo, ho detfo e ripeto che era in-
tenzione del Governo di stabilire in Sicilia tre
grandi fabbriche, di cui una in Palermo, e le
altre due in guel punti che si crederanno pin
opportuni, in Messina ed in Catania, per esem-
pio, che mi sembrano centri pit adatti. In que-
ste manifatture potranno agevolmente trovar la-
voro quegli operai che oggidi fanno dell’indu-
stria del tabacco la lord principale occupazions.

In conclusione, io prendo occasione dalle
parole dette dall’oncrevole Relatore della Com-
missione per dichiarare innanzi al Senafo che
il monopolio del tabacco nell’isola di Sicilia sara
introdotto con quel riguardi che si convengono,
onde evitare una troppo repentina perturbazione
agli interessi creati dalla presentie condizione
di cose.

PRESIDENTE. iNessuno domandando la parola
sulla discussione generale, si passera alla ci-
scussione degli articoli.

Rileggo lart. 1:

Art. 1.

I estesa alle isole della Sicilia la privativa
dei tabacchi in conformitd alle leggi, alle ta-
riffe ed ai regolamenti che sone in vigore nelle
altre parti del Regno. -

Se non si fanno osservaszioni, metiero ai v voti

1

Chi Yapprova, s'alz.

(Approvato.)

Art. 2.

Con Regio Decreto, sentito il Consiglio a
Stato, saranno determinate le condizioni per la
consegna dei tabacchi in foglie, lavorati od in
corso di lavorazione esistenti nelle isole.

1 proprietari o possessorl di tabacchi che
non volessero venderli al prezzo di stima che
sara stato fissato, avranno il diritto di espor-
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tarli all’estero, nel termine e sotto le condi-
zioni che sarvanno fissate dal Ministero delle
Finanze. . .

T tabacchi non consegnati o non esportati
allestere nei termini suddetti, saranno consi-
derati di contrabbando.

(Approvato.)

Art.

B autorizz ato il Governo ad espropriare, per
causa di utilita pubblica, le fabbriche dei ta-
bacechi che esistono wella Sieilia, pagandone 1l
prezzo colle norme vigenii.
(Approvalo.)
CArt. 4
Con Decreti reali saranno fissati 1 giornt
net quali:
a) Cesserd per entrata dei tabacchi nella
Sicilia la tariffa speciale, allegato 2, del De-
creto legislativo 28 giugno 1866, N. 3018, con-

la contemporranes attuazione deﬂa tariffa do- |

ganale generale :

ga
b} Sara tolta la tassa sulla coltivazione
dei tabacchi, determinata, dalla legge 7 lu-

a
i

glio 1868, N. 4472, ¢ verranno contempora-
neaments applicate alla coltivazioné medesima
le disposizioni che sono in vigore nelle altre
parti del Regno; -

¢) Saranno applicate alla fabhricazione ,
alla vendita ed alla circolazione dei tabacchi
le leggi vigenti nelle altre parti del Regno.

{ Approvaf:,o }

Questo progetto di legge sard. votato a squit-
tinio segrez,o

Ors Pordine del giorno porterehbe la discus-
sione del progstto di legge per esercizio delle
professioni di Avvocato e Procuratore; ma, se
il Senato non dissente, o proporrei di mettere
in discussione due progetti composti cia-
scuno di articolo unico e di rinviare a domani
la discussione di gquello per 1”esercizio delle
professioni di Avvocato e Procuratore.

Non facendosi. osservazioni in contrario, si
passerd alla discussione del progetto di legge
per la tumulazione delle ceneri di Carlo Botta
nel tempio di Santa Croce in Rirenze.

(V. Atti del Smnéo? N. 68.)

.Leggo Varticolo unico : Lo

‘Articolo unico.

« B autorizzato il trasporto e la tumulazione.
delle ceneri di Carlo Botta nel tempio di Santa,
Croce in Firenze. »

Se nessuno domanda la parola, trattandosi
di un progetto composto di un solo articolo,
sard votato a squittinio segreto.

Viene ora il progetto di legge per dichia- '
rare it primo giorno dell’anno festa civile dello

- Stato.

Leggo Particolo unico :
(V. Adit del Senato N. 57.)

. Articolo umnico.

« B convertita in legge, ed estesa a tutte le
Provincie del Regno, la disposizione del Regio
Decreto 17 otiobre 1869, N. 53< 1,,, relativa ai
giorni festivi per gli effetti civili. »

Al giorni festivi, di che nel Decrefto Reale

- suddetlo, & aggiunto il primo giorno dell’anno.

Se nessuno domanda la parola, anche questo
progetto st votera a squittinio segreto.

Si procede ora all’appello nominale.

(Il Senatore, Segretario, Tabarrini fa lap-
pello nomnm]_e.)

PRESIDENTE, Risultato delle votazioni:

Progetto di legge sulla franchigia postale.

Votanti 84
Favorevoll . . . . (7
Confrari . . . 17

(Il Senato adotta.) :

™

Progetto di legge per una tassa sui pvodottl

§ ferroviari.
Votants . . . . . . . &4
Favorevoli . . . 73
Contrari . . . . . 11 °

(Il Sensto adotta.) *

Progetto di legge per Pestensione della pri-
vativa dei tabacchi arll”Ks.ol.a d1 Sicilia.

Votanti . . . . . . . 83
Favorevoli e
Contrari” . . . . . 138

(B Senato ac'lé'tta.‘)
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Progetto di legge per la tumulazione delle
ceneri di Carlo Botta nel tempio di Santa
Croce in Firenze.

Votanti.. . . . . . 83
Favorevoli . . . . 70
Confrari . . . . -. 13

(Il Senato adotta.)

4

Progetto di legge per dichiarare il primo
giorno delanno festa civile dello Stato.

Votanti . . ., . ., . . 83
Favorevoh . . . . 76
Contrari . . . .= 7

(I1 Senato adotta.)

Domani, seduta alle ore due per la centi~
nuazions dell’ordine del giorno.

La seduia ¢ sciolta (ore 6).




