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La seduta & aperta alle ore 2 112.

b presente il Ministro di Agricoltura, Indu-
;tna'e Commercio; pitt tardi intervengono il
resmentg del Consiglio, Ministro deHe Fi-
Nanze, e i Ministri di Grazia e Giuslizia e
della Guerra.
d.ﬂ Senatore, Segrefario, MANGON da lettura
el processo verbale ‘dell’ultima tornata che &
approvato.

Attt diversl.

Fanno omaggio al Senato:

Il Direttore generale della Banca Nazionale |

bel Regno d’Ttalia di numero 12 esemplari del
Rendiconto delle operaziont fatte dalla Banco
Stessa durante I'anno 1873;

II Ministrq di Agricollura Indusivia e Comni-

t

e S——— g

mercio di 20 copie della Relazione dei giwrati

ilaligni all’Esposizione universale di Vienna.

Il Senatore Giustinian domanda uzd congedo
di 20 giorni per motivi di famiglia che gli
viene dal Senato accordato.

Seguito della discussione del progetto di
legge relativo slia circelazione carthcea du-
rante il corso forzoso.

PRESIDENTE. Lordine del giorno' reca il se-

- guito della discussione del progetio di legge

relativo alla circolazione cartacea durante il
corso forzoso. 7
Ci-siamo arrestatl leri all’articolo 18, di cui
81 da lettura:
« Art. 18.°La stiptlaziont del pagafliiellﬁ,’ in:
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moneta metallica sara efficace soltanto per
le cambiali (lettere di cambio), come pure pei
biglietti ad ordine fra commercianti o per
cause commerciali, pei conti correnti e pei
depositi presso le Banche e le Casse di ri-
sparmio.

» Gl obblighi di pagamento dipendenti da
cause anteriori alla presente legge rimangono
sotto Iapplicazione delle leggl precedenti. »

Ha la parola il signor Senatore Vacca.

Senatore VACCA. L’importanza dell’art. 18 del

progetto di legge che ci sta dinanzi mi per--

suade ad esporre con brevi parole al Senato
alcune osservazioni nello scopo di eccitare
Ponorevole Relatore della Commissione e I’ o-
norevole signor Ministro delle Finanze a vo-
lermi dare schiarimenti e spiegazioni in pro-
posito.

Ognuno vede che Part. 18 costituisce il co-
rollario e il compimento del provvido sistema
che sotirae all'immobilizzazione inerte ilcapitale
mortodellariserva, e lo riversa nelle correnti vive
della circolazione metallica. Quest’articolo perd
pel modo ond’ & formulato ha sollevato alcuni
dubbi.

E comincio dall’accennare quello rilevato
acconciamente dall’ onorevole Relatore della
Commissione, al quale dubbio io mi associo.

L’art. 18 non apparisce abbastanza chiaro
e preciso nel determinare, se le limitazioni
poste al pagamesto dei higlietti all’ ordine,
siano comuni o no alle lettere di cambio: que-
sto dubbio & grave certamente, e la locuzione
-dello articolo in disamina non lo elimina punto.
L’onorevole Relatore della Commissione affer-
ma che il Ministero avea fornito tali chiari-
menti e spiegazioni da togliere ogni ragione
di dubitare; sarebbe ora desiderabile che I’ o-
norevole Ministro delle Finanze, rifermasse le
medesime spiegazioni ed assicurazioni al co-
spetto del Senato.

Un secondo dubbio che pur mi si affacia al
pensiero & quello che trovo altresi significato ed
ampiamente dimostrato dall’autorevole parola
del Relatore della Commissione, ed io non
-esito ad accordarmi con la sua opinione e col
voto che egli esprime.

Io penso adunque che, accolto dal progetio
di legge il principio della efficacia dei patti
di pagamento in moneta wmetallica, codesto
principio noi sarebbesi dovuto restringere nella
breve cerchia delle operazioni commerciali, po-

tendosi, a veder mio, senza tema di pericolj o
di gravi perturbazioni, “allargare nell’ ampia,

 stera delle transazioni civili, e degli scamp;

d’ogni maniera. Certo egli ¢ che codesta so)y-
zione, men riservata e pin ardita, avrebbe pyo-
cacclato al mercato vantaggl inestimabili, jp.
perocché hen s’ intende che la sostituzione fy-
coltativa della moneta alla carta, avrebbe qig-
gravato il prezzo delle cose del sovrappit del.
Paggio. I d’altra parte, cotal benefizio avrehhe
agevolato grandemente il movimento dei tras-

fichi internazionali, colpili oggidi di paralis;.

sotto I’ impero del corso forzato , a tal segno
che 1l fido commerciale , questa grande facili-
tazione, delle transazioni commerciali, fu negato
inesorabilmente al nostro commercio interno,
obbligandolo al pagamento in danaro. Ben so
che 1’ obiezione pit grave che si muove a co-
siffatta concessione si trae dal temulo pericolo
che la esuherante circolaszione melallica age-
volata dalla validita de’ pagamenti in oro, ver-
rebbe a creare una pericolosa concorrenza alla
circolazione cartacea, con danno ed invilimento
di questa; ma tale obiezione, pit speciosa
che solida, fu confutala vittoriosamente dalla
parola del Relatore il quale con irrepugnabile

“dimostrazione avvertiva, come il movimento

degli affari ridesto e cresciuto al soffio vivifi-
cante della circolazione metallica, fosse tal fatto
da porgere alla circolazione cartacea largo com-
penso pei pericolo della concorrenza della circo-
lazione metallica. Ne tale assunto dimostravasi
solamente con la scorla dei principii della
scienza pura, imperoccheé s’ invocavano oppor-
tunamente esempi recenti e solenni di un
grande Stato, ’Austria, ricordandosi come in
due epoche procellose, il 1811 ed il 1848, I' im-
pero austriaco, premuto dalla necessita d im-
porre il corso forzato, tenne ricorso. al corret-
tivo dell’autorizzazione dei pagamenti in mo-
neta metallica, ¢ Pesper enza atiestd, che quella
duplice circolazione metallica ¢ cartacea , pl‘Q'
cedea parallela, senza allriti, senza turhament,
convergendo entrambe con gara alla atlenud-
zione delle asprezze e dei danni del corso for-
zato. .
Cio posto, io son licto che I'opinione mia it
tale proposito, sia confortata dal suffragio pit
autorevole, di uomo competentissimo ed esperto
quant’altri mai, delle cose bhancarie. ,
To non o0sn di metlere inmanzi un cmenda

- r - )=
- mento idoneo ad abtnare questo comune.con
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cetto, perchié so benissimo che il vemto non
spird propizio ad ogni maniera di emenda-
"menti. Mi restringeré quindi a far preghiera
allonorevole Ministro delle Finanze, perché
voglia, se il crede, ristudiare codesto argo-
mento, e coltivarlo nella inchiesta che a.dra
a promuovere sullo stato della circolazione
cartacea, onde porsi in grado di presentarla
al Parlamento, unita coi provvedimenti atti alla
" eslinzione del corso forzato, giusta 1" obbligo
assunto con larticolo 29 della legge in di-
SaMme.

Un ultimo dubbio mi si affacciava al pen-
siero leggendo attentamente I’ articolo 18 in
disame. o mi dimandavo, se abilitandosi le
Banche con questo articolo ad emettere ché-
ques, € titoll pominalivi pagabili in moneta me-
tallica., abbiano o pur no pari facolta di emet-
tere sopra depositi in moneta, biglietti al por-
tatore pagabili del pari con moneta metallica.
Ben si comprende invero, come negandosi co-
testa facoltd, ne seguirebbero inconvenienze
gravissime, il disagio in pria di celui che, fa-
cendo il deposito, fosse obbligato a ricevere L
contraccambio della moneta metallica, ed in se-
condo luogo la distrazione, sebben temporanea,
delle riserve metalliche dalle casse della Banca
e finalmente la perturbazione evidente dello

uffizio e della funzione propria dei biglietti di :
. -« . 1
Banca, come segni rappresentativi della mo- |

neta. B per converso, ammettendo codesta fa- |

colty della emissione dei biglietii al portatore |
si oiterrebbe, da un lato, Veffetto benefico di ri- .
destare dal marasma i capitali paurosi che si |

nascondono e che si verrebbero versando con i

ardere nelle casse delle Banche, e dall’altroe,
Putile che potrebbe trarne lo Stato per via del
conti correnti.

Meditando pero il dettato dell’articolo in di-
same, 1o non indugiai a persuadermi che ia
facoltd di emissione dei biglietti al portatore,

H

pare a me razionale ed accettevole, e sarel
lieto di ottenere, e lal Relatore della Commis-
sione e dall’onorevole Ministro delle Finanze,
una spiegazione ed una risposta che mi av-
vertisse se la mia interpretazione stia o pur
no nei termini del vero.

Senatore FERRAIRS. Io voleva appunto richia-
mare 'attenzio.;e del Senato, cogli stessi inten--
dimenti dell’onorevole Senalore Vacca, sopra
alcune parti di questo articolo 18.

In primo luogo quanto al dubbio, che viene
trattato nella relazione dell’Ufficio Centrale, e
nuovamente sollevato pel primo in questa tor-
nata dall’onorevole Senatore Vacca, parmi do-
versi ritenere, essere stata intenzione di co-
loro che formarono questo articolo, di sancire
che la causa commerciale si estendesse tanio
alle cambiali quanto ai biglistii ad ordine. Mi
sembra che un dubbio il quale nascesse uni-
camente da una giacitura meno propria dipa-
role, non potrebbe pregiudicaré o nuocere al-

T intendimento che, a mio avviso, deve rife-

nersi come giustificato abbastanza ; tanto pid
che, se non verso in gravissimo errore, ba-
sterebbe una sola, non dico modificazione, ma
un solo perfezionamento di puntnazione, per
togliere qualsiasi dubbio.

Se infatti, dopo la parola per le cambiali
(lettere di cambio) come pure pei biglietit ad
ordine, si ponesse una virgola, rimarrebbe spie-
gato, o per meglio dire escluso il dubbio che
ne venisse dalla giacitura delle parocle; impe-
rocché le cambiali e i biglietti ad ordine for-
mano la parte principale della proposiziene;
verrebbe poi la seconda parte accessoria, per-

fettamente distinta - separata, a completare

i
i
1

va compresa indubbiamente nella enunciazione

degli atti che determinano, a mente della legge,
la validita dei pagawmenti in moneta metallica.

E difatti tra gli atti enunciaii dall’articolo £-

gurano il chéque ed il deposito.

Ora, eeli & noto che I'indole intrinseca dello
) po) f

chéque; e la sua funzione, "accolta universal- |
mente nelle comsuetudini dal.commercio, appar- -
" questo articole di legge.

tengono precisamente alla qualita del biglietto
al portaters, di wui si faceia la emissione sul

certificato «Ai deposito. Codesta interpretazione

Sessione 1873-74 — SeNATo DEL REcNO — Discussioni.

la prima, dicendo che, tanto le cambiali quanto
i biglietti ad ordine dovessero rifrovarsi com-
presi nell’ eccezione, se fra comwmercianti 0
per causa commerciale, ecc.

Cio premesso , in evdine al punto che si
tratterebbe di chiarire, e sarebbe al certo op-
portunamente chiarito, non per vincole, ma
per norma di giurisprudenza , dalle dichiara-
zioni che si emettessero in questo recinto, ere-
derel inutile aggiungere che, a mio a¥viso,
la. necessita dell’intervento della commercialita
della causa, sia nn punto essenziale a cul deve
indirizzarsi I interpretazione e Y esecuzione di

Infatti, quando la giurisprudenza noR.si ple-
gasse, angi non .fosse severissima nel consa
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crare e nel manteners la necessitd dell’ in-
tervento della causa commerciale, non vi sa-
rebbe contratto, il meno attendibile, il meno
degno di approvazione, che non prendesse la
forma cambiaria.

Noi viviamo sotto una legislazione commer-
ciale in cui, qualinque, anche non professante
abitualmente il commercio, pud emettere o
creare titoli cambiarii. Quando adunque noil
allontanassimo la cautela della commercialita
della causa, tutti i contratti piglierebbero questa
forma e ne verrebbe, per una parte, grande-
mente turbata la buona fede che deve presie-
dere alle contrattazioni, verrebbe dall’altra [ru-
strato lo scopo che si prefisse il lsgislatore
colla proposta eccezione limitata a taluni atti
esclusivamente.

Credo tanto piu opportuno di richiamare su
questo punto Pattenzione del Senato, perché
gi4 io stesso ne fecl oggetio di ampia tratta-
zione nell’altro ramo del Parlamento in occa-
sione della proposta di una legge, discussa
nel marzo 1870, e nella quale discussione, si
trovarono appunto ampiamente tratlati tutti
questi argomenti.

Un altro punto io desidererei fosse egual-
mente chiarito. Esso riguarde la formola di
tutto Particolo.

Si dichiara nella prima parte che la stipula-
zione del pagamenti in moneta metallica sara
efficace soltanto nei casi iviindicati; ne deriva,
per necessaria conseguenza, che, in tutti gli
altri casi, la legge ritiene il patte come non
efficace. Nel capoverso poi, si accenna agli
altri casi, senza distinzione né di tempo, né di
casualita, lasciandoli sotto ’applicazione delle
leggi anteriori.

A mio avviso, e secondo le parole della Re-
lazione, sembrami siasi voluto lasciar tutto im-
pregiudicato, e che percid rimane perfettamente
libera lazione della giurisprudenza nello spie-
gare le leggi anteriori per tutti i contratti che
si fossero celebrati tanto prima come dopo la
promulgazione di questa legge, si dentro, come
fuorl dei casi dalla medesima indicati.

Queste sono le spiegazioni che io desidero
avere a complemento dells, interpretazione di
questo articolo.

Senatore CACCIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CACOIA. Io aveva tanto studiato,
fanto commentato le parole del legislatore

impiegate nella redazione dell’articolo 18, pey
quanto ho creduto che non sarebbe.venutg jy.
mente ad alcuno lo alterarne, o fraintenderpe
il significato giuridico. :

E questo studio"io lo faceva cronologics-
mente, sia considerando la origine dellart;-
colo, e gli intendimenti di chi per il primo o
mise innanti, sia meditando su i discorsi che
su di esso articolo, assai mutato fino a questo
punto, furono pronunciati nell’ altro ramo de)
Parlamento; e quindi lanto facea a fdangs
con le piu severe norme di ermeneutica legale
per quante in me era fermo concetlo che non
s1 affaccierebbe verun dubhbio sul preciso det-
tato dell’articolo decimoftavo. Ma perd questa
mia convinzione comincid ad essere intaccata
dalle parole stesse del Relatore adoperate nella
sua dottissima Relazione.

B cola che vedo fare stupenda mostra, una se-
rie di dottrine economiche sociali, ma cheper me
riescono di meno esatta applicazione ne’giorni
in che viviamo, sotto limpero della Magna
Charta del corso forzoso, ossia del Decreto del
1 maggio 1866. Siami accordatalicenza farviras-
segna che venne altre volie pensato come du-
ranteil corso forzoso si potrebhe fare perlegge
tale una disposizione da permettere le contratta-
zioni in oro. Esidiede opera perben due volte
a progetti di legge che a quella bisogna provve-
deano e sempre insorgeasi conitroil progressodi
essi, opponendo, che, merce il permettere le con-
trattazioni in oro, nel durare della legge del
corso forzoso, che per ’articolo 3 ordina chel
biglietti della Banca siano tenuti come denaro
contante, si introduceva una doppia corrente
nello Stato, cio¢ la circolazione della monela
d’oro e la circolazione del higlietto a corso for-
z0s0, ¢ che all’essenza del corso forzoso ripu-
gnava qualunque circolazione legale non fosse
esclusivamente quella della carta.

Combattuti cosiquel progetti, fu allora, per
evitare i danni che dall’una corrente sull’altra
immediatamente, indubbiamente ne sarebbero
venuti, che si corse ad allra com_binazione,'
quella che siano permesse le con'tra'ttaziom
dei pagamenti in oro, ma si dia facoltd a chi
debbe pagare in oro, di’ offerire hensi carta
nel giorno del pagamento, supplendo con
altrettanta carta al disaggio che la carta 10
quel giorno pativa in faccia dell’oro. _

Signori, quando si arrivd a questa sccOﬂdE_L
proposta che andava consociata alla prima, s!
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vide come essa distruggea da cima a fondo e-
sclusivo assoluto intendimeiito dell’art. 3, e san-
sionava che quelbiglietto, riesca riputato denaro
contante nel suo valore nominale, avesse un
altro valore che non fosse il nominale, ¢id im-
portando il permettere di riconoscere il disag-
gio e farne pagare lo ammontare. '

Ed allora si vide come alla carta si prepa-

rava la sorte dei famosi assegnati; e cosi, o
Signori, quel progetto di legge fu lasciato da
canto, e dormi sonni tranquilli, e credo che
debba dormirli tanto lungamente per guanto
staremo sotto incubo del corso forzoso. )

Signori, la mia convinzione non acconsente
a trovar siffatti mezzi acconci per farla finita
co} corso forzoso, ma anzi mi farebbe temere
essere mezzl perché noi a quella desiderata
meta arriveremmo fra altre lagrime, fra altri
dolori, fra altre disillusioni.

Non fo altro cammino per questa via, e vi
discorro dell’origine vera e precisa di questo
articolo.

Esso articolo nasceva per lo svolgimento lo-
gico che 11 Ministro dava alle disposizioni de-
gli articoli 16 e 17.

II Miistero considerava che, permettendo ed
autorizzando il movimento della riserva metal-
lica delle Banche consorziali, questo movimento
non poteva avvenire se non se'nella, e mercé
la occasione di sconto di effetti cambiarii. Evi-
dente gli apparve la necessitd di creare il
falto legale della stipulazione in oro delle
cambiali. Questa fu Iorigine dell’ articolo 17
del primitivo progetto di legge.

Sortlil suo cammino questo progetto di legge,
¢ tantosto si ridestarono gli antichi amori per
la permissione del pattodell’oro in tutte e qual-
siansi le contrattazioni.

B que’'Signori i quali addimostravano credere
in poco che, alle nostre condizioni, siano per
tornave di perfetia applicability i dettati della
Scienza; metteano-in obblio qual & la terribile
influenza del corso forzoso su quelle dottrine,
€ parea loro che a questo si affrettava la fine,
disotterrando oro, facendo riflusso di oro, e
non so quante altre belle eose si diceano av-
venire dalla pattuizione in oro. Ma cid sara
vero, menlre siamo governati da questo ne-
Wico di ogmi principio di scienza economica,
$i vogliano attuave un sol momento i postulati
della scienza stessa? -

Quando si sottosta al corso forzoso, non si

€ pit nel regno della verita, impera la gran
finzione di uno straccio di carta elevato a da-
narp contante. Cosl, la vera fonte e bensi la
disciplina della ricchezza nazionale rimangono
profondamente viziate, e bisogna curare questa
malattia e con rimedi che ne tronchino la ra-
dice. B un male anch’ esso imposto da neces-
sité d’ordine pubblico; e come tutti i mali del
Corpo umano va curato e non palliato.

Ma 1 partigiani della generalitd del patto af-
ferravano l'occasione davvero meno razionale,
meno coordinata, e davano opera a modificare,
allargandolo, il testo delParticolo proposto dal
Ministro delle Finanze. Allora questi diede fuori
queste interessanti parole:

« Credo che consentirei colla -Commissione,
nell’aggiungere alle cambiali un conto corrente
a tempo presso le Banche. Signori, quest's I’e-
stremo limite al quale possiamo andare; un
passo pin oltre mi pare assolutamente impos-
sibile. Né giova qui argomentare che se si ac-
ocettano 1 eontratti di una specie, o accettarli
tutti o non accettarne punti. Nella condizione
in cul c1 troviamo che, senza essere pericolosa
pud essere molto utile, perché potrebbe richia--
mare nel nostro paese una maggiore quantita
di oro rendendone cosi minore la ricerca s
quindi minore Paggio. »

Parmi, Signori, ¢he quando dalla svariata e
larga discussione, che fu tenuta all’aliro ramo
del Parlamento ne seguirono alle parole del
Ministro quelle formule di redazione che ora
sono sotto gli occhi vostri, credo assurdo di
andar cercando tale un largo significato nelle
disposizioni dell’articolo 18 dacomprenderyi tutte
le contrattazioni col patto del pagamento in oro.

E mi siano di aiuto gli egregi Magistrati
che qii hanno onorato seggio; e con essl io
dico che quando in un articolo di legge fu col-
locata I’ enfatica parcla, soltanio, ecc., non si
dovrebbe alla presenza del testo di questo ar-
ticolo neppur pensare che nelle speciali e par-
ticolari contrattazioni da esso articolo enunciate,
si potrebbe comprendere ogni e qualunque
contratiazione.

Ma non ci sarebbe, o Signori, aleun modo pit
spiccato di questo perché le parcle adoperate
nella legge non siano falsate nel loro senso
giuridico. \

Tutto sara disputabile sulla terra, come di-
ceva un vecchio adagio, ma noi abborriremo
da questo vezzo! Io non saprel con .quanta
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maggiore chiaresza si sarebbe potuto codifi-
-care per proclamare che gquestarticolo & una
eccezione, e come tale desso conferma la piena
applicazione della regola generale.

Il legislatore, mercé questalegge, havoluto
permetiere che alle cambiali soltanto si po-
tesse. apporre la pattuizione del pagemento
in oro; e non esito proclamare che non ri-
conosce, non legittima le pattuizioni non re-
lative alle. cambiali , e che ossequente all’in-
teresse generale tien fermo al divieto per
tutte altre contratitazioni.

Permettetemi, o Signori, che nel principio del-
Pinteresse generale, io mi distenda un momento.

Come, Signori, non si crederd che vi fosse
un interesse generale, perche durante il corso
forzoso, non venga fuori un altro straziante
male per una quantita immensa di cittadini
i quali sono i creditori dello Stato, gli stipen-
diati, 1 pensionati, e tuiti quelli che hanno
dato somministrazioni allo Stato?

Per futti i cittadini la legge del-corso for-
z0oso ¢ legge inflessibile , essa non fa dare
loro che 1l biglietto come danaro contante, ed
essi stessi, quando da creditori dello Stato si
mutano, per provvedere alle necessita della pro-
_pria viia, in debitori del locante, del provvedi-
tore, del calzolaio sin anco, sarebbero obbligati
a soscrivere al patio del pagamento in oro,
essi che, quando affittarono i loro beni allo Stato,
provvidero le Stato ne’ di lui bisogni, non eb-
bero possibilita di aver aliro che carta !!

E chi non vede quale disnguaglianza sociale
importerebbe tanta innovazione in tempo di
corso forzose introdotta !l

Ma ie, o Signori, non mi dilungo in counside-

razioni di altra importanza. Dico, e non la fo
da profeta, che se per poco si avessé potuto
sanzionare con questo articolo la pattuizione
dei pagamenti in oro in tutte lespecie dei con-
tratti, il Ministro delle Finanze avrebbe da met-
tere grave pensiero sull’attemuazione del rica-
_ vato dalle tasse del Registro ¢ Bollo. La simu-
lazione si alzerebhe a potenza, non vi sarehbe
pitt un contratto che non prenderebbe le vesti
di cambiale, e questa scandalosa ed immorale
pratica sarebbe non certo il minore de’ tanti
mali che produrrebbe il pagamento obbligatorio
in oro per qualunque affare durante il corso
forzoso.

Nen mi vorrei piu dilungare su quests ma-
teria perché parri che ho gi# detto abbastanza.

pe——ce
—

Mi afido che la Magistratura vorva allontangpe
con i suoi concordi responsi le conseguenze
da me temute, se per isventura un sensgo di-
verso avesse larticolo 18.

lJo nou temo che si rinnoverd per questarti-
colo quello che ormal dopo mon hreve oscilla-
zione era finito nella nostra gim“ep‘md‘enza;
L giudicati, il Consiglio di Stato hanno, in ung
ragione di interesse generale, basato perchg
non possa permettersi che in facsia al corgg
forzoso, in faccia ad una carta che vale mo.
neta, sorgesse un patto che, pel tornaconto pri-
vato, infrangesse quest’ordinamento d’interesge
generale.

Dunque, nella fiducia di esser nel verp o
nella fermezza del miei concetti che sorgono
dallinterpretare la locuzione dell’articolo 18,
io mi affermo per oppormi all’intelligenza troppo
larga che altri vorrebbe dare a questarticolo
di legge.

B per buona ventura che i magistrati quando
interpretano una legge ne leggono il testo, e
non si danno cura, o non leggono le discus-
sioni nelle quali tanti particolari criteri e di-
versissimi, si sono appalesadti.

Dunque oppongo le mie parole a quelle del
Relatore, e dico che quest’articolo non dehba
avere affatio una larga interpretazione, cosic-
che non possa avvenirne che gli si faccia mu-
tare la sua esclusiva indole di una eccezione,
per se stessa confermativa della regola, in una
abrogazione della legge ed in una inopportuna,
inconsulta, impreparata abolizione del precetto
dell’articolo 3 della legge 1° maggio 1866.

Vengo ora a quello che fu detto dall’onore-
vole collega Ferraris, e lo prego che non nu-
trisca dubbio sul siguificato della parola cam-
biale.

Veda come tal cosa, che davvero ¢ nuova,
veda come in una legge si adoprino due pa-
role per esprimere un unico concetlo. Si accenna
la cambiale, ed accanto si allocano le parole
letlera di cambio. Quale pit evidente incontra-
stabile dimostrazione per tale associazione di
parole non sié data ? Come saravvi chi oserd
dire che non sia soltanto per una cambiale che
fosse letlera di cambio, fatta concessione d!
stipulare il pagamento in oro ?

La lettera di cambio, & un atto di commer”
cio. La leltera di cambio vuole diversita d
lnogo nella tratta e nel pagamento. Ha C@"fatf
teri tanto spiceali, ha requisiti tanto pecukiar

.
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per quanto la letlera di cambio non pud con-

commercianti,
commercio, coloro che nella lettera di cambio

concorrono. Né si ¢ reputato commerciante per '
assumono gravi e non limitati do-

nulla: si
veri.
Creda lonorevole Collega, che con questo
articolo si ¢ fatta un’eccezione per il vantaggio
del commercio, e per atti di commercio e, col-
Peccezione, si ¢ fermata sempre pit la regola;
e resti persuaso ’onorevole preopinante, che a

furia di aspirazioni e di applicazione di teorie -

economiche, non sard mai elevato il dubbio
da esso accennalo, e che nelle civili contratta-
zioni non vedremo per ora tollerato il patto
del pagamento in oro. Venga a farlo una legge;
ma lattuale, non vi ha chi pensi seriamente
Pabhia fattg!

Senatore TORELLI. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola ¢ al Senatore Torelli.

Senatore TORELLL. Intendo chiamare anch’io

Pattenzione del Senato sopra questa disposi-
zione che ammetie i pagamenti in moneta me-
tallica.

Per quanto poca sia la luce che si pud ag-
ginngere a tale argomento, io lo credo di tanta
mportanza che pud valere anche quel poco,
soprattutto se, anziché appoggiarsi a teorie ed
a quello che uno crede o non crede, si appog-
gla a falti che si possono citare e garantire.

Ora, permettetemi che, precisamente per la
suddetta ragione, ossia perché si & sopra un
fatto che voglio chiamare la vostra attenzioune,
io prenda le mosse precisamente da un fatto che
ebbe lnogo nell’aula stessa del Senato sedente
a Firenze nel gennaio 1866.

Discutevasi allora in Senato la legge intorno

al passaggio del servizio di Tesoreria dello !

Stato alla Banca Nazionale. Due illustri Sena-
tori, ch’erano stati
Nanze, i Senatori Revel e Gallina,
tovano

la  combai-
ed uno dei loro prmolpah argomenti

g !
era qucllo che quel passo avrebbe facilitata la ;

Vlc”t quando che fosse, al corso forzoso in caso
blSOOHO per lo Stato, ed essi non volevano
lampoco sentirne a pm"lare, non volevano si
-ammettesse nemmeno la possibilitd di quel
caso.
lo difendeva il progetto,

allo Stato, sia per un risparmio disereto che

entrambi Ministri di Fi- !

che trovavo utile -

( , procurava, sia per la gran semplicitd che in-
fondersi con altra forma di convenzione. ¥ un §
atto di commercio, quindi sono da reputare '
perché esercitano un atto di

troduceva ; ma guanto all’argomento principale
della facilitazione per il caso d’un corso for-
2050, mi univa nel respingerlo quanto sarebbe
. stato umanamente possibile, ma non poteva
per nulla ammettere che si parlasse d’impos-
sibilita , e di doversi respingere a qualunque
costo, anzi andavo pit oltre, dicendo che:
« non & buona prudenza, né da abile ammini-
stratore, ’escludere dai propri ragionamenti
" quella possibilith. Se anche é materia e sog-
getto ingrato, & meglio trattarlo, prevenirlo,
* che lasciarsi sorprendere dagli avvenimenti e
riceverne la dura legge. Scoppia una guerra,
" il mercato o vi rifiuta il danarc sino dapprin-
cipio, o nel seguito. Vol avete esauriti i mezzi-
; di comtribuzione forzata, e la guerra continua;
" che vi-rimane? » (1).

Eravamo precisamente al 30 di gennaio. La
guerra come sapete scoppid quatiro mesi dopo,
ma non crediate gid che allora io fossi profeta
piu di qualunque altro e la ritenessi cosl vicina ;
il secreto delle famose trattative stava nelle
i mani dell’illustre e bravo general La Marmora,
che tanta parte ebbe nella redenzione d’Italia,
e pud ben dirsi che I’ebbe.grandissima rap-
porto alle annessioni del Veneto; ma io era
sempre preoccupato della certezza che senza
una guerra giammai si sarebbe avuto il Veneto;
il sentire a dire che si doveva respingere a
qualunque costo il mezzoc che pur troppo po-
teva divenir indispensabile, mi fece effetto di
chi non vuole nemmeno lo scopo; ma, se o
volete, non & in vostra facoltd il dire che devesi
collocare fra le cose da ripudiarsi quel mezzo,
se non sapete né potete trovarne altri.

Meglio assai, diceva, varrebbe il pensarvi,
onde soppravvenendo il caso non esser fira-
scinati, non dover fare una legge su due piedi
in furia e fretta. Non occorre il dire che fui
tenuto uccello di cattivo augurio, e nulla pitt;
dopo tre mesi precisi da quel giorno si pub-
blico la legge del corso forzoso: Cosa dovessi
pensarne non & difficile ’arguirlo; io la ritenni
una misura inevitabile, chiunque si fosse tro-
vato allora sulla scranna del signor Ministro
Scialoia avrebbe dovuto fare lo stesso, e sotto
' tale rapporto la mia convinzione & piend, ma
f con egual sinceritd permetiete che vi dica che
ji mi parve tosto che, appunto percheé tempo ad-

(1) Pornata del 30 gennaio 1866. Discussione del Senato,
pag. 71 degli atii dol Parlamente del 1868.
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dietro non si aveva voluto ammettere la pos-
sibilita, si subl la dura legge che gli avveni-
mentl inattesi impongono. La condizione che
dichiarava che il biglietto di Banca doveva
valers quale moneta sonante, non ostanie qua-
lunque contraria disposizione ¢ legge, o patto
convenzionale, mi parve eccedere 1 limitl del
necessario, con danno grave, dello Stato.

Signori, ic non voglio venir qui a far una
discussione teoretica delle ragioni colle quall
si vuol difendere anche quell’eccesso, poiche
per farla converrebbe che taluno attaccasse
questa misura che & una mitigatrice di quel-
'eccesso, proponendo il rigetto dell’articolo ;-
dird sole che in fine del conti altri Stati erano
in quelle condizioni; lo era I’Austria, lo furono
altri paesi che non erano andati a quell’eccesso
che doveva contribuire ad allontanare ancor
pit loro del quale avevamo bisogno pel com~
mercio coll’estero.

E vero perd che I’ onorevole Caccia preopi-
nante, se non ha combattuto Farticolo ha fatto
tale quadro dei mali della cosiddetta doppia
corrente, che io dovrei, prima di andar avanti,
confutare almeno in parte la massima da lu
professata, e la combatto, o Signori, coi fatil
che non si riferiscono al 1366, ma & pochi anni
pit tardi con fatti che potrebbero dirsi che in-
cludono la prova e la controprova.

Precisamente nel 1867 I’America, ossia il Par-
lamento degli Stati-Uniti, aveva emessi ordini
draconiani in favore della carta e contro le sti-
pulazioni in oro, Ieffetto fu di duplicare I’aggio;

-st affrettd nel successivo 1868 ad entrare nella

" via opposta e lasciare che la famosa cor-
rente d’oro si avviasse da sé, e aggio tosto de-
crebbe ed ora st é cold fautori delle libere con-
trattazionl e pienamente persuasi che pin si
chiama oro, pit discende I’aggio. Si é adunque
su fattl e non su teorie che io mi haso.

Ma ritornando ancora al 1866 dird che, se
allora, mi fece cotanto dolorosa sensazione

~quella disposizione, si pud di leggieri credere
quantoinvecelo accogliessi ed accolga volentieri
questa e solo mi duole che il passo sia timido;
la via, dico io, & giusta e spero provarlo, ma
dovevate percorrerla pit risolutamente e fin qui
aveva ragione ’onorevole Pepoli quando diceva
o non dovevasi ammettere il principio o, una
volta ammesso, non si doveva farne una specie
di privilegio per una "classe di cittadini, pei
negozianti, ma dar la facoltd a tutti. Dird alla

e

mia volta nella conclusione cosa ne penso, my
pel momento permettete che io chiami la vo-
stra attenzione sulla cagione principale per g
quale io ritengo un’ottima misura, un uiile
provvedimento quello stabilito dal presente ar-
ticolo.

Si dice e si vipete da tutti che tosto annun-
ciato il corso forzoso I’oro e Pargento scompare,
¢ clo & vero, ma € vero perd in una grada-
zione infinita, dall’uno, dal due al 10 al 20 al
40 al 50 per cento ed anche pit, gradazione
che & segnata dal termometro dell’ aggio del-
Yoro sulla carta.

Questa gradazione ¢ determinata dalla con-
fidenza che si hauel biglietto e dalla speranza
che cessi il corso forzoso. Non accettiamolo
come principio assoluto, ma solo relativo, poi-
ché pud avvenire che la scomparsa sia anche
piccolissima.

Non & adunque, concludo, che manchi Poro e
Pargento, ma si tiene nascosto per comparire
col’aggiunta dell’ aggio, secondo Pimmensa
scala che gli pud far percorrere la confidenza
maggiore o minore sul higlietto.

Ne volete tosto una prova? .

Nel 1859 eravi pure il corso forzoso in Pie-
monte. Erano ghi stessi biglietti alla Banca Na-
zionale in circolazione, chhene, giammai discese
al dissotto del due per cenlo a quanto venni
assicurate, perché io non mi trovava cola; del
resto ¢io sipuo facilmente verificare, ma ritenete
pure per cerfo che mei centri come Torino,
Novara e cittd principali mai scese la perdita
sotto il 2 010.

L’oro si lasciava adunque vedere molto fa-
cilmente perché grande era la confidenza non
solo nel biglietto per la solidity della Banca
Nazionale, ma per la confidenza che presto ces-
sasse quello stato anormale del corso forzoso.

Venne la guerra del 1866 sotto auspicii,
quanto allo slato finanziario, assal pit gravi;
lo Stato aveva gid un ingente capitale di debito,
nessuno sapevamisurare la durata della guerra
ed ecco lo stesso higlietto esordire coll’enorme
differenza del 10, del 12 0:0 di perdita incon-
fronto del 1859.

In‘Ttakia v’ era la stessa massa di danaro e
forse pit che mnel 1859, ma non v’era la stessa
confidenza, ed il danaro sonante, I’oro e I'ar-
gento si fecero pill timidi a mostrarsi, vollero
un maggior lucro pel rischio ehe €orrevano.

Ora, che cosa fece lalegge col suo soverchio
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rigore? Xssa proibi di fatto che si concludes-

gero contratti anche nuovi con stipulazione del |

pagamento in oro, ossia reagl e sul passato e
sull’avvenire. !

Ora, io dico, liberatemi la via per ’avvenire,
togliete questa inutile anzi dannosissima seve-
ritd, e vedrete che comparira”™di nuovo anche
Ioro non certo immediatamente, ma a poco-a
poco, e ricomparird a beneficio di tutti. Io poi
aggiungo che comparira, poiche in Italia vi &
molto danaro nascosto, e che si tiene nascosto
per mancanza di fiducia nel’impiego, fiducia
che la legge contribuisce a tener bandita, e
fiducia che la disposizione opposta farebbe ri-
nascere almeno in parte. ‘

Ma come fate a sostener questo fatto che vi
¢ molto danaro, che si tiene nascosto?

Io ve lo proverd citandovi un fatto, ehe se
in parte mi spiace perché, essendo partito da
me stesso, potrebbe credere taluno che vi possa
entrar vanitd personale nel citarlo, dall’altro
lato posso dire che & di tale noforietd, che
almeno mi dispensa da minuti particolari; e
poi calza al mio argomento, e giustificherd
a’ vostri occhila fede che ho nella bontad della
disposizione; che perd vorrei molto pit lata e
pit estensibile a tutti i contratti senza distin-
zione.

Nel 1863 io aveva lonore di reggere la pro-
vincia di Pisa. Quasi tutti 1 Comuni avevano del
debiti, ma veramente Auttuanti, costituitida pic-
eoli parziali mutwl di tre, di quattro, di sei mila
lire, incontrati con capitalisti del luogo al 412,
e 5 @10; quasi tutti erano contratti scaduti e che
per reciproca tacita volonta si intendevano con-
tinuativi, se non che gia nel 1861 e 62 molti
avevano ingiunto o il pagamento o che si por-
tasse Vinteresse al 5 ed anche 5 112. Questa
condizione di cose non mi piacque, non voleva
questa spada di Damocle sulla testa dei Comuni.
Venni nell’ idea di formare una specie di
eonsorzio di tutti 1 Comuni per rifondere in una
Operazione sola tutti 1 debiti rappresentati da
cartelle di 200 lire al B 0j0; ogni Comune
garantirebbe il proprio, e la Provincia vi ag-
giungerebbe la garanzia. Un titolo simile, mi
dissi, non pud a meno di essere ricercato, e
colla sua piccolezza succhierd tutti anche i
Piccoli risparmi e capitali giacenti.

Le cartelle del debito dello Stato, erano al--
lora quotizzate. al 71 e 112 circa.

Raccolsi i dati dei debiti e risulfo in cifra

tonda che ci volevano 4 milioni volendo rifon-
derli nei nuovi titoli.

Esposi il mio piano al Consiglio provinciale
che lo approvo, benché non pochi tenessero
un po’arrischiato il colpo e che non si potes-
sero collocare le cartelle alla pari. To confidava
nel danaro nascosto, ed aveva fede nella mia
operazione, e per darvi esecuzione cominciai
col diffidare tutti i creditori dei Comuni che
avevano aderito di far parte del consorzio, ed
erano quasi tutti quelli che avevano debiti, co-
minciai dissi, col diffidare i creditori che, o
dovevano prendere in pagamento le cartelle
che si sarebbero emesse, ovvero si sarebbe re-
stituito loro il capitale.

Accettarono in complesso per un milione e
mezzo, si che mi rimaneva a trovare due mi-
lioni e mezzo. La cifra non era indifferente e
tutto era pronto, e fissato il giorno per la pub-
blica sottoscrizione ed era il 22 febbraio, quando
il 14 febbraio, ossia soli 8 giorni prima, scop-
pla come un fulmine a ciel sereno I'annuncio
d’un prestito da parte dello Stato per 700 mi-
lioni. I’onorevole signor Ministro Minghetti, ne
sa qualche cosa, ¢ rammenta la dettagliatis-
sima esposizione del 14 febbraio deifo anno;
ma forse non ha mai saputo che mi mise in
dosso un gran spavento, del quale, ora mi
vendico appoggiando, ed in alcune parti enco-
miando la legge; eerto che allora mi fece pas-
sare dei brutti quarti d’ora e qualche notte in-
sonne; temeva un flasco pel mio progetio tanto
pitt che ignoto era ancora il tasso al quale
sarebbe stato messo il prestito dei 700 milioni,
tasso che doveva naturalmente essere inferiore
al corrente, se si osserva, chese non erro, era
del 71 e centesimi.

Venne il mio giorno, la sottoscrizione nel
capoluoge fu meschina, ma la mia fede ripo-
sava sulle campagne, attendeva con ansieta le
notizie, e quelle vennero miglieri, quelle rial-
zarono le mie speranze; eravamo alla fine
febbraio, nel successivo marzo, e precisamente
il 14 si aprila sottoscrizione pel prestito di 700
milioni al tasso di 70 ¢ 112 se non erro, e le due
sottoscrizioni fecero cammino assieme ossia nei
medesimi precisi giorni si firmava per avere
cartelle dello stato al 70 112 070 che davano.
il 500, in realtd i16 112 e per cartelle dei
comuni al 100 010 cssia inrealta il solo & 070.

11 Governo fece la sua emissione in treriprese
che compresero anche il 1864 eraggiunseil suo

-
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scopo, io in tre mesi raggiunsi pure il mio to-
talmente e completamente, e se tolgo circa
1R milione sottoscritto a Firenze e Livorno

il resto fu dato dalla provincia di Pisa e sopra- !

5
!

tutto dalla campagna ossia per. ¢irca2 milioni.

Certo che 2 milioni e 1J2 sono poca cosa in
confronto a 700; ma il campe d’operazione era
anche minimo in confronte a quellodello Stato,
ed aveva da superare l'enorme differenza del
30 070 fra le due specie di cartelle.

Trovo capitali cold anche il signor Ministro,
io credo che poco ci sottraemmo a vicenda,
certo 10 lemeva assal pil; il fatto solo poteva
decidere. Or cosa vi provd quel fatto, o Signori?
Che io non aveva tortoquando diceva che eravi
denarogiacente, che si sarebbe impiegato pur-
chési fosse trovato il modo di inspirar iducia; ed
un titolo del comune garantito dalla provincia,
nel concetto di ¢hi non é mai sortito dal comune
poteva essere uno di questi titoli, e lo fu.

Ma, si dird, allora non v’era il corso forzoso.

Credo che la ragione stia per me, e che
dopo quello se ne sia nascosto ancor pit e che
non & Paggio del 15 o 16 per cento che lo
faccia sortire, perché in paragone il pagar 100
in lnogo di 70 I[Z come si fece allora, fu con-
dizione ancor pit gravosa. E sempre questione
di fiducia.

Ora, permettetemi, per venire alla conclusione
di dire che se in una sola provincia si trova-
ron allora due milioni di denaro giacente che
non chiedeva che un impiego di sua fiducia, ed
era allora vero danaro nascosto, cosa non si
trovera in tutta Italia?

Ammettiamo pure che Ia provincia di Pisa
si debba calcolare fra le ricche, prendiamo
solo come adeguato la metd di quanto ha dato
“essa per quanto a popolazione sta sotto della
media che darebbero tutte le 69 provincie di-
vise per 25 milioni, poiché essa econta 266
mila abitanti e Ia medla va a 350 mila, non
pertanto prendasi come media la sua. Dbbene
dietro questi dati si potrebbe dire che in Italia
non vi possa esser meno di 69, diciamo pure
in cifra tonda, 70 milioni di danaro nascos sto,
calcolato un milione per provincia ossia la metd
di quanto diede in quell’occasione la sola pro-
vincia di Pisa. Io credo di essere al disotto
del vero, o quanto meno vi ho dato la ragionge
del mio convincimento.

I passo che facciamo I’ho qualificato di ti-
mido. Non sard desso che fara venir alla luce

[

, timido sucwdera il risoluto,

per certo i 70 milioni per minimum che sono
nascesti, tanto pit che'non sono i negoziantj
quelli che li tengono di preferenza nascosti,
ma ¢ gla molto che ci mettiamo sulla buona
via. Ma perché non consigliate anche fin d’org
il passo piu risoluto, e Pestendere a tutti i cit-
tadini la facolta di stipulare in oro?

"Perché nelle nostre attuall condizioni importg,
non lasciar tempo di mezzo, percheé frail danng
che ne puo divenire dal dilazionare forse d’uny
anno quella miswra ¢ quello che si perda un
mese a votare la legge qual &, preferisco il
primo, memore anche della paterna del brave
nostro Relatore; ma poi la stessa dilazione puo
giovare studiandosi bene la legge, poiché con-
verrd pur dare qualche garanzia che quei con-
trattl non saranno resi nulli da successive di-
sposizioni, senza di che i cittadini non i cre-
deranno. Per questo motivo adunque accetbo
la. legge sperando che quanto prima al passo
ma creda il Se-
nato che siamo su buona via rapporto a far
sortire il denaro nascosto, ed in Ilalia ve
0’ ha assai pit di quanto si crede non tanto nei
gran ceniri ma precisameunte nei piccoli ¢
nelle campagne; il chiamarlo a vita, porlo in
giro & beneficio per tutli, ¢ di danno a nessuno.

PRESIDENTE. Ia la parcla il Senatore Gallotti.

Senatore GALLOTTI. Signori! Io dird poche
parole solamente per-esporre le Tagioni per
le quali mi asterro di volare quest’articolo. Io
non votero contro di esso come non voterd
contro la legge perché la credo uiile, perché
votare contro di essa sarchbe come votare
contro una misura riconosciuta utile. B possi-
bile che in una legge non si trovi tutto se-
condo i proprii intendimenti, ma tuttavia

quando la si crede ntilissima la si deve ap-

provare.

La ragione per cui io mi asterrd dal votare
quest’ articolo ¢ perche parmi che 'possa far
diminuire il valore permutabile del big]iet'Li
che hanno corso forzoso. Pare a me, 0 Si-
gnori, che il valore dei biglietti delle Banche,
qua'.do non vi & corso forzoso, dipende dalla
sicurezza in chi li possiede di poterli mutam
in moneta ; dipende dal non poter avere 1
circolazione una quantitd di carta maggiore
di quella c¢h’é richiesta dal bisogno. Io cge.c;lo
che quando vi & il corso forzoso , camblano
internmente le cose, ¢ allora il bmllctlo a corso
forzoso ha valore wm,ncmalmonte per I'uso che
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se ne pud fare..Ora, o Signori, quanto mi-
nore € 1'uso che chi possiede 1 biglietti di
Banca ne puod fare, tanto ne diminuisce il va-
Jore permutabile e per consegyenza aumenta
Paggio tra questi biglietti a corso forzoso e il
metallo.

Su questo, molti fatti sipossono addurre in
contrario; ma io asserisco che, guando un prin-
cipio dipende dalla scienza, mi perdoni Iono-
revole preopinante se io dico che ragioni stra-
ordinarie possono averlo cagionato senza che
pero sia derogala la veritd del principio stesso ;
quindi, in ¢uesto caso, non & falso jl principio
della scienza, ma fatti alcuni che non sisanto
prevedere o intendere fanno accadere 1’opposto
di quello che poteva accadere.

Senatore AUDIFFREDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore AUDIFFREDI. Dico francamente che
mi meraviglio che sorga gui una discussione
che mi sembra inopporiuna; ma .er rispondere
brevemente alle osservazioni del Senatore To-
relli mi permeatto soltanto di fargli osservare che
uno degli effetti del corso forzoso & quello di
aver fatlo aumentare il valore di tutte le pro-
prieta, se moi limitassimo improvvisamente
questo corso, noi produrressimo uno shilancio
economico straordinario nel paese. L’apprezza-
mento che ¢i da l'onorevole Senatore Torelli
del’avanzo che ¢i era nel 1863 & forse appli-
cabile al 18742

Osservo ancora al Seunatore Torelli, che pre-
sentemente quest’oro infruttuoso, sicuramente
pit non resta sfagnante negli scrigni dei possi-
denti, quest’oro si & liquidato sicuramente, ma
nei primi tempi del corso forzeso i contadini
tenevano mei loro scrigni i napoleoni doro,
come un capitale pin sicuro, perché dubita-
vano benanco della sicurezza avvenire dello
Stato, per le inimicizie che suscitavano al Go-
verno i partiti contrarii alla nostra nazionalita: i
clericali stessi dicevano: non vi fidate di questa
moneta di carta ;
lo dico francamente, che Iapprezzamento del-
Ponorevole Torelli, poteva essere giustissimo
nel tempo che Fha fatto; ma in 10 anni di
tempo noi ¢i troviamo in circostanze ben di-
verse da quelle del 1863.

Io non posso che plaudire alle osservazioni
dell’onorevole signor Ministro, ed al modo con

~cui ha difeso questo articolo. Era necessario che

in questa légge fosse comprese il pagamento in

Srssionr

questo & un Governo di cartal
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oro per le cambiali, perché questo pagamento
si faceva soltanto in modo direi di buona fede;
infatti nei primi tempi del corso forzoso i corm-
meruantl esteri erano. restii nel fare scambi
cogh Itaham e non facevano contrattazioni
tanto faalmente, perché dicevano : voi a ter-
mini della vostra legge pagherete in carta,
e cosa faremo noi della vostra carta? Noi vo-
gliamo oro.

Vi era adunque una diffidenza e questa dif-
fidenza ha recato un danno grave al commer-
cio italiano. Ma non & men vero che inaspetta-
tamente dal corso forzoso abbiamo tratti van-
taggi per le nostre industrie nazionali; noi lo
abbiamo veduto nell’ultima inchiesta industriale.
1 nostri industriali lo hanno detto: La mano
&’opera all’estero & pill cara di quello che non
lo sia in Italia, e da cid ne deriva un sicuro
vantaggio per noi, difatti vediamo la fabbri-
cazione .dei pannilani e dei cotonificii pren-
dere un incremento straordinario, affatto.im-
previsto; noi vediamo come si svolge questa
industria in Lombardia e nel Biellese.

Sicuramente prima di decidere questa grande
guestione noi dovremo esaminarla ponderata-
mente in iutte le sue conseguenze finali, ora
non ¢ il caso che si possa fare improvvisamenie
questa modificazione. 1’onorevole Torelli non
ha presentato némmanco un emendamento a.
quest’articolo: sembra che questa sia una que-
stione fuori d’ordine. -

Per me sostengo articolo quale & redatto.

PRESIDENTE. La parola & all’onorevole Torelli.

Senatore TORELLI. Sard brevissimo nel rispon-
dere all’onorevole preopinante, ¢ gli diré che
il suo ragionamento & tuito basato sopra nn
equivoco. Egli venne a dire che il partito av-
verso sosteneva che la carta valeva niente. Ma
allora non c'era corso forzoso, allora correva
fior di danaro sonante.

Mi domanda se credo che in tanto fempae
flecorso non sia sortito dal suoci nascondigli il
danaro. Si, gli rispondo, & avvenuto quello
che avvenne in passato ed avverra nelfuturo: v
ebbe oro che sortl dai nascondigli ed altro oro
che si ascose,-e dopo il corso forzoso si ascose
pitt che prima. Chi & che abbia un po’ di pra-
tica del paese ove risiede, e che non abbia
sentito dire: & morto il tale e gli hanno tro-
vato pitt denaro che noun si credeva? Io, nella
mia piceola cerchia, I'ho sentito pm volte. I
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quanto agll altri che non muoiono succede pure
lo stesso. ~

Andal un giorno da un cambista, gli doman-
dai; ditemi francamente, donde vi Vlene questo
dena)lo2 Ed il cambista, che sapeva che io non
era un emissario del potere esecutivo che cerca
di conoscers 1 suol affari, mi risponde: questi
napeleoni d’cro mi vengono, in buona parte,
dalla campagna; vi sono di quelli che ne por-
tano 50, 100, 200 ed anche di piu.

Sono questi 1 capitali che chiamo mordi, e
chexcon questa legge verranno richiamati a
vita...

Del resto; o Signori, 'onorevole preopinante
mi-parld della teoria, ma io ho portato la que-

stione sul campo del fatti e non delle teorie.

Ieho detiochein America, dopo che sisono af-
freflati a distruggere la legge del 1865, e si
sono ammesse le libere contrattazioni, il cam-
bio delForo & sempre stato 1n decrescenza, e
questi sone fatti, e non teorie. Cola, come al-
trove, molte sono le cause che vi infiuiscono,
ma & un esempio del piu solenni che fra quelle
cause che lo fanno ribassare sta, io dird, in
prima linea la libertd di stipulare contratti in
oro. °

PRESIDENTE. Ha la parola ora l’onorevole Re-
latore.

Senatore AUDIFFREDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Se il Senatore Audiffredi vuol ri-
spondere al Senatore Torelli ¢ meglio che parli
ora perché si era stabilito che il Relatore
avrebbe parlato per Iultimo.

Senatore AUDIFFREDL. Io spero che il signor
Relatore vorrd difendere il progetto di legge.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. Certamente.

Senatore AUDIFFREDL. In questo caso io rinun-
cio alla parola.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FERRARIS. To vorrei sottomettere al
Senatore Caccla una brevissima osservazione.

Egli nel suo ragionamento ha con splendidi
colori disegnato quali siano gli‘inconvenienti
che potrebbero venire dal fatto che fossero le-
cite le contrattazioni in oro; poi egli & venuto
ad una conclusione che, certamente non sara,
ma a me & sembrata alquanto in contraddizione
colla premessa. :

Io avewva rltenuto, e ritengo ancora. essere
una necessitd (potré essere e sard certamente
in-errorej che, appunto perché la lettera di

-

cambio ¢ un atto di commercio, e colui che vi
partecipa pud essere soggelto a tutti i rimedj -
della giurisdizione consolare si fosse voluto -
nell’articolo 18 introdurre quella distinzione che
trova una radice od ha un’applicazione pratics
nell’articolo, 727 N. 3, del Codice'di commercio.

To capiva e Oé‘LPJSCO benissimo come si pos-
sano ritenere deguni di eccezione alla regola
generale, d’ineflicacia del patto di pagamento
in ore, certi atti di commercio; ma lo capisco,
e lo ammetto, solo allorquando son fatti da per-
sone CODJL”L’lelCIEl.D(}l percheée st debbono sempre
presumere dipendere da causa commerciale, ¢
mi confermo in .quest’opinione sebbene una
miglior lettura della Relazione della Commis-
sione mi abbia fatto vedere che non aveva af-
ferrate le sue conclusioni.

Io sono pur sempre di opinione che con
questa legge, ove cosl intesa, si apre un pe-
ricoloso e funesto varco a stipulazioni per mezzo
di lettera di cambio anche tra persone non
commercianti e per cause non commerciali.

Allora si aprird precisamente quell’ampia
via che il Senatore Caccia deplorava, che cioé
tutte le contrattazioni, anzi fra queste le piu
immorali, riescano efficaci, coperte e larvate
con questa forma.

Questo & quello che io credeva fosse stato

da tanto da allontanare ogni pensiero di pro-

porre che la leltera dicambio bastasse per sé
unicamente, per Ja sua forma esteriore, mate-
riale, ed apparente, ad assoggettare, non solo
colui che la sottoscrive, o vi piglia parte, a
tutti i rimedi ed alle conseguenze dell’obbliga-
zione commerciale.

Del resto, la questione ¢ troppo vasta, troppo
grave, sotto il rapporto giuridico e sarebbe
forse inopportuno il trattarla maggiormente
sotto il rapporto economico, circa il quale veggo
anclie esistervi dei dissensi, e sarehbe difficile
che 1 dissensi venissevo troncati senza emen-
damenti, dai quali siamo ormai concordi in cio
solo di tenerci lontani; e d’altronde non vorrel
maggiormente pregiudicare una questione, che
intendo lasciare, ¢ deve rimanere, anche dopo
la nostra votazione, intatta.

Comunque siaintanto, diciamolo francamente,
non vi ¢ alcuno che non deplori quel che av-
viene in conseguenza della varia giurigprudenza
adottata in proposito dalle varie Cortl supreme
del Regno. '

& deplorabile, che il -solo confine - talvolta

+
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ideale fra due Comuni appartenenti a diverse
giurisdizioni di Corti d’appello, separati da un
piccolo ruscello o da una piccola strada, renda
in uno di essi assolutamente inefficace quel
patto che nel vicino & perfettamente valido.
Questo produce anche una perturbazione gra-
vissima nelle relazioni che noi dobbiamo avere
col commercio estero. Un forestiere che tratti
con un italiano, non solo debbe badare alle
disposizioni delle nostre leggi che gli si rap-
presentano con colori foschi ed oscuri, ma
dovra ancora assicurarsi, se il suo contraente

abiti in un paese pinttosto che in un altro; cor- |

rerd pericolo di essere sorpreso-per non cono-
scere 1 limiti delle varie giurisdizioni del
Regno. Questo ¢ un inconveniente che non verra
tolto di mezzo, salvo quando vi sia quell’unica
magistratura gia deliberata dal Senato. Ma in-
tanto, giacché trattiamo di leggi temporarie,
sarebbe bene che venisse proposto un- qual—
che opportuno temperamento. So quanta sia
la difficolta di fare delle leggi interpretative,
perd & indispensabile far cessare questo strano
stato di cose, e che si faccia nuovamente, so-
pra questo punto dei pagamenti, riconfermare
(diciamolo pur francamente) la buona fede,
non solo tra cittadini e cittadini, ma tra la na-
zione nostra ¢ le nazioni forestiere.

Io non posso concepire, come debba preva-
lere una teoria che pud essere seriamente
controversa, ovvero una difficoltd qualunque
di forma, alla necessitd di restituire e riven-
dicare la santity dei patti. Non & soltanto un
argomento morale, ma una vera queslione, chs
& di interesse naszionale.

Se per avventura, 1’onorevole Ministro ri-
spondendo sulla prima delle questioni che ho
mosso, credera di emettere un’ opinione cons
forme a quella che scorgo nella Relazione, io
non potrd a meno di deplorarla altamente.
In ogni modo, e sopra cid che formd materia
di questa ultlma osservazione, pensi il signoe
Mmlstro, se non fosse opportuno che, C’accordo

col suo collega Guardasigilli, si pensasse a far

Cessare questincertezza, ove d’uopo, con una
legge, che portasse a concordare fra lore le
diverse magistrature supreme del Roono

PRESIDENTE. - Ha la parola 'onorevole Relatore.
Senatore LAMPERTIC0, Relatore. Quanto alla

validita delle stipulazioni i pagamenti in mo-

Deta metallica durante una circolazione di.bi- |

.

R

glietti inconvertibili stanno a fronfe due 0D~
posti sistemi.

Secondo uno di questi sistemi’ Pammetiers
la validita dei pagamenti in moneta metallica
in pil o meno larghe proporzioni durante la
circolazione del biglietto dnconvertibile porta
scapito al credito del biglietto.

Secondo invece laltro sistema, Pammetiere
questa validitd del pagamento im moneta me-
tallica, tutt’altro che portare scapito-al credito
dei higlietti porta un vantaggio in generale
alla fiducia della contrattazione, all’aumento
del commercio, e per conseguenza al credito
dei biglietti.

Questi due sistemi si sono ventilati e i $010
presi in serio esame nella discussione géne-
rale, e pil particolarmente nella discussione a
cul ha dato luogo la presente disposizione di
legge.

Ma non parmi opporfuno di rifornarvi ors
perché da nessuno venne proposto, che venga
respinto o emendato l'articolo di legge che sta
dinanzi al Senato.

La Commissione manifestd nentamente la pm=
pria opinione su questo proposito nella relas
zione che ebbi lonore di presentare in snd
nome al Senato. ‘

Essa avrebbe inclinato a quel sistema che

~ammette in pitt larga proporzione, che non

sia ammessa dal presente progetio- di legge,
come valido il pagamento in moneta metallica,
ma semplicemente pér evitare una transmmne
che poteva parere treppo brusoa, si accontentd
dell’articolo. di legge cosl come sta, sperando
che la sua applicazione e gli effetti che ne
conseguone possano poi indurre il Governo a
proporre in questo sensc altri prowedlmemtl

- con maggior coraggio.

Insorge un’ altra questione, una qneqmone la
quale & pit propriamente di ordine giuridico
che di ordine economico, cioé della interpre-
tazione che debbasi antmbulre a. questo articolo.

La Commissioneésucio richiamata a_cdichia-
rare la propria opinione, 1 proprii intendimenti
Intorno ai vari dubbi che si sono scllevati in
questa discussione.

Meglio che con -ampli discorsi mi studierd
di fare queste ‘dichiarazicnt nel modo pitt pre-
ciso, nel modo pitt netto che mi sia dato, ¢
¢ld per non lasciare il pit piceole’ équivoco
sul senso che nol atiribwiame a questo alt‘w
colo di Jegge. =~ - :
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Rispondo prima di tutto ad un dubbio che
venne sollevato dall’onorevole Senatore Vacea.

I’ onorevole Senatore Vacca domando se
‘questo articole di legge si riferisce anche a
quegli ordini di pagamento o forma particolara
di assegno, che usasi designare col nome di
check.

Or bene, a nol sembra che su questo pro-
posito il dubbio debba risolversi nel senso del
Senatore Vacea. Il check non trovasi regolato
ancora da apposita legge; ma possiamo benis-
simo accettare la definizione che ne da il nuovo
Godice di commercio, poiché sebbene non abbia
forza di legge, esprime chiarissimamente quella
nozione che del check si ha negli usi di com-

mercio. Il check & dunque quella richiesta scritta |

di pagamento di una somma che esiste inde-
posito presso la Banca o presso il banchiere,
ed & appunto I’ esistenza del deposito rappre-
sentato dal check, per cul il check si distingue
dalla cambiale.

Ora, ‘come potrd dubitarsi che se tutil in-
tendono avere il check per riscontro un depo-
sito, non sia il check compreso in questo ar-
ticolo di legge, che nominatamente e specifi-
catamente parla del deposito presso le Banche
e le casse di Risparmio?

Quanto all’osservazione fatta dall’onorevole

“Caccla che la Commissione intendesse di esten-
dere quasi per via di interpretazione il senso
della legge anche ai casi non particolarmen-
te designati in questo articolo, certo la Com-
missione questo intendimento non lo ebbe né
potea. averlo. Bensi la Commissione, se avesse
fatto essa medesima una proposta di legge,
Pavrebbe faita in senso pit largo, ma una
volta che si era compenetrata delle ragioni
che consigliavano di accettare 'articolo come
sta, non era pit in nol di far si che l'articolo
abbia se non quella applicazione che gli &
propria.

E una simile dichiarazione devesi fare anche
per tutte quelle altre questioni che pure nella

Relazione si sono accennate relativamente alla

validita di certi patti, dichiarazione che venne
promossa dall’onorevole Senatore Ferraris. Noi
_non intendiamo menomamente di togliere il
valore di quella disposizione (né lo potremmo
anche volendo) ¢he é contenuta nel 2 capo-
verso dell’art. 18, cioé che gli obblighi di pa-
gamento dipendenti da cause anteriori alla
presente legge rimangono sotfo Vapplicazione

delle leggl prec,edex'l‘ti. Noi quindi non vogliamo
menomamente togliere Padito a quella inter-
pretazione ¢ applicazione di legge, che sta

' nelle facolta e nella saggesza della glarispru-

- denza.

Un altro dubbio rimane sollevato in modo
particolare esso pure dall’ onorevole Senatore
Ferraris, cioe in che senso la Commissione
abbia inteso e intenda la validitd della glipu-
lazione dei pagamenti in moneta metallica per
le cambiali, e per i biglietti all’ordine fra com-
wercianti 0 per cause commerciali.

A chi consideri la disposizione naturale delle
parcle in quest’ articolo di legge, e consideri
puwr anche la stessa discussione che I’ ha pre-
ceduto, par veramente che il dabbio sia riso-
luto; imperocche I’ articolo, prima si riferisce
a cambiall o lettere di cambio ¢ non fa alcuna
particolare limitazione, poi si riferisce ai hi-
glietti all’ordine fra commercianti o per cause
commerciali, e qui fa una limitazione, richiede
cioé, che questi biglietti a ordine sieno fra per-
sone commorcianti 0 per cause commerciali.

Se anzi la Commissione non avesse su que-
sto proposito avuto le pit categoriche, le pin
esplicite dichiarazioni dal signor Ministro delle
Finanze e dal suo collega il Ministro di Agri-
colura, Industria e Commercio ai quali anzi
pareva strano il dubbio che venne sollevato
dalla Commissione, se avesse potuto credere
che invece di ammettersi la validita della sti-
pulazione in oro per tutte le cambiali, cio non
gintendesse se non colle limitazioni del hi-
glietti a ordine, essa non avrcbbe esitato a
provocare una dichiarazione legislativa.

Appunto perchd le dichiarazioni fatteci da-
gli onorevoli Ministri ci tolsero su questo ogni
dubbio, ci siamo accontentati di proporre an-
che in questo I adozione né pit né meno del-
Particolo di legge cosi come venne votato dalla
Camera dei Deputati. Ma disgraziatamente il
dubbio & oggi rinato, e guindi io devo rinno-
vare le dichiarazioni pitt esplicite della Com-
missione. La Commissione quindi dichiara che
la limitazione di canse commerciali o-persone
commercianti si riferisce ai soli biglietli a ot
dine, ma non alle cambiali. Cio & di massima
importanza 1m pariicolar modo per la diversa
legislazione che in fatto di cam.'biali esiste i
una parte del Regno. Ma sembra alla Commis-
sione che non sia duopo d’insistere ulterior-
mente in (uesto proposito, imperocche quando

.
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la legge dice cambiali stard poi al giudice ve-
dere se sussistano quei requisiti che per il Co-
dice di Commercio o per la legge di cambig
vigente nel Veneto le qualifichino siccome tali.

Si disse: la cambiale & atto di commercio
sempre. Cio sta bene riguardo alla competenza:
ma puod essere anche fatta e da non commer-
cianti e per causa non commerciale. Ora si &
appunto questo che Particolo determina: che
cioe quando e cambiale, quando ha i requisiti
che pel Codice di commercio o per la legge di
cambio costituiscono una obbligazione cam-
biaria, ¢id, per la validita della stipulazione
del pagamento in moneta metallica basti, senza
che si cerchi pitt in 14 né le persone né la
causa.

Queste sono le dichiarazioni che io credetti
di fare, nel modo che io seppi meglio ed il pil
esalto che mi sia stato possibile, trattandosi
di argomento di tanta importanza e di appli-
cazione generale; e termino poi coll’invocare

altrettanto nette, chiare ed esplicite le dichia- |

razioni del Governo sul senso che atiribuisce
alle disposizioni di guest’articolo.

PRESIDENTE. Ha la parola l’onorevole Minisiro
delle Finanze.

MINISTRO DELLE FINANZE. Io pregherd il Senato
che mi permetta di fargli in brevi parole la
storia di quest’articolo dalla quale risulta chia-
ramente quale sia il concetto che vi & annesso.

Approvo anzitutto quanto. & stato detto dal-
Ponor. Caccla; qui non si stabilisce nna regola,
ma una eccezione. Dobbiamo determinare adun-
que fino a che punto va quest’eccezione.

Nel progetio di legge da me presentato alla
Camera, ayeva inserito la sola parola cambicle
e diceva : « & riconosciuta eficace la stipula-
zione del pagamento delle camdiali in moneta
metallica. » Ma fu osservato che il nostro Co-
dice di commercio non usa la parola cambiale,
e percio fu aggiunta mnellarticolo, lediera di
cambio, onde si vedesse bene che non si vo-
leva, espmmor e altro che la lettera di cambio,
qual ¢ definita dal Codice di commercio.

B stato proposto di aggiungere anche i -
glietti all’ordine; e siccome i biglhietti all’ or-
dine non sono equiparabili alle cambiali senon
Yuando si fanno per causa commerciale ovvero
fra commercianti, cosi io m'indussi ad accet-
tare quest’ampliazione dell’ eccezione, purché
“bero s’indicasse ewhmtamenfc chel’ amphaﬂone

riguardava i biglietti all’ ordine fatii fra com-
mercianti o per cause commerciali.

La virgola che Vonorevole Senatore Ferraris
vorrebbe tolta, non ¢ stata posta a caso, e
splega come la prima parte dell’articolo con-
templi le lettere di cambio quali il Codice di
commercio le definisce né pit né meno, & come
la seconda parte contempli i biglietti all’ordme
fra commercianti o per cause commeérciali.

Dopo viene, e spero che vi sia una virgola
(guardando il progetio), anzi vi é premsamente
dopo viene la terza parte che dice: pei conti
correnti e pei depositi.

Qualora 1 dep031t1 sieno fatti in oro, & evi-
dente che vi & I’ asseguo in ero R perche non
si fa che una tratta sopra quel deposito gia
versato nella cassa della Banca, o nella Cassa
di risparmio per conto della persona che lo
ha depositato. Chi ha depositato oro ha diritto
di ritirare oro, chi ha depositato carta non
puo riflutarsi di ritirare carta.

Queste dichiarazioni mi sembrano abbastanza
categoriche e quali-mi furono chieste dal Re-
latore. Io non ho creduto di potere andar pitt
oltre malgrado gli eccitamenti avuti, e nel-
I’ altro ramo del Parlamento e dalla Commis-
sione del Senato, la quale con molta convin-
zione avrebbe ampliato di buon grado questo
articolo.

Io credo molto nelFefficacia della proposta
attuale. L’oro che esiste nascosto, e credo ve
ne sia gran quantitd, per timore di esser
restituito in carta, verrd fuori, tornera in cir-
colazione.

Nondimeno qui mi parve che non bisognava
avventurarsi in uno esperimento troppo largo.
Non bisognava fare come in America ove si &
passati da un eccesso all’altro, e ove prima
si & colpito con pene severe e dracomane qua-
lunque eontrattazione in- oro, poscia sono
promesse tutte le contrattazioni colla condi-
zioni del pagamento in ord.

La nostra indole & meno adafta a questi
esperimenti cosi violentl. E percid & meglio
che ci teniamo a una via media. Se le conse-
guenze saranno buone, come non ne dubito,
allora il Governo sara incoraggiaio ad am-
pliare a disposizione che ora discutiamo e
che intanto rimane una eccezione, ma una ec-
cozione non al di la di quante le parole e
perfino le virgole significano.

PRESIDENTE. Metto ai voti I’ari. 18,

sl
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Chi lo approva, voglia alzarsi.
(Approvato.)

y Modificaziont statuicrie.

< Art. 19. Finché dura il corso legale, lo sta-
talo della Banca Nazionale Toscana approvato
con decreto de! 30 dicembre 1857 & modificato
cOme &PPresso o

» 1. Gii articoli 32 e 33 sono abrogati, e lo
Stato rendera il deposito di guarentigia rice-
vuto dalia Banca in virttt di detto articolo 33;

» 2. Agli articoli 67 e 68 & surrogato il
_ segnente:

» La Banca & tenuta ad anticipare al Governo
sulla richiesta del medesimo fino alla mneid del
cupitale effettivo versato dagli asionisti, all’in-
teresse annuo del 3 per cento, contro deposito
ai titoli di fondi pubblici o di Buoni del Te-
£0r0.

» Il Governo ¢ autorizzato ad introdurre nello
statuto medesimo, sentito il Consiglio di Stato,
le alire modificazioni che sono necessarie al-
Papplicazione delle disposizioni della presente
legge ed a quelle della legge del 18 agosto
1870, n. 5801. »

(Approvato.)

« Art. 20. AlParticolo 5 (ultimo alinea) dello
statuto del Banco di Sicilia, approvato con Regio
Decreto del 10 gennaio 1869, n. 2096, le parole
« ¢ fucoltato » sono surrogate con le seguenti:
« ¢ tenuto, » e le parole « ¢ secondo le norme,

¢ proporziont fissate nel wregolamento » sono
S0ppresse. » .

(Approvato.)

«Art. 21. L’articolo 5 dello statuto della Banca
Romana, approvato con Regio Decreto del 2 di-
cembre 1870, n. 6064, & modificato come segue :

» Alle parole « e della proroga successica & sia-
bilita sino al 31 dicembre 1881 » sono surro-
gate le seguenti: « e delle proroghe succes-
stve & stabilita sino al 31 dicembre 1889. »

(Approvato.)

& Art. 22. Gl istituti indicati nell’articolo 1

- non potranno d’ora in poi fare impieghi diretti,

senza formale autorizzazione del Governo, tranne
" che per Pinvestimento del loro fondo di msorva,
ossia massa di rispetto, e per operazioni sui
Buoni del Tesoro ; salvo, per la Banca Nazio-
nsler mel regno ’Italia, il disposto dall’art. 10
eirca loperazione della conversione del pre-
stite nazionale. » - .
(Approvato.)

« Avt. 23. Gli istituti medesimi non potranno
anticipam danaro, ne fare oper azioni di qual-
siasi natura sulle proprie azioni. »

(Approvato.)

Disposizioni generali.

« Art. 24. Il Tesoro dello Stato potrd deposi-
» tare qualunque somma presso le sedi e le suc-
cursali di ciascun istituto di credito autorizzato
alla emissione dei biglietti, e richiederne i]
pagamento in totale, od cmcho ripartitamente,
da qualunque, o da pit altre sedi e succurs ah
dell’istituto medesimo.

» Questo servizio sara reso allo Stato gratui:
tamente, e ne saranno determinati dal Regola-
mento, 1 termini e le norme, tenuto conto delle
condizioni speciali di ciascun istituto. »

(Approvato.)

« Art. 25. La tassa annuale di cui all’articolo
24 della legge 19 luglio 1868, n. 4480, & stahi-
lita in lire una per ogni cento lire dei higlietti o
titoli equivalenii, pagabili al portatore, a vista,
detratto il terzo per la riserva. Questa tassa
sara appiicata dalla pubblicazione della presente
legge in avantl.

» I biglietti consorziali a corso forzoso sono
esentl da detla tassa. »

Senalore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Hala parola il Senatore Cambray-
Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ho domandato la pa-
rola unicamente per pregare onorevole Mini-
stro delle Finanze a voler dare al Senato uno
schiarimento intorno a quest’articolo

‘Nessuno ignora che le Banche erano prima
soggette a diverse tasse, fra le quali quella
della ricchezza mobile.

Io desidererei sapere se la tassa dell’l 010 swi
due terzi della circolazione, senza la quale nes-
sun stabiliinento di emissione pud esercitare il
suo ufficlo, non debha essere considerata come
una delle spese di produzione di cui fa menzione
Part. 15 della legge sulla ricchezza mobile, e
per conseguenza detratta dai profitti netti della
Banca per commisurare la tassa di ricchezza
mobile ai termini di quella legge

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Comprendo perfetta-
mente lutta la portata dell’interpellanza che
wi fa Ponr. Senatore Digny, la quale 6 tanto
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pitt giustificata in- quanto che a propomto della
tassa di circolazione dei biglietti attualmente
esistente, e sorta la questione se questa tassa
dovesse o non dovesse detrarsi dai redditi delle
Banche per gli effetti della tassa di ricchezza
mobhile.

Dopo varie decisioni la questione fu portata
davanti alla Commissione centrale, la quale
opind, secondo quanto ha accennato ora I’ono-
revole Senatore Digny, che la tassa di circo-
lazione dei biglietti debba considerarsi come
una di quelle spese che sono inerenti alla pro-

duzione , ¢ che per conseguenza fosse a de- |

trarsi per formare il reddito netto.
Questa fu lopinione della Commissione cen-

" trale. Perd vi & stata in appresso una causa,

nella quale parmi che la Corte d’Appello di
Milano sia andata in una diversa sentenza.
Oggi la questione & di nuovo portata davanti
alla Commissione centrale, che dovrd nuova-
mente decidere sul medesimo argomento.

Io veramente non vorrel usurpare una parte
che non mi compete, ma poiché sono invitato
ad esprimere la mia opinione, non esito a dire
che, siccome la tassa di circolazione & una

.~ condizione- necessaria per I’emissione dei Di-

glietti, che sono la fonte dei lucri che vogliamo
tassare, cosl mi pareche realmente debba porsi
fra quelle spese che sono detratte prima di
stabilire il reddito netto su cui si basa la tassa
di ricchezza mobile.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ringrazio il signor |

Ministro della datami spiegazione.

PRESIDENTE. Non facendosi altre osservazioni,
metto al votl l'articolo 25.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

« Art. 26. B sciolto il vincolo stabilito col~ |

Particolo 9 del Regio Decreto 1 maggio 1866,
n. 2873, al saggio dello sconto delle cambiali
quando esse siano pagabhili in moneta metallica.

» Rimangono di piena efiicacia tutte le dispo-
sizioni ora in vigore, in quanto non sieno con-
trarie al disposto di questa legge. »

Senatore FIGOLI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FIGOLI. Mi permetterei di doman-
dare all’onorevole signor Ministro una spiega-
tione: se cioé intende che il Governo debba
partecipare sull’elevazione della tassa dello
sconto per le cambiali in sarta dopo che Ja

| dirlo,

tassa sulle Banche di circolazione & stata tal-
mente aumentata. - )

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINAVWZE. Io veramente aveva
proposto nell’altro ramo del Parlamento che
il saggio dello sconto fosse lasciato libero alle
Banche. L’ avevo proposto nella convinzione
che il saggio dello sconto non & una cosa ar-
tificiale, ma risulta dalla situazione del mercato
e dalla legge generale dell’offerta e della do-
manda.

La Camera dei Deputati andd in diversa sen-
tenza, e1i sostenitori del’opinioneche prevalse si
appoggiarono a cid che in tempo di corso for-
zoso la legge dell’offerta e della domanda non
segue il suo corso cosi semplicemente-e netia-
mente, epperd paventarono che le Banche potes-

-sero immediatamente sgravarsi della nuova tas-

sa, elevando di altrettanto il saggio dell’interesse
delle cambiali. Si volle dunque che il Governo
fosse giudice se Pelevazione dello sconto sia
motivato dalla situazione del mercato, e a cid
il Governo dovrd conformearsi nelle sue auto-
Tizzazioni.

Ma io comprendo bene la domanda dell’ono-
revole Senatore Figoli. Egli si riferisce, senza
a dei precedenti come aveva fallo Io- .
norevole Digny a proposito della tassa di cir-
colazione. I’onorevole Figoli si riferisce ad
una domanda fatta altre volte al mio predeces-
sore, e, direl, anche rinnovata a me stesso.

Avendo la Banca Nazionale richiesfo di ele-
vare il saggio dell’interesse, il mio predeces-
sore rispose, che non aveva difficoltd ad an-

| nuirvi quando perd lo Stato avesse pariecipato ai
| benefici di questa elevazione. Io stesso in epoca

pin recente ebbi a fare la stesqa, risposta.
Perd devesi notare cheil caso presente non &

eguale al passato in gquantoche eolla legge at-

tnale il Governo viene ad avere due parteci-

| pazioni. Prima di tutto quando il Governo per-
| mette che si oltrepassi il limite della cireola-

zione normale, gli utili nettl sono tutii suoi. In
secondo luogo, a una tassa di circolazione mi-
nima sostituiamo ora una tassa che ic non diro
esorbitante (ecome taluni hanno voluto chia-
marla) ma che non posso non riconoscere che
ha una certa gravita. Poste queste due parte-
cipazioni, non sarebbe pil giustificata la do-
manda che facesse il Governo di partecipare ai
lucri di un’elevazione di sconto. E lo credo

N
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tanto meno in quanto che la legge avendo e-

splicitamente qui dichiarato che gli utili netti

del soprappiu della circolazione sono a com-
pleto beneficio dell’erario, cosi quando siavesse
voluto far partecipare il Governo ai beneficii

- dell’elevazione dello sconto si sarebbe dovuto

esprimerlo nella legge.

Io spero che queste mie dichiarazioni appa-
gheranno Ponor. Senatore Figoli.

Senatore FIGOLI. Io sono soddisfatiissimo di
queste dichiarazioni per le quali ringrazio vi-
vamente onorevole signor Ministro delle Fi-
nanze.

PRESIDENTE. Pongo ai voti l'articolo 26.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

« Art. 27. Nulla & innovato riguardo alla legge
del 21 giugno 1869, n. 5160, relativa agli isti-
tutl di credito agrario, e alla legge 14 giugno
1866, n. 2083, relativa al credito fondiario. »

Ha la parola l'onorev. Senatore Arrivabene.

Senatore ARRIVABENE. Sin dal primo giorno
in cul comineci¢ la discussione del progetto di
legge sulla circolazione cartacea, dissi all’ono-
revole Ministro delle Finanze, che mi sarei
fatto lecito di indirizzargli alcune parole in-
torno ad un argomento che & un po’ diverso,
ma pur sempre affine a questo articolo.

L’onorevole Ministro delle Finanze, con quella
gentilezza che gli & connaturale, ascoltd la mia
domanda, e percié spero che non isdegners di
dare ora ascolto alle mie parole.

Prego inolire il Senato a volermi accordare
il permesso di dirme poi alcune altre sopra
Particolo che & posto in discussione.

L’onorevole Ministro delle Finanze sa che
intorno alla fortezza di Mantova e intorno ai
forti di Borgoforte, ed altrove, il Genio militare
austriaco recd gravi danni a molti proprietari ;
furono tagliate le piante, atterrate le case, oc-
cupati i terreni, e per non pochi di quei pro-
prietari, questi dannifurono una vera rovina.

Il Governo austriaco, volendo riparare a que-~
sti danni, recati tanto nella guerra del 1848,
quanto in quella del 1859, aveva disposti dei
fondiper un equo compenso.

Disgraziatamente, quando fu dichiarata la
guerra del 1866, il Generale comandante la
fortezza di Mantova, s’impadroni dei fondi che
erano statl preparati per compensare i pro-
prietarii danneggiati. .

Nou fu certo senza grave sconforto che quei

disgraziati proprietarii, i quali credevano (g

- un momento all’altro metter la mano gy que-

sto denaro, videro le loro speranze andare com-
pletamente perdule.

Nel trattato di pace dell’anno 1866, dal Go-
verno austriaco fu accollato al Governo Italiayo
Pobbligo di compensare questi danni. L’onore-
vole Sella Panno scorso promise di presentare
a tal wopo un progetto di legge, ¢i6 che fece
pure Ponovevole attuale Ministro delle Finanze,
non avendo perd acceltato quello del Sella.

Io non posso quindi che pregare onorevols
Ministro a volersi prendere cura di questi in-
teressi cercando di soddisfarli nel miglior modo
e nel minor tempo possibile.

Esaurita questa prima parte del mio discorso,
verrd alla seconda. Per molto e lunghissimo
tempo, tanto il commercio quanto le industrie,
hanno goduto e tuttavia godono dei vantaggi
del credito; mentre ’agricoltura fu lungamente
priva di questo heneficio. Sorse finalmente il
Credito fondiario, seguito ben presto da un
altra benefica istituzione, le Banche agrarie.

Quanto al Credito fondiario, non posso esi-
mermi dall’ osservare, che fui molto sorpreso
nell’ udire come 1’ onorevole Senatore Pepoli
desse una grande imporianza a quegli 8 milion
che il Banco di Napolitiene dispostia favore del
Credito fondiario.

Il Credito fondiario ha hasi solide di per se
stesso sopra le terre, ne ha bisogno di garan-
zia alcuna ; esso serve ai miglioramenti del
suolo e vi ¢ fissato sopra: esso prende quindi
carattere di capitale fisso.

Le Banche agrarie invece offrono al coltiva-
tore dei prestiti temporarii. A cagion d’esem-
pio, un agricoltore riceve nell” inverno una
piccola somma e la impicga in compra di lb.e—
stiame che pochi mesi dopo rivende con dis-
creto guadagno. )

11 hisogno delle Banche agrarie fu talmente
sentito nella Provincia diMantova che una Banca
che comincié con un capitale di poche migliaia
dilire, credo 40,000, nel 1873 vide il capitale
medesimo salito ad oltre 400,000 lire, ot-
tenute col mezzo di azioni. Il suo .resoconto_
di quell’anno provava ch’essa aveva fatto affat!
per 16 milioni. Sgraziatamente perd i buon!
che, “per disposizione di legge, devono essere
di 80 o di 50 lire, non sono di facile collocd”
mento, e ritornano prestamente la donde .‘SOPO
partiti. Sarebbe inutile chieder buoni di minore
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taglio dopo che fu respinta nell’ altro ramo
del Parlamento la proposta di "accordarne di
qualunque genere alle Banche popolari; d’al-
tronde, io sono {almente d opinione che la
sovrabbondanza della carta sia di pubblico
danno, ‘che io non oserei proporre che se ne
aumentasse la guantitd.

In un allro recinto si pregava 1’onorevoléd
signor Ministro di cercar modo di migliorare
Ja condizione delle Banche agrarie. Non posso
che aggiungere la mia debole voce e pregare
anch’io l'onorevole signor Ministro a che vo-
glia attuare al pitt presto possibile queste vive
nostre raccomandazioni.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Sul primo punto che
I’onorevole Senatore Arrivabene ha toccato,
dird brevi parole, senza entrare troppo nella

questione che & sommamente spinosa e deli--

cata.

Jo non potrei ammettere quello che ha an-
nunciato J'onorevole preopinante cioé che con
il trattato di pace I'Italia sisia accollate le in-
dennitd di guerra che 'Austria doveva. Questo
principio generale non mi sentirel di ammet-
tere né so risulti presso alcuno degli atti sta-
tuiti fra le due Nazioni.

Certu & stata pitt volte discussa guesta ma-
teria dell’indennitad di guerra; manon si venne
mai ad alcuna deliberazione per difficolta,
direi, di due ordini. .

Il primo ordine & nell’ indole medesima di
queste indennitd. Alcune di esse riguardano
rimborsi veri e proprii per espropriazioni fatte
dal Governo Austriaco di terreni che oggi sono
ancora occupati ¢ rimarranno occupati dal Go-
verno litaliano. Da questc indennitd che ve-
stono la forma pin semplice e offrono meno
difficolta, si corre per una interminabile serie
sino a delle indennitd che sono veri compensi
per atii di patriottismo. Vi & dunque gid una
differenza nella definizione stessa della parola
ndennild.

Il secondo ordine di difficoltd viene dalla
somma délla indennitd, perché dai dati rac-
colti finora, dagli studii fatti, visulta che qua-
lora si procedesse in questa materia con quella.
larghezza che “aleuni proponenti hanno messo
innanzi, verrebbe tale un aggravio al Tesoro
da atterrire il pensiero di qualunque Ministro
delle Finanze. < ’

Il mio antecessore presenté un progetto di
legge nel guale appunto domandava Pautoriz-
zazione di pagare alcune categorie di inden-
nitd come quella dei terreni espropriati re-
golarmente dall’Austria ed occupati ancora dal
Governo italiano.

La Commissione della Camera dei Deputaii
contrappose al progetto ministeriale altro pro-
getto molto pitt vasto, molto pit generoso.
La sessione fu chiusa prima che'quel progetio

potesse essere discusso.

Invitato io stesso a riproporre il progetto di
legge dell’ onorevole mio predecessore, o a”
permettere che la discussione si aprisse sul
progetio della Commissione parlamentare, ho
dovuto rifiutarmi perché mi pareva che entras-
simo in un sentiero sommamente pericoloso.
Promisi perd, di occuparmi dell’ argomento e
di ripresentare un altro progetto di legge. A
questa promessa non verrd meno; ma chieggo
il permesso al Senato di non esprimere fin da
ora -quali possano essere iprincipii secondo i
quali io informerd il progetto medesimo.

Quanto alla seconda parte, credo che gl
istituti di credito agrario siano meritevoli di
tutta la protezione ed incoraggiamento. Diro
di pia che la legge atiuale non mi sembra ba-
stevole a metterli in grado di prosperare.

Jo stesso ho avuto I'onore di sotioporre alla
firma di Suna Maestd quella legge, e confesso
che ho provato uyna grande esitazione, perché
mi pareva che ci fossero delle lacune e degli
inconvenienti., Nondimeno, poiché i due rami
del Parlamento lavevano concordemente ap-
provata, sarebbe stato poco prudente e poco
plausibile, che io per autorita ministeriale
Pavessi trattenuta. Ma mi & sempre rimasto
nell’animo i1 desiderio di poter introdurre in
quella_legge delle modificazioni che agevolino
il compito di quesie Banche, che sono fanio
interessanti e che tanti beneficii possono recare
all’agricoltura. Questo pensiero nen I’ho di-
menticato, ed assicuro ‘onorevole preopinante,
che formera oggetto de’miei studl

Perd in quanto al punto dell’emissione di bi-
gliett, nd io potrel dire che 1 higlietii” delle
Banche agrarie saranno scemati del tagli pre-
scritti dalla legge, né lo_ potrel olirepassare 1
limiti che la legge presente prescrive al ritiro
degli altri. In questa parte non ho che una
cosa a rispondere: io mi conformerd stretta-

{ mente al testo della legge. .

SessioNe pEL 1873-7d — SunaTo DEL REGNO ~ Discussioni, 8.
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Ora che ho risposto all’onorevole e rispetta- [

bilissimo mio amico Senatore Arrivabene, chiedo

il permesse di dire una parola sopra largo-.

mento della Banca Sarda, che fu accennato
dall’onorevole Relatore, e intorno al quale &
stata presentata una petizione.

Io riconvsco tuttocid che vi & d’importante
nella domanda fatta da quelle popolazioni alle
quali duole di non avere qualche istituto paesano

" che sia pareggiato ai grandi istituti. Ma io non
potrel provvedere su questo punto senza mu-
tare sostanzialmente la legge.

La Banca Nazionale finora ha dato un as-
segno che a quegli industriali, a quei commer-
cianil pare alquanto scarso, almeno secondo i
firmatari della petizione. Se cid fosse vera-
mente, non manchera la Banca medesima di
ampliare quell’assegno massime ora, che per
la presente legge e pill ancora in avvenire pud
avere maggior larghezza di emissione. Né io

" certe mi rifiuterei di raccomandare alla Banca
di tener conto degli interessi e dei bisogni del-
Pisola di Sardsgna.

Ad ogni modo quando veramente I’industria
ed il commercio dell’Isola richiedessero una
quantitd di carta bancaria maggiore di quella
che esiste, credo che d’or innanzi cisard lop-
portunitd di averla, essendo permesse agli al-
iri istitutl di eredito di stabilire le loro suec-
cursall anche fuori di quelle circoscrizioni entro
le quali dalle leggi attuali erane ristretti.
Adunque, se non posso aderire alla petizione
di cui fece speciale menzione la Commissione,
prometto perd che i hisogni industriali e com-
merciali di un’ Isola cotanto interessante ed i
cul progressi sono tanto notevoli e pit il sa-
ranno in avvenire, si terranno,per quanto di-
pende dal Governo, nella massima considera-
zione.

Senatore ARRIVABENE. Dorando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ARRIVABENE. Non posso che ringra-
riare” vwamente Ponorevole Ministro della, gen-
tilezza, con cm si é degnato rispondere alla mia
prima, domanda. Certo non posso desiderare
che si facciano spese soverchie e non giustifi-
cate. )

Quanto al secondo punto, io ringrazio ugual-
mente "onorevole agqor Ministro delle buone
chsposmom che ha espresse a favore delle

- Banche agmme alle quali ha dichiarato dj
portare si vivo interesse.

|
]

PRESIDENTE. Se nessun aliro domanda la' pg.
rola, metto ai voti larticolo 27, di cui si ¢ giy
data, lettura.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.) ‘

« Art. 28. Un regolamento da approvarsi cop
Decreto Reale, sentiti gli Istituti di cui all’artj-
colo 1, e previo il voto del Consiglio di Stato,
dara le disposizioni necessarie per assmurare
Iesecuzione di questa legge e quslle transitorie
che occorressero per agevolarla; come pure sta-
bilira le norme e le guarentigie per esercizio
della pit ampia vigilanza e sindacato da parte
del Governo, anche per quanto si riferisce alla
fabbricazione ed emissionc deil biglietti con-
sorziali, all’abbruciamento e rinnovazione loro.
Lo stesso regolamento determinerd i modi uni-
formi, con i quali debbano essere tenute in
evidenza le operazioniper i detti Istituti di cre-
dito e debbano, in ogni decade, pubblicarsi le
loro situazioni. »

(Approvate.)

« Art. 29. Entro sei mesi dalla pubblicazione
della presente legge, il Governo del Re dovra
presentare alla Camera una relazione sulla
eircolazione cartacea col provvedimenti atti a
raggiungere lo scopo della estinzione del corso
forzeso. »

(Approvato.)

Penalitd.

« Art. 30. Gli istitutl di credito menzionati
in questa legge, i quali tenessero in circolazione
biglietti di banco od altri titoli equivalenti pa-
gabill al portatore a vista, per somma maggiore
di quella fissata con questa legge medesima,
ovvero assumessero altri debiti a vista od a
semplice richiesla, senza mantenerne il pre-
scritto rapporto con il fondo di cassa, saranno
soggetti ad una multa in somma eguale alla esu-
beranza della circolazione ovvero del debito.

» Saranno soggetti ad egual multa:

» Gli istituti e le Banche di credito agrario
costituiti a norma della legge 21 giugno 1869,
che dopo il 31 dicembre 1875 tenessero in Ci-
colazione biglietti di tagli diversi da quelli
autorizzati ;

» Le Banche popolari e gli altri Istituti di cre-
dito, che dopo il 31 dicembre 1875 tenessero

in circolazione biglietti;

« Gli enti morali e lé associazioni non com-
presiin questa legge, & gli individui che emet-
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tessero biglietti di Banco od altri titoli equi-

valenti pagabili al portatore a vista, come pure
coloro che, avendoli emessi, Ji tenessero in cir-
colazione dopo il 31 dicembre 1874. ’

» Spirato il termine assegnato a ciascun isti-
tuto, ente morale, associazione ed individuo,
essi, solto pena di eguale multa, dovranno de-
positare nella Cassa del depositi e prestiti una
somma equivalente all’ammontare dei biglieti
che non saranno stati presentati al cambio,
colla quale effettuarlo durante il quinguennio
nei modi stabiliti dal regolamento.

» Decorsi cinque anni dalla pubblicazione
della legge, i biglietti non presentati sono pre-
scritti, e gli utili divisi per metd fra Dlistituto
emittente ed il Governo.

» Per quel comuni i quali tenessero in circo-
lazione higlietti pagabili al portatore a vista,
¢ dichiarata obbligatoria la spesa occorrente
al cambio dei biglietti medesimi pel 30 giu-
gno 1875,

» Sono applicabili ai comuni stessi le disposi-
zioni contenute nei precedenti due ultimi alinea.
_» Sono proibitii biglietti denominati di ginoco
o di complimento, i quali simulano od imitano

i biglietti di Banca, sotto comminatoria di una

multa da lire 50 a lire 500, a carico di coloro
cheli fabbricassero o li ponessero in vendita. »

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDENTE Ha la parola.

Senatore FERRARIS. Debbo premettere alle
poche parole che sto per dire una dichiara-
zione.

Trovandosi gli istituti che costltmscono il
Consorzio, rappresentati da persone degnissime,
io credo ohe sia inutile, superflua qualunque
cautela o riserva a loro riguardo.

Tuttavolta il legislatore fa sempre asira-
zione di ogni censiderazione personale e va
diritto allo scopo.

Le Societd anonime e gli istituti del Consor-
zio sono appunto governati in gquesta forma,
hanno amministratori i quali sono dichia- :
rali dalla legge mandatari; ma con questo
che 1l mandatario & per sua natura una per-

sona che rappresenta il mandante, finché piace :

a quest’ultimo, invece nelle Societd anonime
i1 mandante, cioé la Societd non pud esercitars
le proprie attribuzioni per se, le deve eserci- |
tare per delegazione.
La legge, avvisando questa bmoolme con-
. dizione di cose ha introdotto, e sta mell’arti

colo 139 del Codice di commercio, una dichia-
razione,  cioé, sebbene gli amministratori siano
mandatari, tuttavia contraggono, in certi casi,
una risponsabilita personale.

Nell’art. 30 che sta ora in discussione si ir-
rogano diverse penalitd contro gli istituti, s
cosl contro il corpo morale.

_Sono penalita, le quali vanno a colpire il
patrimonio, e forse,.in talune circostanze ,
anche lesistenza del corpo morale medesimo.

Tuttavolta pud nascere un dubbio, circa il
quale desidererei” di essere chiarito dal signor
: Ministro delle Finanze; quando egli lo chiarisca
nel senso che io sto per indicare, potrd, come
semplicemente disciplinare, o di riserva a cau-
tela, essere anche materia del Regola,mento di
cui all’articolc 28. :

Fra le condizioni che importano la respon-
sabilita personale degli amministratori sta in-
dicato al N. 4

« E generalmente dell’esecuzione delle fors
malitd stabilite dalla legge per Pesisienza della
societd. »

Questa msposmo ne pud parere ristretia uni-
. camente a ¢id che riguarda la forma del con-
trafti di societd. Tuttavolia esistenza speciale
che & creata agli istituti consorziali, mentre in-
teressa nel pit alto grado il pubblico credito,
ne determina anche le modalita, ad essa per-
cid si debbe estendere la responsabilitd degli
-amministratori.

Bisogna prevenir ogni dubbio, che, unica-
mente perché la legge stabilisce delle penalitd
speciali, indirette al corpo merale dell’istituto,

' dovesse per cid solo intendersi cessata ogni Te-
| sponsabilitd dell’amministratore.

Quindi, nel Regolamento, sotto forma di di-
chiarazione a cautela, senza che formi né chiosa
anticipata della legge, né dichiarazione che
stabilisca nuovi principii, sia spiegato, come
le penality indicate in quest articolo 30 che
_si indirizzano al corpo morale dellistituto, nulla
detraggono a quella responsabilita che possono
avere gli amministratori a termini di legge e -
| secondo i principii generali di diritto.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE TINANER. To convengo che st
potra ripetere nel regolamento che nulla €
5 derogato a quanto il -Godice di commercio pro-

pone circa la responsabilita degli amministra-
tori. Ma gilacché lonorevole Senatove Farraris
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mi ha chiamato ad unoe schiarimento su questo
punto, sento il bisognoe di darne uno ulteriore.

AllPultima ova della discussione di questo
progetto alla Camera dei Deputati si era con-
venute colla Ginata di introdurvi una disposi-
zione che pol non so per quale motivo, & stata
ommessa. Keco di che si tratta.

Quando nel primo paragrafo dell’art. 30 si
parla degli Istituti che tengono in circolazione
biglietii di Banca per somme maggiori di quelle
fissate dalla legge, si sogginuge che questi
Istituti saranno soggetii ad una multa di somma
eguale all’esuberanza della circolazione ovvero
del debito.

Ora qui, a mioc avviso, st presuppone che
la trasgressione si commetbta avvertitamente;
ed.allora la pena & giusta e deve essere ri-
gorosamente applicata. Ma accade talvolta che
la trasgressione si commette indipendentemente
dalla volonta delle Banche.

Per esempio la Banca Nazionale, avendo delle
sedi e delle succursali in tutte le Provincie
del Regno alie quali fa degli assegni, pud
benissimo darsi, e si & verificato il caso in
certi momenti nei quali la ricerca del biglietto
& grandissima, che si frovi in una settimana
at avere sorpassato di 200 o di 300 mila lire
il Iimite della Circolazione.

La Bamca immediatamente rientra nei con-
fini della sua circolazione, ed il Governo stesso

I

. s . . ’
la. metterebbe in avvertenza quando ne fosse :

il caso. Ma intanto dovra essavenireipso facto
multata di 260 o 300,000lire sol perché in un

dato giorno inavvertitamente inconsciamente é :

uscita dai suoi limiti?
Bisogna dunque che il Regolamento specifichi

bene 1 casi in cul deve essere applicata Ia,f
" tanta necessitd che in certo qual modo si im-

multa. Io credo che questo risponda ad un

vero sentimento di giustizia e di equitd, giac-'

ché evidentemente la pena che s’infligge pre-

suppene una colpa.

Ad ogni modo, siccome & mio intendimento
che il Regolamento spieghi questo paragrafo
in modo esplicito, ho creduto mio debito av-'
‘vertirne 11 Senato, trattandosi di argomento che -
puo aver delle importanti conseguenze.

PRESIDENTE. Se non si fanno altre osserva- |
zioni, metto ai voti Particolo 30.

Chi I'approva, si alzi.

(‘Aébrév’aﬁo ),

« Art. 31. 511 istituti di che all’articolo I,iquall”

| tuale, piena esecuzione della leg
' riguardo, non pud essere che idonea a bran-

RS

cambio dei propri biglietti in biglietii congor-
siali od in valuta metallica, saranno privati,
per decreto reale, del corso legale dei loro bi-
glietti, nelle provincie in cul il cambio fosse
mancato. Cio ‘senza pregiudizio di~ ogni altry

(azione cul possano andare soggetti gli Istituti

~

medesimi. »

Senatore LAMPERIICO, Relatore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore LAMPERTICO, Relatore. Ieri quando
si cerco di prendere in esame quell’ articolo

che abilita gPistituti di credito ad aprir sedi,
succursali, ¢ anche una rappresentanza di cam-
bio nelle Provmme del Regno, e cosi assicu-
rarsi il corso legale, aveva richiamato Iatten-
zione del signov Ministro delle Finanze sopra
Pimportanza massima che quella disposizione
di legge sia eseguita colla massima severit;
cioé che non si conceda questo privilegio del
corso legale soltanto perché apparentemente
siasi istituita una rappresentanza pel cambio,
ma si conceda solo quando questa rappresen-
tanza sia vera e reale. .

La stessa avvertenza ¢ opportuna quanto
all’art. 31, e lo stesso rigore naturalmente &
richiesto per parte del Governo perché deca-
dano glistituti di credito da questo beneficio
del corso legale quando vengano meno al pun-
tuale cambio dei biglietti, ¢ ¢id si deve in-
tendere colla massima severita, col 1nassimo
rigore, perché il corso legale non diventi in-
vece un altro corso forzoso.

L' onorevole Ministro delle Finanze lascio
leri cadere quest’avvertenza della Commissione,
e 10 credo per veritd che Pabhbia lasciata ca-
dere perché & gia di tale evidenza, & gia di

pone da sé.
Siccome perd la sicurezza della reale, pun-
ge in questo

qm llare maggiormente le popolazioni in questo
_proposito, io ricorrerei a quella gentilesza che
“mal vien meno nell’onorevole Ministro delle
I‘mmm, perché wvoglia dichiarare anche st
. (uesto punto nette ed esplicite le intenzionl del
. Governo. ‘

PRESIDENTE. Hala parola I’ onorevole Mini-
. stro delle Finanze.

MINISTRO DRLLE YINANZE. Io convcnoo piena-

non SQddlsfar’esse);Q a vista ad ogni mcmosta di” meme nella necessitd del rigore a cul allude

!
¥
{
!
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ronorevole Relatore, ma gli faccio riflettere

che al Governo, quando ne vegga la necessitd

o Yopportunitd, non manca il mezzo di verifi-
care sé& il cambio abbia regolarmente luogo,
perché naturalmente il Governo ha sempre iu
mano molti biglietti di tutti gi istituti, e pud
tare con tulta facilitd tale riscontro.

PRESIDENTE. Pongo ai voii Part. 31.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Disposizioni transitoric.

« Art. 32. Gli istituti formanti parte del con-
sorzio dovranno far rientrare gradatamente la
circolazione ed il debito rispettivo nei limiti e
nelle forme come sopra stabilite, e costituire la

loro riserva di cassa per il cambio entro il ter- |

mine che a ciascheduno sara assegnato per regio
decreto, con riguardo alle speciali condizioni
de.la sua circolazione presente.

» Il detto termine non potré essere maggiore
di un anno dalla pubblicazione di questa legge.

» Durante questo periodo, la circolazione dei
biglietti per conto di ciascun istituto non potra
per qualsivoglia titolo oltrepassare quella che

esisteva al 31 dicempre 1873. »

(Approvato.)

« Art. 33. Nel termine di un anno dalla pub-
hblicazione di questa legge, la Banca Romana
dovrariprendere il cambio de’suoi biglietti senza
limitazione di somma, e cessera la guarentigia
del Governo sui biglietti medesimi, rimanendo
abrogata la notificazione del Governo pontifi-
cio del 4 ottobre 1866.

» Da questa data non avranno piu effetto le
disposizioui transitorie degli articoli 133 e 136
degli statuti della Banca medesima. »

(Approvato.)

« Art. 34. Le fedi di credito dei Banchi di Na-
poli e di Sicilia in nome del cassiere a somme
Nsse, e di Buoni di Cassa che la Banca Toscana
di Credito per le industrie ed il commercio d°I-
talla & dai suoi statutl autorizzata ad nmettere,
sono, per gli effetti di questa legge, equiparati
al biglietli pagabili al portatore a vista. »

(Approvato.)

€ Art. 35. Le fedi di credito in nome di terzi
e le polizze ‘dei Banchi di Napoli e di Sicilia
continueranno a godere del corso legale loro
accordato con ’articolo 7 del regio decreto del 1
maggio 1866, numero 2873, per un anno dalla
data della pubbhca zione i questa legge. Scorso

tal termine, i detti titoli rimarranno meramente
fiduciari. »

(Approvato.)
Discussione 41 tre progetti di irgge.

PRESIDENTE. Collapprovazione dellart. 35 &

terminata la discussione del progetto di legge

relativo alla circolazione cartacea. Se ne fara
piu tardi la votazione per squittinio segreto.

L’ordine del giorno porta la discussione del
progetto ¢i legge per una spesa straordina-
ria per lacquisto di materiale d’artiglieria da
campagna. )

Invito 1 membri della Commissione perma-
nente di Finanza a prendere i loro posti.

Si da lettura del progetto di legge.

Il Senatore, Segreiario , MANZONI d& letturs
del progetto di legge. :
(Vedi infra e Alti del Senato N. 36.)

PRESIDENTE. B arerta la discussione generale
su questo progetio di legge.

Nessuno chiedendo la parola, si riterra chinsa
la discussione generale & si passerd a quella
deglarticoli.

Rileggo Part. 1:

« Art. 1. B autorizzata la spesa di 3,500,000
lire per lo acquisto di materiale d’artiglieria da
campagna. » ’

Se non si fanno opposizioni metto ai voti
Particolo 1. '

Chi l'approva, s’alzl.

(Approvato.)

« Art. 2. La somma di 3,500,000 lire, dl cui
all’articolo precedente, sard ripartita fra i tre
esercizi 1874, 1875 e 1876, in ragione di lire
1,500,000 pel primo, di hre 1,500,000 pel se-
condo e di lire 500,000 pel terzo.

» Queste somme verranno aggiunie alla parte
straordinaria del bilancio della guerra dei detti
anni in continuazione dell’apposito capitolo 36
del bilancio del 1874 di prima previsione. »

(Approvato.)

Anche di questo progetto di legge si fara poi
la votazione a squittinio segreto.

L’ordine del giorno porta la discussione del
progetto di legge relativo ad una spesa straor-
dinaria per completare la dotazione di vestiario
dell’esercito. '

Si da lettura del progetto di legge. -

(Vedi infra e Atti del Senalo N, 42))

I aperta la discussione generale. :

»
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Nessuno domandando la parola, la discus-
sione generale si riterra chiusa, e si passera a
quella degli articoli.

Rileggo larticolo 1.

« Art. 1. B autorizzata la spesa straordina-
ria di 9,000,000 di lire per complelare le do-
tazloni di vestiario dell’esercito. »

Non facendosi osservazioni, metto ai voti
Particolo. _

Chi l’approva, sorga.

(Approvato.)

« Art. 2. La predetta somma sara distribuita
ed inscritta in lire 8,200,000 nel bilancio del
Ministero della Guerra pel 1874, “per lire
1,300,000 in quello pel 1875 e per lire 1,500,000
in ciascuno dei bilanci per gli anni 1876-77-73.»

(Approvato.)

Anche per questo progetto si fard la vota-
zione a squittinio segreto insieme agli altri due
gia votati.

Viene ora in discussione il progetto di legge
relativo all’ approvazione di altri fondi per la
costruzione della rete di strade nazionali nel-
I’isola di Sardegna.

(V. Atti del Senato N. 39.)

Si da lettura dell’articolo unico.

« B autorizzata la spesa di lire due milioni
centoventiquattro mila in aggiunta a quella
approvata con legge del 27 luglio 1862, N. 729,
per la costruzione della rete di strade nazio-
nali nell’isola di Sardegna.

» Questa somma, unitamente a quella di
4,260,000 lire, che a termini della legge 29
giugno 1873, N. 1458, sarehbe da inscriversi nei
bilanci del Lavori Pubblici dal 1874 al 1876,
sara ripartitamente stanziata nei bilanci degli
anni medesimi nel modo che segue:

Pel 1874 . . . L. 3,700,000
» 1875 . . . » 1,500,000
» 1876 . . . » 1,184,000

— e e s

L. 6,384,000

& aperta la discussione generale.
Nessuno domandando la parola, trattandosi
di un progetto-di legge composto di un solo

Si procede all’appello nominale per la votg-
zione del quattro progetti di legge approvati.

(Il Senatore, Segretario, Manzoni fa Pappellg
nominale.)
PRESIDENTE. Risultato della votazione:

Legge per la circolazione cartacea durante
il corso forzoso.

Votanti . . . . . 80
Favorevoli. . . 67
Contrart . . . 13

(Il Senato approva.)

Legge per una spesa straordinaria per lac-
quisto di materiale di artiglieria da campagna. -

Votanti, . . . . . 80
Favorevoli. . . 73
Contrari . . . 7

(Il Senato approva.)

Legge per approvazione di altri fondi per la
rostruzione della rete di strade nazionali del-
Pisola di Sardegna:

Yotantd . . . . . 80
Favorevoli . . 72
Contrari . . . 8

(Il Senato approva.)
Legge per spesa straordinaria per comple-
tare la dotazione di vestiario dell’esercito:

Votanti . . . . . 80
Favorevoll 3
Contrari . . . 7

(Il Senato approva.)
Domani si terra seduta pubblica alle ore due

per la discussione del progetto di legge sulla
| pesca.

articolo, la volazione si farad per isquittinio '

gegreto.

La seduta & sciolta (ore 5 3(4).



