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La seduta ¢-aperta alle ore 2 3[4.

Sono presenti il Ministro di Agricoltura, In-
dustria-e Gommercio, e delle Finanze, e suc-
cessivamente intervengono i Ministri di Grazia
e. Giustizia, dell’Interno, della Marina, della
Guerra e degli Affari Hsteri.

Il Senatore, Segretario , MANZONI da lettura
del processo verbale della precedente tornata,
che & approvato.

- - Attl- diversi.

b

Fanno omaggio al Senato :

.11 Senatore ingegnere Elia Lombardini, di
" due suoi_opuscoli pubblicati nel 1873-74, Sulle
piene e sulle inondazioni del Po nel 1872 ;

1 Prefetto di Modena, degli At# di quel*Con-
siglio Provinciale dell’anno 1873.

PRESIDENTE. Non dubito che i signori Sena- |

_tori non abbiano ricordato Vinvito ‘che.i0.aveva
“loro” fatto jeri di- prepatrare una scheda per
completare la Commissione di Finanza che ha
perdute uno 'd¢’ suoi membri. -

®

Si procede quindi all’appello nomma]o per
la deposizione delle schede.

(I1 Senatore, Segretario, Manzoni,
peilo nominale.}) ¢

PRESIDENTE. Si procede all’estrazione a sorte
di tre scrutatori per lo spoglio delle schede.

Riescono eletti scrutatoriiSenatori Duchoqué,
Pallieri ¢ Alfieri. Essi sono pregati di far lo
spoglio delle schede deposte nell’urna, che re-
sterd aperta sino alla fine della seduta, a co-
modo dei signori Seratori che sopravverranno.

Gli Uffizi convocati oggi .per I esame del

fa I ap-

progetto di legge sui giurati, il-quale -é di

somma urgenza non avendo potuto esaurire il
loro studio, si intenderanno riconvocatl per Ju->

.nedi al toeco al medesimo oggetto.

o

‘Segmw delia discmssione ﬂel progetto 4i 1egse
- relative alla circolazione mr&%ea a]iunmnw_ o

7

il ¢ovs0 forzosoe.

- e
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relativo alla circolazione cartacea durante il
corso forzoso. .

La parola spetterebbe all’onorevole Senatore
'Popoh per un fatto personale; ma siccome
egli preferisce che sia presente il signor Mi-
nistro delle Finanze, per usufruttare il tempo,
dard la parola al Senatore Audiffredi.

Senatore AUDIFFREDI. Signori Senatori; pre-
. metto che io non seno contrario al progetto di
legge che si sta discutendo. Le chiare infor-
. mazioni che ci diede ieri onorevole signor
Ministro, c¢i dimostrano che questa legge fu
ipiziata -per il hisogno di mettere un ordine in
quella confusione di circolazione cartacea che
scoraggiava il commercio, lasciava libero il
corso a disordini gravissimi per I'avvenire, ed
in un certo grado ci screditava anche al-

estero.

" Diffatti mnoi ci trovavamo in circostanze af-
fatto eccezionali. To non credo che ci sia stato
mai alcuno Stato in Buropa che abbia avute
tante Banche di emissione, e di emissione for-
zosa quanto il nostro paese. Come queste di-
sposizioni non siano state prese per legge, mi
astengo dall’esaminarlo: cid éavvenuto per al-
cune particolari circostanze. E quali soro que-
ste cireostanze? Sono queste: che il conte -di
Cavour aveva fondata nell’Ttalia del Nord una
Banca potente, bene costituita, bene ordinata,
ponderatissima nelle sue operazioni, e che egli
sorvegleava con molfh diligenza; e questa, per
farne un valido sostegno ai bisogni dello
Stato.

In pari condizioni sono quasi tutti gli Stati
di Buropa.

Noi vediamo che il Governo francese molte
volte fu interamente appoggiato dalla Bamnca
di Francia, come la Banca inglese fu il so-
stegno del credito d’Inghilterra nelie circostanze
Pil gravi, in tempo di gravi crisi politiche
¢ nelle grandi guerre di cul fu teatro I'Europa.
Lo stesso si fece in Russia, lo stesso si fece
o Austria, lo stesso si fece in generale in
tltii pacsi di Europa e cosi prudentemente
Sl venne ad associare il credito commerciale

-al eredito oowrnahwo, perche il credito com- !

..lllel"cml_e prudente e riservato come &, in. certo
Modo ¢ un ritegno alla esagerata leSSlOne.-dL
carta: che i Governi potrebbero effettuare, come

in ﬁLlo vediamo che hanno effettuato soﬁo la,

 8ran rivoluzione francese sub finire del 'secole
C Passato. 4 ) :

Noi sappiamo quali-disordini immensi  sono
avvenuti per l’abuso ¢’ emissiong della ca,r’rfa~
‘moneta da parte dei Governi. ’

Sicuramente il signor Ministro delle Finanze,-
Presidente del Consiglio (e ce- lo disse “ieri .

| chiaramente), non ha.in pensiero- di -emet-

tere carta governativa. Tuttavia dovette appi
gliarsi ad una misura che, direi, sta in mezzo
tra la carta governativa e la carta . commer~
clale; parmi infatti che il miliardo di emis-
sione conceduto alle Banche conosciute costi-
tuisca in certo qual modo una carta gover-
nativa.
~ To perd mi permetto di far osservare, che’
un miliardo di carta anche governativa, pel
nostro paese non pud essere sufficiente, e pre-
vedo che per i molteplici bBisogni cui deve sup-
plire il biglietto consorziale, per. le tante garan-
zie che devonsi offrire, pei depositi che devono
fare le diverse Banche, questo miliarde non
bastera a sopperire ai bisogni della circolazione
del pacse. Ma allora si dird che hoi potremo
servirci dei biglietti delle Banche fiduciarie :
qualche cosa di -consimile dovra avvenire in con-
seguenza di questa legge; ma dico francamente
che questo stato di cose non mi pare possa
durare lungamente, e temo che al termine del
due anni, quande quesie Banche dovranno fare
i loro pagamenti con carta fiduciaria, noi ve-
dremo il credito di queste Banche non mante-
mersi tanto prospero come al presente.

Ma in qual motdo si & mantenuto quesio cre-
dito ¢ si & mantenuto col’emissione della caria
a corso forzoso che assicurava un benefizio
alle Banche: fu adunque un savic "pensiero.
di chiamare queste Banche ad una regola piu
stretta. Le condizioni che vennero stabilite della
garanzia del terzo per i valori messi in cir-
colazione non sono sicuramente troppo restrit-
tive, ma ad ogni modo per le circostanze pre-
senti, questo ci potrd bastare. Tuttawia, lo
ripeto, noi non avremo pit quella Banca che
possa far fronte ai bisogni del -Governo int
tempi eccezionali, come per esempio i un caso -
imprevwisto di guerra; in tal circostanza nol sa-
remmo costretti di ricorrere ad imprestiti for-
gati, molo gravesi alle nostre finanze: : -

Pereid mi s;\,mbra che sarebbé. stato .conve-
niente di non iscostarsi ‘dal -sistema.proposto
dak Gonte di*Cavour; quelle cioé di conservare

: la- Banga WNazionaley-nta. Vol -sapete quales sia
stato il- movente di questo spirito.di . opposis

-
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zione. Le altre Banche del Regno avevano la
febbre degli affari, avevano I’ ambizione dei
forti guadagni, quindi mossero quella sorda
opposizione che ha poi forzato il Ministero al-
Iabolizione dei privilegl concessi alla Banca
Nazlonale.

Questo stato di cose si dovra certo correg-
gere; ma intanto & d’uopo constatare che
esiste un falso appreszzamento nell’opinione
pubblica degl’Italiani, se siavi cioé o non siavi
la possibilita di troncare il corso forzoso; tanto
& vero che venne fatta tantaressa al Ministero
che questo concetto fu introdotto nel progetto
di legge, ed il Ministro delle Finanze & stato
obbligato a prendere un impegno in proposito.

To vi dico la veritd, mi pare che questo impe-
gno sorpassi la possibilita di poterlo eseguire
in modo pronto e regolare. Per gli arma-
menti militari che fummo obbligati di fare per
la gran lotta che abbiamo dovuto sostenere
colP’Austria, per le spese di lavori pubblici de-
stinati a supplire all’incuria del Governi pas-
sati ( glacché molte provincie, come & noio,
mancavano delle cose pill necessarie, direl,
alla civiltd elementare di una Nazione, man-
cavanc scuole, strade, mezzi di comunicazione
di ognispecie), insomma quando si & compiuta
la unione dell'Ttalia, tutte queste provincle ave-
vano fretta di vedere soddisfatti 1 loro hisogni,
molte di esse hanno dovuto aggravarsi di de-
biti, il Governo si addosso impegni al di 1&
delle sue forze, e sempre incalzatl da nuove
spese, 1 Ministri di Finanze si trovarono nella
necessitd di promettere Pesecuzione di molte
opere pubbliche non urgenti, e cié nel fine-di
procacciarsi i votl loro necessari per sostenersi
nel Governo.

Questo stato di cose non & sicuramente lo-
devole, e voglidmo sperare che si cambiera col
tempo; ma intanto i diversi Ministri di Finanze,
onde provvedere a tanti bisogni, sono costretti
& proporre aumenti d’imposte che disgustano
le popolazioni.

Dopo che fu decretato il corso forzoso, ne-
cessariamente il numerario, reso infruttuoso
nel paese , ha dovuto emigrare}; io credo che
il capitale circolante dell’Ttalia si potesse cal-
colare a pil di un miliardo e mezzo, fors’anco a
due miliardi; e che cosa dovrebbe fare quel Mini-
stro di Finanze che volesse ristabilireil corso
monetario ¢ Gli consiglierete forse di fare un
imprestito fuori Stato eguale a questo capitale?

Come si potrebbe ripartire questa somma ng]
piccolo commercio ¢ Questo 10 disapproverei gl-
tamente; perché non lo credo rimedio effettys.-
bile e per di pitt non riparerebbe al male.

Il vero male quale ¢¢ chenoi non produciamg
in proporzione della nostra consumazione. I g
dire il vero, noi vediamo che basta una cattivg
annata per far rincarare ’aggio dell’oro, men-
tre in un’annata prosperosa I’esportazione no-
stra, puo superare Uimportazione. Dunque un
bisogno continuo di numerario si & verificato
¢ si verifica nel paese.

Ho poi osservato una cosa, la quale per al-
tra parte mi soddisfa; quella cioé che si & as-
sodato il credito nazionale in modo tale che
una gran parte della nostra rendita che stava
all’estero & rientrata nello Slato, dimodoché il
capitale che abbiamo all’estero & molto minore
di quanto realmente figura; ¢ come figuri, Voi

ben lo sapete: per Pabuso di mandare molti

titoli all’estero allo scopo di esigerne la rendita
in numerario, locché produce wna differenza del
15 010, la quale ¢ sufficiente allettamento ai
nostri hanchieri ed industriali per agire in senso
contrario agli interessi delle nosfre finanze.

Io credo che il corso forzoso in Italia non
possa pur troppo cessare fino a tanto che non
avremo sviluppata la nostra agricoltura e la
nostra industria in modo da poter ricuperare
quei capitali che abbiamo dovuto mandare
all’estero per le provviste fecessarie alle nostre
industrie. Osservate quante vie ferrate abbiamo
costrutto in pochi anni, il valore del ferro che
venne impiegato, il materiale enorme d’eser-
cizio, la quantitd straordinaria di combustibile
che dobbiamo trarre dall’estero, e ditemi se bastl
la, produzione interna d’Italia per far {ronte a
tutti questi bisogni e a tutte queste spese.

Io vedo con piacere che si & svolta Vagri-
coltura nell’Italia settentrionale ¢ che gradata-
mente si va svolgendo anche nell’Ttalia merl-
dionale; tuttavia essa & ancora assai lon-
tana a raggiungere quello svilappo che do-
vrebbe avere. Jo direi a coloro i quall chiedon'o
Pabolizione del corso forzoso, che quando ITtalia
sard coltivata come lo sono alcune provinclé
della Lombardia, ¢ una parte dell’agro_bolo—
gnese, essa allora soltanto diventera ricca ©
non avrd pil. hitogno di conservare il cOrsO
forzoso della carta. To osgervo pure che nelle

‘provincie settentrionali si svolgono le nostre

industrie.
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Linchiesta che venne fatta ha dimostrato
cheleindustrie visonoin grande progresso,.ma
in tutto & quistione di tempo. L’unita dell’Ttalia
pnon ¢ fatta che da pochi anni; ¢i si dia il
tempo di progredire e vedrete come si svol-
gera Pattivita degl’Italiani; vedrete che noinon
avremo pitt nulla.da invidiare ai nostri vicini
che presentemente sono molto pit ricchi e piu
poten'ti di noi.

Sicuramente questo progetto di legge avrebhe
pisogno, secondo me, dialcune correzioni, ma
mi astengo dal farne cenno.

La bella Relazione che ci ha presentata la
Commissione ha chiarito la posizione vera
della questione. Questa & una legge transitoria,
dunque io spero, come dicevo, dal tempo una
riparazione al mali che ora ci affliggono.

Intanto, lo dico sinceramente, io vorrel as-
solvere, se lo potessi, Yonorevole Ministro
delle Finanze da un impegno che ritengo supe-
riore alle sue forze, quello cioe di dare al Paese
la circolazione monetaria fra pochi mesi.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola

PRESIDENTE. Ha la parola onorevole Ministro
delle Finanze.

WMINISTRO DELLE FINANZE. Io non posso accet-
lare l’assoluzione, che, del resto con otiime
intenzioni, vuole darmi l’onorevole Senatore
Audiffredi , perché non credo di aver preso
I'impegno di ridonare all’Italia la. circolazione
metallica in pochi mesi. Dio mi guardi dall’as-
sumere impegni sproporzionati alle mie spallel

Io ho detto due cose sole: ciog, che la que-
stione del corso forzoso deve precccupare se-
riamente un Ministro delle Finanze, e che la
©pitt hella ambizione di un Ministro sarebbe
quella di togliere al suo paese il male del corso

forzoso. Ma ho detto altresi nell’altro ramo del

Parlamento, che io non poteva assumere altro
impegno all’infuori di quello di presentare una
serie di studii e di provvedimenti, il che non
implicava certamente la promessa Qi togliere
un male cosl grave in termine di tempo cosi
breve.

Senatore AUDIFFREDI. Ringrazio il signor Mi-
- istro delle spiegagioni che si & compiaciuto
di darmi.

PRESIDENTE. Ha la pcu"ola 1’01101"0vo]e Sena-"

tore Pepoli.” ‘
.. Senatore PEPOLI &. \Ton tema 11 Scnato To ho
donmndaLo unicamente la parola per un fatte
,‘Dcrsonalc » non,per, infliggere.al miei Co]leOhL

N
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una seconda edizione del mio discorso di gio-
vedi corretta ed illustrata. ‘ -
L’illustre Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri e Ionorevole Senatore Pescatore mi
hanno attribuito un’opinione economica, che,
francamente, io non ho mai propugnata. o

~non ho detto in modo assoluto che I’emissione

soverchia della carta non possa in -certi de-
terminati "casi influire sullaumento o sul de-
cremento dell’oro. Ho detto precisamente che,

in Inghilterra dopo il 1810, e in Italia dopo il -

1869, laggio dell’oro era dipeso quasi esclu-
sivamente dalla- qualild della carta posta in
circolazione ; e parve prudente e pratlco con-
siglio 1l suggerwe agli onorevoli signori Mi-
nistri di lasciare in disparte dlquanto gli osta-
coli eventuali, per occuparsi invece ad elimi-

nare gli ostacoli veri e reali che esistono in -

Ttalia.

Alle gravissime osservazioni, di cui non di-
sconosco l'importanza, che 1’onorevole Mini-
stro faceva intorno alla” maggiore © minore
efficacia del pegno confrattuale depositato
attualmente nella cassa della ‘Banca, rispon-
dero, allorquando verra in d1scussm}_-e Part. 3.
Risponder0 poi agli argomenticoniquali Pone-

' revele signor Ministro ha voluto giustificare

Vindulgenza usata ad alcuni sfabilimenti, al-
lorquando avré Ponore di svolgere un emen-
damento all’articolo 7, emendamento che ho
gid depositato al banco della Presidenza.

Non si dolga Ponorevole signor Ministro se

non rispondo ai molti altri suoi eloquenti-ar-

gomenti, e cié per due semplici ragioni; I'una
perché parmi di avere ai principali di-essi gia
risposto preventivamente nel mio discorso con

alecuni argomenti che sono sfuggiti, & non me -

ne dolgo, all’ onorevole Presidente del Consi-
glio. In-secondo luogo, perché riproducendoli
anche con nuova forma, prolungherei inutil-
mente questa discussione ed abuserei della cor-
tese indulgenza dei miei Colleghi.

.Dird soltanto una ragione che mi viene alla

- bocca suggeritami dalla. mia coscienza. Essa

mi dice: non isgémentarti delle concordi opi=
nioni dei moltissimi tuel avversari: ia.spe,tta,;
che il tempo ti dara ragione, come diede ra-
gione ai pochi oppositori di leo ai . smuh nei

i Parlamentl mglese & francese.

‘To desidero vivamente che la mia cosci‘feh-za

- s'inganniy e quel giorno che ai miei tristi pro--
nostici non: oormsgondelanno i f ,'

, saro lie-

o
[$]
‘




. " B . i » o
~ E S N s . LN
T . o N

498 —

&0

ek e irant

o

e

SENATO DEL REGNO — SEsstoNm ‘1873-74 "

ssimo , onorevole signor Ministro, di venir
qui nel Senato a chieders pubblicamente alla
sua cortesia Passoluzione delPonesto mio errore.

PRESIDENTE. La parola &. all’onor. Senatore
Yacca.

Senatore VAGOA. Le dichiarazioni e le spie-
gagioni che ha date nel a tornata di ieri I'ono-
revole Présidente del Consiglio nel suo splen-
dido discorso, mi dispensanc dal prendere la
parola nella discussione generals, e mi riservo
di parlare nella discussione degli articoll.

PRESIDENTE. La parola & all’onor. Senatore
Scialoja. ) . .

Senatore SEIALOJA. Signori Senatori. Era mia
intenzione di tacere nella presente discussione,
-sia, perché 1o avevo lonore di far parte del
presente Ministero e di quello che lo precede,
quando furono presentate e questa proposta
di legge ed un’alira consimile sullo stesso ar-
gomento, sia perché gravi condizioni di sa-
luie di persona a me cara, mi tennero lontano
il-primo giorno in cui comincio la discussione
in quest’aula, e non potei ascoltare il discorso
delPonorevole Pepoli, che dopo ho udito elo-
giare dagli oratori medesimi che lo combat-
tettero.

Ma dopo aver saputo ch’egli fece menzione di |

me in alcuni punti del suo discorso, dopo avere
ndito anche ieri nominarmi, e non potendo
dimenticare che il Decreto del I maggio 1866
fu sveniuratamente necessaria mia fattura, ic
sento oggi il dovere e il bisogno di riandare
brevemente le condizioni del corso forzoso nel
suoi primi tempi, per paragonarle con rapidis-
simi confronti a quelle cui fu posteriormente
ridotto. . -

B guesto, non gid per soddisfare la curiosita
di una critica meramente sterile, ma "perché
guesto raffronto io spero possa grandemente
giovare a dichiarare il concetto fondamentale
ed il valore pratico di alcuni punti principali del
presente schems di legge.

Tra’ principali provvedimenti che contengonsi
nel presenfe schema di legge, ve ne sono due
i gquali a parer mio possono dar luogo ad ap-
prensioni, a dubbi, non dird tutti giustificahils,
a certamente tutti di apparenza ahbastanza,
grave ed alcuni fondati su plausibili argomenti.

Questi due provvedimenti concernono Iuno
1a sostituzione del biglietto consorziale a corso
coatto al biglietto della Banca Nazionale; Ial-
tro il corso legale, esteso, per tutti gli istituti

unitt in consorzio, alle provincie del Regno
dove essi potranno introdurre una succursale
od un’agensla. «
Allorché una tanto triste, quanto imperiosa,
necessith delle cose mi costrinse a Sottoporre
alla firma del Re il Decreto del 1 maggio 1866,
io non era padrone di creare il migliore dei
sistemi che teoricamente potevane essere con-
cepiti nell’introdurre il corso forzoso. To allora,

- come oggi il Ministro delle Finanze, aveva di-

nanz a me un fatto, aveva un paese gid costi-
tuito sotto il rispetto bancario, aveva unaBanca
detta Nazionale Sarda con le sue succursali
estese a tutta la periferia del Regno, ed altre
Banche importanti per la loro antichitd e per
il loro credito, ma che non estendevano la loro
circolazione fuori di certe determinate provincie.

Due modi mi si offrivano come possibill ad
essere ordinati per legge, quello, ciog, dintro-

durre direttamente una carta governativa, ov-

vero altro di dare il corso forzoso al higlietto
di quel solo tra varii Banchi, 1l quale esten-
deva la sua circolazione a tutto il Regno.
Preferii questo secondo sistema, e sono ligto
di vedere come anche oggi, dopoché le condi-
zioni sono essenzialmente mutate, la Gomunis-
sione del Senato dichiard, per mezzo del suo
dotto Relatore, che resisterebbe alla conver-
sioné del biglietto con corso coatto della Banca
in un biglietto direltamente governativo.
L’antorita degli nomini competentissimi che
compongono quella Commissione mi rassicura
che io allora, in condizioni anche piu gravi, non
errai resistendo a coloro, ed erano molti, i quali
mi facevano ressa, perche introducessi il hi-
glielto governativo dello Stato.
Imperciocché , o Signori, molti egregi wo-
mini, quando dimandai i pieni poteri, intende-
vano che a quella domanda sarcbbe succec'mtq
la yroclamazione del corso forzoso, sehbene pol
sia piaciuto a molti profeti degli anni dopo

affermare che quel provvedimento scoppio 1m-

provvisamente, e fu preso senza che se 16 av-
verlisse urgente necessita. Non parlo di coloro
i quali per poco alhbergaromo nell’animo loro
Pinfame sospelto che vi sia stato mai un womo
tanto sciagurato da introdurre il corso forz080
per far cosa grata ad uno degli istituti ban-
cari del Regno. A simili sospetti un onest’uo-
mo non risponde altrimenti che con disdegnoso
disprezzo ; ma parlo di coloro i quali furono ©
sono in buona fede convinti che in guel glorno
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edsere introdolto.
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pochi dubitavano che il corso forzoso ,dovesse ' Izampert]co dice: eppure, i nostri Ist!tuh non

preuedentm alla pubblicazione del Decreto che 1o
istitul, ed il giorno stesso in ecui quel-Decreto
fu promulgato, io non ebbi rimostranze contro
la introduzione del corso forzoso; ma soltanto
ebbi vive istanze di parecchi, perché sostituissi
al biglietto della Banca Nazionale il biglietto
del Tesoro, una carta govermativa, ed io mi
pregio di aver resistito; imperciocchié, o Si-
gnori, sono convinto oggi, come ero allora,
che noi avremmo fatto pessima espemenaa del
higlietto governatwo

Allora pero fu veramente penoso il resistere,
perché facevasi valere I’esempio di quella gi-

gantesca Nazione che appunto in quei tempi.

sorprendeva I'Buropa con gli sforzi nuovi ed
inauditi con cui si risollevava quasi piu grande
e pitt potente di prima da’ disastri dai quali
pareva dover essere atterrata e disfatta. Oggi,
dopo otto anni, ci rende meno incerti ’espe-
rienza fatta in quel paese dove lattivitd & cosi

prepotente, e direi quasi febbrile, dove la pro- :

duzione sovrabbonda in guisa che offre senza
oravi stenti la possibilitd di ripianare con nuovi
accumuli il vuoto lasciato da un debito, che
atutto il resto del mondo sembrava cosi enorme
che dovesse spegnere o0 esaurire le sorgenti
medesime del lavoro e del risparmio.

B per vero, il corso del higlietto diretta-

.mente emanato Jal Governo, ha avuto tali e

tante violente oscillazioni in America, che pro-
babilmente la nostra complessione economica

" pitt debole ¢ meno sviluppata non avrebbe po-
“tuto resistere a simili scosse.

Ma preferendo il biglietto della Banca Na-
rionale, era pur necessario che io pensassi a
lener vivi gli altri Istituti di credito.

Pareva.a prima giunta quasi impossibile dare
il corso furzoso ai Dbiglietti della Banca Na-

zionale, ¢ nello stesso tempo lasciare in vita

quegli altri Istituti.

I’esempio non molto antico della Francia mi
sgomentava.

Ilazione delle Banche dipartimentali si arre-
sto per effetto del corso forzoso dato nel 1848
alla Banca di Francia che ha sede a Parigi.
Ng, Vaver poi esteso il privilegio del.corso for-
Zoso anche a qhelle Banche minari, le scdvo
“dallintera ed assoluta rovina.

" L’onorgvole, legregio, anzi 1’11]113%1’ mio
annco Relat ore della Commissiene, il Senatore

%

La veritd & che nel giorno ‘
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ostante che non avessero il corso forzoso, pro-
sperarono.

, Io mi permetto di dirgli, che prosperarono
appunto perché non fu esteso a tutti il triste
privilegio del corso forzoso, ristretto al bi-
glietto della Banca Nazionale. ‘

, Non istaré a fare lunghi ragionamenti per=

dlmostmrlo mi haste la evidenza del risultato;
poiché nel mondo _economico come nel _ﬁsmo

-

non vi sono effetti non ostkante le cause; bensi -

queste sono dagli effefti chiarite e provate..
-In quel giorno del 1 maggio 1866 si rivol-
tarono contro di me tufti coloro che, apparte-
nendo alla provineia in cuiioho il pregio di es-
sere nato, prendono affetto al Banco di Napoli.
Tutti predicevano la rovina di esso Banco, e
degli altri minori, per effetto del corso forzoso
ordinato a quel modo: e il 4 maggio 1866 ebbe
inogo nella’ Camera dei Depufati, tre giorni
appena. dope I'emanazione del Decreto del 1 mag-
gio, una strepitosa discussione, nella quale io

fui principalmente assalito per aver fatto cosa

che predicevasi noci¥a al credito del Banco di
Napoli, e per aver dato il corse forzoso al bi-

glietti della Banca Nazionale,-piutiosic ché in-.

trodotto il biglietto governativo. -
La qual cosa, o Signori, e sia-qui dettd per

incidente, prova come non sia esatia lasser-"
! zione di coloro, che affermano essere stata del

tutto arbitraria e priva d’ogni specie di ratifica
la, emanazione del Decreto che orChm it COTSO

forzoso. - -

Imperciocché non solo i poteri straordinarii
furono conferiti per essere usati immediata-
mente, ¢ mentre il Partamento era aperto; ma
ebbe luogo una solenne discussione immedia-
tamente dopo, ed il 4 maggio fu acerrima-
mente disputato sui pundi pit salienti di
quel ‘provvedimento. Anzi in guella memo-
randa tornata il compianto mio amico perso-
nale, Valerio,- il quale ‘era tra_colore che net
giorni precedenti mi avevano fatto privatamente

istanze premurmmsmﬁ perche introducessi il
_biglietto governativo, le ripeté in Pmlamenf >

ed unite a due_altri onarevoli Deputati propoqe
formalmente che fosse cenvertite il bigdlietlo
della Banca Nazicirale a corse coatto in un -hi-

glietto governativo. Ma. la.Cameéra con witim-
passo aiL’ordme’ml R

maomomta di wvoti 1
giomg puro e semplice su queata. pro pp.§1
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. leggesi negli atti del Parlamento, ¢ che comu-

nichero, trascritta, alla stenografia.

' Recola: « La Camera invita il Ministro delle
» Finanze a provvoder alla circolazione di un
» biglietto governativo, emesso daglIstitutl di-
» versi di credito pubblico in Italia per i bi-
» sogni dello Stato , diverso da quello” della
» Banca Nazionale.

Quindi, o Slonom se vi fu memto, nello avere
fatto argine al desiderio di coloro 1 “quali vo-
levano che ad imitazione dell’America entras-
simo nel sistema della carta-moneta governa-
tiva, esso non ispetta a
ma spetta a tutti coloro che mi confortarono
del loro consiglio, spetta anche al Parlamento
il quale dopo tre giorni, respingendo una con-
travia. proposta, implieitamente ratificava il
fatto mio.

Ma in quella medesima tornata della Camera
eletiiva del 4 maggio uno de’ rimproveri che
con molta violenza mi vennero lanciati dal
deputato Avitabile, era quello di avere io la
vigilia del 1.° maggio affermato (per quanto
gli era stato riferito), che non avrei dato il
corso forzoso ai biglietti deila Banca Nazionale,
perché quel corso forzoso.avrebbe spinto alla
rovina il Banco di Napoli e la Banca di To-
scana. L’onorevole Boggio il quale era stato
segretario della Commissione nominata dalla
Camera dei Deputati per esaminare la domanda
di pieni poteri finanziarii, Commissione della
.quale faceva parte 'onorevole Minghetti, oggi
Presidente del Consiglio, udendo quella ine-
satta affermazione, domando la parola, e lesse
uno squarcio del processo verbale della Com-
missione medesima che conteneva le mie di-
. chiarazioni., nel modo che le aveva interpre-
tate e riassunte con consentimento unanime la
Commissione medesima, nella guale erano pa-

recchi membri della opposizione. L’ onorevole

Boggio adungue dichiarava che, col solo fine
di evitare equivoci, leggeva in pubblico guel
brano del processo verbale consentito da tutli
1 membri della Commissione, e che oraio qui
rileggo. siccome & sta,mpato negli atti del Par-
lamento.
« Dopo fatta da ciascuno dei Commissari e-
sposizione ‘dei voti del proprio ufficio ed essendo
intervenuto nel seno della Commissione il signor
- Ministro delle Finanze, 1’onorevole La Porta,
DPremesso clie egli non.- p"retendc conoscere ],e
intenzioni del Ml,mstrg girca i provvedirmenti fi-

nanziari da attuare,

me personalmente,

della pubblica Finanza, ed wusai larg

- lamento ilaliano — Sessione 1866 — VO]

gli fa presente che egli
molto si preoccupa della possibilita del corgo

forzoso privilegiato del biglietti della Banca
Nazionale, ed avverte come, in ispecie nell’-

talia meridionale, potrehbe produrre sinistra
impressione pel danno che verrebbe al Banco
della citta di Napoli. »

« Il Ministro Scialoja risponde: le mie opinioni
teoriche sulla pluralita delle Banche sono troppo
note. Jo sono nato in Napoli, sicché non
si deve temere che io desideri un provvedi-
mento che debba nuocere al Banco di Napoli.
Ma io non posso prendere impegni circa lin-
dole dei temperameuti che mi verranno imposti
dalla necessitd. In ogni caso procurerd sempre
di conciliare come meglio mi venga fatto 1
vari interessi. » (1)

I il modo cheio tenni per farlo fu appunto
quello per il quale il Banco di Napoli ha tanto

prosperato, porquantoo gila sua circolazione

& cosl estesa che ¢ diveutata, pel suo grande
accrescimento, uno dei fatti principali 1 quali
hanno att.ralo ’attenzionc del Governo e del
Parlamento, e pro‘vooato unalegge dilimitazione.

E prima cheio proceda, permetietemi che per
incidente noti alla sfuggita come il brano da
me letto dimostri che I'uso del dimandati po-
teri non conteneva quel gran mistero arcano
ed a tutti ignoto, che taluni vollero far credere
in capo a lungo tempo trascorso.

Non pertanto, o Signori, quella costituzione,
diré cosi, che il Decreto del 1" maggio 1866
dava alla circolazione forzosa in Italia, fon-
davasi sopra due presupposti: 1’uno, cioé,
che la somma la quale era tolta a mutuo dal
Governo, e percid la somma di biglietti con
corso coatto, si mantenesse in certi limiti; si ar-
restasse ai I;l“imi 250 milioni, o venisse di non
molto superata; I’altro, che non fosse troppo
lontano il giorno in cui lo Stato avrebbe po-
tuto restituire alla Banca il mutuo, e ordinare
laripresa del pagamento dei bmhom in metallo.
Non fu prescritto & vero unlimite quantl tativo
aritmetico al volumeintero dei higlietti, 1,orcho
questo era piccolo, e si tenne- in proporzion
assai discrete fino a che io »imasi al governo
amente le
facolta indirelte concedute allo Smto dal De-
creto del 1 maggio 1866, per frenare mediante

(1) Tornata del 4 maggio. 1866 — RPND[GONT[ del Par=,
11, pag- ]997
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Paltezza dello sconto e la diretta vigilanza, -

la emissione dei biglietti. .

Quando la somma si fosse contenuta in
discreti limiti, allora certamente il bi-
glietto di una Banca come & la Banca Nazionale,
che estende la sua circolazione atutto il Regno,
sarebbe stato senza dubbio, a parer mio, pre-
feribile al biglietto governativo. -

Perciocché avrebbe avuto per sé medesimo
wna garanzia di tanta considerazione quanta se
pe richiede perché un biglietto si tenga al-
Paltezza del valore dell’oro.

E qui richiamo ’attenzione del Senato sopra
alecuni particolari che giovano a distinguere la
qalitd di quel primitivo higlietto, da quello
che avrad il nuovo higlietto consorziale.

La somma di biglietti di una Banca presi a |

mutuo dal Governo, quando questi non portano
alcuna distinzione dagli altri biglietti che la
Banca medesima emette per effettuare gli sconti,
avviene di necessitd che & garantita non solo
dal capitale di essa Banca, non solo da quel
tanto di riserva che vi possa essere di pill
del capitale medesimo per 1’ accumulamento
degli utili annuali,
della Banca, cioé dal valore de’recapiti, che sono
il riscontro della sua circolazione. Cosi per
esempio, nel febbraio 1867, mese in cui cessal
dal far parte del Ministero, la Banca Nazionale
aveva circa 460 milioni di circolazione, com-
presa la circolazione a corso coatto; essa per
¢id aveva circa 210 milioni di circolazione
propria, e quindi altrettanto di valor: in por-

‘tafoglio, pitt 100 milioni di capitale, ed una

quindicina di fondo di riserva.

La nessuna distinzione tra isuoil biglietti fa-
ceva sl che ognuno di essi, e per cio anche il
higlietto mutuato al Governo, aveva nella Banca
medesima una garanzia dicircail 70 0 72 010. Com-
Prendete che questa garanzia aggiunta a quella
che offriva allora, come offre oggl lo Stato, do-
veva necessariamente conferire al biglietto quel
valore che certo per lungo tempo conservd an-
che quando la garanzia medesima venne sce-
mhando. Ma quando coll’ andar del tempd il
Governo ed il Parlamento credettero che le gravi
condizioni del paese conslghassoro, pinttosto
che ricorvere a prestiti, di rivolgersi di nuovo

alle casse della Banca e aggiungere mutui a
Tutui (i biglietti con corso coatto
cosi. procedendo avvenne che, mentre da una
pa‘w«te\ si studiava it modo . di arrivare al piu

quando

. Stato,

ma anche dal portafoglio .

presto possibile. al desiderato giorno della
ripresa de’ pagamenti in oro; dall’ alira parte
81 accresceva di mano in mano il debito dello
da 250 m1hom a un miliardo; allora
o Signori & facile mtendere, come, in ragione
della gran quantitd de’ biglietti’ a corso coatto
d’uso "governaivo e della molto minore quan-
titd di simili biglietti destinati allo sconto, la
garanzia delia Banca dal 70 070 si riducesse
di mano in mano appena al 25 o forse anche
al 20 00 e solo salisse a poco pit del 30 per
effetto dell’aumentato capitale. Per tal modo il

biglietto veniva smarrendo quel carattere es-.

senziale che aveva quando fu infrodotto il
corso forzoso nel 1866.

E per verc, data una quantita determinata ch
biglietti con corso forzoso. mutuati al Governo,
Paumento stesso della quantita totale de’ biglietti
della Banca avrebbe con Paumenio del porta-
foglio accresciuta la misura della garanzia che
dird fiduciaria del biglietto a corso coaito; ma
fissata invece la quaniitd de’ biglietii per conto
della Banca ed estesa di mano in mano quella
del biglietti per conto dello Stato, quesii veni-
vano fatalmente mutando di grado in grado la
loro primitiva catara, e perdendo a poco a poco
la loro garanzia fiduciaria. Con ¢io non intendo
negare che, quando col progresse del temi)o
la emissione di biglietti inconvertibili per conto
della Banca fosse diventata.di.molto superiore
a quella del 1866, non sarebbe stato, come fu,
prudente avviso quello di limitarla sia diretta-
mente, sia indireftamentie; ma solo affermo
che limitando questa ed ampliando di pin che
quattro volte tanto la emissione per comto del
Governo, si scemava per tutti i biglietti incon-
vertibili la primitiva garanzia, e quindi si al-
terava siffattamente la qualita loro, da far per-
dere alla carta della Banca Nazionale i prin-
cipale caraftere che aveva quando nel 1866
fu ridotta a carta bancaria con corso ceatio.

E dico pensatamente garanzia e qualita del
biglietto. Perciocehé nel primitive sistema la
quantita dei biglietti mutuati, venendo confusa
con quella d¢’ biglietti propri della Banca, e
questi, a cagione del credito di essa .Banca —
di quello del suo portafoglio, ‘e del suo capl-
tale — rappresentando un valore piufacilmen-
te realizzabile, comunicavano simile fiducia
anche agli.altri; e tanto maggiormente, per
quanto pin: plccalo era 1ela«r1vamemte il lorg
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D’altra parte veniva & pocoa Poco mancando
Palira delle due condizioni principali del pri-
mitivo sistema; ciod la fiducia che la durata
del corso forzose non -dovesse essere sover-
chiamente lunga.

In effetto, a misura che il debito dello
Stato verso la Banca aumentava, non ostante
le sempre accese lusinghe di prossima estin-
zione del corso forzoso, il paese sentiva che in
realtd scemava la probabilitd di' effettuarla ;
poiché, se si credette. savio consiglio (e qu
non censurce nd-critico) di ricorrere piuttosto
agli aumenti delle emissioni di carta, che non
agli imprestiti, ne seguiva che, appunto perché
questi aumenti avrebbero richiesto un impre-
stito assai piu grande per restituire il valore
mutuato, la’ possibilita di far eessare il corso
forzoso veniva allontanata sino al tempo in cul
le mautate condizioni delle nostre finanze ci
metiessero in grado di contrarre nuovi e gravi
impegni. B

Forse & questo un sistema non privo di
merito; ed allontanando le speranze, non le
rimuove, e solto un certo aspelto le rafforza.
Esso del resto siattiene allo insieme delle vie
seguite per ristorare le finanze.

Ma il fatto sta che fin’oggi accrescimento del
mutul verso la Banca, allontand. la speranza
della prossima ripresa de’ pagamenti in oro.

Venute meno dunque le due principali con-
dizioni su cui si fondava il concetto informa-
tore dell’organismo dato al corso forzoso nel
1 maggio 1866, era naturale che Governo e
Parlamento cominciassero a preoccuparsi del
nuovo stato 41 cose, ed a cercare nuovi modi
acconci a riordinare il corso forzoso.

[’attuale progetto di legge sostituisce al hi-
glietto della Banca un biglietto consorziale.

Io convengo che mnel presente stato delle
cose, volendo continuare a respingere il bi-
glietto governativo, non poteva forse escogi-
tarsi una pill ingegnosa combinazione. Ma, a
mio malgrado, debbo dichiarare che io non
sono interamente d’accordo né coll’ onorevole
Relatore, né coll’onorevole Presidente ‘del Con-
siglio, nel credere che T'indole di questo bi-
glietto ‘sia identica a quella del higlietto a cul
& sostituito. Imperciocche, una wolta c¢he il hi-
glietto con corso coatto & sensibilmente di-
stinto dal higlietto proprio di ciascuna Banca,
sia pel colore, sia per un hollo qualunque che
vi sard improntato, o per altre formalita di cui

o —

sara rivestito, ¢ impossibile- che abhia per sua
garanzia, oltre del capitate e del patrimonio di
ciascuna Banca, de’ quali solamente parla la
legge, anche il valore dei portafogli. lmpos-
sibile, ho detto, perché 1 portafogli si riscon-
trano coi higlietti da clascuna Banca emessi per |
lo sconto e per le anticipazioni, i quali sono
assolutamente distinti e riconoscibili, come quel-
li che sono sensibilmente distinti dai higlietti
consorziali. Sicché questi higlietti una certa ga-
ranzia la conservano, ed io credo che conserving
quella maggior garanzia che il nuovo ordina-
mento poteva introdurre a favor loro, ma certo
non hanno quella garanzia che avevano nel 1866,
ed anche negli anni seguenti e prima de’mag-
glori accrescimenti dei mutui governativi. Non
dico pertanto che abbiano una garanzia molto
minore di quella che hanno oggii biglietti con
corso forzoso, la quale & stremata di molto.
Ma col raffronto ho wvoluto, da un lato mo-
strare come l'ordinamento-del 1866 era fondato
sopra condizioni che furono poi dopo sostan-
zialmente mutate, ¢ dall’altro provare, che, es-
sendo variate tali condizioni, furono anche mu-
tate le ragioni del primo ordinamento, e che
utilmente i1 Governo ha pensato a sostituirvene
un aliro.

Senonché nel sostituirlo, volendo (e in cio
lo lodo) resistere tuttora alla seducente idea
di emettere divettamente col proprio torchio
higlietti governativi, non poteva fare altro che
ricorrere allo espediente di un Consorzio di
Banchi: il quale perd, non guarentisce i nuovi
biglietti cosi come erano garantiti originaria-
mente i primi, né per la misura, né per la
qualitd della garanzia. Quella era pit di na-
tura bancaria, fiduciaria, o mista, e questa
nuova garanzia & tutta di patrimonio e di ca-
pitale, e perd pit distinta che laltra non fosse
dalla garanzia comune di una carta hancaria,
di un higlietto di banca.

Questa diminuita garanzia o piuttosto questa
variata garanzia, produrrd degli effetti? — Se_
dal biglietto hancario del 1866 ¢ dei primi anni’
del corso forzoso si dovesse passare al biglietto
consorziale che vi si propone, io temerei che
avessero a seguirne gravi effetti. .

Ma cié non pud affermarsi oggi: poiché il
presente higlietto consorziale sard sostituito a
quel biglietto il quale era tanto aumentato 10
volume da perdere in massima parte il bené-
ficio della sua primitiva garanzia.
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. To dunque voterd Particolo qual’é proposto
dal Governo, ma non lo voterd perché creda
che Yindole e la qualita della garanzia del bhi-
glietto consorziale sia identica a quella del
precedente, ma perché mi pare che conservi
tanto quanto si poteva conservare dell’antica
garanzia in quantith, sebbene ne varii in parte
la. qualita.

Ma era pol necessario distinguere questo bi-
glietto consorziale dai higlietti di una hanca?
Signori, 1o credo che, rigorosamente parlando,
yera necessitd intrinseca di sostituire il bi-
glietto consorziale ai higlietto che gid era co-
noscinto e accreditato nella circolazione, non
vi fosse. Ma vi era una seconda specie di ne-
cessitd, la quale sventuratamente pesa su tutti
i governi ¢ massime sui governi ad ordini po-
polari, la mnecessita che sorge per effetto della
comune credenza. Questa necessitd & opinativa,
& vero, ma non pertanto essa ¢ una realti. &
indubitabile, o Signori, che le recriminazioni
le quali fatalmente accompagnano le sciagure
umane, quando possono avere un obbietto de-
terminato a cuiriferirsi facilmente lo scambiano
con la causa stessa del male: sicché non ¢ da
meravigliare se la Banca Nazionale diventava
il bersaglio delle opinioni contrarie al corso
fornoso, e delle maledizioni sollevate dalle sof-
ferenze che ne derivano.

BEra impossibile cheil Governo non senepreoc-
cupasse; ed io medesimo, o Signori, ho tenuto
due volte nei Consigli della Corona lopinione
che si avesse a venire ad un temperamento
presso a poco simile a quello che oggi il Pre-
sidente del Consiglio, Ministro delle Finanze, ha
proposto gia all’ altro ramo del Parlamento,
vincendone il partito ed ora propone a Vol.

Bra impossibile che pit s’indugiasse a met-

tere in una certa condizione di eguaglianza i
vari islituti bancari del regno. L’eguaglianza &
nel fondo dell’animo della razza latina; ed & la
infermita a cui & pil esposta la democrasia, ¢
quasi la triste condizione della sua comples-
sione politica. Dico #riste, perché credo, o Si-
gnori, che quella libertd piu resista alle nmane
vicende, la quale ¢ meglio ordinata; e 'ordine
suppone la varietd, suppone la graduazione, la
corrigpondenza dei meriti con 1 premi, ¢ delle
facolta co’ diritti.

Gravi pericoli derivano dal morboso . deside-
rio della materiale egnaglianza; ma questo
desiderio bisogna perd, nei piun discreti ter-

mini,

soddisfare a tempo, se si vuole mode—
rarne gli effetti.

Né si pud fare altrimenti quando si tratts
di credito ; perché il credito, sebbene sia una
grande e pofente realtd, ha pure per sua es-
senza la fede e la fiducia. Lo dice la stessa
parola, e lo insegna la sapienza di tutte quante
quelle lingue che lo nominano appunto con
un vocabolo il guale rammenta non la scienza
e la convinzione, ma la credenza.

Quando dunque Popinione mossa da senti-
menti ‘e passioni,. se non tutte giuste, pur
tutte vivaci e pungenti, doventa cosi prepo-
tente da costringere ad un provvemmnnto
che concerne il pubblico credito, 1o penso che
questo non debba troppo lungamente farsi
aspettare ; e lodo il Governo di avere in questo
caso soddisfatto col presente schema di legge
a quella specie di generale esigenza che tutte
le banche fossero poste in uguale condizione.

Una volta perd che i vari istituti dovevano
essere pareggiati, non era possibile raggiun-
gere questo scopo altrimenti, che, o esten-
dendo il corso forzoso a tutfi 1 biglietti, che

sarebbe stato il peggiore dei malanni Possi-

bili; ovvero lasciando a tutti gli istitui il
corso fiduciario dei loro biglietti ; e combi-
nando questo col corso coatio di una.carta,
la quale, perché non fosse gevernaliva, altro
non poteva essere che, o consorziale, o pure
sciolta in serie corrispondenti al valore pro-

- porzionale del capitale di clascun istituto

il che sarebbe appresso a poco la medesima
cosa.

Quindi, o Signori, senza nuirire miracolose
speranze, senza avere esagerati timori, 1o credo
che possa essere adotiato il proposto disegno
di legge che, per alcune sue parti, & certa-
mente utile.

11l mutamento che noi apportiamo al primo
ordinamento del corso forzoso, & notevole: ma
il primo ordinamento del corso forzoso, non
rispondeva pit presentemente alle mutate con-
dizioni delle cose; oggi non si poteva da altra
parte pit lungamente resistere all’opinione pre-
potente che voleva queetﬂ eguaglianza di ‘con-
dizioni per i vari istituti bancari del Reano, e
nonsi poteva soddisfare a queste due’ esigenze,
altrimenti che con l'ingegnosa combmazmne
introdotta nello schema di: legge, che oggl
avete sotto 1l vostro esame.

Sol tanto, o Signori, io ho un dubbio che sorge
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'+ dal considerare con la mente la possibilitd di
qualche effetto che potrebbe derivare dalla forma
speciale del bigligtte consorziale, del biglietto
gon un corso coatto. Il pit della gente:, non
porta g‘iL1dizi meditati, ma si arresta alla parte
sensibile delle cose. Questa gente, che pure &
in maggior numero, vedendo un biglietto di-
stinto dagli altri, ¢ sentendo che quella distin-
zione & quasl marchio che gli conferisce la col-
pevale qualita del corso forzoso, ho timore
che non si abitui a considerarlo con disistima.
Sicchg, per me, sarebbe stato savio consiglio se
in questo disegno di legge si fosse introdotto
un articolo pel” guale, senza punto derogare
a’ limiti stabiliti ed oltre i quali ciascuna Banca,
non pud accrescere la sua emissione, si fosse
a;:gfgiunto che qualunque degl’ istituti di cre-
dito potesse, in fuori di quei limiti, avere una
somma de’suoi biglietti in circolazione uguale
ad una corrispondente somma di biglietti con-
sorziali depositati nelle sue casse. Comprende-
rete che non si sarebbe trattato d’altro che di
permetiere-una sostituzione del biglietto della
Banca al higlietto con corso forzoso, valore per
valore. Ho ragione di credere che quella giu-
sta e lodevole ambizione per la quale ciascuu
istituto naturalmente tende a far conoscere ed
acceitare il proprio biglietto alla maggior parte
possibile della popolazione, avrebbe spinto que-
sti istituti a richiamare nelle loro casse i hi-
glietti che direi puramente governativi, nel
senso limitato di cui parlo, per sostituirvi bi-
glietti proprii.

. Cosi sarebbe, o all’ intutto scomparso questo
biglietto consorziale, ovvero sarebbe talmente
scemato di volume nella circolazione , da non
attirare la pubbhca attenzione. E secondo me
vi sarebbe in ¢id un altro vantaggis, cioé
che in quei momenti di crisi nei quali spinti da
timor panico si corre allo sportello pei rimhorso,
le banchesitroverebbero assai meglio fornite dx
biglietti consorziali, di biglietti a corso for/oso

. per effettuare laro*amente 1 rimborsi, arrestarc
il panico e restituire Vordine nella circolazione,
senza grande loro jattura.

- Un altro’ vantaggio sarebbe questo, cioé che,
avvicinandosi il giorno della possibilitd di ri-
‘prendere ‘il pagarhento in denaro, si trovereh-

bero in massima parte, se nom per mt@ro que%m ‘

higlietti nelle casse delle Banché.
Io s0, 0 .Slgnom, che mivsi dird queste previ-
sioni. essere’ possmlh durante il tempo in cui

& in vigore il corso legale dei biglietti di cia-
scuna Banca nelle varie provincie dove hanng
succursali od agenzie. BEbbene, o 0101101“ i0
diceva fin dal principio che qucsLo era un aiLr

ritevoll di considerazione. Perché anche 1o
sono di accordo in cid con Ponorevolé Pesca-
tore, e temo, che dopo due anni difficiimente
potrd esser tolta la facolta del corso legale
a’ biglietti delle Banche. Or perché non Lrarr
dalla esperienza de’ due anni tutto il frutto
possibile, ed ove potesse dal corso légale de-
rivare il beneficio da me .accennato, trovare
in questo una ragione pitt che su(nclano per
non arrecare dopo i due anni le temute pertur-
bazioni ¢ Oltre di che, eliminando dal mercato
questo nuovo biglietlo consorziale, sarebbe
anche scemato il pericolo a cui pud andare
incontro la simultaneitd de’ varii biglietti
Banca con corso legale congiunta col corso
coatto d’un settimo biglictto.

Questa & un idea che io aveva prima d’ oggi
ed in altro luogo manifestata: ma essa fu com-
battuta da qualche uomo molto competente; ed
10 ho voluto esprimerla in Senato, per renderla
pubblica, acciocché ciascuno la consideri.- Per-
ciocché se mai sembrasse ragionevole, potreb-
besi anche in seguito con un’ aggiunta alla pre-
sente legge mandare ad effetto. '

Ho detto gid e ripetuto che Pantico ordina-
mento del 1866, presupponeva che non si do-
vesse andare lungo tempo innanzi senza ripi-
gliare i pagamenti in danaro. Ora, mi permetta
il Senato, che, per provargli che questo non é
un mio convmolmcnto d’oggai, io qul ricordi
un fatto che non ho mai narrato in pubblico,
e cie pochi miei intimi amici sanno, tra’ quali
oggi & qui presente alcuno in quest’anla. E

1866, quando ancora erano in vigore i pienl
poteri, io aveva atteso con ogni studio ad ap-
parecchiare i mezzi sufficienti per potere alla

In primo luogo, di aver fornito la cassa d%
tant’oro quanto se ne richiedeva per pagare 1
90 milioni all’Austria e tutti i debiti che ancora
i avevano da soddigfare all’estero per acquisto
di generi durante la guerra: ed a cio plOVVldl
effettivamente col vendere le rendite che si
erano rinvenube presso le corporazioni. occle—

- disavanzo dell’ emno plossnno mcdmnhc, il pre~

de’ punti del presentg schema di legge pit me-

questo fatto & che, appena quetale le armi del’

riapertura del Parlamento annunziare tre cose. .

- siastiche. . In, socond lnogos,  di provvcdcm al
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stitbdetto Hazionale, ib qualey fatto all’interno,

somrne per.intetessr:.
condizioni esplicite di quel prestito. Finatmente
di snunziare Ja ripresa dei pagamenti in oro.

E per procacciarmi i mezzi occorrenti io avevo
gia con lunghissimi studii € lunghissime veglie/
raccolti ed ordinati tulti i dati.necessari per
un’operazione che pit tardi compiva 1egregio
mio amico sSenatore Digny. Avevo aperto trat-
tative in Vari.punti- d’Burdpay e due volte ebbi
ragion di credere prossima la conclusione del

contratto gih preparato e concordato; sotto"la
condizione che mi si fornissero 500 mikioni o
per lo meno 400 in oro, ‘quanti a me pareva
che potessero allora rendere: <1cura la riuscita
del mio intento:

Feci molti tentativi, ma era troppo vicino lo
stato -di gueita, le condizioni d’Italia non ispi-
ravano ancora grande sicurezza -finanziaria, e
i capitali chiamati,non ancora accorrevano fa-
cilmente; cid non ostante raddoppiai gli sforzi,
e Pultimo giorno in cui spiravano i poteri io

aveva fondate speranze che il contratto fosse

sottoscritto - ma non fu possibile ottenere un
jmpegno sicuro pe’ 400 milioni in ‘oro, ed io

perdei per allora la speranza. di compiere una |

operazione la quale era in cima de’ miei desidert,

avrebbe mancato di fare, entrato nella via delle
riforme finanziarie. Jo non credetti pertanto di

far parola di questo mio tentativo nella espom- ‘

zione finanziaria che feci nel gennaio 1867,
né toccai delle mie intenzioni sul corso forzoso,
perché io penso che, quando veramente sono,

le vie necessaric ¢ pronti i mezzi opportuni per

compiete nia grande operazione, com’s quella

di ripresa de’ pagamenti, non occorra che o
Stato faccia ordine a se medesimo i ricercar

‘gli uni o di esplorare. le. altre per decreto o
per legge molto fempo innanzi. Eppercio, o Si-

gnori, io non sono grandemente soddisfatto del
r ELI‘LlCOlO 29 del progetto di legge.
* Quel metters nellé Laggi cert,l\terminiVe‘qe,‘r‘t.ix

obblighi, i quali non dipendono -assolutamente
mostra una |

dal - lcmslabore ‘che 1i prescrive ,
sola’ cosa, ed & che si sento‘ nel, fondo della-

bimo ahcom l’lmpotenm at, compmre quo] Cht
- siha 14 ‘sembianza di or hnar R

Om io vorrek ch@ 1‘101 'promettend@ meﬂo la
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~abolizione del corse forzoso,
esonerava dall’obbligs dipagare all’esteiro nuove
edsendo questa una delle |

i pree i o

ne pr’ep’arasssimo

it efficacemente i L. ] '

B ques’m apparecchi si rendono possﬂam in

' varie guise; voliamo Paumento delle imposte
che ha domandato onorevole Presidente “del
 Consiglio; concorriamo ‘in tufti 1 modi ad ac-
crescere lattivitd e la- pmenza del lavoro con -
I’ esemfiio privato e ¢on guella istruzione é

quella educazione speciale e generale A cud

- si ha per anco difetfo- in " Italia ; ‘assicuriamo

sempre Pitt il nostro avvenird con la saggezza
della nostra condotta politica, e quandd avremo’
nelle mani-alcuna @i queﬂa pcﬂ;enm leve eco-
nomiche; che pur’'sono a disposizione di qua-
lungue nazione che vogiia con pei’severania e
con intelligenza rlusclre ad afferrarle, allora
io sono sicuro, che mon mancherd il forﬁumtd
Ministro perle Fmanza it
conténtamento, vi si presenterd dinanzi- un bel
giorno con una convenzione e con un _progetio
di legge, in.cui saranno proposti 1 mezzi pra,-
tici per togliere il corso forzoso. -
-Sara quello un leto gmmo per lltaha e
per me-( se mal arriverd a vederlo) sard un

giorno pieno di ineffabile gioia la quale non

sard eguagliata se mon dalla terribile ango-
scia di quel giorno in ‘cui la necessitd mi co-

 strinse a dare all’Italia il corso forzoso. .-
e che avrel pure ritentata: pin tardi, se il Parla- |
mento fosse con alacritd, siccome al certo non

Voci. Bene, braTol

PRESIDENTE. Nessun_aliro chiedendo la parola
gintenderd chiusa la discussione generale, ri-
servata la parola al Relatore. = )

‘L’onor. Senatme mea tico ha facolta di.
parlare. ’

Senatore LAMPERTICO, Reirftm"e Signori Sena-

- torlI Poiché il mid uﬁicm m’impone di prm—
non dird apparecchiate, ma possibilmente aperte-

dele la parola, parléro. - :
Veramente dopo il. discorso dell’ onorevo}e

Minisiro delle Finanze, mi sarebbe sembrato

superfiuo ogni mio CthOI‘SO in difesa della lagge.

: Jo incorre nel pericolo di fare una seconda edi-
' gione del discerso dell’onorevole ?.‘nmsrro “ma

disgraziatamente né rivéduta, né: 11111ar.1"a1\.

il quale, conl grande swo -

Un’adtra-gagione pitt potente ancora miavreb- - -

be valontieri corm@h b0 a tacere, nowhe in un
argomento grave com’e: questo, anche-tkoppa,
0. Signory,” anche troppa era: per mg 1:;‘;1\.1?isp<§n-
sahilita del solo mie wato. <

« Noa avwl_ pavie dell’sconomia della Na-

sione € deilo Suato a, oul non ﬂbbm attnenza

wn progetio di legge siccome questo. Le spese -

e le rendite, dello Stafo ik Debluo D\lbthO—

™Y N

S:ém'ro, puL REGNO — Disgussiond. B4 . .
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ogni impresa d’industria, ogni disegno di com-
mercio, perflno le spese che noi dobbiamo
fare nell’azienda domestica, perfino quellc con
cul si provvede alle pit ur genti necessita della
vita, tutto pud risentire influensza da uu pro-
getto di legge sulla circolazione. »

Queste parole pronunziava Roberto Peel alla
Camera dei Comuni parlande di-una legge sulla
circolazione fiduciaria.

Quanto non divengono esse maggiormente
severe quando si tratta di una legge sulla circo-
lazione inconvertibile!

Ma, tant’é; anche indipendentemente dall’uf-
ficio di Relafore, m’incombeva obbligo spe-
clale di parlare interno a questo argomento,
poiché quando si ebbe gid occasione di espri-
mere al cospetio della Nazione un’opinione qua-
lunque sopra cosa di cosl grave interesse, si
ha Pobbligo di render poi conto a se stesso e
ad altrui se le proprie speranze, le proprie ap-
prensioni si sieno verificate, si ha obbligo di
dire quello di che l'ssperienza ci ha ammae-
strati. Questa ragione mi rendera iadwgente
¢ benevolo il Senato, siccome ad uno che per
adempiere a un-debito d’onore, da se non altro
quelle povere suppellettili che possiede.

Quando nel 1810 I’Horner presentava alla
Gamera dei Comuni in Inghilterra il Bullion
Report, quando proponeva che dentro due anni
la, Banca di Londra dovesse riprendere il paga-
mento in contanti, e gid troppo gli parevano
quesii due anni, le conclusioni del Comitato
d’inchiesta della Camera dei Comuni non eh-
bero miglior fortuna dells conclusioni della
Commissiéne d’inchiesta del 1868.

Anche allera, o Signori, 'nomo di Stato,

'uomo politico, 'nomo pratico soprattutto, era

quello il quale raccomandava di non darsipen-
siero del corso forzoso, di rassegnarsi ad esso,
di subirlo nell’impossibilita di portarvi un ri-
medio.

Non potrel io certamente proporvi di appro-

“vare questa legge se ci allontanasse dalla meta

che tutti-dobbiamo proporci; se io fossi per-
suaso che lungi dal convergere colla prora
a quel porto a cui tutli aneliamo, si facesse
siccome chi (per valermi di una di quelle im-
magini poetiche che tanto piacciono all’onoro—
vole Senatore Pepoli) :

’
tra vortici smarrito
S'avanza, ognor s’avanza, e non affenda
L'docors mai .~ . . .. %

L

LLETat Sl e o e -

1o non- avrel assunto I'onorevole ufficio di difey-

deve la legge innanzi al Senato; ed avrei datg
il voto contrario alla legge. Si ¢ nella iducig,

che legge sia questa non di rassegnazione, mg
di preparazione, e in questa sola fiducia ig |y
raccomando in nome della Commissione g)-
PFapprovazione del Senato. - ‘

Se in ogni relazione giuridica ed economicy
8 necessaria la sicurezza, quando si pmla\ de)
crochto, che & fede, che & parola, che & onore,
la sicurezza legislativa diventa wn obbligo an-
cora pitt urgente.

In Italia, per quanto concerne le istituzioni
di credito, abbiamo dovuto procederc senza
avercl prima prefissa una via.

Vedemmo istituti vecchi rinnovarsi, sorgere
istitutl nuovi, farsi forti talora del privilegio,
invocare ’na,lom la libertd; vedemmo amLarm
un mondo di idee, di interessi, di esperienze,
prima che il legislatore potesse vendersene
conto. B intanto creavasi una condizione di
cose che non avrebbero lasciata poi libera la
azione legislat. 4, quando fosse venuto il mo-
mento di darvi una norma.

Una legge non sarebbe soltanto necessaria
per gli istitutl di emissione, ma per tutti gl
istituti di credito.

Le disposizioni del Codice di commercio di-
venivano di giorno in giorno evidentemente
insufficienti, ed 1 Governo dovelle provvedere
alla meglio in via amministrativa.

Si alterno tra la diffidenza e la fiducia. Soi-
sero modesti istituti col nome di Banche po-
polari, e che nelle successive trasformazioni
acguistarono 1 importanza di veri e comunl
istitutl di credito ; e da principio vi si posero
dal Coverno limiti ai depositi, sia relativamente
a'la somma, sia relativamente alle persone da
cui potessero riceversi; per opera dell’attuale
Presidente del Comsiglio dei Ministri, allora
Ministro d’Agricoltura Tndustria ¢ Commercio,
questi limiti vennero tolti. \

Si credette per qualche tempo che le societa
cooperative, quanto alla formazione del capl-
tale non dovessero essere soggette alle digpost-
zioni comuni alle altre societd come soRQ Pré-
scritte nel Codice di commercio; in sonmto, le

- stesse societa cooperative si assog ogettarono

a-queste preserizioni.

Ma quanto, o Signori, concerne l’csselo de-
gli Istituti di credito puo mai lasciarsi in balia
del potere esecutivo? .
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Dovremo ‘noi mettere in istato Qaccusa i
Ministri i quall si mostrarono pit novatori; o
'q{;,elji che si méstrarono maggiormente tiraidi?

Dovremo, nella vicenda de’Ministri, accomo-
darci a tutti i possibili sistemi, a tutte le pos-
sibili opinioni?

Che se una legge sarebbe ancora oggi neces-
saria per tutbi gli istituti di credito, con mag-
giore urgenza essa si impone per gli istituti
di emissione. ’

Data I’inconvertibilitd al biglietto di Banca,
successe in Italia quel che & successo dovun-
‘que. N& la Francia slessa vi si pote settrarre;
ivi pure scomparendo via via i. denaro neces-
sario alle minute contrattazicai, si fece strada
quell’emissione di biglietti abusivi, di cui noi
tanto ¢l lamentiamo. Al Nord, come al Mez-
zodi della Francia, a Bordeaux, come a Rouen,

si misero in giro biglietti siffatti. Ad Elbeuf,
come & Louviers, si pagarono con essi gli ope-
rai. A Dieppe la casa Osmond e Dufour ne
emise de’suol da cinque lire. Per togliere di
mezz0 queste emissioni abusive in Francia
non meno che in Italia fu necessaria una legge;
una legge siccome quella che noi stiamo ora
discutendo. Sia che si dia valore di moneta ai
[rancobolli, e non ho necessitd di cercarne gli
esempl in America, sia che il biglietto da una
liva si spezzi in due, come avvenne in Austria,
il fatto & sempre lo stesso. Non occorre che
fosse formala la scienza economica, quella
scienza la quale dimostra la legge della cir-
colazione, perché fosse avvertito. Esso non si
soltrasse mal a.la comune osservazione; dalle
commedie di Aristofane fino alla leggenda del
Fausto, fu sempre veriid popolare che la mo-
neta caltiva scaccia la buona, e circola essa
medesima con rattezza irrefrenabile.

L’oro italiano, I'argento italiano, persino il
rame, ruzzelarono dalle nostre Alpi, e divenne
Parodia quello che il Poeta decantava delleta
dei Camilli:

Haec eadem argenti rivos aerisque metalla
Ostendit venis atque auro plurima. flnxit,

Il Governo continuava a proibire il biglietto
abusivo, e i biglietti abusivi circolavano pin
lieti che mai della proibizione perchée essendo
proibiti men venivano regolati. Mantenevasi
intanto . il 'p rivilegio. della Banca Nazionale, non
solo per’ i biglietti - corrispondenti. al debito
dello Stato, ma anche per.i biglietti suoi pro-

-di legge, 'onorevole Pepoli !

pri. Mantenevansi per- Pemissiong legittima,
norme diverse e per alcuni istituti richiedevasi
una proporzione dell’ emissione col capitale,
per altri solo colla riserva e in modo vario.
Mantenevasi all’ emissione della Banca Nazio-
nale un limite di somma: e per altri istituti
limite nessuno, non essendo cerfamente un li-
mite quello della riserva, che pud persino im-
pinguarsi con debiti.

- Viene finalmente al Parlamento una legge la
quale ridd al Governo quell’autoritd che I’ono-
revole Senatore Pepoli deplorava compromessa,
dalla licenza, una legge la quale toglie il pri-
vilegio del quale in nome della liberts & av-
verso pidt che mai Ponorevole Pepoli, una legge
la quale introduce quell uniformitd che 1’ ono-
revole Pepoli dichiarava  condizione prima di
giustizia, e ¢ incoghe la sventura di frovare
fra. 1 pitt fleri avversarii del presente progetio

Quando Ponorevole -Pepoli tracciava al Par-
lamento 1 varii e dolorosi stadii per cui si do-
vette passare, arrivando via via dai primi 250
milioni sino al miliardo , io mi aspettava che
adunque salutasse lietamente una "legge la
quale si preoccupa della necessitd di una limi-
tazione. : :

Quando Ponorevole Pepoli ricordava, che in
seguito alla legge del 1868 promossa dalla Com-
missione d’inchiesia della Camera dei Deputati
si verifico una notevole diminuzione nell’aggio
dell’oro , io credevo che avrebbe pronosticato
un simile effetto da una legge, nella quale del
parl si propene una limitazione.

E che questa legge effettivamente limiti la

guantité della carta, parmi non potersi met-

tere in dubbio ; non si pud mettere in dubbio
per la circolazione inconveriibile che al 31
dicembre 1873 gi& superava di tanto il mi-

liardo a cuiora la circolazione stessa si limita;

non si puo mettere in dwbbio per la circola-
zione fiduciaria, poiché per alcuni istituil essa

- non: avea un vero limige, ed ora lo trova nella

proporzione, non pit soltanto colla riserva,

- ma per tulli col capitale.

_ La circolazione complessiva , inconvertibile
o fiduciaria al 381 dicembre 1873 saliva a
1,554,519,147. »‘ k :

ol presente progetto di legge, a quanto
pud giungere 2' Ad un miliardo la inconverti-
bile, a circa settecento. milioni la fiduciaria;
ma questa, in guanto le Banche utilizzino la

A
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magwa, meta,llt\fsa c m,,lh« riSErvaEs sobbmusomo

‘al mretallo- ~11 biglistto, sarebbe widotia a. cirea

Yo - 500, In seguita quindi alla preseute legge;- la

cv"cola,mene complesbl\rcm sara.di civca 1500 mi-

Tioni, ‘mentrs senza “fenler conto della abusiva

(e quebta ora wien tolta) era di gia supe more
@eltre 54 milioni. - . . :

Ma supponendo pure che tutbl i biglietts si,

mattano.in “circolazione, siu»pponondo pet. un

niente dela - riserva metallich e quindis non
mettano in Inogo-di riserva metallica 1 biglietti,
restd péro fsemp?re vero, che la circolazione
inconvertibile -6 diminuita, che la fidueiaria ha
‘wn limite, & - che portato anche all’estremo
-punto il Himite stesso, non .si farebbe nella
- pmissione fiduciaria un aumento che non possa
considerarsi-ragionevolmente proporzionato al-
1’aumﬂu’co degli affari.
" L’onorevole Peooh faceva qualche conﬁ onto
"_colla circolazione cartacea in Francia e colla
- - .cirdolazione monetaria anteriore in Ifalia al
“Deereto 1 maggio 1866. »~ -
Quanto alla circolazione cartacea in Francia
: ~ egli-osservava -che ¢ ben maggiore di.quello
) che sia Ul Halia; e tutiora il pregio della carta
_non ne scapita.”Ne tra
 per dimostrare che in fine non c’era questa
.. -netessitd di limitare ld quantitd di carta in
-Itaha. . .
- - -, Quiesto confrorito coH.a Francia non regge, pe-

considerarsi in.¥ia soltanto assoluta. La stessa
; quantlta deila carta pud esser iroppa, 0 troppo
poca -a seeonda di due circostanze : la prima,
il movimento degli affari, la seconda Yuso del
credito- i ﬁ
- Ora, in veritd noi. nom, possiamo pur troppo
conﬁontar@ lo stato degli affari in Italia, con’
-quello che -¢i presentano le industrie ed il
commercio-di Francia, e se gli affari in Francia
~guperano in cosl enorme proporzione gli affari
che cetrpionsl in Ttali 14, ‘benissimo pud avve-
nire -che -Gna quantitd di.carta anche in somma
maggiore non sia, eccessiva in-Francia, mentre
P - m,escn:eb%e eceessiva im Tfada. -+ - o+ ..
" Havwi nfzaltis circostanza 6d &, " che. anchd
la crrcola/mne monetaria di Franciar & -statd
sempre” notevole,. Davtmolarmcnte in' edndfronto
idella circolazione rmonetaria - mgﬂeso, e questo |
’ . - Perché. non st ancora.-introdotto” in  Francid |
e g quanfo in Ifn»@hﬂfe*’ra il «modo ’dl -eompier: gli |

-«

" T j R i
o . . R 1

momento, che Je Banche non.si valgano -per

eva quindi argomento

rocché "la quaniita della carta non pud mai

.

affari pel via ol assegil, come clnccm@ Checls,
o per via istifuti disliguid <J,../10Ll &, per cud a[‘.
fari di molti e moltimilioni si+s alclmo)*qnalcu@
wolta: con piceole ditferenze. di (poche.dive:n

Anche per questo, per il modot clod con: ey
in-Francia si conducono gli affart. -commereiali
la: quantita della carta-puo .essére di. somma
maggxorc dirquella’che :uanmonL!L : poiosw Ocs
C@‘NGI‘\’I‘ UL AR oV

Ouemdo Ionorevole Pepoh h u confronLo con
lo stato-della. circolazione monetaria in Italia
prima del corso forzoso, mi rivcresce di mon
potereispondere con congetbure sicure e precise
alle congetture che egli fa. . .. '

Dalla Commissione ¢’ inchiesta nel 1868 =i
cercd in tuttl quanti i modi di stabilire quanta.
veramente fosse la‘ciccolazione monetaria, si
cercoO di seguire- il metallo sulle ferrovie , si
cercOd di' fare dei calcoll o in ragione della
quantitd che-si fosse. potuto determinare: per
una qualche parte d’Italia o in ragione del hi-
sogno, che pud in via media prosumersi, -si
cerco i deswmers lo stator della -circolazione
dalla coniazione delle monecte; non-.si omise
cura: alcuna per islabilire questa circolazione
monetaria in modo sicuro; wia - disgrazia-
tamente 1 risultati. furono troppo-.varil pes-
ché si possa.azardarsi nemmeno .. prendere
per base la somma. media fra i due estremi
limiti che-le vennero assegnati nelle diverse
deposizioni. Mentre alcuno la faceva discen-
dere da 700 a 800 milioni, altri la portavano
fino ai 1400 o 1500 ! La circolazione fiductaria
stche & aumentata notevolmente dopo il 1866,
anzi si & triplicata; ma la somma di guestd
circolazione inconvertibile, fiduciaria; abusiva,
che tiene luogo della circolazione anteriore €
fiduciaria e metallica, non ha come termine
di riscontro, un dato complessive & sicuro.

Se si volesse prendere come base Ja média
della circolazione monetaria tra quélle-due somme
cosl distanti che rappresentano il minimo ed
il magsimo delle opinjoni che allorg, si sono
mamfostatc, cios, un milia¥do (e, blsooncrcbbe
poi aggl ungerm 1a cirgolazione monetaria della
. provingia Romana, & guella’del Veneto), oserel |
dire che mon 'si & poi in fin .del .combis Lante
- abusato delPemissione-dei bigliehti, quanto ge-
-neralmente il poteya temere: Quivi & un bend,
in quanto cio:dimostra tmas cerba.. pruﬂonm el
nostri Istituti @i eredito ; virs sarelbe anche:
-maléese questo C]Lm_ostrass' 'llna,v[,)clla[lSl egll -

'
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affari. Ma, concederd all’onorevole Scnatore
pepoh che se CODfEOthlalﬂO lo stato, a’rtaale della

tallica e fiductaria antemoye al corso forzoso,

forse avyi minor cagione di allarme di quello ]
- mica.

che a prima vista potrebb({ insinuarsi nell’ani-
* mo nostro. .

Ma, qucmdo si tra‘nta di blghe’m a corso for-
soso non & solo la quantitd la quale & attual—

mente in omcolauone?, gquella che influisce sul |

pregio dei, biglietti e sull’aggio dell’oro; & an-
che la quantitd temuta, la possibilita d1 nuove
emissioni. Dopo che per necessitd che il Par-
jamento ha ammesso, e che non discutero, si
venne per fatto del Governo successivamente

aumentando .di tanto la quantitd della carta |
inconvertibile, 10 credo che fosse wurgente di |

assicurare il paese non solo, ma di assicurare
gli altri Stati ancora, che il Parlamento entro
nella ferma, nella decisa volontd di porre un
limite & nuove emissioni.

L’onorevole Pepoli incomincio il suo discorso
con certe . considerazioni sulla teoma e sulla
pratica.

To diffido, quanto difida I’onorevole Pepoli,
di quelle teorie le quali non sonc maturaments
studiate, ¢ peggio vengono applicate; ma, dif-
fido moltissimo di quelle teorie le quali si for-
mano qualche volta pitt assolute, pit impera-
tive negli nomini soltanto ci pratica.

Guglielmo Pitt nella sua esposizione finanzia-
tia del 1792, forse uno dei lavori-finanziari pit
memorabili, non. credetie gid di scapitare nella
sua antorita di womo i Stato, di womoe pratico,
col dire che tutte le sue dottrine siinformavano
al principii d'womo che sveniuratamente non
era piv, ma la cui conoscenza perfino nelle par-
ticolaritd delle cose economiche e la profon-
ditd delle ricerche filosofiche somministravano
le migliori soluzioni a tutte le questioni rela-
tive alla storia del commercic e ai sisteml
d’economia politica: all’autore della teoria della
ricchezza delle Nazioni: Adamo Smidt.

Signori, nella storia finanziaria di questi ul-
timi anni non abbiamo tanto a lamentarci di
quando il Parlamento corge anche tr QpRo fidente
all’ apphcanono ci prmmpn economici, come

Al quando stretlo, da inesorabile uroenza “do- |
| .stri. 1 signor Ministro press’a poco argomento

vette da “quei principil deviare per..acconten-
tarsi ' di qualche espediente.

E mi conforta un’altra umoetenza dell ono—
Levole Senatore.Pepoli, poichd infine.egli pure

h

- metallica ,

- commerciale.

scese in questo Gampo teorlco e non, poteva

' o1 scenderw perche era, - campo devnamente
circolazione, con la CLI‘CO] azipne monetama me- ¢

SU0.

Io qumdl non POss0o non chsoutere questa
eoge davantl al principii della sclenza econo-

. IforLunata,man'te noi non abbiamo a combat-
tere .in Italia una -scucla come quella degli
espansionisti di" America, capitanata dal Phi-
lipps, il quale arrivo ad\ﬂluderm a segmno-tale
da credere che perfino. nel oommerao inter-
nazionale si possa fare a meno dellg monegta
sostituendo alla moneta metallica
un cer’mﬁoato di deposm) di verghe metal-
liche.

Non abbiamo a comba,ttere esaoeramom come
questa , le quall pervertono il senso pubbhoo
col far credere che Pemissione de1 blgheftl sia
una creazione di capitale.

Ma quali sono veramente le cause 1e quah
influiscono sul’aggio del biglietto? Tre se ne
addussero in tutte queste d1scussmm la.gnantita
della carua, la fiducia pubbhoa e la bilancia
Sul senso, in cui parlo di bﬂan;
cia commerciale, mi spiegherd poi. Quando
fautori della legge se ne preoccupano, sone
ben lunge dal preoccuparsene in quel senso che
-v1 atfribuiva un tempo il protezionismo, e che
per farcene rimprovero, I‘loHSClﬁa Pongrevole
Pepoli.

L’esperienza el aoprehde che nessuna dei
tre cause sia la cansa esclusiva d,e]l’_agglq del-
Poro e dello S‘Cazpito della carfa. Qualche wolta
le une arrivano a contemperare l'azione.delle
altre, 'qualoho volta concorrono ad aggravarsi
reciprocamente. ’ .

Ma un’ avvertenza parmi che forse occorra
sia. posta in rilievo. Per lo pin si & esaminata
clascuna di queste cause 1solatamem,e ed allora
nell'animo di molti anche insigni scrittori, su-
bentra, la persuasione che la_iqua‘ntlna della
carta non abbia veramente un’azioine sua pro-
pria sul, corso della carta medesima;.io sono
di diverso parere, ed agli esempi e alle feorie
addotte dall’ enorevole Ministro delle. Finanze
desunti gli uni ele altre dal fatto del’aumento
dei metalli preziosi quale si verifico nel se-
colo XVI, ne aggiungerd uno dei templ no-

Py

A

a questo modo; se questo scapito s verifica
per Qoprabbondamza perfino quando si tratta
.della moneta metallica, , non si vemﬁchera, yig
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pitt quando si tratta di wna carta: "inconverti-
bile Ia quale non esce dai confini dello Stato ?

Ora, 0 Slonou, avvi un fafto recente che
fa wn’impressione oxandlsmmcm la crisi cioé
la quale fu prodotta in Germania dal pagamento
pitt vicino di guello che potevasi credere, del-
I*indennita della Francia.

Per la soprabbondanza dell’pro si trovo la
Germania al procinto di terribili disastri e di
terribili rovine come in altrl tempi e per op-
posta via erasi trovata la Spagna. La Spagua,
quando si avvicinavano le galee cariche d’oro
dalPAmerica, si dava al dolce far nienle. In
Germania invece avvenne tuttaltro: il paga-
mento dell’indennitd francese, suscito una fehb-
bre dimprese, e vi si impiegarono capitall
enormi; in Spagna la soprabbondanza dell’oro
fi” causa d'ozio 6 languore: In Germania, d’au-
dacia sconfinata, in Spagna, fece sl che venis-
sero meno le industrie, in Germania che si
metiessero in ginoco speculazioni d’ogni ge-
nere, ma prive di base solida e reale.

Pounendo ora la quantitad della carta in rela-
sione con le altre cause le quall si dicono con-
correre alle scapito del bhiglietto, non voglio
tacerer una frase la quale & divenuta prover-

biale in America, e che per s& sola esprime

tutta la verita della teoria.

Quando vi si vuole awmentare 11 volume
delia carta, vi si paragona questa nuova emis-
sione di carta a un inacquamento del vino,
cosicché ogni voita che viene in discussione
all Assemblea Americana, se si deve aumentare
nuova carta o no, si formula la domanda sem-
plicemerite: sl annacqua o non si annacqua?

Ma non esaminiamo la quantita della carta
isolatamenie; quando posso trovare un punto
che ci gvvicini, non insisto su quelli che pos-
SOno separare.

Lionorevole Senatore Pepoli ammette éhe la
sfiducia. sia l'elemento principalissimo dell’ag-
gio. dell’oro e dello scapito della carta, ed altri
ammettono che il bilancio monetario e com-
merciale vi abbia una notevole influenza. o

Ofa,-se la quantita della carta non agisca
come causa o 5&, ma influisca e sulla fiducia
e sul bilancio commerciale, non arriveremo per
diversa via alla stessissima conclusione?

L’onorevole Senatore Pepoli accennd le teorie
svolte nel Bullion Report, sebbene’ veramente
non’ patmi che le-abbia esposte completaniente.
Sta in fatto che ove concorrano la mancanza,

di fiducia e 1’occcsw della quantita, queste due

cause, concorrendo insieme, aggravano sempxe,
pitt lo scapito della carta e cid mette .egre-
giamente in rilievo il Bullion Report. Ma
poi il Bullion Report attribuisce effeltl suoj
propri all’eccesso della carta anche quando sfi-
ducia non skavi, ¢ ne da esempi parecchi, par-
ticolarwente della Banca di Londra nel suoi
primi anui, alla quale non era venuta meno lg
Aducia, le cuil azioni rincaravano di giorno in
giorno, ¢ icul biglietti contuttocio scapitavane
unicamente per 1’ eccesso di quantitd. Ma volen-
do abbandonare le teoric troppo recise, troppo
assolute del Bullion Repori che vennero stu-
pendamente corretie e modificale dal Tooke,
sta L'osservazione falla dall’onorevole Ministro
delle Finanze , che quanto pitt sovrabbonds
questa carta , tanto pit ci allontaniamo daila

possibilita di convertirla in contanti e tanto

pid scema la fiducia, ¢ cresce quindi lo scapito
della carta. Ne abbiamo un esempio quanto
mai istruttivo nella stessa Inghilterra. Lattivo
della Banca di Londra compreso il credito dello
Stato era di 11 milioni ¢ 2|3 fino al 1816, e
dopo di 14 milioni e 2(3; non supero il pas-
sivo mal raeno di 14 milioni ¢ 112, nel 1815
lo supero di 20.

11 giorno in cui Pordine del Consiglio pri-
vato sospese 1 pagamentl, i debitl erano di13
milioni e 314, I'avere della Banca 29 114, quind;
circa 2 milioni di pit. La situazione della Banca
dunque era eccellente quanto mai, ed eccellent
erano i suoi elementi o faltori : powhc la Banca
avea verso lo Stato crediti fluttuanti, pudlic
secusities, ira 11 1809 ed il 1815 per una somma
da 11 a 12 milioni ma crediti coperti da reall
valori, da public deposils, e che in ogni €aso
non superavano i limiti dell’imposta: gquanto
poi al debito dello Stato verso la Banca niuno
pud dire che non fosse in ottime condizioni, se
lo Stalo trovava pur sempre facilita di prestifi
coi quali avrebbe potuto sopperire al debito
suo verso la Banca. Dungue non era venutd
meno la fiducia verso la Banca, nessuna ra-
gione vi era per iscuoterla, eppure i bigliett
scapitarono. Mentre il Bullion Report aveva
tutfo riferito alla quantita della carta, il Tooke
siccome parmi (ché quando siparla dei maestri
della scienza si senle una certa meplda/lono)
csagoro nell’attribuire tutto invece alla Lulan- )
cia monetaria.

Bd ecco venuto il momento d’'una spjegaxlone
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sul significato che vi attribuisco. Lo accennd, lo
adombro Ponorevole Ministrd, ma troppo mi
preme di non cadere in sospetto di protezio-
nismo per precisarlo e im quel modo che nella
scienza si intende oggidi, quando appunto par-
Jasi di bilancia monetaria e commerciale.

Non st intende gia “solo guella hilancia, la
quale risulta dalle tavole d’importazione e di
esporlazione, ma quella che risulta dal com-
plesso di tutti i pagamenti, di tutte le riscos-
sioni che hanno luogo tra Stato e Stato, e di
cul gli elementi sono molteplici, senz’uopo che
ora io li annoveri. Cosi avviene che qualche
volta € un Dbeneficio grandissimo e mon un
danno che Pimportazione superi I’esportazione
né per questo si ha a temere che esca danaro
dallo Stato. Quando (e questo accade vera-
mente in Inghilterra) un paese ha gid prestati
immensi capitali ad altri paesi, siccome questi
non Possono rimborsarlo in contanti, lo rim-
borsano in merci: e quindiin tal caso Pespor-

tazione non rappresenta gid un debito di quel

paese, ma bensi un reddito. Se in” dieci anni,
poniamo, nell’Inghillerra, si verifica un eccesso
di importazione sull’esportazione per dieci mi-_
liardi, quei diéel miliardi non sono gia una
somma uscita dallo Stato, ma bens! un pro-
fitto che sotto forma di merci lo Stato ritrae
dall'impiego delle sue riccheszze.

E cosl nel tempi di prosperitd economica
dellImpero francese, se le importazioni man-

fenevansi in confronto delle esportazioni in |

una maggior proporzione che non siasi verifi-
cata di poi, non era gid un indizic di poeca
prosperita della Francia; era anzi un indizio
che vi si era formato molto capitale, e che
questo capitale costituiva wn credito ingente
della Francia verso altri paesi, il quale salda-
vasi colle importazioni.

Ora, o Signori, il Tooke, come dissi, attri-
buiva quello scaplto della. carta alla bilancia
Juonetaria ¢ commerciale, ciod ai grandi pa-

¢ gamenti che I'Inghilterra doveva fare all’estero.

Ed io qui mi permetterei, se lecito fosse tra
Maestri cosi antorevoli della scienza, introdurre
- quel legame, cui accennai, tra le due teorie ;
h‘ql quella che tutto attubunce alla fiducia, e
‘11101]:1 che tutto attribuisce alla bilancia com-
morma]o Poiché se la quantita della carta in-
lﬂulsco sull’'uno ¢ sull’altro di quesh elementi,
"eccocj dunque d’accordo che & pul d’nopo 11
limitare la quantita della carta ; e che, seb-

ot

bene la quantitd della carta fosse anche non
eccessiva; importa di fermarci -sopra un piano

| inclinato su cui forse abbiamo tardato troppo

a fermarci, ma non si sa, se ancora si tardasse,
dove ci fermeremmo

Ed invero, non influisce la quantitd della
carta sulla bilancia commerciale?

Suppongansi esagerate speculazioni di corn-
pera; suppongasi la compra di valori di ogni
genere; viene il momento in cui quelle merci
non trovano spaccio, in cui i decimi di quelle
azionl non si possono pagare; si va alla Banca;
se la Banca facilita nell’emissione, che cosa fa?
La Banca non fa che ridare per un momento
un valore a titoli che mal non avrebbero me-
ritato ’averne. E se la Banca dd questo va-
lore, non lo d& imnocuamente poiché non si
approfitta che di quel momento di rialzo di
un valore fitlizio per liberarsene a scapito di
coloro 1 quali, non iniziati nei ginochi di borsa,
credono di collocarvi convenientemente il frutto
del loero lavoro.

Ed é-quindi opinione di qualche scrittere
(siccomie I’Helferich nella sua bellissima analisi

idel fenomenidel corso forzoso in Austria) chese

la Banca d’Inghilterra avesse potuto (e noi cer-
tamente non discuteremo se lo polesse o meno)
negli anni nei quali il suo biglietto era steso
cosl basso, scemare la- quantitd della carta,
con cio solo avrebbe diminuito quella spro-
porzione nella bilancia m‘oneté,ria la quale aveva
portato un notevole scredito nella sua circola-
zione cartacea.

Ora, o Signori, dovremo noi adotiare reci-
samente una politica, come dicesi, di contra-
zione?

Dovremo noi addmmﬁum scemare (continuoe
a servirmi di queste espressioni figurate, le
quali oramal sono adottate dalla scienza), il
volunwe della carta? Lo vorremmo, ma anche
prescindendo dalle considerazioni finanziarie,
egli & certo che un troppo rapido passaggio.
dalia carta inconvertibile ad wna circolazione
interamente fiduciaria, non pud farsi impune-
mente. :

1l Mac Culloch, che venne citato dall’onore-
vole Pepoli, succedendo al Chase, che negli
Stati-Uniti ebbe la dolorosa sorte di introdurre,
durante Iamministrazione di Lincoln, i1 corso
forzoso, fece questesperienza di una politica
di contrazione; ma sia che abbia sbagliata la
proporzione della. quantita del numerario che
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era veramante necessario agli scambi, sia che  perché Putile non andra allg Banche, ma g1

fosse troppo avventuratamente venuto -allese-
cuzione del suo provvedimento, particolarmente

"negli Stati occidentali, verificaronsi gravi in-

convenienti, gravi danni, per cui il Oougresso
americano dovelte fermare 14 mano del Ministro
in questa politica. v

" Incerte sono le notizie che il telegrafo <l
porta delle deliberazioni che appunto ora sta
per prendere od- ha giad preso il Congresso
& America; ma il fatto sta che nel dicembre
1878, Richardson, segretario del Tesoro, ha
fatto al Congresso, per singolare coincidenza,
una proposta di legge la quale ha il suo per-
fotto riscontro col progetto di legge che cl
venne proposto dal Governo.

Anche il Richardson, propone prima di tutto, °

di limitare la quantita della carta, che rap-

presenta il debito dello Stato; il legal-tenders, |

o come si dicono: 1 greenbaks. B quanto al-
Pemissione fiduciaria, poiché si era verificato
in America il grave danno di un eccesso di
cizcolazione e successivamente il grave danno
di una penuria, fatti che si collegano ineso-
rabilmente, egli  proponeva che fosse bensi
possibile aumentar fino ad uun certo punto
Pemissione dei bigliettl delle Banche, bank-
“motes, ma in guisa perd, che le Banche stesse
avessero interesse di rientrare quanto piu
presto fosse possibile nello stato della circo-
lazione normale. . -

E questo lo scopo che si propone Lonorevole

signor Ministro delle Finanze col permetiere ;

che dentro certi limitl possa aumentarst la cir-
colazione ; ma in guisa perd, che gli utili di
una nuova emissione siano a vantaggio dello
Stato e noun delle Banche; cosicché esse non
abbizho interesse di mantenere (uest’eccesso
di emissione, questo eccesso quindi non si ve-
rifichi, se non per quelle particolari circostanze,
che Ponorevole signor Ministro accenna, in cul
la quantita dellar carta in circolazione possa
veramente essere scarsa al bisogno. '
Devo perd, anche a mnome dell’Ufficio Cen-

trale, richiamare l’attenzione del signor Mini-

stro sopra un fatto in cui io e¢redo che saremo
perfettamente concordi ; ma su cul wmna sua
dichiarazione dinanzi al Senato tranquillizze-
rehbe la nostra apprensione. B vero che colle

cautele che si sono introdotte- nel progetto di

légze non avranno le Banche verun interesse
di' mantenere questo eccesso di circolazione

tesoro dello 'Stato; ma una prima avverienys
vuolsi, ¢ questo gid'si dichiard del signor ;.
nistro nel suwo discorso di ieri, nella determi:

" nazione ciod di quest’utile netto, ma ancory

non hasta.

Sono invero moltissime le cautele che stanng
scritte nel progetto di legge. Prima di tuite
questa cmissione non pud superare una data
proporzione : deve entro un certo periodo dj
tempo ritirarsi; ¢ preceduta da un auwmento
di sconto; deve essere accompagnata da un
altro aumento di sconto : che vuolsidi pin¢ -

Si, sono rigide, sono severe cautele; ma in
certi. momenti ed appunto non per i bisogni
reali del commercio, ma in conseguenza diqueglhi
imbarazzt in cul 81 trovano coloro che colle
avventate loro speculazioni hanno abusato della
fede pubblica si fa ressa alle Banche perché
non per i loro interessi, ma anzi contro il loto
interesse mettano in giro nuwova quantitd di
carta. Ora, deve la legge intendersi ed appli-
carsi nel senso il piu severo, il pit austero pos-
sibile, ed io spero che in questo proposito il
signor Ministro delle Finanze fara dinanzi al
Senato wna dichiarazione conforme ai voti della
Commissione.

Posto ¢id, non potendosi oggl attuare quella
politica pitt decisa di contrazione, che sarehbe
stata nel voli certamente di tutbl moi, ma non
sta nella nostra possibilita, i1 solo limitare la
quantitd della carta parmi sia un diminuwirla ;
poiché se hisogna mettere in conto unmaggiore
incremento nell'uso del credito ¢ una maggiore
economia nella circolazione, bisogna pur te-
ner conto dellincremento degli affari. per ol
potrebhe hHenissinio 0CCorrers una somma mag-
giore di carta; dimodoché mantenendosi anche
la carta nei limiti ¢i somma attuali, sarebbe
sempre minore relativamente ai bisogni del
commercio, che ora non sia. '

Gon molta neltezza esprimevasi questo con-
cetto del Senalore Americano Boutwel: DPer
porre il paese nella condizione in cui la car-
ta-moneta e la specie metallica vengano ad
avere lo stesso valore commerciale sonvi due
mezzi certi ed efficaci : scemando il volume della .
circolarione cartacea, la differenza fra. il VQ10'1i@
della carta e dell’oro scemera in Proporzione -
e continuando questa polifica per wi tempo i?b:
bastanza langd, quella differenza scomparid

affatto. Ogni legislazione che abbia per 08 getto
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il pareggio di quei valori deve di necessia
-contenere un piano di contrazione del volume
della carta: ogni-legislazione che non contenga
tal piano, non potrd essere che inefficace. Ac-
cettando quésto principio e credendo che il
paese non sia in condizione da poter accéttare
Ja politica di contrazione, resta avedere in qual
magdera possiamo migliorare il valore della
caf& Fondamento di ognipolitica,’che intende

a tal miglioramento , & il proposito ben defi-

nito di resistere ad ‘ogni domanda di aumento
nella circolazione. Tenendo hen fermo questo
proposito, noi eviteremo ogni aumento perma-
nente nella differenza fra la carta e I’ oro , €
daremo libero sfogo alle cause naturali che
tendono ogni giorno pill a scemare quella dif-

ferenza. .
"~ Perd non possiamo dissimularci che se que-
sto & veramente I’ effetto che sembraci dover
la legge produrre per se medesima, esso non
si verificherebbe o almeno solo in parte quando
altre circostanze lo contrastassero. ¢

Dovetti appunto quando stavo per spedire
la Relazione al Senato, ricordarmi di un detto

di Alessandro Manzoni che qualche volta sen-

tivasi fiero dinanzi alle esitanze , dinanzi ai
dubbi, dinanzi «lle incertezze degli womini che
hanuo studiato, ma sentivasi umile davanti alle
osservazioni le quali sono della vita glornaliera
€ sono, dird cosi, patrimonio di tutti. Aspetta-
vasi la desiderata pioggia, ed al venir della
ploggia che cosa dicevasi dal popolo ¢ Questo
¢ tant’ oro. ;

To per verita, Signori, fui quasi tentato di la-
cerare la mia Relazione e mandare semplice-
mente questo detto popolare il quale racchinde
‘na gran veritd. Si, vi sono avvenimenti, si
Vi sono circostanze che non stanno nel poter
nostry; per parle nostra perd dobbiamo cer-
tare di porre quei rimedii che a noi & dato.
Verranno le annate prospere, migliorera la
Produzione? vuol dire che questa legge concor-
rera colle circostanze propizie a migliorare il
credito della carta. Verranno mvece circostanze
meno liete per la nazione? se lo scapito’ délla
carla in conseguenza di queste circostanzenon
liete si verifichera in una data proporzione,

. hoicon coscienza sicura 'potremé dire che genza

. di (uesta legge, senza una ferma e decisa vo-
Nontd del Parlamento di entrare in questa via
limitativa, _della circolazione cartacea, quella
Proporzione sarebbe anche maggiore. a
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Ma, o Signori, ¢ forse vero che diminuendo
la’ quantitsy della, carta noi ne facciaino” scapi-
tare la qualitd, come ebbe a dire I'onorevole
Pepoli? ]

Se’questa discussione lascia nell’animo mio
un grande conforto, si -6 quella unanimitsy la
quale si é pronunciata contro™ -l biglietto di

j Stato. Ma d’altra parte questo mio conforto &

alquanto scemtato dallaimpressione che possono
produrre le parole dell’ onorevole Pepoli. Non
dico altrettanto di quelle pronunciate dall’ono-
revole_Senatore Scialoja -che furono assai pitt
temperate: ) . .
Seno d’accordo coll’onorevole Pepoli. Quando

biglietto ai bisogni monetarii, di I a poco’
tempo dovette ritirare il suo biglietto, dovette
ricorrere ad un istituto di credito. '
Questo verificossi particolarmente in America,
quando gli assegnati di cui PAmerica aveva
fatto esperienza bén prima della Francia scad-
dero a tal punto da non potersi_piti mantenere

in circolazione. :

Ed allora un gigva.ne ancora oscuro in quel
tempo, Alessandro Hamilton scrisse una letters,
al Segretario del Tesoro, Roberto Ix’Iorris;‘di—°
cendo : Associate gli interessi privati agli in-
teressi pubblici, altrimenti non si rialzers il
credito dei biglietti. -1l Morris, non applics, clie
timidamente, il suggeriménio- del giovane in
allora uffiziale; ma se F esperienza del Morris
in quella timida proporzione non produsse quei
benefici effetti che I'Hamilton si era prefisso,
quando poi P’Hamilton divenne a sua volia Se-
gretario del Tesoro e attud il suo concetto su
quella base larga, in quelle ampie proporzioni
che egli aveva immaginato, tosto §1 rialzd il
. credito dello Stato. - ’

Parmi evidentemente vero quello che un Tta-
liano esperto delle cose ’America quanto aliri

circolazione cartacea negli Stati Uniti. .
« L'esperienza fece palese che in fatto di cir-
colazione Sara meno imperfetto- guel sistema-
che unisce- i grado pin eminente <l credito
dello- Stato col massimo interesse del ma.ss,i"'mo
numero di capitalisti privati. L'unione di quel
due grandi fattori & la chiave i tutto il pro-
blema. Sempreché’lo State volle emetiere Dbi-
glietti di ‘credito senza connettere la circola-
zione col meceanismo ba‘nc’ario:_’ che solo colla
circolazione propria puo darle il moto’ e allar-

»

65. - “ ®

1o Stato’volle provvedere esso cOn un proprio -

mal desumeva nen ha guari dalla storia della .

3
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gare la sfera, non poté durarla alla lunga, o |

dove presto ‘0 tavdi vederk fuovi di gorso per-
_ché privi d’ognl valore; e quando ritiratosi in
6 stesso lascio alle Banche liberta d’emissione
senza confortarla del proprio credito , finl per
soffrirne esso stesso col commercio e colle in-
~dustrie,. perché I’ interssse dei privati non ap-
poggiato al credito pubblico non 8 hase larga
abhastanza per contenere illeso un sistema di
circolazione che & essenzialmente nazionale. »
La Banca d& al valore legale il valore com-
merciale.

Muta indole il blohetto di Banca come & in-
trodotto nel sistema della nuova legge in con-
fronto del biglietto della Banca Nazionale?

Non comprendo Popposizione non sole dellon.
Senatore Pepoli, ma nemmeno quella dell’ono-
revole Scialoja.
 Era nato questo dubbio anche nell’ animo
della Commissione, & per un momento, per
quella necessita di chiarezza legislativa che
occorrs maggiormente quando si tratta di
istituti di credito, abbiamo temuic non fos-
sero responsabili le Banche soltanto per la
rendita pubblica che hanno in garanzia. Qui
devo dirlo’, fui conturbato dall’asserzione del-

» Ponorevole Senatore Pepoli, che questo deposito
di garanzia viene meno. Lo so che non énelle
casse della Banca,ma’é nella cassa del depo-
siti e prestiti. Noi non ci siamo peritati di af-
fidare alla cassa dei depositi e prestiti sotto
Iegida della féde puthca perfing 1 &eposm
degli orfani. Oh chel I tanto al basso I’[talla che
debba nascere il pit piccolo dubbio di affidarvi
il deposito della Banca?

Il dubbio che la garanzia fosse limitata sol-
tanto alla rendita pubblica la quale vien data
dallo Stato alla Banca, si dilegua colle dispo-
sizioni di legge non che colle discussioni che
g precedettero nell’altro ramo del Parlamento.
Il consorzio hancario risponde del higlietto so-

lidalmente e illimitatamente. S1 & quest’obhbligo

non solo illimitato, ma solidale. per cui viene
a cddere la tema dell’onorevole Scialoja.

Cio parmi risulti in modo indubbio, e par-
tendo sempre da quell’idea che giova eminen-
temente consociare agli interessi pubblici gli
interessi privati, parmi che il progetto di legge
che toglie il privilegio alla sola Banca Nazio-
nale, e lo dd ai sei, maggiori Istituti di cre-
dlto in Itaha, trovi modo di attuare quella coor-
dmamoue d’mtore%u sy pid larga hase.

.

Parlerd netto € senza equivoci. Io non pro-
pugno questo progetto di legge per rancori,
per pregiudizi contro la Banca Nazionale. Ior
Ponorevole Pepoli ha creduto di aver bisogng
di dichiarare che egli non ha interessi i qualj
lo leghino agli Istiluti di credito. Per verita,
non c¢’era hisogno, onarevole Pepoli, di fare ngl

Senato del Regno una dichiarazione come que- -

sta; ma pur troppo, per le circostanze che
addusse Ponorevole Scialoja, eravi e vi & la
necessitd di un’ altra dichiarazione, che nej

- Parlamenti degli altri Statiin condizioni finan-

ziarie ed economiche mighiori delle nostre, non
vi sarebbe bisogno di fave: la dichiarazione,
ciog, che nou si parla per visentimento contro
uno dei nostri grandi Istituti di
questa dichiarazione fosse fatta nell’Assemblea
di Francia, ’oratore non mancherebbe di essere
richiamato all’ordine, poiché non pud nascere
in alcuno il sospetto che in quel’Assemblea
possa nutrirsi diffidenza simile, e una parola
imprudemste si riterrebbe nociva allo stesso
credito pubblico.

Non approvo quella polemica la quale offende
gli Istituti di credito dicui ogni momento pos-
siamo aver bisogno; € quando parionel Senato,
devo prevedere gli effetti che pud produrre la
parola del pittinconcludente degli oratori, come
io mi sono; come la percossa di piccolo sasso
lanciato nell’acqua sifa centro di mille onde 1n
mille cerchi. .

E questa dichiarvazione io fo perche penso

che le parole le quali si pronunciano con ri-

spette verso 1 mostri crrzmch Istitati di credito
non porLcmo gia con s¢ wombra qualsiasi di
servilita dello Stato a questi medesimi istituti,
ma rendono invece la possibilila allo Stato di
giovarsi maggiormente di loro, ¢ forse anche
pill che non abbia fatto finora; rendono la pos-
sibilitd agh womini che seggono al Coverno
di traltare verso questi Istituti di credito, con

maggior indipendenza di coloro i quall contro
essi abhandonansi alla volulta della parola;
una voluttd che scontasi poi caramente a 504
pito deglintercssi publblici.

Fatte queste dichiarazioni, nette, categori¢he,
recise, i0 approvo compl otamcntc che, il privi-
legio sia tolto alla Banca Na/,mnalo, e siadato al
sei maggiori Istituti di credito; e questo pe)

maggior vantaggio ne deriverd agli inferessi
pubblici e privati, di quando, quosto privilegio’

- era, concesso solo, alla, Pamoa Namonalo

credito. Se

s

rché

[

.



- 515 —

P D

”

TokmaTa PELL 11 ArPrILE 1874

Dove la cooperazioné degli Istituti &i credito

pek bene e per la prosperitd dello Stato poteva

‘sinora reciprocamente incagliarsi, ora invece
i verificherd in modo utile per lo Stato e non
in modo nocivo, come sospetta 'onorevole Se-
natore Pepolr.

To desidero questa grande cospirazione d’in-
teressi pubblici e privati, che parmi imprima
un nuovo impulso all’unitd economica della

Nazione, alla solidarietd economica delle varie

parti d’Italia, imperocché non considero come
tale la sola garanzia che mi danno le Banche
col loro capitale, e nemmeno col loro credito;
ma considero inoltre come garanzia tutti gli
interessi privati ed estranei alle Banche, che
alle Banche stesse collegansi.

Quando per esempio vedo che entra anche
in questo comsorzio quel Banco di Napoli con-
tro cul fu cosi severo 'onorevole Senatore Pe-
poli, mon ho motivo a lagnarmene, ma anzi
motivo di felicitarmene, poiché ben lunge dal
trovarlo in diffidenza e sospetto verso altri
grandi Istituti di credito, vedo cooperare con
essi al bene pubblico un Istituto che nonostante
il corso forzoso o per il corso forzoso, come
si voglia, mantenne cosi salda in mezzo a tante
vicende la pubblica fede nelle Provincie me-
ridionali.-

La circolazione del Banco nel 1873 stava
nella proporzione colla riserva come 2 e 20 a2
ma non & ancora questo il principale degii ar-
gomenti per cul mi sembrano inammissibili i
dubbi dell’ onorevole Pepoli: per me I’ argo-
menta vitale si’é la fiducia che il Banco di Na-
poli gode nelle provincie in cui & pitt imme-
diata, pin diretla la sua azione; & una fiducia
che a me legislatore non giova discutere, ma
glova accelitare. So che le condizioni le quali
sono fatte al Banco di Napoli dalla nuova legge
glicreanonuovi doveri,e creano nuovi doveri an-
cheal governo; questo io so, ma non puossi per
questo desiderare che il Banco di Napoli torni
allindole sua primitiva. Se con certi artifizi che
non occorre ora specificare, esso giunse a con-
vertire 1 suoi certificati di deposito in un vero
€ proprio biglietto, ¢ido fu necessaria conse-

guenza delle mutate condizioni economiiche.

Accadde del Banco di Napoli quello.che & suc-
ceduto di molti altri istituti : quando le leggi
rimasero indietro del Pro2resso economico , il
progresso economico non cgssod per questo dal
farsi strada da sé. Ricordo quanto diceami il

- erasi

compianto Caveri, uomoe in materia di scienza
tutt’altro che scettico e che anzi aveva opinioni
salde e fondate sopra studi profondi. Si discrs
teva nella Commissione del Codice di commercio
intorno alle cambiali, e vi era chi proponeva
la. modificazione della legge di cambio in con-
formita a quel progresso legislativo che si.era
verificato in altri paesi, particolarmente in
Germania. I1 Caveri ne aveva una persuasione
ancora pitt decisa di quella che possa averne io,
perché la sua persuasione appoggiavasi a ben
altra scienza di quella che io abbia; eppure egli
tuttavia diceva: Badate! & vero,le cambiali pel
Codice di Commercio hanno gravissimiimpaeci
per I'uso cheoggi se ne fa nelle contrattazioni
ma con tuttocid vi sono paesi che hanno una
catiiva legge sulle cambiali ed hanno attivis-
simo il commercio bancario anche sotio la
forma delle cambiali; altri paesi hanno un’ec-
cellente legge cambiaria e hanno tuttavia searso
Puso anche di questo stromento di credito.

Se la legge non permette di soddisfare le
necessitd economiche, il modo tuttavia si trova
del pari, ricorrendo a non so quali artifizi 1
quali poi la pit severa giurisprudenza non riesce

. a discernere e non ha nemmeno interesse di

discernere.

Cosl avviene del Banco di Napoli; colla co-
stituzione del nuovo ReO‘no &’ Ttalia prima di
tutto si tolse quella confusione di Banco di
Stato e di Banco commerciale che fino allora
martenuto, poi manifestandosi per le
provincie meridionali il bisogno di un’ emis-
sione fiduciaria si ricorse ad.un artificioso
modo per attuarla. Ora io domando se sia bene
che il Banco di Napoli ritorni al sue primitivo
carattere o di Banco dello Stato o di Istituto
di beneficenza, o piuttosto non si compia piu
efficacemente questa trasformazione, che & stata
gia indotta dalla necessitd dei tempi, e che
ora viene sancita viemaggiormente in questo

- progettodi legge %

Appunto per questo duplice carattere d’ isti-
tuto pubblico e d’istituto di creditc, si sono
verificatl degli inconvenient, che la Commis-
sione d inchiesta del 1868 non manco di porre
in rilievo e che in gran parte almeno lo stesso
Consiglio il quale dirige il Bancoidi Napoli aveva
gid provveduto con oppartune discipling a ri-

- mediare; se si dicesse.al Governo: sl prosegua
- In questa via,
' nellantorita del Governo onde questa trasforma-

si faccia di tutto per quanto sta
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zione assuma tutto 1l suo carattere il pit vero,
il pitt genuino, io sarel perfettamente d’accordo
coll’onorevole Senatore Pepoll, ma non posso
consentirs con lwi quando invece suscita la diffi-
denza in un istituto il quale gode tanta fiducia
in’ mezzo a coloro i quali ne sanno per prova
1 vantaggi, non solo dalle tradiziond, ma dalla

esperienza di tutti 1 giorni. Molte e molte cause, .

o Signori, concorrono pur troppo allo scapito
dei nostri bigiietti, a detrimento del nostro
credito, ma per carita, non cominciamo noi colle
nostre discussioni a mettere dubbi che non
sieno giustificati dalla realta dei fatti che non
sieno giustificati dalla pubblica opinione.
Concludo dunque, che se 1 nuovi higlietti a
mio credere ‘nulla scemano di guarentigia in
confronto ai biglietti attuali della Banca Na-
zionale, e se per questo approvo il consorzio
bancario, vieppiu lo approvo in considerazione
di quella grande consociazione ch’esso attua

‘di interessi pubblici ed interessi privati in ogni

parte d’Italia, in guisa che in quei momenti
in cui si dovesse fare appello ad una grande
concordia nazionale pertutelare la dignitd della
patria; quesia grande consociazione che oggi
st attna con questo progetto.di legge riuscird
sommamente benefica al credito dello Stato.

Vengo ora ad un’alira obbiezione che si fa
per dimosirare la diminuzione di guarentigia
nei biglietii contemplati dal presente progetto
di legge. Tale obbiezione fu fatta particolar-
mente dall’onorevole Senatore Finocchietti con
cul ebbi ventura di essere unanime insieme
agli aliri Colleghi della Commissione in tutte le
alire parti del pragetto di legge.

L’enorevole Finocchietti si allarma sulla li-
berazione della riserva metallica, e soprattutto
si allarma (non scemerd efficacia del suo ar-
gomento) pensando al momento in cui lo Stato
posto a duri cimenti potesse avere bisogho di
quello che dicevasi dagli antichi scrittori ai
economia il fesoro di guerra. B qui io sard
meno assoluto di quel che ieri si mostrasse 1’o-
norevole Ministro delle Finanze. Fard delle con-
cessioni, di cui io spero mi sapra grado I’ono-
revole mio collega Senatore Finocchietti.

Io non-negherd (e esperienza della Prussia
particolarmente allo scoppiare della guerra
colla. Francia nel 1870 lo prova) io non ne-
gherd che Pavere in qualche supremo momento
i pronta una, somma di denaro metallico di

I- poter disporre sia. realmente una ne-

\

é

cessitd. Andro anche pin avanti. Non dirg
nemneno che questa somma sia assolutamente
improduttiva, imperocché non ammetto che sig
assolutamente improdultiva se veramente: 0c-
corre per inspirare quella fiducia pubblica che
¢ Panima del commercio e degli aftari.

BEd ora, se nonosbanle queste. concessioni io
do il mio voto alla liberazione della .riserva.
metallica, spero che diverra cosi meno sospetio
Pappoggio che 1o do alla legge anche in questa-
parte.

E invero, o Signori, non ¢ gia detto nella
legge ¢ non ¢ inteso da nessuno che questa li-
berazione delle riserve metalliche debba av-
venire a qualungue costo, debhba avvenire in
qualunque circostanza. Questa disposizione di
legge si [onda sopra un principio che incon-
trastabilmente & ammesso da tutli gli scrit-
tori di sciedze economiche, che cioé una propor-
zione delle riserve metalliche coll’emissione
nessuno ancora ¢ arrivato a stabilirla in via
assoluta.

Lo stabilire nellalegge una proporzione arit-
metica ci fa andar incontro ad illnsioni, per-
ché nel fatlo, questa riserva metallica apparird
qualche volta scarsa ¢ altre volte eccéssiva.

Quello che 1 maestrl della scienza, sopra
tuttl il Wagner che fece argomento di studi
severi questo tema, come tulti gli altri concer-
nenti l'ordinamento hancario, e che & pure tra
coloro che non avversano assolutamente il te-
soro di guerra, quello dico che essi pongono

.n rilievo si & che la vera proporzione anz-

ché dipendere da una legge, avziché dipen- .
dere da una disposizione statutaria, debba
invece dipendere dall’osservazione altenta del
fatti quale resulta dallo stalo della produzione,
del commercio, del credito, della politica, delle
relazioni cogli altri paesi.

Ha il Governo la facolta di sospendere guesta
liberazione, e sta nel prudenteuso che di questa
liberazione faranno le Banche stesse, e nel-
Puso prudente che di questa facolta farail Go-
verno, se essa produrrd tutti quel heneficii che
¢l ripromettiamo senza prod.urf'e quegli soapltl

che si temono.

Non ¢ gia detto as&o]utamontc che questa ri-
serva, metallica debha da, un giorno all’ ngLr
sparire: no; ¢ detto che questa proporzione
non debha cssorc stabilita in via semplicemente
meccanica, perocche in fatto di riserva metal-
licae della proporzione della riserva metallica
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con i biglietti Ja misura meno arbitraria di
tutte ¢ il prudente arbitrio dell’uomo. Un con-
tatore meccanico, come dissi nella Relazione,
un contatore meccanico per la circolazione &
ancora da escogitare.

B Qaltronde non so come Ponorevole Finoc-
chietti approvi tutto il rimanente della legge,
e si opponga poi alla liberazione delle riserve
metalliche; percheé non credo che si possa scin-
dere questa disposizione della liberazione delle
riserve metalliche da tutto'insieme della legge.

Poteva benissimo 'onorevole Scialoja, quando
nel 1866 fu nella dura necessita di sottoscri-
vere il decreto del 1 maggio, immobilizzare
la massa metallica degli istituti di credito, a cui
non era concessa l'inconvertibilitd del biglietto,
ma solo 1l corso legale, perché ¢’era un biglietto
di Banca, il biglietto della Banca Nazionale che
era esso dichiarato inconvertibile. Ma siccome
ora si toglie questo privilegio d’ inconvertibi-
lita alla Banca Nazionale, vorrebbe forse 1’ o-
norevole Finocchieiti che fosse tenuta questa
riserva nelle casse della Banca perché adem-
pisse quello che & ufficio della riserva, ciod
quando si presentano al cambio i biglietti, que-
storo uscisse dal forzierq della Banca per il
cambio dei biglietti medesimi 2 :

Nessuna Banca farebbe certo di queste ope-
razioni.

Vorrebbe dunque invece che durante il corso
forzoso oltre le riserve metalliche ve ne fosse
w’ altra in biglietti inconvertibili, i quali bi-
glietii inconvertibili serviranno poi peril cambio
dei biglietli a corso legale?

Vorrebbe egli che si divenisse cosi ad una
nuova emissione di carta nel punto stesso in
cui tanto ci studiamo di limitarla?

Non io ora ripeterd quanto dissi nella Rela-
Zone e su cui insisté ieri in particolar modo
il signor Ministro delle Finanze.

Anche in altri tempi vi era la paura di esser
privi, nel difetto delle comunicazgioni, non gia
delloro ma del Jpane, e si provvedeva con i
fondachi (@’ abbondanza, mentre ora nessuno
Pensa nello stato "attuale delle comunicazioni
- ternazionali che, quando anche pur facessero
difetto le raccolle nel nostro paese, ci venisse
Meno per questo la provvista del grano occor-
rente ai hisogni della Nazione.

Le disposizioni fisse, rigide, .statutarie delle
riserve metalliche € del Tesoro di Stato io le

hidico alla stessa stregua del fondachi di ab- |

v ppme o =t e e et e e e

bondanza. Certo chie viene il momento in cui
veramente occorre pagare 1’ oro di piti; ma
mentre 'oro non esce dalla Banca;, non rappre-
senta che quel solo'valore a cui esso-ammonta;
posto che sia in circolazione, quell’oro rappre-.
senta tuttolinsicme degli affari che contribuisce
a mettere in moto. '

Se mi & permesso un’immagine, diré che
agsal meglio di un’ondosa colonna che trabalzi
e scompaia, giova il flurne che coi suol molti
giri porta nella valle la vegetazione e la vita.

La liberazione della riserva metallica si col-
lega con quei beneficii che provengono dalla’
stipulazione della validitd dei pagamentiin oro.

Io non comprendo come 'onorevole Senatore
Finocchietti, che ha fiducia, sebbene nelle cir-
costanze odierne meno assal di quella che ne
abbia avuto nel passato, nei benefici effetti della
validita della stipulazione dei pagamenti in oro,
non ammetta anche la liberazione della riserva
metallica. .

Noi non abbiamo a temere che non entrando
Poro in circolazione insieme alla carta, esso
debba sparire dal paese, o dird meglio non
debba ricomparire nel paese.

Un altro esempio d’America. Gli Stati- Uniti
di America pagano in oro le obbligazioni dello
Stato, e con l’eccesso del redditi che proven-
gono dalle dogane e che si pagano in oro, gli
Stali Uniti d’America riversano ogni anno nella
circolazione del paese una gran quaniitdy di
questa moneta metallica , ricomprando una
parte delle obbligazioni dello Stato.

Infatto il debito arrivod per questa via note-
volmente a diminuirsi di quasi un miliardo.

Se 1l denaro che negli Stati Uniti d’America
si mette in circolazione periodicamente e rego-
larmente, si fosse veduto sfuggire dalla circo-
lazione pel solo fatfo che si trovava in circo-
lazione " insiems colle Banks-notes e col Legal
fenders, non si sarebbe continuato questo siste-
ma, mentre invece si continud, osservando che
col porre in questo modo un qualche milione
d’oro sul mercato in ogni settimana, sirendeva
meno agevole la speculazione del rialzo- del
cambpbio. o
" Dialtra parta, o Signori,.l’ onorevole Finoc-'
chietti diceva non esser vero quello che dissi-,
nella. Relazione, che col favorire il ritorno della
circolazione metallica non si’ abbiano ad>au-
mentare gli affari. s \

" Eppure leffetio incontrastabile del corso- for-
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zoso & quello che I estero ci negd il suo fido
commerciale; cid tanto & vero, che 1 commer-
siantl 1 quali vogliono procurarsi dall’ estero
derrate o merci, non possono procurarsitratte
sull’ Ttalia perché l'estero non le riceve e de-
vono invece procurarsi tratte su Londra, e
quindi naturalmente andar incontro a gravis-
sirmi sacrificil.

Quando la stipulazione della validita del pa-
gamenti in (‘Jf"o, in cambiall particolarmente, sia
ammessa nella legge, questo fatto dobbiam spe-
rare che cessi e cessera un altro fatto il quale
venne asserito con piena cognizione di causa
nell’altro ramo del Parlamento da womo tutt’al-
tro che arrischiato, da womo pratico e dir¢ ansi
timido, non meno che competente, 'onorevole
Mauregonato. Egli osservd che dopo che venne
proibita la stipulazione del pagamento in oro,
mentre dapprima i capitali esterl cercavano
un impiego in Italia, il capitale italiano (cosa
strana e direi incredibile se non fosse vera in
modo flagrante) preferisce anche a modico in-
terésse un impiego in carta su Londra piutto-
sto che espersi a perdita impiegandolo in carta
dentro i confini dello Stato. L’ Italia fa pre-
stiti all’ Inghilterra!

La fiducia in conseguenza appunto di tutto
'insieme delle disposizioni di questa legge e
delle altre che devono accompagnarla, rina-
- scerd, e se il mercato dell’oro non viene chiu-
so, si pué ben sperare che quella speculazio-
ne, che lonorevole Finocchietti teme debba
procurare un nuevo rialzo dell’oro, debba in-
vece contribuire a scemarne il pregio. Egre-
glamente disse l'onorevole Senatore Pesca-
tore : non esservi altra differenza nel corso
dei cambi se non quella la quale dipende dal
prezzo del trasporti e dalla spesa di assicura-
rione. Si & solamente Pinconvertibilitd del bi-
glietto la quale fa si che nel corso dei cambi
si eccede e si eccede di molto questa propor-
zione.

_ Ora, se la legge ammette la validitd della
stipulaziene dei pagamenti in oro, per quale
ragione ’oro che in altri paesi europel non &
deficiente al bisogno, non dovra venire in Ita-
lia-? Sia per il maggiore uso degli stromenti di
credito, e quindi per la maggiore economia
della moneta metallica , sia per la nuova quan-
titd di oro venuta dar paesi transatlantici,
fatto sta che nell” aumento dei prezzi che <1
verifica in Inghilterra e in America si attribui-

sce una grande influenza al soverchio d&ellorg.

in confronto det bisogni della contraltazione.
Ora, aumentamdo in Italia la demanda delloro,
non aumenterd anche offerta ?

Non dovrd questo necessariamente verifi-
carsi, quando altre circostanze nomn vengano a
paralizare gli effetli della legge? Non dovig
succedere quello che 'onorevole Pescatore ieri,
con tanta veritd e giustizia, diceva, che la sola.
differenza nel corso dei cambi deve limitarsi
alla differenza delle spese di assicurazione e
a quella delle spese di trasporto?

Si ha sempre un bel citare la viserva della
Banca di Francia; ma dove sta la vera garan-
zia dei higlietti della Banca di Francia? Reco
come si esprime uno scritlore cosi competente
com’é il Bonnet:

« Sia pure la moneta metallica fuorl degli
scrigni della Banca, in guisa che noun serva
di garanzia immediata al biglietto; bhasta si
sappla che nello Stato ct &. »

Lraprire all’oro il mercato, l'ammettere la
validitd del pagamento in oro, & un creare
effettivamente una vera riserva melallica. Non
%, non & la riserva del Banco quella da cud
dipende il credito della Francia; ¢ ben altra
la riserva su cui la Francia pud far conto!
Quanto dei cinque miliardi la Francia ha vera-
mente pagato in oro? B una quantitiy spaven-
tevolmente piccola; si tratta di 450 milioni ol-
tre i 200 che lo Stato cra autorizzato a ritirare
dalla Banca. Il rimanente come lo pago?

La Prancia pagd i 5 miliardi con 2 miliardi
di profitto, come vengono computati, sopra
una massa d’affari che pud, senza esagerasione,
calcolarsi ad otto miliardi; pagé con un mi-
liardo di crediti che rilird dall’estero; pago
infine con due miliardi (¢ guando cl sono
queste condizioni finanziarie jed economiche
hen si pud ricorrere al credito) col fare appello
al capitali esteri.

Tl fatto verificatosi in Francia e che sembra
uscire dall’ordine normale delle cose, erasi pure:
verificato per altri Stati, per VInghilterra, per
esempio, per PAustria stessa, che quando piit
parevano ridotte dalle vicissitudini politiche
all’ ultime distrette, invece, ad un tratto, pote*
rono ricostiluire le loro forze. B un fatlo ave
vertito da tutti gli scrittori di ecomomia dal
Chalmers ¢ particolarmente dal Mill. o

Tl capitale, o Signori, non 'si ‘mantiene gi&
per fatto di conservazione, ma per fatto du
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continua rinnovazione. Quanto & il capitale il
quale si mantenga per secoll in una Nazione?
Un capitale perenne I'Italia lo ha nei suoimo-
numenti; e non lo diré improduttivo del tutto
se richiama da ogni parte del mondo migliaia
e migliaia di ammiratori a contemplare le me-
raviglie dell’arte, e lo chiamerd tanto meno
improduftivo, se coll” esempio c¢i spronerd a
corrispondere col fatto nostro alle memorie di
cui va gloriosa, onorata I’ Italia. Ma fuori di
questo capitale di glona dird cosl, quanto &
il capitale in qualunque nazione che oggi sus-
sista e che sussistesse 10 anni fa? Sono i po-
deri, le fabbriche, le macchine, niente di piu,
e anche tutto cio con contipui restauri, con
continue opere di riparazione, con continue o-
pere di trasformagzione. Il capitale vero di un
paesc & quello che si rinnova, e questo la
Prussia non arrivd a toglierlo alla Francia.
Nell’ aumento i produzione il quale si verifico
in Francia anche dopo il ferribile disasiro po-
litico toccatole, nel’aumento degli affarl, e non
“gia nel senno di qualsiasi Ministro delle Finanze,
non gia in un qualsiasi arcano magistero di
scienza di Stato, si trova il perché la Francia
poté pagare un’indennitd favolosa.

L'importazione della Francia che eranel 1868
di 3 miliardi ¢ 303 milioni fu nel 1872 di 3 mi-
liardi e 447 milioni; Pesportazione da 3 miliardi
e 74 milioni sali a 3 miliardl e 679 milioni;
un aumento totale di 750 milioni! Oh! allora,
¢ facile porre in assetto le finanze dello Stato!

Si ¢ a questo che tutli dobbiamo iendere
per quanto ci é dato: all’aumente della produ-
zione nazionale. Se non che mi permetta *onore-
vole Ministro delle Finanze che io gli faccia
preghiera in nome della carita della patria,
e la fo non solo al Ministro delle Finanze, ma
la fo al cittadino. Yo questa preghiera la fo. con
tulta la forza che a farla mi da la mia indi-
pendenza di Senatore, e la devozione ricono-
scente, lossequio antico che io gli professo.

L’idea che il corso forzoso non si tolga se
non mediante'il pareggio della rendita e della
spesa deilo Stato badi che forse non sia troppo
assoluta. '

Anche stabilita la proporzione  del pareggio
tra la rendita e la spesa, il corso forzoso,
come da questa discussione risulta, ha leggi
Sue proprie; e se non si viene ad wn rimedio
diretto, lo stesso pareggio nel bilancio dello
Stato non bastera. D’altronde non credo che

al pareggio dello Stato si arrivi semza fare
qualche cosa la quale, se non aholisea il corso
forzoso, metta almeno nell’animo non solo di
tutti g1’ Italiani, ma anche nell’animo di tutte
le Nazioni, la persussione che noi davanti a
questo scopo non rifuggiamo da qualungue sa-

.crifizio. Dai sacrifizl rifugge 1'Ifalia se non ha

la chiara persuasione, si trattl anche solo di
un milione d’imposta, che questo milione con-
iribuisca direltamente allo seopo. Ma se que-
sta persunasione potesse subenirare nell’animo
degli Ifaliani, che veramente si fa questa guerra
contro questo scredito dello Stato, che con tanta
arte si mantiene pur troppo contro di noi, ©
se entrasse la persuasione che in un certo pe-
riodo si pud migliorare la condizione- delle fi-
nanze in generale, e in particolare le condi-
zioni della circolazione eartacea, I’Ifalia non
rifuggirebbe da qualsiasi nuovo sagrifizio, ed
intraprenderebbe questa nuova guerra con quel-
Penlusiasmo con cui si intraprende una guerra
per la dignitd, per lindipendenza, per 1’on@re
della Nazione, .
Quando al Parlamento si (hsouteva qguel ce-
lebre bill per la rifusione della moneta, a cul
cooperarono Newton e Locke, ¥erano uomini
{imidi 1 quali dicevano : noi siamo in guerra,
Perario & esausto, le finanze sono impoverite,
aspettiamo a rifondere le monete. Il Montague
replicava: Voi aspettate allora a curare la ma-
latiia quando l'infermo non sara pit in caso di
sopportare la cura. I Ministri d’allora ebbero
ardimento, e pensarono che guel danno che si
poteva riparare oggicon un sacrifizio-sisarebbe
dovuto riparare domani con un sacrificio mag-
giore. .

Sia lungi da me Iidea del pronunziare una
parola qualsiasi che possa creare un’illusione,
ed & per questo che dissi nella Relazions, che
impunemente certe frasi non si serivono nefla
legge, perché certe promesse, che. poi non si
mantengono, non possono giovare al credito ‘
dello Stato, ma pur troppo anzi possono contri-
buire ad un maggior discredito.

‘Ora, io altamente approvo la riserva cen owi
il signor Ministro delleFinanze si espresse sopla
questa proposta, egli promise che farebbe tema
dei suoi studi e che porterebbe dinanzi al Par-
lamento quelle proposte le quali gli fossero
anche indicate non solo dalla scienza sua che &
gis tanta, e dalla sua esperienza nella pubblica
cosa, ma da qualunque parte della Nazione. Io
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lodo altamente. il buon volere e la riserva del
signor Ministro nel prenunciarsi in questa
discussione sopra questo tema; ma io confido
che egli possa avere la gloria che ebbero 1
Ministri inglesi, 1 quali appunto non ascoltarono
quel consigli tumdx che avrebbero lasciato ag-
gravare sempre pit il male: lo spero che, com-

‘patibilimente colle condizioni dello Stato, con-

dizioni che come dissi non & in mano nostra di
dominare né nella nostra mente di tutje pre-
vedere, possa venire, dentro un certo periodo
di tempo, dinanzi al Parlamento se non altro
con provvedimenti nuovi i quali tendano a
lenire questo stato di cose, come.i0 spero
fara questo progetio di legge.

Non posso conchiudere il mio discorso se
non come lo cominciai. Noi, signori Ministri,
votiamo questa legge non come legge di 7as-
segnazione, ma come legge di preparasione.

Ed ora non mi resta che proporre al Senato
Papprovazione della legge e di raccomandargli
che non- si divaghi nella discussione di emen-
damenti, poiché sarebbe il caso che il meglio

sarebbe il nemico del bene. Anche la Commis- -
-~ sione avvertl parecchi miglioramenti cheavreb-

bero potuto introdursi nella legge, ma in parte

affidossi alle 'dichiarazioni del Ministro, e in

parte si preoccupo di cid che avverrebbe qua-
lora si continuasse ancora a mantenere gli
istituti di credito e la Nazione in uno stato di
incertezza.

Se questa legge verra approvata dal Senato,
quali ne saranno gli effetti? Signori, gli ef-
fettl saranno quelli che wvennero ampiamente
posti in rilievo in questa discussione.

Vi sard una limitazione della quantitd della
carta inconvertibile, una limitazione della quan-
tita della carta a corso legale, I’ ahbolizione di
emissioni di higlietti abusivi che screditano
qualunque altra circolazione, con cui si con-
fondono, la speranza di un ritorno alla circo-
lazione metallica, colla validita dei pagamenti
n oro.

Ma se il Senato invece non credesse questa
legge memtevole dei.suoi wvoti, che cosa ne
nascerebhe?

Continuerebbe il privilegio in. una Banca,
questo privilegio andrebbe accompagnato per
questa Banca di ingiuste restrizioni, di ingiuste

‘prevenzioni, di ingiusti rancori.

Si manterrebbe ancora la circolazione aly-
siva che dopo questa discussione non ¢’ Mi-
nistro per quanta antorita abhia che per solo
fatto di Decreto governativo arrivi a metlere
fucri di corso, senza che gli venga in appoggio
Pautorita -di una legge; si scuoterebbe quells
fiducia che pure nel mondo degli affari si 8 ma-
nifestata.

Per quanto abbia seguito con attenzione
discorst che si sono fatti ¢ nell’altro ramo del
Parlamento ¢ in questo, mntorno al progetto di
legge , non ho potuto capacitarmi se non dj
questo, che le conseguenze del rifinto della
legge sarebbero quall ora le riepilogail. E se
sono veramente queste, quale sarchbe P’effetto
anche di una dilazione, di una nuova incer-
tezza del sentimento pubblico?

Lascio la risposta, onerevoli signori Sens;
torl, alla sapienza del vostro wvoto.

(Vivi segni di approvazione. AMolli Senutori
st recano a stringer la mano «iloratore.)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno per Junedi &
1l seguente:

Al tocco. — Riunione negli Uffici per esame
del progetto di Jog e relativo all’ordinamento
dei giunrati, ed alla procedura nei giudisi ewa,nh
la Gorte d’Assisic.

Alle due. — Seduta pubblica pel seguilo
della. discussione sul progetio di legge relativo
alla circolazione cartacea durante il corso for-
2080, e per la discussione dei seguenti progetll
di legge:

Spesa straordinaria per lacquisto di mate-
riale d’artiglieria da campagna;

Spesa straordinaria per completare
zione di vestiario dell’Bsercito;

Approvazione di altri fondiper la coslruzione
della rete di strade nazionali nell’isola di Sar-
degna. '

la dota-

La seduta ¢ sciolta (are.6 174).




