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SOMMARIO — Swnlo di petizione — Congedi — Votazione a squittinio segreto dello stato di prima
previsione della spesa del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio pel 1874 — Di-
scussione del progetto di®legge per Papprovazione dello stato di prima previsione della spesa
del Ministero della, Guerra pel 1874 — Approvazione delle categorie e dei totali parzinli e
generali — Discussione del progetio di legge per lo denunzia 0bbligatoria delle Diite com-

merciali — Discorso del Senatore Ferraris contro il progetio di legge — Giuramento del Se-

natore Lauria — Osservazioni ¢ proposta sospensiva del Senatore Corsi— Risposta del Mi-
nistro ai Senatori Fervaris e Corsi — Repliche dei Senatori Ferrarise Corsi — Avvertenze
del Relatore in risposta agli opponenti — Parole del Senatore Ferraris e del Relatore
per fatto personale — Dichiarazione del Senatore Lampertico — Schiarimento del Senatore
Corsi — Osservasione del Senatore Gualterio — Reiezione della proposta sospensive — Risul-

tato delia votazione.

La seduta & aperta alle ore 2 e 3(4.
Sono presenti i Ministri della Guerra, della
“Marina, e di Agricoltura, Industria e Commercio.

Il Senatore, Segretario, MANZONI da lettura

del processo verbale della tornata precétlente,
il quale viene approvato.

Atti diversi,

11 Senatore, Segretario, MANZONI legge quindi
il seguente sunto di petizione:

«N.2. Finzi Angelo Giacomo fa istanza al Se-
nato onde voglia provvedere perché sia dato
corso ad un procedimento pel quale allega aver
dalo indarno querela. »

Domandano un congedo: il Senatore Marsili
di un. mese per motivi di salute e di famiglia,
e il Senatore Boyl ai-10 giorni per motivi di
salute, che viene loro dal Senato accordato:

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta prima
la votazione a squittinio segrety del progetto di
legge per Fapprovazione dello Stato di prima
previsione della spesa del Ministero di Agri-
coltura, Industria ¢ Commercio pel 1874,

St procede all’appello nominale.

L.
(Il Senatore, Segretario, Manzoni fa Pappellp-
nominale.) : ‘ .
Le urne resteranno aperte a comodo del
signori Senatori che sopravverranno.

Discussione del progetto éi lagegs ver Lappro-
vazione delio state &i prima previsione delia
spesa del Ministere della Guerra per 'anno
18%4. X

(V. Atti del Senato, N. 29.)

PRESIDENTE. Si passa ora alla discussione del
“progetto dilegge per Iapprovazione dello Stato
di prima previsione della spesa del Ministero
della Guerra per Ianno-1874. )

Si da lettura dell’articolo unico.

« Sino all’approvazione, del bilancio definitivo
per 'anno 1874 il Governo del Re & autoriz-
zato a far pagare le spese ordinarie e straor-
dinarie del Ministero della Guerra, in confor-
mita allo stato di prima previsione annesso
alla presente Jegge. »

by aperta la discussione generale.

Nessuno domandando”la parola, si passera
alla lettura dei singoli Titoli.

Il Senatore, Segretasio, TABARRINI legge: -

o



ST

.

3 1873

SENATO DET REGNO — SESSION

8% LFOQIZF03

«

000°0T¥‘e -
8% L¥0‘208°SLT

«

000°01% ez

«

«

AN

K

AN

R

A

A=

A

00008
000°004°1
000°00g

000°000°3
000001

. 000°00%
000°00L°T
000°000°g

000°00¢‘T
000°001°2
00000801

000°ceZ
000‘¢ .

¥

9[BJIOTOS 9]¥}0],

©o DIADULPAOD.LS DSALY — [ OTOLIL, °
Tt L DIuIpA0 DSIdy — T OTTOTLT,
oJorrdoryx

(eyesoxddy)
gyesoxdde
I9d 2IIOYLI TS BWWOS ©}sOND ‘THOTZRAIOSSO OUOS 10 TWOW 9 HINEISTH]

. .

" RLIRUIPIORI)S 2sds, BIIop 97RO,
T e * QUEOSOY OTOUTA
-0xd 9[[oU 1}uePeoaxd 9 98T [P TAISSEA 1)S0Y]
Tt TIRUOTPLIOU OTOUTA
-01d 9[0T 1juepaderd @ )98T [op eI 9sadg
Coe T T o e
LI0TI01UR 9AT)RTOI 950ds @ 0)2)Q OT[OP S
® TIRIIW 9YILICQR] © 9UOLRITYI0) TP 010d(
Tt e JOIRIITITE OST
P® TIBOLIGQRY IP QUOTZRUOISIS © QUOTZNIS0N)
ot e ruFedwes ep
BLIDTLFTLIE P O[RIIOIRTL OAONT 1) OTWOTZRATIC R,
: Tt 0dqIeY 085019
Ip [UOUU®) TP BLIOPUOS BUN TP OUOIZNIISO))
T Tttt 91800 QTP BSOJIp ®
ezuojod ueid 1p erendnae m QUOIZRD LI (8]
088918 0JT03 9P 9I)SO.LIO) O VWIIIRW BLIJ
“IP ® 9UOTZeoY1)10] Ip 910d0 Po w1Zedg wiTe]
OJI0F T os1earIe ®IP CUN TP OUOIZNI)S0))
s o s outmmeddy jep
B0D 1P (8 Thwae 1 wotiqqE) TUN TP 9UOTZNIYSO))
. TWISepau 1op 0310dser) 0 1U0IZR
M@QWE ouomezzIrqow 1p NuewreuorSiasosddy
) Tt r03x0d8®I) 0707 © 9TI0N]
J0d "909MIRY ‘171)R) 100 TLIR TP OUOTZROTIC (R
"TEUOIPLION 919uULA04d 9T[OP vofLsS0d0). B)TR)
T nederdur pe eyrrqruodyip 1 oyded

VIIVNITUO VYIS VSIS

I OTOLIL

0p
6¢

[ve]
(0]

LE
9€
Ge
25

Jod erreqtr 18 wwmwios eysenh ‘euowzisoddo 9

«
«
«
«
«

«

«
«
«
«

«

«

«
«
«

«

«
«
«
«
«
«
«
«

170208 SLT

ooowoom
L¥8220e

00008
00022
006°L92
006 1F¥
000°068

00L°69F

000089
000‘06a
000°07G‘¥
000°18L‘%

007763
00§ 028w

oooﬂmiﬂmﬁ
008206 12
0072198

00%3L0°T

006262
o%”%ﬁ
o
00L282°61
00804 0L
00 2a8°¥
0069
001°891°‘T

(eresoaddy)
. “ereacadde
TA TOW °F "HINEWSEYd

it

RIIBUIPIO ©SOdS BI[OP 978104,

e S T
QAT)CTIDA0S TUOTZRISTUTIUTIR TP OTZIAJOS UI .
PO OST PR TPRUIISOP T[RTURTUOD TUS(C 1P 01T  oF

© 0 TATIRTIRA0S ogRISere) wovdsiq g3
©t QIRYIITN ORUITHLID ®IZNISNT) TP oseds 33
o ©RIOARS TP SIRYI[IWM oUIPI)  &€F

-+ - eaATepedse WD RGN 158 oUSed 3
o quewe]dmoo
9 OICOTI RIZITIT RI[OP I[RIOGN T[S 1uSessy 1
RTETIRYT 95 T[TW BISTATY] B[ 20d osods @ otp1s -
~pad p sr0ooT[qIq ‘DRIt 00RIS0d0) 0INTIST 0
© o QIRYIW OTURS Op TI0A®[ © 9[BLeIRIy B
Coo o reTeIIu oSt pe IIQOWWILY MTT 8T
© 0 RUIRNSTED TUSWIIQR}S 8 S[RLeIR L]
Coe T peaen 1p

91

ojuetreAe(re,p 1sodep tep eseds o wyuowny
<.+ .+ .- TUOISSIW © VIR
wr oddnry. erre orSoye.p eseds ‘muodsery, gl
TIR)TITIN DA, PO Tpueto) Te 1pedae po odduay
of aod Turn “emSer ‘mper Qo1 ‘ordSemeswy ,
© o+t 0)I0JOSH|[OP T{TEARD ¥ 188%I0T
- treata 10d Tuowesros o ddnay enye eweg I
© T enquen tarzzeSew 1P 9 owgrdo

B .

. . .

p oseds o addna) ore OPATI0d o OLIBTSOA I
LU D e ey

rrewed TjuetaIiqe)s o wuadrosTp 1p erusedwmoy 01
R 14 M ULt R=) (15 NS
*RUIONSO QUOTZRI)STUTIW R JTOP 11RA 1RUOSIOI  §
©+ e T+ ouienues 01%1a308 @ odao) .y
S - prjeaw po Tuwaeea odao)y g
. . B . . . . . N B :ﬁ.@h A.A.HQM,Q@QHM.HHNO m
-+ quetrewted Fojroaesgrep wddnay mp o)y ¥
<o s s+ - mepmo) O woISSewm nwg ¢

© 7 ¢ (QTRNIOpRI) QTRIIUeD QUOIZRIISTIIIIY
* (9RU0SIOC) ORI OUOIZENSTUITIY

VIMVNIQUO VIHIS '

T OTOILL

— 02

. .



“

_'159 —_

TORNATA -DEL 18 D

51CEMBRE 1873 -

PRESIDENTE. Chi é d’avviso che debba appro-
varsi la somma totale di questo stato, abbia !
la bontd di sorgere. :

(Approvato.)

Di questo progetto di legge, constando  di
un solo articolo, SL rimandera la Votazwne a
squittinio segreto

Discussione del progeits i legge
per 1o degunzia delle Diite commerciali.
(V. Atii del Senato, N. 2.)

PRESIDENTE. Viene ora in discussione il progetto
di legge per la denunzia delle Ditte commerciali.

Si da lettura del progeito di legge.

1l Senatore, Segretario, MANZONL legge:

« Art. 1. Le societa commerciali ed 1 com-
mercianti devono notificare il proprio esercizie
alla Camera di commercio ed arti quando hanno
domicilio nel Comune ove essa ha sede, 0, in
caso diverso, al Sindaco del luogo di loro
residenza, nel terwine di due mesi dalla pub-
blicazione della presente legge e nel modo che
sard prescritto dal regolamento.

» La stessa notificazione sara obbligatoria
per ogni nuova ditta e societd; e dovranno
farla quindici giorni prima che entrino in e-
sercizio. .

» Il Sindaco, appena ricevuta la notifica-
zlone, la trasmetterd alla Camera di commer-
0. »
 « Art. 2. Le notificazioni saranno sottoscritte
da coloro che hanno-la rappresentanza della
ditta. o della societa, e conterranno:

» 1. Il nome della ditta o della societa e
quello delle persone che la compongono;

» 2. Un estratto in forma legale dell’atto
che ha dato origine alla ragione sociale;

» 3. L’indicazione del genere di questa;

» 4. L’indicazione del lucgo o d61 Iuo i
dove viene esercitata. »

« Art. 3. Le societd anonime e quelle in ac-
comandita per azioni dovranno presentare a
tutte le Camere di commercio, nella cui giuris-
dizione hanno sedi, succursali e agenszie, una
copia del loro statuto.

» Questa copia sara antenticata dalla Camera
di commercio del lnogo ove hanno la loro sede
centrale, o da quella presso la quale fu fatta
la uouﬁoamono »

« Art. 4. Dovranno essere notificate nel ter-
mine di un mese le mutazioni che accadano
nelle condizioni di fatto indicate nell’art. 2. »

« Art. 5. In caso di ommessa o ritardata de-

nunzia, il commerciante, la ditta commerciale,
0 societd verrd punita con ammenda di lire 50,
o cons multa estensibile a lire 250. »

PRESIDENTE. K aperta la discussione generale.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FERRARIS. Io sorgo oppositore di
questa legge. In verita, quando scorgo che il
Ministro nel presentarla vidichiarava che aveva
in suo favoreil consenso di sessantacinque Ca-
mere di commercio del Regno, le quali affer-
mano che la denunzia obbligatoria fosse nel de-
siderio di tutto il ceto ecommerciale, io mi do-
veva peritare nel dichiararmi oppositore. E mi

doveva tanto pit essere comandato un riserbo,

perché il vostro Ufficio Centrale ha stimato di
tale e tanta influenza ed importanza quel con-
genso dato darappresentanti del commercio, che
si & creduto dispensato dall’aggiungere gual-
siasi allra ragione, la quale venisse a rafforzare

1 a sua proposta; anzi vi dichiarava nel modo piu

esp licito, che di fronte a guesto unanime con-
senso non poteva essere che favorevole il voto
dell’Ufficio Centrale.

Ma io ho a questo riguardo opinioni gié
antiche, ie quali mi indussero in altro luogo
a ricusare il mio assenso ad una disposizione
simile a quella che vi & ora proposta. -Quindi
mi faccio un debito di esporre queste mie con-
siderazioni, le quali, non spero abbiano un ri-
sultato d’accoglimento présso di voi, ma faranno
fede, che sile quistioni pitt gravi, come quelle
di minore importanza, quando toccano a qual-
che principio, trovano sempre un eco in questo
autorevole Consesso.

Il ceto commerciale dev’ essere mo‘uardato :
nell’ordinamento della societd moderna come
wno dei principali fattori della ricchezza del
paese; industria, il commercio, con o dopo l'a-
gricoltura sono senza dubbio i maggiori, anzi
i-soli veri produttori, e per cid tutto quelio che
venga ad assicurare la tutela e la protezione
del ceto commerciale, deve trovar favore presso
le pubbliche Autorita, ed in ispecie e prima
di tutto, presso il legislatore.

Manon vorreiche questa benemerenza, questo
favore si portasse oltre i suoi giusti confini. Non
voglio toccare di una materia che, sebbene
abbia una grande analogia con gquesta, tut-
tavia botrabbe reputarsi come estranea al-
Fargomento in questione. Mi per metterete tut-
tavolta di ricordarvi che il ceto commerciale ha
nell’attuale ordma,men\to gindiziario un tribu-
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nale speciale ed eccemonale mentre, nell’am-
piezza delle dichiaraziont cho si contengono
nel Codice di commercio relamva,mente alla giu-
risdizione consolare, vi sono tali e tantl Tatm, 1
gualli possono tradurre .anche un seniplice cit-
tadino, che non faccia del omgmercio la sua
abituale professione, avanti quei Tribunali ec-
cezionali. Ed invero io non saprei in qual
modo abbia potuto finora credersi che i Tribu-
nali di commercio debbano sostenersi, perché
1 pari giudichino dei loro pari. Nella maggior
parte dei casi, non sono pari che giudichino i
pari,_non cittadini i quali debbono avere una
cognizione spéciale di una determinata parte
della cosa pubblica, che vengono a pronun-
ziare nei piati, fra coloro che prendono un in-
gerenza diretta a questa medesima parte; sono
uomini che si trovano dalle disposizioni speciali
della legge chiamati a sentenziare, come giu-
dici, sopra materie le pitt estranee alle loro
cognizioni, alle loro abitudini, alla presunta
loro pratica professionale.

Checché sia di ¢io, ora non parliamo della
giurisdizione consolare, ma delle denunzie ob-
bligatorie che si vorrebhero proporre; ma io
ho creduto di fare questo cenno onde atcertare
bene le condizioni in cui si trova Panimo mio,
che altrettanto io sono e dichiaro soleanemente
di essere favorevole al ceto commerciale, al-

trettanto sono alieno dal voler poi estendere e il

beneficio e la benemerenza che codesto ceto
possa meritarsi, oltre i giusti e convenienti
confini.

Io credo che la denunzia obbligatoria, quale
¢ proposta colla presente le egge, venga a per-
turhare le disposizioni del Codice di commercio;
non riesca ad alcun vantaggio pratico, ed anzi
presenii inconvenienti tali nell’esecuzione, che
difficilmente potranno essere da qualsiasi di-
ligenza, superati. - .

Questi tre obietti parrebbero gid di qualche
importanza, allorché io potessi venire a giu-
stificarli; perd, prima ancora di parlarne colla
maggiore brevitd possibile, mi permetters di
richiamare ad esame le ragioni essenziali per
cui il Mmlstero credette di assentlre allo istanze
013,1111 ed al voto delle Camero d1 commercio,
le quau ragioni si riassumono in ‘quesfe « aL—
testa/lone onde han duopo in molte contin-
genze ( cosi leggesi a pagina 3 della relazione
ministeriale), p. e. quando vogliono presentare

offerte ai pubblict ncanti, ollenere
aziont sociali e via dicendo. »
Queste dichiarazioni sono riprodotte dall’ono-
revole Ministro proponente cd cgli quindi ne diry,
la ragione: io mi limiterd a dichiarargliiiniej
dubbi..Jo son certo che egli giungerd a risol-
verli e dissiparli; tuttavia & opportuno il co-
minciare da questa specie di analisi critica,

. perche, se la legge non avesse un fond&mento

giuridico, come vi dimostrerd in appresso, e
se la sua occasionalitd, per cosl dire, dovesse
aver radice sopra fatti che non rispondono alla
realtsa delle cose, mi sembrerebbe esclusa per
cié solo ]opportum'ta della legge “stessa.

Or bene, io domando a me medesimo, e Po-
norevole Ministro al certo-mirispondera : hanno
1 commercianti hisogno di giuslificare la pro:
pria identifa per presentarsi aglincanti?

Conosco delle disposizioni che impongono la
giustificazione di perizia agli imprenditori di
opere pubbliche, non mi consta che siavi una
disposizione legislativa o regolamentare, o pu-
ramente duso per cui si trovino degli in-
canti al quali vengono sollanto ammessi coloro
1 quali fanno del commercio la loro abituale
professione; e se, a cagion d’esempio, quando
si tratta di fare incetta di drappi e di pa.niad
uso militare, Puffizio che vi presiede suol ri-
chiedere le offerte dei fabbricanti principali del
paese, non credo che possa dubitarsi da coloro
che presiedono a questi uffici, se quelle tali
Persone, quelle tali Ditte che sono conosciulis-
sime per esercitare la professione di fabhricanti
di panni, abbiano d’uopo di giustificare laloro
condizione; & 'uffizio che li chiama a licitare,
precisamente perché ¢ da lungo conosciuta la
loro qualita. .

Non mi pare dungue che questa prima ra-

- gione abbia motivo di essere.

Vediamo la seconda: Per ollenere cessione
di azioni sociali; in veritd saranno tanto pil
preziosi gli schiarimenti che c¢i favorira le-
gregio Ministro proponente; ché io non mi sono
ancora potuto capacitare, né posso imtendere
cosa vogliano dire queste parole che si tro-
vano insieme congiunte senza conosgersi tra
loro : cessione di azioni sociali; vuol dire azioni
di ‘Societd anonime, oppure in accomandita per
azioni? Ma in veritd sarebhe la prima volta
che sia vesuto il pensiero di richiedere d"i,ch?’a—
razioni, di esercitare il commercio per far m-
cetta dl azioni o per cessione di azioni.

Che le azioni si prendano pmnmpalmontc da

cessione di




o  TORNATA DEL 18

DICHMBRE 1873

chi esercita il commercid, questo & un fatto, ma
che abbiano bisogno di giustificare esercizio
abituale della professione per ottenere la ces-

sione di azioni, Bignori, potrd essere accaduto, .

ma per quel poco d’espericnza che ho in que
sta materia, non solo non I’ho veduto, ma non
lo saprei nemmeno immaginare ; sard tanto
pin prezioso lo schiarimento che, non al Senato,
ma a me sara per fornire Pegregio signor Mi-
nistro.

Dunque Te ragioni per le quali si vorrebbe
proporre queste denuncie obbligatorie, quali
sono 1ndicate nella Relazione, verrebbero a
trovarsi onminamente escluse. Vi & pure un’altra
ragione, quella cio¢ della statistica, e si ac-
cenna come Popportunitd di avere una nota
di tutte le ditte commerciali possa essere di
qualche utilita per la statistica.

Io non verro ora né a tessere 'apologia, né
a fare la censura della stalistica; in generale
molti dubitano della sua utilitd: e se avessi ad
esprimere il voto che mi consta essersi propa-
gato in molle rapprescntanzo prov incia'l e -co-
munali, potrei anche dire, che si ¢ osato per-
fino dubitare dell’ utilita assoluta, o almeno
proporzionata alle spese, de'la statistica della-
popolazione. Ma poniamola pure in disparte;
quelle rappresentanze provinciali ¢ comunali
avranno tutto il torto, e lo confestarono in
ossequio alla legge sancita. Ora perd si tratta
di una legge che non & ancora sanzionata,
che & soltanto proposta; & adunque per-
messo almeno di dubitare, che, se vi & una
ragione, (sard pilt 0 meno grave, pilt o meno
seria, pit. o meno fondata), per dubitare se le
Spese gravissime a cul vennero sottoposti i
Municipi, ¢ a cui si trovano tuttora assogget-
lati per P’anagrafe dei respettivi territori, possa
produrre un tanto vantagaio, ¢ quest’argomento
Possa poi servire in qualo]_,\e modo a determi-
nare Intilita che si possa trarre da un registro
delle Ditle commerciali.

La statistica, se ha un qualche pregio, ed al
certo 1o sono dispostissimo a riconoscerlo, con-
siste, non nei resullati meramente nunierici,
ma ncl raccogliere quei fatti che si aftenoono
allo sviluppo industriale, o ad un altro ordine
congenere di fatti, ondo si possa dedurre un
qualche criterio fondamontllc, una qualche no-
zione, od una di quelle conseguenze che ven-
gono poi tratte nell’ applicazione di altri fatti

Ma veramente und nota, un registro dol

Ditte commerciali non ci dam altro risultato

) -
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tranne quello di conoscere quanti sienoi com-
mercianti in un luogo, e di che gualita.

Ma lasciamo in dis sparte questo argomento,
del quale ho dovuto soltanto preoccuparmi, per-
ché accermato nella relazione del Ministro. B

Veniamo agli appunti che i0oevi ho annun-
ziato.

"1l Senato sa megho di me che aﬂ art. 158
d@l Codice di corimercio & prescritto chestutte
le Societd commerciali devono fare la denun-
zia dei loro atli nel termine di 15 giorni in

quelle forme varie che sono dalla legge mede-
“sima prescritte. - ’

Ora, con questa nuova legge, si verrebbe a
creare una duplicazione. Se fosse soltanto una
duplicazione o una ripetizione, potrebbero la-
gnarsene soltanto coloro che ne sono il sog-
getto; non sarebbe mai quella perturbazione a
cui accennavo in principio. Sono perd gravis-
sime le conseguenze della non fatta pubblica-
zione, non pure di tuttz le Ditte, ma di tuite le
Soc,leta, secondo ’art. 158 del Codice di commer-
cio. E qualisaranno le conseguenze dell inos-
servanza di dettoarticolo e del successivo 159 s
che sipotranno apylicare ai difetti di denunzia?
Il signor Ministro forse mi risponderd: nes-
suna; perché la consegusnza -unica sarebbe
quella di cadere nella penalitd comminaia al-
Particolo 5 del progetio di legge.

Ma in allora, quali saranno gli effetii giuri-
dici che.ne potranno avvenire nel caso in cui
sia fatta 1a denunzia obbligatoria, secondo que-
sta légge, e non sia fatta la dichiarazione pre-
vista dal Codice di commercio? ¥ inevitabile'un
conflitio, una fonte dicontroversie, chemi basta
indicare. L’attuale signor Ministro di Grazia e
Giustizia ha fatto conoscere Iopportunitd e la
convenienza di procedere ad una riforma del Go-.
dice di commercio. Sono importantissimi ilaveri
che si fecero all’'uopo, e anzi hanno richiamato
Pattenzione di tuthi coloro che il Minisiro
medesimo volle consultare intorno al titolo delle
Societd; ma vogliamo ‘vra-noi, in-pendenza di
un argomento cosi grave, di una mutazione
cosl sostanziale e fondamentale, come quella
che sitratterebbe, se non d’intredurre, almeno
di proporre a’ tutto il titolo delle Societd, ve-
nire ora innanzi con una dispesizione, che ha
del disciplinare anziché del sostanziale, venire,
dico, a preocs cupare, a compromettere le deter-
minazioni* che saranno da prendersi-sopra quo—
sto argomento ooq mpmtanto?

' Per menon lo fc\l”Ol e mi ‘sembra che cruando
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anche mi venisse provata la necessitd di que-
sta denunzia obbligaloria, si dovrebbe pure
aspettare a coordinarla con tutle quelle alire
disposizioni che nella discussione di quell’im-
<portantissimo titplo del Cedice di commercio
verranno pol in definitiva adottate.

Cid per lg Societd; ma se non le stesse, molte .
ed analoghe, talvolta pit gravi, potrebbero es-
sere le conseo uenze per quelles-che il peogetio |
~ qualifica Ditte.

Io ho deilo, in secondo Iuogo, che forse non |
s1 raﬂ giung rebbe praticamente lo scopo che ,
la legge si propone. Difaiti, allorché una Ditta,
come & ivi indicato, venga a fare delle muta-
zioni, le quali si possa dubitare se si riferi-
scano alla forma, o all’oggetto, o a qualunque
altra, di quelle accidentalitd che ‘sono materia
della denunzia che si deve fare, come dire che
questa Ditta sia caduta in contravvenzione, op-
pure esista, o non esista, con quelle moda,hta
secondo che gli eventi, e gli interessi consinui,
fossero per sostenere?

Di piu, ci sono molti casi pratici, i quali io
noa fingo o suppongo, per presentars un ob-
bietto alla legge che sta in discussione , ma
che si trovano cosi frequentemenie ripetuti. che
non v’é persona la quale abbia un po’di espe-
.rienza, come hanno tutti coloro che hanno la
bemgmta- di “ascoltarmi, che non sia convinta
come in molte circostanze 1’ individuo mede-
simo, cui si vuol imporre Pobbligazione, non !
sappia bene se, quando, ed in aual modo debha !
far la denunma,, oppure debba astenersene.

Vi & un tale che fa la professione d’inge-
gnere e che non fa del commercio la sua ahi-
tuale professione; ebhene, eglipiglia un’ impresa
di lavori pubblici; questa impresa di lavori
pubhlici lo cos’mtmsoe; sotto tal rapporto, come
commerciante ; perd non & commerciants, seh-
bene, come impresario di opere pubbliche,
possa esser dichiarato in fallimento, ¢ soito-
posto a molte altre delle conseguenze di questa
nuova sua condizone ; sard egli nella neces-
sita di fare denuncia?

Ma mi si dird: in questo e in aliri casi con-
simili gl’ inconvenienti. sarebherg pol minimi

di fronte ai vantaggi che noi crediamo di poter
derivare da questa legge; vi saranno dei dubbi,
ma, tuttl potranno esser rlsolut( secondo 1 prin-
cipii di ragione.

In questo, edin moltissimi casi simili, sitrat-
terebbe solo di dubbio, se e quando un tale
possa o dehba _c'lcnunaaml commerciante, ma
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dal diritto mdmc tuale di questi cittadini che g
troverebbero nellincertezza, o di dovere as-
soggettarst ad una legge o di farsene cop-
travventori, passando a cousmloumom DLl ge-
nerali, sa m esso un fatto che venga a contp-
- buire alla _ptosp(\um del commercio, quello dj
essere costrettl ad inceppace ad ogni istante j
libevo andamente dei negozi, per sapere quando
un cittadino  abbia verso wna data meta o -
rezione, dello stato commerciale, fatti due o
tre passi in modo che lo costituiscano nelly
qualita di commerciante ¢

Not oi metleremo con Vapplicazione di que-
sta legge iu un, ginepraio di quesiioni, ¢ non
vl metteremo solo coloro che dovranno i DPpli-
carla, ma vi metteremo tanto pitt coloro che
ne sono lPoggetto, ¢ vi si doveebbero confor-
mare, anzi ¢ forse pin di tutl, quanti abbiano
0 POSSONo ‘avere rapportl con essi.

Ma se vi fosse almeno un vantaggio pro-
porzionato a tutti questi inconvenienti, jo ca-
pirel questa legge. Non avvi.vincolo maggiore
di .quello di perdere la liberta individuale
per servire la patria sotto le armi, eppure non vi
e nessuno il yuale abbia voluto contrastare la le-
Sittimita di quest’obbligo; ma un obbligo cosi
problematico, senza scopo, senza utilita pratica
diretta, che produce tutti questi meonvenient,
mi sembra che non debba davvero compen-

i sare glimbarazzi ¢ glinceppamenti che ne ver-

rebbero alla hbcrh del commercio, mentre
noi sappiamo pure che uno degli cleanoaLJ uno
dei fattori principali del commercio e appunto
la liberta; libertd del resto, che, nelle nego-
ziazioni, & un diritto mdmdua le, che non puo
essere, ¢ ne sarebbe, offeso nella sna nafurale
espansione.

Dunque, per quanto me lo consentiva la bre-
vitd che mi souno proposta, parmi aver dimo-
strato come difficilmente si potrebhe raggiun-
gere Ueffetto pratico cui vorrebbe mirare quosta
legge; ma oltre di cid, e quando anche si po-
lessero mettere in d:sw te i molti ¢ gravi in-
convenients, in nessuna parte compensati dal
mininii vantaggr che Papplicazione di questa
legge presenta, vi sarebbe pur sempre da ve-
dere i qual modo voi potreste venire a san-
zionarc questo nuovo obbligo imposto al com-
r‘ﬂbI‘(,IO

La legge propone all’articolo quinto, che ai
commercianii o Ditte commerciali, le quali
omettano o ritardinola denanzia, venga inflitta
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uw’ammenda di 50 lire o una multa estensibile
a lire 50.

La multa & pena correzionale; ma ricor-
date voi quall sono le conseguenze del carat-
tere delle pene correzionali? La conseguenza
principale si¢ di obbligare coloro che per caso
avessero ritardato, o lasciato passare il giorno
fatale senza fare la aenunzia, a sedere perso-
nalmente sul banco degli imputati, suuel banco
dove wn momento prima si sara seduafo un ac-
cattone, n vagaboudo, uu ladro, che al certo
non dovrehbe essere confuso con un cittadino
colpevole del gran reato Ul aver faito, o comin-
ciato a fare atll di commercio, senza la {atale
denuncial

Ed ho detto personalmente, perché ogniqual-
volta il reato ¢ punibile con sanzione correzio-
nale, non & permesso all’imputato di presen-
{aral per mezzd di procuratore, deve audare
egh inedésimo,a rispondere per giustificarsi.
Tulii questi inconvenienti mi pa.ono abbastanza
gravi.

Questa & la somma delle ragioni, per cui mi
era in allyi tempi upposto ad un provvedimento
di- questa natura, e per cui mt vl oppongo
anche oggi.

Ma vi ha on wltimo ordine di considerazionl.

Allorquando st proponeva guesto nuovo Ji-
bro d’oro deicomgmercianti, te Cameie di com-
merc’o erano preoccupale da una gravissima
considerazione della posizione- luco propria;
preoccupazione che perdura tuttavia.

I cominercianti, cor so per quale ragione, o
non ablL ano Lducia nella :stituzione, o st d:--
mostrine nitt curant’ dei proprit intevessi indi-
viduali che di guella tutela chela legge 6 lu-
glio 1862 ha wvplulo confidare alle GCamere
di commercio, falto®é che non vanno alle ele-
zioni. Noi abb’amo veduto, e il Ministero lo
Sa,in cerii distreiti che compiendono niente-
meso che due provincie popolose, ricche, in-
dustriali ¢ commereiali, avere al pit 20 votanii
sopra non so qual numero (i elettor. Le Ca-
mere i commercio che lanno dalla legge il
caraticre dellarappresentanza e tulela degiiin-
teressi commercciali, st trovano eolpite, ed 1n
certo modoe costrette da quesia mancanza di
concorso degli eleitori, n dubitare se con quesii
suffragi rappresentino il commercio.

Allora dissero: ebbene, vediamo diavere un
Po” di rassegna di tubti questi commercianti,
vediamo di mettere la mano sopra le loro m-
dividualita; chi sa ehe in questo modo 1noi non
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veniamo ad aumentars la loro sollecitudine
per e elezioni della Camera di commercio. E
difatti Ponorevole signor Ministro, lo dice egli
stesso nella sua Relazione, che erano due gli
obbietti, quello di volere le denuncie, per
quel tre oggetti chehoesaminato in principio,
ma pol sopratiutto perché ci avesse e dovesse
avere una grande influenza sulla formazione
delle liste elettorali e su'le elezioni delle Ca-
mere di commercio. Questo intente 1’oncrevole
signor Ministro ha creduto di lasciarlo sospeso.
Perd il concetto che ha daio origine alla pro-
posta & principalmente codesto, né se ne pud
scompagnare, guando, come non si disse an-
cora, il vero scopo non fosse fiscale.

Or bene,perchénon asPettiamo almeno quando
si debba fare una- discussione apposita e pro-
fonda dell’ istituzione delle Camere di com-
mercio, a discorrere del mods con cui deb-
bono essere formate, del mecdo con cui le lorg
attribuzioni deobono esserc esercitate? Allora
vedremo nel loro complesso tutte gueste di-
sposizioni, e provvederemo in quella forma
pit conveniente che possa raggiungere.i due
scopi insieme riuniti. Ma ora, ;
a separare e. distingnere ci¢o che nel concetto

primiiivo avrebbe dovuto essere riunito,
causa ed effetto reciprocamente, mi sem-
bra che incorreremo ancora in maggiorl

. inconvenienti e¢ dimostreremo pit evideate-

mente 1 difetti e i vizi della proposta,la quale
in riassunto, a mic avviso, sl presenta come
non richiesta da alcun bisogno o vaniaggio
del commercio, fonte di vessazioni e di incon-
venienti, perturbatrice di quelle disposizioni
che stanno nel Cpdice di commercio, e so-
prattutto di quelle discussioni che si dovranno
inteaprendere pit tardl sopra argomenti aventl
stretta attinenza. T ®

Infine, scompagnandela da quel¥ insieme con
cui siffatte misure debbono presentarsi all” at-
tenzione del legislatore in modo da farne com-
prendeve 'utilita, la proposta, che forse a que=
sto vunto ci si presenta meno opportuna e
conveniente, potrebbe apparire diversa, quando
con un solo sguardo potessimo abblaccmrla mn
tutte ke sue partl.

Debbo fare ancora una osservazione, la
quale & anche wna mia opinione personale (non
s0 se sara divisa da tutli, ma®certo da alcuni
de’miel Colleghi); delle leggi noi ne abbiamo
anche troppe, e dovremmo piuttosto curarci della
loro esecugione ; pitt moltiplichiamo le 1eg‘gi‘,

se veniamo -

aﬂ
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e meno efficace e sicura diviene semprela loro
osservanza. o

Un altro punto di eguale importanza, ¢ che
delle leggi non dobbiamo fare argomento se
non per soddisfars un .bisogho urgente, evi-
dente, c¢he ol sia indicatc da un-fatto accer-
tato oda una incontestabile necessita d’interesse
pubblico. Ma fare leggi, le quali hanno una
conseguenza ed un’applicazione di tutti 1 giorni,
_che si esteridono sopra tutto il territorio, clie
obbhgano una gran parte di cittadini, senza
che visia un effeito che corrisponda a tanto
imbarazzo, a tanto 1‘umore, Insomma metters un
no per produrre un nsul—
tato ipotelico, incerto, a me & sempre sembrato,
mi permetia, lonore\«o‘le mio amico il Ministro
di Agricoltura ¢ Commercio, che lo ripeta,
mi & sembrato ancora troppo lontano da quella
pmdenza legislativa che deve sempre cOOI-
~dinare i mezzi allo scopo, e non mai mettere
in attrito interessi che possono essere lasciati
in pace e <in quiete, senza che ne venga a
ricevere nocumento, o a rilevare lacuna di sorta

- la legislazione nazionale.

ginramento del Senatore Lanria
PRESIDENTE. Risultami essere presente nelle
‘sale del Senato il nuovo Senatore commendatore
Lauria, i di cui titoli furono gi& convalidati.

Sospendo per ua moementS la discusssione
di questo progette, e prego gli onorevoll Se-
natori® De Filippo e Imbriani d’introdurre il
comm. Lauria nell’Aula per la prestazione del
ginramento.

(Introdotto nell’Aunla il Senatore Lauria pre-
sta giuramento neila consueta formola.)

Do atto al signor Senatore Lauria del pre-
stato” giuramento, lo proclame Senatore del
Regno ed &itrato nel pieno esercizio delle sue
funzioni.

Si riprende ora la discussione.

Senatore CORSLP. Domando la Patola

PRESIDENTE. Ha 13, parola.
© Sénatore CORSI T.  La présentazione di questo
‘progetto-di legge- per parte del signor Mini-

stro, e l'accettazione del medesimo’ per parte .

‘dellg Commifssione del Senato sono pienamente
gm%tlﬁcatl lal voto-di 65 Camere di commer-
¢ig, che la Relazwne vi dice aver chiesta I'in-
%rulone m un Leﬂlstro de]lc Ditte commet‘—
clah ' : '

Verameme Fidea di uil \rogjsfro ove le Ditte

commerciall sieho accuratamente dcsmnato e
che possa, servit non solo al hisogno ammini-
strativo delte Camere di commercio, ma anche

_alle relazioni giuridiche che passano fra i var

negozianti, & un idea che pud essere” trovata
conveniente. Ma, o Signori, le cose giuste e
convenienti non sempre possono trovare,facile
e giusta applicazione. ‘

To credo chele Camere di commercio, le quali
in numero cosi ragguardevole hanno, emesso
il voto auzidelbto, non sisieno troppo preoceu-
pate della difficolta di mettere in esccuzione
cio che chiedevano. L’esame di queste difficoltd
P ha fatto la Commissione che fu incaricata
degli studi pel riordinamento e compilazione
di un nuovo Codice di commercio.

Essa studid la convenienza di por:e nel nuovo
Codice la prescrizione reiativa all’ inschizione
in un registro delle Ditte appunto come si trova
nel Codice germanico, ¢ la Commissione me-
desima fu unanime nel concetto che codesta
disposizione non dovesse figurare nel GCodice
italiano. .

Invero, o Signori, per determinare se prescri-
zioni di questa specie Pogsanoc esgere cenve-
nienti, & indispensabile dirne prima la oppor-
tunitd e la possibilitd di attuazione;in secondo
luogo se le prescrizioni possano invece di fa-
vorire, portare inceppamento ¢ danno alle re-
lazioni giuridiche che passano {ra 1 divensi ne-
gozianti. B quautoralla giustizia, o Signori,
osservava gia lonorevole Senatore Ferraris,
che quando si tratta & imporre degli obblighi
cosi generali, hisogna preoccuparsi un poco
dell’utilita che questi obblighi posso.o portare;
né hasta, io dico di pit,*hisogna preoccu-
parsi di tutti quegli oneri songenerl che sono
addossati alla classe che si richiama a soppor-
tarne dei nuovi. Ora, la classe dei negozianti,
come quella degli altrl cittadini, comincia ad
esser sottoposta a certi obblighi nascenti dalle
condizioni politiche del paese, quindi a con-
correre alle elezioni comunali, provingiali ¢ po-
litiche, pitt di concorrere alle elezioni speciall *
delle Joro Camere di commércio; hanno ob-
blighi ammfnistrativi di occuparsi (¢ danno 10ro
da fare abbastanza) di tutto quello che si rife-
risce al pagamento delle tasse ¢ cosi degli ac-
certamenti della loro ricchezza mobile, che di
fronte ai commercianti, porta a larghe, discus-
sionl ed alla necessi (;rl di appello alle Com-
missioni superiori, ¢ perdita quindi d1 LOmPO

per questl. negozianti. - -
%
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Molti rami- di commercio hanno pure. degli |

obblighi speciali, per esempio, le Societa di as-
sicurazione hanno quello di fare le denunzie
di tuttr 1 loro contratti, essendo chiamate a
pagare una tassa sopra i contratti di assicu-
razioni. Le Societd di commercio che hanno
azioni ed obbligazioni sono tenute a denun-
ziarle per pagare le tasse che sono poste, tanto

sulle azioni, quanto sulle obbligazioni circolanti.

Ib non credo di averli enumerati. tutti, né
Pho voluto: anzi credo di essere ben lontano
dall’avere enumerafo i molteplici obhlighi dei
vari rami commerciali; ma credo che basti
quanto ho accennato per persuadere il Senato
che questa classe la quale chiede liberta per
attendere al proprio traffico, che ha il hisogno di
esser lasciata alla sua liberta, perche tutte le
ore che si tolgono alle sue occupazioni € tanta
ricchesza e tanto lavore tolti alia produzione
della ricchezza nazioaale, quando le si met-
taifo nuevi oneri, p~r piccoli essi siano, devono
riuscire ad una vera utilita e oormspondere a
quell’incomodo che le siviene a dare. Ora, per
determinare se utilitd correspettiva vi sia,

“esaminerd in primo luogo la questione della

convenicnza di fare questi registri di commercio.

Il registro di commercio puod essere utile;
ma & esso possibile ? T commercianti si possono
distinguere in due grandi categorie: Pluna
comprende le.negoziazioni di una certa impor-
tanza, quali sono le banche, le societd indu-
striali ed 1 grandi frafficanti; questi nego-
ziantl sono abbastanza conosciuti e certo essi
faranno le loro denunzie; ma queste denunzie
inquantoché la loro
esistenza e le loro operazioni non POSSONO essere
ignorate dalle Camere di commercio. Rimane
tutta Laltra parte del commercio meno felice;
¢ codesta verrd a fare denunzia? Io ritengo
clie non ci verra, inquautoché' gla sl & annun-
ziato che non si vuole ¢id per dar loro privi-
legi, ma per sottoporli a tasse ed alle conse-
guenze delle leggi commerciali; quindi essi
non vorranno sottoporsi anuovi oneri, e certo mi

pare che lo andare spontaneamente a registrarsi*

per avere un aggravio di msqa sia virtae di
pochi e non mi sembra facile trovare chi vi si
presti facilmente.

-Cosa accadra? Io .credo che le Camere di
commescio, che saranno quelle che dovranno
porre in esecuzione l'ultimo articolo del jpro-
getto, vale a dire Papplicazione della pena con
la querela, trovera una-gran massa’di contri-

[l

- gistri;

»

buenti che non avranno fatto la denunzia, e
si vedranno costrette a portare cento o duecento
commercianti davanti al Tribunali, e perché?
Per farli condannare alla multal

Ora questa condizione di fronte a molti loro
Colleghi, .certamente le tratterra dal farlo.

Forse avverra che in qualche piccolo luogo-
dove 1l. fornaio invidia il suo emulo fornaio che
gli toglie o assottiglia la clientela con la con-
_correnza, od,un piccolo negoziante digrano che
“invidia 1’altro piccolo negoziante di grano, per
“emulazione andranno a denunziarsi scambie-
volmente, se sapranno che uno di essi non si
¢ inscritto nel registro; ma questo, oltre al non
raggiungere il fine di avere il regisiro com-
pleto, non fard che suscitare degli odii, i guali
non riusciranno a nessun profitto

Vi é di pil, o Signori; supponiamo per un

. momento che le Camere di commercio, le quali

hanno fatto la domanda al Ministero, abbiano
la buona volonta che la legge ad ogni costo
sia eseguita, come faranno esse ad eseguirla ?
Conoscono le Ditte che dovrebbero querelare?
Se le conoscono, & inutile che le chiamino ad
mscriversi sopra 1 registri, perché possono
farlo esse stesse; se non le conoscono, lalegge
rimarrd ifiefficace per un altro verso, in-quanto
che esse mon avranno neppure il mezzo di ri-
chiamare coloro 1 quali intendono che debbano
essere inscritli nel registro, a compiere codesta
formalita.

Ma le querele potranno poi riuscire a risul-
tato utile, o avranno d’altro lato wna qualita
per la quale possano riuscire a pregiudicare
gli interessi giuridiei che creano, e le conse-
gpenze che nascono dall’esercizio del commer-
cio? Io credo in primo luoge che la querela
sara difficilissimo il darla in molti casi; la legge
dice nel suo primo articolo, che 1 negozianti
dovranno denunziare la loro esistenza commer-
ciale quindici giorni prima di incomineiare il
lore commercio. _

Ma, o Signori, io vorrei, che.tutti coloro che
sono pratici del ceto comwerciale, che cono-
scono 1 negozianti, vorrei dico, che

per esempio, che il prime del tal mese comin-
clerd a fare il negoziante ; ordinariamente co-
minciano dal porre in' essere qualche affare;
questo riesce discretamente, ne fanno un se-
“condo; guando ne hanno un certo numeéro chia-
mano un computista provvisorio che glieli re-
se si estendono, allera apriranno -un

H
N

si. doman-
" dassero se ve n'e uno il quale si proponga,
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banco e metteranno un giovane di banco. e
cosl poco alla volia si estenderanno nell’eser-
cizio del traffico al quale wirano.

Ma un negozianteil quale dica: il giorno tale
io aprird il mio banco, credo che in veritd che
a cercarly si troversbbe molt. raramente.

Questo invece accade nelle Sociefa commer-
ciali, le qualt devono determinare il momento
della lero esistenza, wa per le altre Ditle cio
non accade certamente. B per le Societd com-
merciali la formalitd & evidentemente soverchia.

Si andra poi davanti al Tribunale per Iap-
plicazione della pena.

1l Senatore Ferraris La gia rilevato vari deg'i
inconvenienti che ne nasceranno, ma sonvene
pure altri non meno gravi.

Il querelato comincierd col dire che non é
commerciants; allora bisognerd per incidenza
¢ per poter applicare la pena, che il Pretore
dichiari se un tal individuo sia o non sia com-
merciante.

RELY0 — ST O
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sava risolto da un Pretore per -incidenza, in
occasione dell’applicazione di una mulla.

Ma wvou basta. Come sard stabilito i prip-
cipio ¢ I probahile che sard contrario=: ((nelio
che forse avrebbe suhilito nn Teibunale com-
werciale o civile, quando fosse siato chiamato
a risolvere uua questione di questa specie.

Probabilmente 1l Tribunale civile ¢ commer-
ciale avrebbe esaminalo la questione dal solo
lato del diritto, mentre per coniro il Tribunale
correzionale lo deve riguavdare dal lalo del-
Pappiicazione ¢i wna peud

Quello che ho detlo riguardo ai farmacisti,
s1 puo ripetere dell’alico esempio che ho ac-
ceunato nell’esercizio delle miniere ; da questo
we nascerd che le Camere di commercio, le
quali vorrebbero essere favoiile - da quesia

- legge, probabilmente vedrehbero esclusi molti

-E ¢i6 non basta; ma spesse volte accadrd -

che non si traiterd di una questione indisi-
duale, ma sibbene di una questione di prin-
cipio, come dimostrerd con qualche esembnio.

B stato longamente controverso, se il far-
mac:sta sia 0 no un negoziante.

.Alcunt dicevano che eserciiando una pro-
fassione nella quale prevale la scienza, 1on
dovesse il farmacisia riguardarsi qual nego-
ziante; aliri sosteneva non bastare questa cir-
costanza, perché in realtd anche in moliissime
altre industrie si richiede l'applicazione della
sclenza, locché mnon toglie che non si faccia
un commercio, che non si compri ¢ venda s
fine di lucro, eche quindi chi esercita und di
queste industrie non debba essere qualificato
come negoziante.

¢ stato pure controverso se le imprese di
miniere siano imprese civili o commerciali ;
io credo che prevalga il principio che siano
puramente civili, ma pure vi & stato dubbio
anche in “codesto. )

Ora. il Pretore chianfato ad applicare la multa
8i troyerd davanti 4d una di queste difficolta:
verra il farmacista, e gli porterd la giurispru-
denza, se volete, dubbia, ed allora cosa fard
Pautorita giudiziaria che deve applicare la pena?
Essa dovra accogliere il concetto pid benigno,
e quindi probabilmente dira che il farmacisia
non ¢ negozante, ec} ecco il grave inconve-
niente, che un dubhio grave di giurisprudenza

del loro contribuenti; ansi, talvolta categorie
mtiere di negozianti sui quali il Preloce non
avrebbe avuio il coraggio di pronunciare=ghe
sono tali. Ma quando il Pretore avesse an-
che ordinata (nestiscrizione nel regzisiro, -do-
vrd. veramente fare s'1io nelle controversie
davanti «' Tribunall per delerminare e qualiti
mercantiit? DI «id aou dice parola;, pero lo
lascia supporre quando dice che Uinteresse di
questo regstro nasce dalle disposizioni che il
Godice di commercio prescrive perinegozianti ¢
cammenta je disposizioui quanto all’arresto per-
<onale, ein materia i fallimenti, Jal che sem-
bra doversene dedurre che tutti quelli che sa-
rebbero inscrilti nel registro, non potessero

. poi davawi ai Tribunali opporre la mancanza

delle qualitd mercantili. .

Ora, questo sarebbe gravissimo, perche, io
ve I'bo avvertito, la pronungzia sopra ’esistenza
della qualitéd mercantile non verrebhe che per
incidente & non in seguito di una vera e pro-
pria discussione, nella quale fussero ampia-
mente svolli ¢ falti; questi non potrehhero co-
noscersi perche le Camere di commercio non
vorrebbero addossarsi Ionere (i andare a rac-
cogliere I falti per constatare se quel tale in-
dividno ha esercitato veramente il commercio ;
esse diranno che un tale commerciante non ha
denunciato la Titla e deve essere passivo della
pena, ed i Tribunali inquirenti non potrebbero
fare un processo per ognuna di queste Jgue-
stioni, onde raccogliere completamente i fabti
opportuni a decidere sulla esistenza o non esi-
stenza della qualita meccantile. .

Io credo che queste osservazioni debhano
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mostrare la giustizia della deliberazione che
préese Ja Commissione del Codice di commer-
¢io, la quale, mi piace avvertirne il Senalo,
scese in questo concetto sopra pn incidente che
termind di decidere tutli i Commissari. ”

Uno di coloroiqualisostenevaro la convenienza,
di porre nel nostro Codice di commercio le dispo-
sizioni del Codice germanico, apparteneva olle
provincie venete, nelle quali il Codire germa-
nico era stato In vigore, e vi era il regisico
di commercio;uno dei Commissari g'l Gomando
(e la domandd era tanto pit opoortuna, in
quanto che questo membro apparteneva al Tri-
punale di commercio di Venezia), se poteva as-
*sicurare che questa legge fosse osservata da
tuttl i negozianti, ¢ che il registro che esiste
a Venezia fosse completo ; ma egli dovée dice
che il registro era tutt'altro che completo, per-
ché erane pochissimi coloro che erano audati
ad iscriversi.

Intendera facilmente i1 Senato come questa
indicazione di nn fatro pratico termivasse
persuadere che la formazione di un registro
per le Ditte comumerciali sarebbe riuscito di
pochissima efficacia. .

Io credo tuttavia che le opinioni espresse

dall’ onorevole Senatore Ferraris possano es-
sere accolte dal Senato, vale a dire, che si

possa aspettare lo studio e la discussione della

legge sopra ie Societd commercialt all” effeito
di decidersi a “iprendere 1u esame o ad ab-
. bandonare questo progetto di legge.

Nou v’e nessun ulbbio che nella circostanza
della discussione della legge sopra le Societd
commerciali, si polra esaminare, se sia conve-
niente che le Societdh commerciali oltre la pun-
blicazione che ne fanno davavnit al Tribunail
di commercio, debbano anche partecipare i loro
statuti, la loro nascita ¢ 1" adempimentio delle
loro formalitd alle Camere di commercio. Io
dubito che questa sia una misura abbastanza
eccessiva; ma adesso non e 1l momento di di-
sculerla ; perd se si venisse nel concetto che
queste denunzie dovessero essere fatte alle
Camere di commercio, tutte le diverse classi
di Societd sarebbero denunciate esplicitamente,
¢ non avrebbero bisogno di denuucie speciall;
allora si potrebbe reswringere la questione a
vedere se convenisse formulare qualche dispo-
sizione anche per le altre Ditte che non sono
Societd di commercio. In riassunto io credo
che se si dovesse veramente discutere questa
legge sarebbs molto piu conveniente di re-

spingerla, mami parrebbe assai pitt opportuno
di ordinarne la sospensione, finché il Senato
non abbia conosciato 1 termini precisi del pro-
getto di legge sulle Societd commerciali che
oL ¢ stato promesso dall’onorevole signor Mini-
stro Guardasigilli, # che credo non dovrd lva-
gamente tardare ad essere presentato.

In altri termini, 1o farei una proposta so.spen-
siva, e soltanto in subalterna ipolesi in cui si
dovesse discutere. io dovrei dichiararmi per

. 1l rigetto el progetto di legge medesimo.

PRESIDENTE. Ha la parola il signor Ministro
J’Agricoltura, Industria ¢ Commercio.

MiNISTRO ’AGRICOLTURA, TNDUSPRIL % COMMERSIO.
Sebbene né Iora, né le circostanze in cui si
trovail Senato, prossimo aile vacanze e stretio
dalla votazione dei bilanci, siano le pill oppor-
tune per trattare ampiameante questa materia,
e per intraprendere ana lunga discussions; non
posso 10 ne abbandonare it progetio di legge
che ora ci sta dinanzi, ne consentire alla sua
sospensione, o al suo differimento, concetto gia
accennato dal primo degl’ onorevoli preopinanti,
e pil chiaramente espresso dal secondo.

Debbo dichiarare che io 20n mi aspettava
d’incontrare unna grave opposizione a questo
progetto di !egge, e che ers veramente impre-
parato a sostenere una lunga e grave discus-
sione, perche da me impreveduta. In (uesia
opinione mi manteneva Pautorevole voto del-
I'Ufficio Centrale del Senato, il quale unanime-
mente propone lapprovazione del progetto di
legge.

In veritd. o Signori. & naturale che in Par-~
lamentq un progetto di legge, che venga dal-
Piniziaiiva de. ioverno, incontri obbiezioni in
duve casi: o guando ispirandosi il SGoverno a
principii di ordine e d'interesse generale non-
avvertisl dalla pubblica opinione egli venga
innanzi a proporre un progeiio di legge; o
quando.il Governo impossessandosi delle prime
manifestazion: di un’opinione, e primachequesta
sia matura e passata nel! senso e nello spirito
della popolazione e de’suoi rappresentanti, egh
venga a proporre di soddisfarla.

Ma ¢ forse taleil casc presente? Ionon credo
che mai il Governo possa venire a proporre
un progetto di legge, intorno al quale abbia
consultato meglio le legittime rappresentanze
deglinteressi cul si vuol soddisfare. .

Glinteressi commerciali, e le convenienze
e gl inferessi del cefo che si da al com-
mercio, sono rappresentati dalle Camere che

-
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furono istituite colla legge del 6 luglio 1862;
alle quali nell’articolo primo di quella legge
¢ detto, che si appartiene di rappresentare
presso il Governo e promuovere gl interessi
commerciali e industriali. B quindi una spe-
ciale rappresentanza questa, la quale ha il
suo fondamento nella legge, che ha il suo sta-
tuto,. ha il suo modo di elezione; e quantunque
nd Governo né Parlamento sieno obbligatl a
seguirne i voll ¢ a riconoscerne sempre la
bonta dei consigli, non si pud disconoscere che
"1 consigli ed 1 voti espressi da quelle rappre-
sentanze, specialmente quando lo sono con
una rarae ripetuta unanimita, debbono avere e
presso il Governo, e presso il Parlamento, una
grande autoritd. Per guisa che potrei bene in-
tendere che gli onorevoli eppositori al pro-
geito di legge invochino ragioni filosofiche,
ragioni giuridiche ed anche politiche, perche
quando si parla in qualsivoglia speciale argo-
mento di libertd, ¢’& sempre in nube la que-
stione politica; ma dubito che in faccia al-
Punanime voto espresso dai legittimi rappre-
sentanti del ceto commerciale, essi possano
fare una molto autorevole opposizione, fondata
sullo stesso principio e sulla stessa considera-
zioné degli inleressi commerciali.

Infaiti il voto di avere stabilita per legge la
obbligatorietd della denunzia delle Ditte com-
merciali e dei commercianti, questo libro d’oro
del commercio, come parmi abbia elegante-
mente detto Fonorevole Ferraris, fu espresso
dalle Camere di commercio di tutto il Regno
a voil unanimi, fino dalla prima volta che nel
1867 desse si riunirono a Congresso generale
in Firenze.

Furono un poco dissenzienti, e i dissenzienti
non furono pitt di 4 o 5 sopra 65.voli, intorno
alla formalitd che nel progetto di legge & in-
dicata allarticolo 2, eintofno alla disposizione
dell’articolo 5. Ma in qhanto al principio fon-
damentale e cardinale della legge, vale a dire,
chie clascun commnierciante, individuo sia o So-
cietda, debba denunciare lesser suo ai legit-
- timi rappresentanti degl’interessi commerciali,
e far palese lessenza del commercio che egli
esercita, cio non fu messo in dubbio da alcuno.

Un’ altra deliberazione in quel primo con-
gresso delle Camere di commercio riunitosi in
Firenze, fu presa rispetto all’elettorato, al modo
e alla‘forma di eleggibilita delie Oamﬂre di com-
mercio; avvegnache finod’ allora fosse avvertito
quello sconcio che ricordava qui Ponorevole

.

Fervaris, vale a dire che nelle elezioni pecu-
liarl alle Camere di commercio, la scarseznza
dell’intervento degli elettori ¢ maggiore, che
non sia quella pur troppo che si verifica non
di rado anche nelle elezioni politiche e J.L’l'Lll’llL“Ll—
strative. .

Al Governo furono comunicate le due deli-
berazioni che riguardavano due cose gravi e
distinte; una la denuncia, come dissi, delle
Ditte commerciali, Palira, P’elezicue delle Ca-
mere di commercio; ed era suo o 7ere dave ad
esse soddisfazione con acconci pLO\r\rochnanJ
ed efficaci.

Fino dal 1868 un wmio predecessore, ’onore-
vole Broglio, presentd quindi al Scnato un pro-
getto di legge speciale che provvedeva a sod-
disfare uno dei due voti delic Camere di com-
mercio, quello relativo alle elezioni. Nel 1869
I’onorevole Minghetti propose altro “Hrogetto
di legge analogo a questo che 10 he avutol’onore
di presentare ed oggi ho Ponore di difendere.
Se non che 'onorevole Minghetli forse non av-
vertl abbastanza che la qualita di commerciante,
sia appartenente a individui, sia appartenente
a Societd, non- fa d’uopo che venga definita ¢
specificata in questa legge, perché se ne incarigd
il vigente Codice di commercio, il quale appunto
agli articoli 1 e 2 dichiara esplicitamente quali
sono i commereiantl, per guisa ché questa legge
non dee punto creare alcuna nuova qualitd
o condizione giuridica. Bgli aveva percid messo
nell’articolo 1 del suo progetio una lunga enu-
merazione, per comprendere tutti gli individui
esercentl commercio, ¢ per dichiararli sotto-
posti all’ebbligo di questa legge ed alle sue
sanzioni.

Il Senato, a cui, come dissi, era stato propo-
sto 1l progetto per la riforma della parte della
legge 6 luglio 1869 sulle Camere di commercio
che riguarda Ielettorato gli fece huon viso €
lo approvd.

Frattanto venne 1] secondo congresso delle
Camere di commercio tenuto in Genova nel 1869;
pel quale secondo Congresso il Ministero pre-
pard una specie di programma. Le Camere di
commercio cold riunite, in quella citta in cul
veramente meglio che altrove gli interessi delle

.cittd commerciali e I’ thmcsso del commercio

in genere piglia sicura ¢ genuina forma, la an-
cora furono unamm; nel deliberare, cho Puno
e Taltro voto g
gresso di Firenze nel 1867, fosse soddisfatto.e

convertito in legge ; ed anzi essendo statbi pre-.

b

1& espresso nel pzocodonto Con~ -
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sanaLI al Congresso i due progem degli ono-
. pevoli Ministri Broglio e Minghetti, il Congresse
diede voto favorgvoTe all’'uno ed all’altro.
Siccome 1 Ministeri sono fra le cose meno
stabili che siano in Italia, in questo frattempo
ayvennce un cambiamento ministeriale. Per in-
trodurre nei due progetti alcune riforme che
- corrispondevano ai suol personali concetti, e
rendefe piu facile Vapprovazione complessiva
dei provvedimentl corrispondenti at due voti
delle Camere, onorevole Ministro Castagnola
credetle opportuno raccogliere 1 due in un solo
progetto dilegge, e lo presento alla Camera del

Deputati.

. Fu troncato il corso parlamentare di quel
progetto di legge per la chiusura della decima
Legislatura ; ma appena riaperta in Roma la
undecima, onorevole Castagnola fu sollecite
di proporre
presento alla Camera dei Deputati nel dicembre
del 1870. 1d io },0ss0 assicurare il Senato, sep-
pure ci6 non gll, ¢ abbastanza palese per I’an-
damento delle cose, che se egli non mise tempo
in mezzo, ¢ appena mumm Pundecima Legisla-
tura ripresento il pro@cttd‘ di legge, fuvvi spinto
dallunanime insistere delle rappresentanze del
commercio-per mezzo delle sue Camere, e spe-
cialmente di quelle che tengono la cima sulle
altre, nel nostro paese, vuoi per I'importanza
degli affari, vuoi y.er la sapienza, dotirina e

"« antoritd di quelll che le compongono.
Mi basterebbe citare soltanto il nome di un
nomo che non & solfanto un commerciante, ma

e.anche un cultore di scienze economiclie e |

finanziarie, ciog il Presid®nte della Camera di
commercio di Genova. -

, Il Comitato della Camera non fece eguale ac-
coglienza alle due parti del progetto che Po-
norevole Castagnola aveva creduto opportuno

di. conglobare insieme; si mostrd favorevole

alla prima parte, vale a dire a quella che
riguardava la denuncia delle Ditte di com-

mercio ; ma in guanto alla seconda parte, vo- |
la riforma radicale della legge del

0]10 dire 1

6 luglio 1862, per quanto riguarda l'elettorato
¢ le elezioni, emise un ‘voto sospensivo, rite-
nendo la guestione non abbastanza studiata, e
gquindi non ancora venuta a maturita la sua
soluzione.

Allora il Governo, per prdoedere pin sicuro e
per avere pilt autorita dinanzi al Parlamento,
fece uwinchiesta ihtomo alla, segonda -.parte
‘d,ellé{;leg-gb, vale a dire I'e fLom

Smssromu‘nm, 1873 — Spwaro pwr Ruene

I'identico sno progetto, che infatti

I ppmo lnego digeva; chenel registri delle -

— Disctrssiond,

- Y

Ma Jpon trascurd la buona occasione che gli
veniva alla mano di interrogaré le Camere
di. commercio,” le cii rappresentanze si erano
rinnovate, per dimandare il loro avviso anche
sull’opportunita di presentare il progetto di~
legge sulla denunzia obbligatoria delle Ditte
Tutte le Camere risposero; 65 che interloqui-
rono sulla questione dell’opportunitd di avere
la denunzia obbligatoria delle Ditte furono una- =
nimi nel dir di si, le altre poche, cinque o sei,
tacquero.

Ora si sta compiendo I'inchiesta intorno alla
questione elettorale. Si tratta di vedere, s& con
qualche provvedimento amministrativo, senza
che faccia d’uopo ricorrere ad unprovvedimento
legislaiivo, si possa ovviare agli inconvenienti
osservati e lamentati, e sesi possa otteneredi dar
vita- a questo corpo elettorale che é quasi inerte.

Ma frattanto le questione della denunzia delle _
Ditte commerciali meritava di essere sciolta; ed
il Gonsiglio superiore dell’industria e del com-
mercio che & presso il Ministero, che io ho Io-
nore di reggere; fu anch’esso, nello scorcio
~dell’anno 1872, unanime nel riconoscere I'im-
portanza e 'urgenza di avere presso ciascuna
Camera di commercio il libro dei commercianti
che da esse dipendono; e sollecitd il Ministro,
a ripresentare il progetto relativo alla denun-
zia, stralciandolo dal suo compagno, inteso atla
riforma del sistema elettorale )

L’onorevole Senatore Ferraris, da quel valente-
oratore che egli &, sié fermato a riguardare la
scarsa motivazion e dei vantaggi di questéf legge
che & nel progetto presentata; ma avviene
spesso cosl, quando un progelio & stéio-npgel
sentato e ripresentato pitt velte. Pare in ceria
guisa che non convenga ripetere tutte le con-
siderazioni dette altre volte. Sard un errore, ma
suole sembrare al proponente, che Pultima rela-
zione che si preseata faccia seguite alle alfre -
che furono presentate prima. Sara forse questo
un erroneo procedimento parlamentare; ma. il
fatto sta come o dissi, cioé ¢he quando d'un pro-
getto di legge vien fatla la seconda o la terza
relazione, questa (e nen & gia sempre male pei
legislatori che devono esaminarla), € pit sobria
di parole e di concetti, che non ¢ guando lo-
accompagnava la-prima volta.

Ma forse, dei motivi non ne farono aceen-
nati ? La velazione “presentata dall’ onorevole
Minghetti ne accennava hen quattro assal im-
1,01 tant, ¢ questi motivi sussistono é anche ozgl.

.
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Ditte e degli individui commerciailti, le Camere
di commercio avrebbero avuto per l'esercizio
delle loro atiribuzioni, e per la difssa degl
<interessi del commercio, quella stessa guida
che le amministrazioni provinciali e ‘comunall
trovano per esercizio delle propne nel registro
della popolazione; diceva, che in questo regi-
stro di Ditte e di Commemlanh si avrebbe
avuta la vera & necessaria base per determi-
nare il diritto elettorale e commerciale, che &
umo speciale diritto dipendente dalla profes-
Sione commerciale che si esercita; diceva che
questo registro era necessario, perché le Ca-
mere di commercio potessero ripartire 1 carichi
necessari ad aver 'entrata occorrsnte alle spese
indispensabili-ail’esercizio delle loro attribuzioni,
il quale riparto di carichi non pud farsi con
giusto cuteno , se le Camere medesime non
nossedano un elenco esatto e preciso dei com-
mercianti, colle indicazioni del commercio eser-
citato e della localitd in cui si esercita.
Finalmente diceva, che era necessario 1l
- registro per una considerazione che non ri-
guarda la legge speciale della Camera di
commercio, ma che & relativa all’ interesse
generale; vale a dire, che senza di essa le
Camere di commercio non avrebbero avuto
sufficienti mezzi per fare quegli studi econo-
mici, quelle ricerche statistiche e quelle rela-
zioni. che sono proprie del loro ufficio, e che
spesso dal Governo ad esse vengono richieste.
Queste ragioni sussistono ancora, e lungi,
me lo, permetta 'onorevole Senatore Corsi, che
si possa dire che questa é una legge che
crea cose nuove e nuovi ordini giuridici senza
necessitd, questo progetto di legge  mira a
dare corpo, vita e serietd alla legge del 6 lu-
glio 1862, la quale nmon ha raggiunto i suoi
fini e manca ad alcuni dei suoi intenti; ap-
punto per la trascuratezza o per la mala vo-
iglia di’ molti commercianti. Noi non abbiamo
vaghezza di legiferare; e non cerchiamo altro,
se non che, per rispetto alle Camere di com-
mercio, non si meriti in Italia il rimprovero

che il maggior Poeta toscano scolpl nel verso:.

Le leggi son ma chi pon mano ad esse?

" Che le Camere di commercio debbano tro-
varsi in condizione da potere esercitare col
maggiore vantaggio pubblico il -loro ufficio,
credd” che messuno voglia negare o mettere in
forse. Ma scendendo pitt particolarmente al-
I'esame della legge organica per le Camere

di commercio, la mnecessita del provvedi-
meuto che il CGoverno propone, amio avviso,
resilta chiara ed evidente. B’ articolo 2 - di-
spone: che le Camere di commercio
bono dave informazioni, fare proposte, fmmcmr
statistiche che comprendono tutto il commer-

cio che si esercita nel loro ristretto. Ora come
potranno desse adempiere a tanto, se neppure

avranno un elenco e una nota compiuta dei
commercianti che da essi dipendono o dipen-
dere dovrebbero ¢ ' .

Debbone fare esse secondo l'articolo 3. la
lista pel Tribunali di commercio, e per Parti-
colo 13 loro spetta formare la lista eletlorale
per le elezioni dei membri della Camera di
commercio; infine per l'articolo 31 hanno la
facoltd d’imporre una tassa su tutti gli eser-
centi commercio ¢ industria in proporzione del
loro traffico.

Mi basta "avere accennato soltanto questi
quattro articoli, perche il Senato vegga quanta
relazione corra fra ladempimento” di queste
disposizioni della legge del 6 luglio 1862 ed il
progetto di legge chg gli ¢ stato preseatato.

N& minore interesse ha il"Governo che queste *

denunzie vengano fatte; imperocché per lar-
ticolo 1 della legge il Governo deve determinare
dove convenga stabilire una Camera di com-
mercio, e determinare secondo larticolo 14 il
ripartimento delle Camere in sezioni per gli ef-
fetti elettorali. Ora, come pud il Governo seria-
mente, in modo degno di lui, adempiére a questo
suo ufficio, se non conosce il numero dei com-

‘mercianti ¢ I’entitd dei commerci che si eserci-

tanoin un dato distretﬁ), inuna provincia? Come
pud dividere il collegio camerale i sezioni, se
non conosce il numero dei commercianti che con-
corrono a formare ogni sezione? 1 tanto impor-
tante conoscere il numero degh aventi diritli
di far parte dei collegi elettorali pria di ripar-
tirli in sezioni, che non si pud a meno che pPro-
cedere colla scorta di dati precisi. Quando il
Ministro dell’Interno fa le divisioni dei collegl
per le elezioni politiche od amministrative, non
guarda mica il numero della popolazione, ma
il numero degli elettori; né altrimenti si puo
procedere per formare le gezioni del collegi
commerciali. .

I’onorevole Ferraris ha mésso in dubbio che

¢l possa mai essere interesse diretto dei com-

mercianti di figurare nel libro d’oro del com-
mercio, e di avere bene accertata questa loro

qualita. Ma siccome Paltro onorevole contrad-.

deh- -
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ditore, il Senatore Corsi, mi parey che in ge-
nere abbia ammesso che possa esservi interesse
per un commerciante che la sua qualita sia ben
accertata prima del verificarsi di determma,to
contingenze, su questo non mi fermers.

Una gran ragione poi ¢’é, esuperiore ad ogni

t

]

interesse delle Camere, cd & Pinteresse gene-

rale: 1l commercio
di opinione,
il credito,
essere fondati sulla veritd e sulla pubblicita. &
passato il tempo in cui Mercurio, il Dio dall’an-
dare sospettoso -e tacito,
Callidus, quidquid placuit, jocoso
Condere furto.

era il Dio del commercio; oggi anche il com-
mercio ha hisogno di veritd e di pubblicita, e
non pud avvenire che ci sia alcun serio ed
onesto negoziante il quale debba temere di de-
punziare la propria qualitdh di commerciante, il
genere del proprio commercio, il luogo in €ui lo
esercita. Sono queste le cose di cui sembra aglh
onorevoli preopinanti un’envrmezza il chiedere
la denunzia.
Un mio onorevole collega ed amico, che &
illustre economista, lo Scialoja, in un articolo
molto elegante ¢ dotto, che scriveva intorno a
quel primo concorso delle Camere di commercio,
dopo di aver parlato della verita e della pub-
blicitd convenientianche agli interessi delle Ca-
mere,diceva: « possono odiarel’'una e Paltra co-
loro che le temono, ma se costoro ne hanno ad
essere danneggia,tib non ¢ gran male per gl'in-
dustriali che se ne giovano. » .
Senatore FERRARIS. Domando la parola.
MINISTRO D’ AGRICOLTURA INDUSTRIA E COMMERCIO.
Poiché ho sentito lonor vole Ferraris doman-
dare la parela, non vorrei che egli credesse
che io avessl citate queste parole a proposrno
delle sue osservazioni: no,.io andava innanzi
e voleva collPautorita di un nomo
Jn questa materia mostrare che

L *

versatissimao

Pinteresse del commeércio rispetlabile, del quale

certo Ponorevele ch“aris unicmnonte ¢ solle-
cito, non ista nelle sfuggire alla pubblicita, ma
che anzi deve desulorar.a ed invocarla.

Se il progetto che vi § presenta mirasse
anche ad altri intenti, come sarebbe quello di
estendere la giurisdiziene delle Camere di com-
mercio, capirel Paflannosa sollecitudine dcol'
onorevoli Senator: Ferraris e Corsi; ma

oggl vive in gran parte .

. - . Kl . . 1
di fiducia e di credito, e oggi ;
la fiducia e lopinione vogliono :

questo, neé altro di somigliante propone il pro-
getto, il quale evita di toccare menomamente
il Codice di commercio, e non ayrd alcun
effetto giuridico per. le materie che dal Codice
medesimo sono regolate. ..
Il Codice di commercio negli articoli ch’ io
aveva gid eccasione di citare, sono il primo ed
iI'secondo, definisce chi sianoc 1 commercianti. -
La legge sulle Camere di.commercio dice che
esse hanno giurisdizione sul commercianti.
Questo progetto dice: io voglio trovare il modo
per il quale i commercianii diano contezza . di
s& e deil’opere loro alle Camere di commercio.
Questo e tutto; percid non credo esatto I'affer-
mare ehe questo progetto crei funzioni e obbli-
gazioni giuridiche nuove, allarghi la giurisdi-
zione delle Camere di commercio, od" abbia

!

qualunque altro effetto di questo genere.
;  Né si dica a proposito di una delle necessita
i da me accennata, d’avere nel registro dei com-
merciantl la base del riparto delle tasse came-
rali, che le Camere di commercio, dal momento
che per lart. 31 della legge hanno la facolta
-di imporre centesimi addizionali alla tassa di
“ricchezza mobile, possano fare a meno di tas-
sare 1 commercianti con app051te tasse spe-

ciall.

Jo posso attestare che, quando nel 1864 fu
y introdotta la legge generale di ricchezza mo-
| bile basata sulle denuncie, applicate a ben al-
tro e pit grave effelto che non sia quello di
accertare 'essere di commerciante; e fino a
tanto che quellimposta fu tutta *basata sulle_
denuncig, e ogni reddito doveva figurarvi, quasi
tutte le Camere di commercio si acconciarono
a ricercare i loro proventi nei centesimi addi-
zionali alla imposta .della ricchezza mohile.
Ma dopo che questa per successive modi-
ficazioni, specialmente per le gravissimé fatie
nel 1868, perdeite in parte il suo carattere
di personale, e diventd imposta reale, e si ando
a ricercare la imposta diretlamente sul reddito,
ma non pit presso la persona, con un sistema di
ritenute dirette ed indirette, le Camere non a-
vrebbero potuto continare in quesio sistema
senza commettereuna flagrante ingiustizia, e do-
vettero appigliarsi ali’altrafacolta lore data dal-
Particolo 31 della legge, cioé d’imporre tasse
speciali “sui commercianti in proporzione dei
traffici vispettivi. Mettiamo due commercianti
di egual fortuna e di reddito’eguale, ma diver-
samente costituito; siccome per I'uno la tota-
Llita o la massima parte del redchto puod an-

-

-
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dare soggetto al centesimi <delzlonah, e per

" Paltro no, ne verrebbe di fatto una’ sperequa-

gione nel’ imposta, mentre tra le eguaglianze
Statutarie campeggia Puguaglianza del citta-

’ dwm d’ogni ordine in faccia alle imposte.

Fu detto dagli onorevoli preopinanti, spe-
cialmentes all’intento di sostenere il chffemmeuto

"o la sospensione di questa legge, che, pOlChO

fu promessa dall’ onorevole Gucu"daswllh, di
consenso col Ministro di Agricoltura e Com-
mercio, la presentazione di un progetio rifor-
matore deila legislazione intorno alle Societa
commerciali, si potesse, anzi si dovesse atten-

dere quel progetto per vedere se in quelilo

convenisse o no di mettere obbligo di queste
denuncie. :

~Veramente di questa ragione di sospensione
o di differimento io non so rendermi molto ca-

. pace.

Se Pobbligo delle denuncie si riferisse alle
sole Societd commerciali, allora quasi Inten-
derei questa ragione di differimento; ma le So-
cietd commerciali costituiscono il minor numero
fra gli entl che esercitano il commercio, nel
mentre il maggior numero del commer ciantl
sono persone individue. Ora, come si puod sup-
porre che una legge speciale, la quale rignarda
le sole Societa commermah, possa compren-
dere anche gli individui?

To poi credo che nessuno meglio -dell’onore-
vole Senatore Corsi, il quale & versatissimo in
questa ma,*eua, sappia quali sieno gli intenti
della nuova legge sulle Societd commerciali; in

-quelia trattasidi sciogliere alcuni grandi quesiti,

come, per esempio, della maggiore o minore

ingerenza governativa, delle forme della cosli-

tuzione delle Societd, degii obblighi degli am-
ministratori o dei promotori, dei rapporti fra
le obbligazioni che si possano emettere ed il ca-
pitale ed altre somiglianti. O in un modo o in
un altro che sienp tali questioni risolte, non
possono avere alcuna influenza sulla legge che

noi ora stiamo discutendo ; e cosiper converso

Ja legge stessa, che, noi stiamo discutendo,
quando fosse approvata, non potrebbe in alcun
modo pregiudicare ad alcuna delle guestioni
che attendono soluzione dalla nuova legge sulle
Societd commerciall. ‘

Ionorevole Ferraris, nel desiderio di por-

tare un nuovo argomento alla tesi da lul so-
. -stennta, metteva quasi in forse Popportunita

delle statistiche.
Io veramente non eredo che egli faoma molte

.

fondamento st queésto argomento. Non -pud
sfuggire a lui che la statistica pud  definirsi
il sistema sperimentale applicato alle pubbliche
amministrazioni ed allo studio delle qu(,st'ioni
sociali ; per guisa che il 1&000011ero i fatti) il
coordinarli e disporli, pud hensi riescire per
I'imperlezione cuivanno soggetie tutte le opere
umane, a risultati ed ammaestramenti che la
sana critica abbia motivo di correggere: ma
choe le ricorche statistiche siano di nessuna
utilitd, credo che egli né veramente pens!, né
VOOllc‘L sostenere. ° .

Lronorevole Senalore Corsi invocava un prin-
cipio di libertd; ma come si offenda 1l prin-
cipio di libertd, innanzi al quale 1o sempre
riverente mi arresto, con questo progetto di
legge, 10 non so veramente intendere. Innanzi
tutto osservo che pel commerciante obbligo
di farsi conoscere alle Camere di commercio &
scritto gia nelle sue leggl esistenti, cioé tanto
nel Codice di commercio come nella legge spe-
ciale per le Camerc di commercio, ¢ cid per
le ragioni che gia ho esposte. La qualitéd di
commerciante viene daunfatto voloniario e punto
coattivo. Noun ¢’é sillaba nel progelto dilegge, che
tenda a determinare gli estremi per cui uno
abbia la qualitd di commerciante, esso se ne
riferisce interamente al Codice. =

Inolire ¢ evitata scrupolosamente gualunque
disposizione che valga ad indicare conseguenze
giuridiche, negative o positive derivanti dalle
denunzie ; perché il proponente la legge cre-
deva appuuto che Pavrebhbe tratta olre 1 suol
logici e naturali confini, quando avesse toccato
materie che sono governate dal Codice com—
meraalc

L’onorevole Corsi poi ha voluto quasi impie-
tosxre il Senato, cioe ha voluto richiamare la
considerazione del Senato sul'a’ gravitd degli
obblighi e sul penoso adewpimendo dei doverl
che hanno questi commercianti , ed ha comin-
cialo dal noverare il penoso dovowe dadem-
pire all’ufficio di é&lettore politico ed amimini-
strativo.. - .

Senatorc CORSI. Domardo la parola. .

MINISTRO D’ AG’{ICOLTURA INDUSTRIA B OOVIMM.RGIO
Veramente 10 mi 8000 moLmru:,lmLo nel sentir
noverare fra i ]30&1 ed i carichi penosi dei cit=
tadini i diritti eletforali. Ma se si fanno delle
rivoluzioni per acquistarli! 17 elettorato & I es-
pressione dCJL’L quahm di. citbadino,-e pit sPesso
che questo diritto sia esercitato, pit varie ©

- molteplici siano leforme di eser CLLcM],O, jo credo -

/o
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che si debha andarne lieti, perché allora la

vita pubblica, il diritto individuale e il diritto

politico hanno in un paese la massima loro
esplicazione.

Sul modo di fare la denuncia, sulla difficolta
di ehiamare al dovere quelli che mancano, le
obiezioni fatte dall’onorevole Corsi non somo
senza peso. Praticamente si avranno, lo con-
cedo, alcune difficoltd ; ma sard vizio da me
contratlo necrn anni in cui era ii un’ altra
ammmlstrémon,e quello di non angustiarmene
troppo, né di chfﬂclale dei mezzi per superarle.

Accennava, io gia che abbiamo due _grandl im-
poste che colpiscono 'universalita dei cittadini,

hasate sulle denuncie. L& deuuncia per la im-

posta sui redditi della ricchezza mobile e per
Pimposta sui ‘fabbricati si esige a fini hen al-
trimenti pitt gravi che non sia quello del pre-
sente progetto, che consiste in tutto e per tutto
nel far sapere alla Camera di commercio se si
¢ 0 no commerciauti, che commercio si eser-
cita, ¢ dové si esercita. HEcco in sostanza, o
Signori, le tre cose che si domandano, che
sembra agli avversari delta legge enorme di
chiedere ed impossibile di ottenere.

Augiungo che quelle denuncie richieste per
Papplicazidne delle imposte dirette, di cui cosl
grave tra. noi & il saggio, con incomodo, e
qualche volta con maledizione di non pochi,
bisogna ripeterle periodicameiite : invece la in-
nocente denuncia ad uso delle Camere di com-
mercio la si domanda una voltatantd; e quando
un commerciante abbia, prima che egli apra
il suo negozio, annunciato il suy proposito, fine
a che gli dura la fortona e la vita non ha piu
alcun incomodo.

Ma desideroso il proponente la legge che
dessa non riesca a vuoto, e persuaso anche egli
delle difficolta inerenti alla esecuzione di questa
specie dideggi, si & preoccupato del modo di
farla eseguire.

I questa la sola ragione per cui si gsecritto

Par tlcolo quinto della legge, che stabilisce una |

sanzione penale per quelli chc non adempiono.
alle prescrizioni della legge medesima.
10 non sapessi- addurre alm ¢ ragioni per man-
tencre Iavticolo B della legge; quando verra
in discussione questo articolo, ripeterei le obie-
zioni fatte dall’onorevole oonatom Corst intorno

alla d.r,ﬂmo]La di avere queste denuncie esatte !
ed avrei dimostrata .con evidenza

& complete,
la necessitd di questa sanzione penale
Benche pero.questa sanzione penale sia assal. .

T se !’

pitt mite di quella che vigeva nelle provincie
Venete, o debho aggiungere che se il Senato,
come 10'spero, vorra passare alla discussione de-
gli articoli, al quinto proporrel una notevole mi- -
tigazione _alla sanzione penale che in esso &
proposta. La denuncia non & obbligatoria sol-
tanto per le Ditte sociali e per le forti case di
commercio, ma anche per 1 piccoli commer-
cianti; equitd vuole che quando qualcheduro
di questi sia incorso nella pena, possa soddi-
sfarla in ragione non sproporzxon‘wa ai suoi
mezzi ed alle sue forze.

Per concludere, ripeteré che il Voto dei -

" rappresentanti del commercio ripetatamente

cd unanimemente si € manifestaio nel sensoche
il provvedimento legislativo, che ho avuto I'o-
nore di difendere, sia opportuno, sia necessa-
rio, e sia urgente. Ho accennato le principali

- ragioni di quel loro avviso; ho dimostrato I'u-

tilita del progetto di legge sia rispetto alle Ca-
mere di commeicio, sia rispetio al Governo,
ed in generale rispetto al commercio del! paese
nostro ; ho procarato di dimostrare che non crea
DOV rappoztl giuridici, che porta lievissimo
obbligo alle persone dei commercianti; che
non reca alcuna alterazione alle leggi gene-
rali, e in ispecie ai principii scritti nel Codice
di commercio. . : .
Io pregherei quindi vivamentie il Senato di
passare alla discussione degli ariicoll.
Senatore FERRLRIS. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola. ‘
Senatore FERRARIS. Quando ho domandate la
parcla, mentre parlava Ponorevole signor Mi-
nistro, non era mio proposito di venire ad
impugnare 1’ autoritd del personaggio di cui
leggeva le parole;-la domandai, perché mi ap-
parve in quel punto maggiore 'opportunitd di
richiamaie la discussione in modo che abbrac-
ciasse tutto assunto seénza scendere ai parii-
colari; io facclo questa dichlarazroneg perché
non creda il Senato che io intenda centrap
porre nuova difesa, ai singoli argomenti che
ebbi Ponore di esporre,- alle risposte che ha
craduto di fare Pounorevole signor Ministro.
Le-ragioni che debbgne prevalers =1el“diaap
provare questa Ieeuc sono piuttosto di naturd, |
d’indole complessiva generale, anzx che speciale.
Tid ho demandato la parola, perché si voleva,
per quanto mi sembra, travisare lo scopo, il
punto di partenza delia mnia opposizions, anche -

- dopo che un collega autorgvolissimo,’ I ono-

b\:ole Senatore Corsi, \folle associarsi alle mie

e
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conclusioni. B si fu precisamente quando il
Ministro esprimeva avviso che sl volesse in
qualehe modo favorire coloro che non dichia-
rino. la loro condizione ad appoggiare quelli
che avessero In animo di dissimularla. Ora
questo non & esatio.

Questa non & mai stata la mia intenzione e
noun poteva essers; quello su cul ho creduto
di richiamare Pattenzione dell’onorevole si-
gnor Ministro e del Senalo, & che le dispo-
sizioni di una legge non possono mai riputarsi,
mi si permetta che io lo ripeta, opportune, se
Jion in quanto vengono a supplire ad un bisogno
che siasi gia evidentemente dimostrato.

Ora qual’ & il bisogno che siasi chmostra,to?

Forse che 1l registrare taluni dei commer-
cianti, 1 quali non abbiano ancora fatta la
dichiarazione e non si trovino iscritti nell’Albo
di ciascuna Camera di commercio, unicamente
perché taluni meno conosciuti, o per altre ra-
gioni non vi si trovino inscritti, forse che per
questa sola ragione , dovra prodursi una cosi
grave perturbazione, come quella che mi pare
di avere dimostrato, e che non & confutata dal
Pegregio signor Ministro, nei diritti e nei rap-
porti tra 1 commercianti, e coi terzi, pei loro
obblighi di natura giuridica? .

Senatore CORSI. Domando la parola.

Senatere FERRARIS. Difatti qual é Pargomento
essenziale? Se pure io non vado errato, &
censistito sempre in quella generalitd nella
quale credo deversi mantenere la presente di-
scussienes Qual & la ragione essenziale con cui
P’onorevole signor Ministro tentd di dimostrare
non esservi alcuna contraddizione colle dispo-
sizioni generali delle .leggi Civili ¢ Commer-
ciali? i

Diceva, in primo luogo, ’onorevole Ministro,
che gli articoli 158, 159 parlano solo delle So-
cietd, e invece la legge si riferisce anche a
tutti gli individui che esercitano il COMMErcio ;
in secondo luogo egli diceva: se noi im pomamo
obhlighi, li imponiamo solamente ai commer-
cianti, a quelli cioé che sono contemplati dall’ar-
ticold 1 del Codice di Lcommercio, quelli ciog
“che del commercio fanne Ja loro abituale pro-
fessione.

Di questo argomenﬁo io mi sono preoccupato,
ma sarebbe pur d’uopo che Ponorevole signor
Ministro si preoccupasse delle ragioni che egli
addusse, come autentica e anticipata interpre-
taziene della sua proposta, allorché egli alla

-

pagina 5 va citando gli articoli 545, 551, 668
e 727 del Codice di commercio.

Le quali ragioni egli caratterizza, quando ri-
cordache questisono gli articoli che stabiliscong
le prerogative ed i doveri dei commercianl.

Ma qualisono queste prerogative, questi do-
veri? Delle prerogative io nonsaprei, quando tale
non sia quella di essere giudicato da colorg
che si dicono pari; ma i doverli sono mnicule-
meno che quelli che dipendono e Jmetlono g
quella capitis diminutio come si diceva dagli
antichi, la pit grave che si po(.osso mflig-
gere ad un cittadino. .

Ora, il signor Ministro non pud dissimulare,
ne dimenticare che anche uno il quale non
faccia del suo commercio la sua abituale pro-
fessione, allorquando abbia inlrapreso una se-
rie di operazioni, come sarchbe a cagion di

- esempio, quella che ho citato, ed alla quale ne

posso aggiungere un’alira, un’impresa di pub-
blici spetlacoli o qualsiasi altra, la quale pre-
senti il bisogno di una serie di operazioni che
assoggettano colui chel'intraprende niente meno
che alle gravissime misure del fallimento. Or
bene, 11 signor Ministro intende che costoro i
q1all non fanno del commercio la loro profes-
sione abituale, ma che pur tuttavia potreb-
bero trovarsi colpiti dagli articoli che egli ha
citati nella sua proposia, debbano esserc sog-
getli ed obbligati a fare denuncia? REcco
dove io trovava un’implicazione che viene poi
ancor meglio spiegata ¢ confermata dalle con-
siderazioni dell’onorevole Senatore Corsi.

Ora la prima parte dell’ assunto che io mi
era proposto di dimostrare , mi parc nuova-
mente constatata, vale a dire che noi sarem-
mo per sancire una legge la quale non prov-
vede a nessuna necessitd ; che, se vi ha una
necessita , sarebbe quella di supplire a quelle
poche mancanze che si potrebbero. verificare
nell’Albo, correzione che nmon potra aver uogo,
fuorché coi gravissimi inconvenienti, che Vi
ha dimostrato Ponorevole Senatore CO]“SI e con
quelli che i0 mi sono fatto uno studio di ]D.dl“ '
care nel modo il pit sommario; giacché non mi
proponeva,ne di dilungarmi di sovorc.h]‘o inque-
st’ argomento, neé di convertire, come polrehhe
parere a taluno, una discussione di legisla-
zione in una discussione meramente giuridica.
Mi contento peré di affermare nuovamente, che
questa disposizione di legge pud retare-in-
convenienti tali, che allorquindo se ne misu-
rassero le conseguenze,io ardisco agglungere,
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che forse mnon erano tutti presenti in quelle
stesse autorevoli rappresentanze del com-
mercio, coloro che danno tanta importanza al
loro voto upanime (e non vorrei dire cosa
che fosse contraria all’ossequio e al rispetto
di un’ autoritd costituita, qpali sono le Camere
di commercio, e tanto meno di un collegio in
certo qual modo tecnico), ma io ho la convin-
zione che quegli onorevoli Consessi non ab-
biano essimedesimi misurate abbastanza le con-
seguenze di tal voto, forse percheé si trgttava di
materia estranea agli uffici che sono toro propri.

Le Camere di commercio preoccupate so-
pratutto dal desiderio di conciliare pel mi-
gliore adempimento del proprio ufficio, di assi-
cutarsi esse medesime una maggiore autorlta
col’aver sotto mano maggiori cespiti, marr—
gior sdumero di persone sopra cui ripartire
Je spese occorrenti per Pesercizio delle loro in-
combenze, dovettero conformarsi al disposto
della legge del 15 luglio 1862.

Non discutiamo ora quella legge; noi non
la dobbiamo toccare, ma se dovessimo ora.en-
trare nell’argomento, come’ sembra che una
delle proposte del predecessore dell'onorevole
signor Ministro poteva in certo modo invitarci
a fare, vi sarebbero molfi argomenti da svol-
gere a quel riguardo.

Noi perdnon siamo applicatori dellalegge; noi
siamo legislatori, quindi,se non dobbiamo di-
scutere quella 1e°0c, abbiamo pure il diritto
di vedere se, colle disposizioni che ci son pro-
poste, venga forse aggravata una condizione
di cose che converrebbe invece di attenuare
col modificarla anziché confermare.

Dunquo rimangono sempre, ripeto, secondo
la mia convmzlonc fermi gli argomenti cui ho
accennato; cio&® voi non riparate ad alcun in-
conveniente, forse ne create di tali che non
hanno potuto venir misurati da chi appartenendo
ad un corpo esclusivamente tecnico, non era
tenuto ad esercitare in prevenzione guell’anti-
veggenza che & obbligo nostro di adoperare
per tutela degli interessi ¢ delle leggi generali.

Senatore GORSI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CORSI. Non intendo trattenere il Se-
nato piu lungamente in questa discussione, &
confesso che ho sentito con dispiacere come il
signor Ministro non accettasse la proposta so-
‘Spensiva che mi pareva la soluzione pit op-
Portuna in questo momento.,

Il signor Ministro ci ha esposto come il pro-

~

getto sid la conseguenza di pill voti espressl
non solo da Camere di commercio, ma anche
da Consigli di commercio.

Né io l'aveva posto in dubbio; anzi ho co-
minciate dal dichiarare che riconosceva la con-
venienza della presentazione del progetto, e
dellaccettazione per parte della Comissione del
Senato, per la circostanza che molte Camere di
commercio avevano domandato.

Perd,io non posso dissimulare che questi ob-
blichi devono esser limifafi in se stessi.

Dalle Camere di commercio si possono of-
tenere moltissimi insegnamenti, ma questi si
debbono prendere entro la sfera di attitudine
che si pud esigere dal negoziante. :

Ora per determinare la importanza dei voti
occorre aver presente cosa & avvenuto. 11 Mini-
stero ha propogto dei quesiti ed ha domandato
alle Camere di commercio: credete voi che sia
utile di stabilire un registro di commercio ?
I negozianti, i quali non avevano pensato a cio,
né avevano avuto luego di rifieftere qual onere
ponevano sopra i loro colleghi, hanno unica-
mente guardata la questione dal lato di vista
della loro convenienza. Se ben si riflette, la
risposta delle Camere di commercio non & che
Iespressione di quello che io chiedo per i ne-
gozianti. )

Cosa chiedo io per i negozianti? Che sia
tolta la minor parte possibile della loro atti-
vita individuale onde la possano dedicare esclu-
sivamente alla produzione della ricchezza na-
zionale. "

Le Camere di commercio le quali si sono
trovate nella necessita di fare i ruoli del con-
tribuenti, di discutere fra di loro qual sia Pim-
portanza di ciascun negoziante, e cosi dispen-
dere attorno a ci6 molto tempo, quando si
sono sentiti dire: preferireste di avere un re-
gistro che vindicasse tutti i contribuenti?
Hanne detto di si, perché anch’essi desideras
vano che il love tempo fosse il pitt possibile
risparmiato, e ne vedevano nel progeito il
risparmio.

11 sxonor Ministro dice, che queﬁfo voto &
tanto pitt autorevole, inquantoche ci & perfino
una persona 1“1<peftab1hssnna cheio ho l'onore
di conoscere, il Presidente della Camera d1
commercio di Genova, che ha aderito anch’ess
a questo voto. To perd potrei pure dire c.he
quando ebbi l'onove di far parvte della Gom-
missione pel Codice di commercio, fu rigettata
questa proposta da una persona competentis-
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sima, della quale iliSenato deplora tuttavia la

perdita, il Senatore Caveri, il quale era certa-
mente persona competentissima, senza pregiu-
dicare alla mollissima capacitd del Presidente
della Camera di commercio di Genova.

L’onorevole signor Ministro dice che la per-
dita di- tempo che si richiederebbe dal nego-
zianti per andare ad Iscriversi, ¢ largamente
compensata perché vi sono ragioni che consi-
gliano la formaziope di questi regisiri; e le
ragioni sono di ottenere la tutela e la difesa del
ceto commerclale, quando si abbiano, iscritti
tutti i componenti questo ceto, come si ha nel
registro della popolazione per gli altri cittadini:
Dice che giovera per Pesercizio dei dirilti, per
il migliore riparto delle imposizioni,
mazione delle statistiche.

Ma noi abbiamo un registro -generale della
popolazione ; le nostre leggi vogliono che cgni
cittadino debba denunziare la propria famiglia,
chi ne & il capo, chi sono le ypersone che
compongono questa famiglia, quanti maschi,
quante femmine, la eld che hanno, se vi ¢
qualchedunc che alla sua volta sia capo di
famiglia, e ﬁnalmenje quale professione eser-
" citano.

Dal registro pertanto & ricercata anche la
professione. Ora se le Camere di commercic
desiderano di fare ricerca esatta del numero
dei commercianti, non hanno che da consul-
tare il registro della popolamone e formare
cosi i ruoli con esaftezza, almeno con quella
esattezza che pud -offrire il registro- della po-
polaziene.

Dice il signor Ministro che si meraviglia
~ come io trovi un grande aggravio nel disim-
-pegno delle funzioni politiche spettanti ai cit-
tadini. To son ben lontano dal censurare que-

sto sistema; credo anzi che sia grandissimo
vantaggic di tutte 1€ istituzioni libere che i
particolari partecipino al Governo entrando
essi stessi quasi a far parte di esso; ripeto, e
il pregio principale delle istituzioni libere; e
nemmeno disapprovo, dentro un. certo limite,
che per 1 bisogni amministrativi certe classi
di cittadini, o tutti i cittadini, siano obbligati
a fare denunzie ed aftti ed a perdere del tempo |.
per pagare tasse: tutto quesio io non lo disap-
provo: &-una necessitd del sistema politico e
del sistema ammmlstratlvo :
. Ma io dice,che q;u@n_do queste necessitd as-
sorbono unas gran quantitd del tempo diiun
- ceto di persone, che deve specialmente dedi-

e la for- |

-

care Lopera sud alla produzione della ricchesza
nazionale, bisogna hen ponderare se si possa
risparmiare loro questo poco di tempo, e con
un altro mezzo supplire a quello, che .si desi-
dera di conscguire da un nuovo impiego della
loro attivita.

Il signor -Ministro non accetla la questione,”

.e questa credo che sia ora la parte pil inte-

ressante della questione, non accetta Ja que-
stione sospensiva, perché dice, che quando si
tra,bterra la legge sulle Societd commerciali,
nol dovremo discutere solo i grandi principii;
se, cioe sl debba mantenere lingerenza go-
vernativa, sino a che proporzione possano le
Societa emaltere obbligazioni, ecc., né vi sard oc-
casione di esaminare la questione che si rife-
risce specialmente al soggetto di questa legge
Ma io faccio osservare al signor Ministre che
la legge che noi dovremo esaminare sard unae
legge completa sulle Societd ¢ommerciali, e
dovra comprenderne tutte le specialitd; in que-
sta legge neccessariamente sara dello quali
sono gli obblighi di chi costituisce le Societa,
onde poter dar vita legale alla loro institu-
zione; adesso, per esempio, in aleune vi & lau-
torizzazionc governativa, in tutte vi ¢ di certo
la denunzia dell’esistenza della Socictd e del
deposito-del contratto ai Tribunali di commer-
cio; .si potrebbe quindi ordinare che il deposito
di questo contratto si facesse anche alle Ca-
mere di commercio, ¢ con questo le Camere
di commercio formerebhero colla massima fa-
cilita il registro ed il ruolo di tulta Je Societa
che esistono nel loro circondario, ¢ quindi si
sarebbe completamente raggiunto lo scopo
guanto alle Societd commerciall.
Ma,diceancora il signor Minis{ro: non sono so-
]amulto le Societa che si cer cano sono anche
gli altri negozianti; ed io devo tornare ad in-
sisteresu questo che per gh altri negozianti si puo
perfetlamente consultare i registridi popolasione,
o almeno che quando saremo a discutere la
legge sopra le Societd commerciali ed avremo
 gia dimostrato che per tutti cotesli enti non Vi

& bisogno di una legge speciale, si potra al-

lora disculere se si pud ordinare qualche c0S&,

che senza dare moia, possa raggiungere il finé :
che garebbe dcsxduato della formazione di que-
stl registri e ruoli. Per esempio, sipotre ebher O‘~
stabilire certi ra ]ponl,l tra le Cﬂ,leO di com-

‘ mcrcm ¢ gli uffciali dello Stato cmlc che tei-

gono i registri della popommono onde avere
tubti quogh schlmn:nonu che si possone d'OSl‘
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derare; si potrebbe in una parola trovare una
via per csonerarc i negozianti dallo andare a
fare la denunzia, e farla entro un giorno de-
terminato, ¢ si potrebbero ad un tempo evi-
tare gli inconvenienti, che tanto l'onorevole
Ferraris che 10y abbiamo avuto l'onore di
esporre al Senato, e che per quanto mi sem-
hra nascerebbero da una legge di questa fatta,
ed i quali non so se sarebbero inparte elimi-
nati dalle dichiarazioni, che teste faceva Pono-
revole Ministro, che cioé non si intenderebbe
di stabilire per le inscrizioni nei registri nes-
sun diritto, perche, non ostante queste dichia-
-razioni, 10 credo che l'inscrizione nei registri
sarebbe pur sempre nociva alle questioni da
me accennate.

spontancamente, allora si poirebbe benissimo

invocare ed allegare davanti ai Tribunali; ma .

quando fosse coaita, e si f(acesse solo in di-
pendenza di una senienza dell’autoritd giudi-
ziaria, 10 davvero non so come potrebbe questa
iscrizione avere (ualche valore, ed intanto sa-
rebbe sempre un fomite di pitt di dispetti, od
“almeno una ragione per provocarli.

To non voglio lusingarmi, perché dopo le fatte
dichiarazioni i Jlusingherei di troppo, che
queste mie ogservazioni possano indurre il si-
gnor Ministro ad acceltare la sospensione;
quando perd noun creda di accettaria 1o non
’*posso che raccomandarla al Senato, sembran-
domi la sospensiva la miglior soluzione che
dar si possa alla questione. :

Senatore PLEZZA, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola il signor Relatore.

Senatore PLEZZA, Relalore. Dopo la lunga di-
scussione sostenuta dal signor Mimstro con
tutti i detlagli che erano necessari, poco ri-
mane al Relatore dell’Ufficio Centrale da ag-
gungere.

. t
Io aveva domandalo la parola per dimostrare
' sarebbe poca cosa, ma senza pagare le altre

che nell’art 158 del Codice di commercio ci-
tato dall’'onorevole Senatove Ferrarig, uon si
tl"qtt&va che dell’obbligo di presentare I’atto co-
stitutivo delle Societa, ma non erano menoma-
mente compresi 1 commercianti non apparte-
nenti a Societa; ed anche quest’obbligo della
_Presentazione dell’atto costitutivo della Societa
molle volte viene assai tempo dope che la So-
¢letd ha incominciato ad agire, percheé la for-
malita dell’atto ~ castitutivo wmolte volte & per
Particolari circostanze ritardata.

SEesionT B 1R . Qunans DEL RTPEND wv Disctisstodns.

i chiaro che, quando non si adottasse la
presente legge, ai commercianti non socl ed
alle Societd che mon hanno ancora rogato il
loro atto costitutivo, sarebbe permesso di con-
tinuare a navigare per molto tempo a mez-
Zacqua ira il Codice civile ¢ il Codice commer- -
ciale, di modo che quando loro convenisse, e
avvenendo circostanze gravi, potrebbero de-
fraudare i loro creditori invocando o negando
la qualita di commercianti; cid che certamente
non & nell’intemzione degli onorevoli oppo-
nenti, e che il Senato non vorrad sancire.

Dird alcune parole sulle altre obbiezioni fatte
dagli onorevoli preopinanti, per dimosirare
che le obbiezioni da “essi fatte si escludono a

i vicenda.
Ed invero quando quest’iscrizione fosse fatta :

T’onorevole Ferraris ha detto che & inutile,
& incomoda guesta disposizione di legge.
L’onorevole Corsi invece sosteneva e provava
anzi colla testimonianza di un autorevole suo
collega della Commissione per la riforma del
Codice commezciale, che nel Veneto sono molti
i negozianti che non si consegnano, e non si
consegneranno neppure, égli soggiunse, dopo
fatta questa legge, perché lesigere dal nego-
ziante che vada egli stesso a consegnarsi per
> poi pagare le tasse, & cesa molto diffictle ad
ottenersi; dunque ¢ provato che é per non pa-
gare la tassa che molli negozianii trala-
sciano di comsegnarsi, non € dunque inutile da
legge che 1i richiama al dovere. Egli & ben
certo che non & per difendere 1 frodatori delle
tasse che 1 preopinanti combaitano la legge; ma
¢ altrettanto certo, che questa legge ¢ appunto
fatta perché si tolga questa anomalia, quesia
ambiguitd di posizione di molti commercianii,
i quali senza di questa legge ton nelle grandi
citta, ove siedono le Camere di commercio, ma
nei piccoli villaggi lontani dalle Camere me-
desime, continuarono per anni ¢ continueranno,

‘ ancora per anni a negogziare, senza pagare, non

solo la tassa alle- Camere di commercio che

tasse che devono pagare in forza del loro com-
Mercio. )

Questa posizione anormale & necessariv, &
urgente di farfa cessave, ed € tanto urgente,
che fu unanime il consenso_di tutte le Camere
di commercio nel Congresso che hanno tenuto
ad invocare questa legge, fu uwnanime Ifappro-
vazione data da 65 Camere di commercio un'al-
tra volta interpellate; e ancora in giornata si
fanno petizioni in proposito. Infatt alla Gamera

23,
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, sotto la data del 14 decembre
correnfe, si fece la Relazione di una petizione
del 21 maggio 1872, colla la quale Camera di
commercio di Belluno adduce le difficolta di
compilare la relazione statistica sul’andamento
del commercio e delle arti, voluta dalla legge
6 luglio 1865 & precisamente dall’articolo 2,
non esistendo I’ obbligo della notifica alls Ca-
mere di commercio delle Ditte commerciali ed
industriali, ¢ mancando quindila materia delle
indagini statistiche ed il mezzd di ottenere le
‘occorrentl indicazioni.

La Giunta della Camera del Deputati ha tro-
vato ragionevole Vistanza, ed ha proposto, e la
Camera ha adottato di mandaria agli archivii
perché sia rimessa a quella Commissione che
si occuperd di tale materia quando fosse ri-
presentato questo progetto di legge che gia
una volta era stato alla Camera siessa pre-
sentato.

Signori, o sopprimetele Camere di commer-
cio e le_spese e disturbi che arrecano, o date
loro 1 mezzi di essere utili.

Ci vuole dsl coraggio dopo un cosl unanime

del Deputati,

consenso di negozianti (che probabilmente co- |

noscono 1 loro interessi meglio di quello che
possiamo conoscerlinoi,) a sostenere che pos-
sano essereinutlli le denuncie che questa legge
prescrive. -

Senatore FERRARIS. Domando la parola per ui
fatto personale.

Senatore PLEZZA, Relatore. Fu detto anche
che questa legge & troppo incomoda. Che
.sia pochissimo Pincomodo, lo ha dimostrato
teste 'onorevole Ministro, perchée una denun-
cie, fatta una sol volta basta per tutta la vita
diun negoziante e parrebbe quindi che questo
incomodo non sia tale da non doversi per esso
la. legge sancire. Dall’altro lato siha una con-
tinua violazione delle leggli che impongono
le tasse, e cio, se écosa comoda al negozianti
che non si palesano, & perd una comodita che
veramente 10 non credo sostenibile. Ma l'onore-
vole Senatore Corsi diceva che con questa legge
si fard in modo che la quality dei negozianti

. verra sovente decisa dal Pretori, in modo che
non sard Dben guarentito Che sia per farsi
una giastizia abbastanza illuminata. o vera-
mente non so comprendere la forza di tale
argomento, quando esso viene opposto a questa
legge, perché questa legge imponendo un ohb-
bligo di denuncia al negozianti e sancendo una
milta confro i non denuncianti, diminuird di

molto, non accrescera, i cast di quel negozianii

1 quali colla loro condolta obbligheranno le

Camere di commercio a far dichiarare la loro
qualita dai Tribunali. I3 appunto per diminuire
questi casl e per visparmiar loro le spese ¢ il
perditempo delle procedure gitdiziali, che 8’im-
poue loro lobbligo di denuncia contenuto in
questa legge.

Quando lalegge non sia sancita, che ne av-
verra ? Ne avverra che quando una Gamera i
commercio riconoscera in un commerctantc lale
sua qualita, sardobbligata diaccedere al Tribu-
nali per farla dichiarare, ¢ allora saranno molto
pit frequenti quel casi che 'onorevole Corsi
vorrebbe evitare.

Né pare che possa avere maggior peso avantl
il Senato la ragione per cul sk vorrehbe re-
spinta la legge per cconomizzare i tempo ai
negozianti.

Tal ragione, sc i0 non crro, non ¢ sostenibile
sia per 1 moiivi gid detti dal signor Ministro
sia perché qualunque contestazione o principio
di contestazione nascaper mancanza della de-
nuncia, fard perdere ai negozianti stessi molto
maggior tempo di quel che possono essi im-

_biegare nell’eseguirla. Io non credo in conse-

guenzache possa acccliarsi la sospensione della
legge, c nonlo credo anche perla ragione stessa
addotta dall’ onorevole Senatore Corsi, della
quantita grande di negozianti che non fanno
la denuncia e che meltono le Camere di com-
mercio nell” impossibilita di adempiere al loro
mandato, giacché non ¢ solo la statistica dei
negozianti che devono farc le Camere di com-
mercio, esse devono riferire sull’andamento del
commercio stesso; e, per poter giudicare questo
andamento ¢ sorvegliarlo, é necessario che sap-
piano chi negozia.

Per tuttc queste ragioni e quelle cosi chiare
esposte dal signor Ministro, io prego il Senato
di voler accogliere ed approvare la legge.

PRESIDENTE. Il Senatore Ferraris ha la parola
per un fatto personale.

Senatore FERRARIS. 1B, credo, la prima volta
dopo un corso di vita parlamentare sufficiente-
mente lungo che domando la parola per un
fatto personale, e mi duole di doverla doman-
dare, quando un Relatore che rappresenta una
delegazione del Consesso parlamentare mi Vi
costringe.

[’onorevole signor Relatore che aveva cré-
dufo di poter disimpegnare 'ufficio suo riferen-
dosi all’unanime avviso delle Camere di com-
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mercio, senza preoccuparsi delle molteplici dif-
ficoltd che veramente esistono, nel progetto di
legge ha pur creduto di riprodurre il suo sistema
col supporre che io avessi detto quello che non
ho detto; e poi ha creduto di poterlo qualificare
con una espressione, cheio respingo, vi volesse
cioe del coraggio per sostenere quella tesi.

Siccome la tesi che ho sostenuta e che non
ebhe la forluna di essere afferrata dall’onore-
vole Relatore é completamente diversa, come
il Senato me ne rendera ragione, cosi credo:
non dover rispondere su questo argomento.

Senatore PLBZZA, Relatore. Domando la pa-
rola.

‘PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore PLEZZA, Relatore. Non ho potuto af-
ferrar bhene la risposta altuale dell’onorevole
Ferraris ¢ capire precisamente a quali mie pa-
role voglia riferirsi.

Io dichiaro che non ho inteso menomamente
di offendere.

Senatore FERRARIS. Sarebbe singolare che
avesse infeso ! Bisogna non usarle le paroie,
quando non si vuol dar loro il significato che
hanno!!

Senatore PLEZZA, Relalore. To mon credo di
avere usato parole che non siano parlamen-
tari, quando ho accennato al fatto dell'n-
nanimita del Conscsso dei negozianti, mé al-
frove.

Credo che sia lecito a chi sostiene una
discussione accennando un fatto, di qualificarlo
qual &, né la sola qualificazione del fatto puod
ritenersi offensiva.

Quando mi fosse sfuggita una parola qua-
lunque, meno che parlamentare, dichiaro che
non era nella mia intenzione di pronunciarla,
e la ritiro; ma non so capacitarmi, e non
credo che tale parola poco parlamentare mi
sia sfuggita.

Senatore LAMPERTICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore LAMPERTICO. Poiché ebbi lonore di
far parte della Commissione per la riforma del.
Codice di commercio, non posso lasciare cor-
rere senza un’osservazione quanto asseriva 1’o-
norevole Collega Corsi, che la Commissione per
la riforma del Codice suddetto fiu unanime nella
esclusione del registro di commercio per i ne-
gozianti.

La Commissione per la riforma del Codice
di commercio non ebbe ad occuparsi né punto
né poco di un provvedimento di questo genere,

quale ora ¢ sottoposto alla discussione del
Senato, cioé di un provvedimento d’indole am-
ministrativa, d’indole economica. '

Quella Commissione ebbe ad occuparsi del re-
gistro di commercio in riguardo particolarmente
agli effetti giuridici che gli attribuiva la legis-
lazione germanica, e che alcuni, e tra questi,
10 pure, avremmo voluto introdurre anche nel
sistema della nostra legislazione. La conclu-
sione dunque della Commissione per la riforma
del Codice di commercio non pud menomamente
citarsi in relazione a provvedimenti di un or-.-
dine essenzialmente diverso. ,

Se 1l Senato non deliberasse di procedere,
oltre e passare alla discussione degli articoli,
come spero, anzi non dubito che si fara, e do-
vesse prolungarsi la discussione generale, io
domanderei la parola per sostenere questo pro-
getto di legge )

Jo credo che questo provvedimento a chi
Pha veduto in pratfica, non offra tutte quelle
difficolta, né dia motivo a tutte quelle appren-
sioni che forse la novitd di esso pud fare ad
altri apparire.

Jo mi auguro, ripeto, che 1l Senato passi ol-
tre e addivenga alla discussione degh articoli
senz’altro; e percid mi limito semplicemente
alla dichiarazione che mi pareva di aver de-
bito di fare, appunto perché gbbi lonore di
far parte della Commissione per la riforma del
Codice di commercio, che cioé la deliberazione
presa da quella Commissione si riferiva al re-
gistri di commercio, e non si riferiva né po-
teva riferirsi a provvedimenti dell’indole di
quello che & sottoposto alle deliberazioni del
Senato.

PRESIDENTE. Domando al Senatore Corsi se
mantiene sempre la sua proposta sospensiva.

Senatore GORSI. Giacché ho la parola daro
alcune spiegazioni. Siccome le parole dell’ono-
revole Senatore Lampertico potrebbero lasciar
supporre che 1o avessi riferito meno esatta-
mente al Senato quali furono le deliberazioni
della Commissione per la riforma del Codice di
commercio, 10 mi permetterd di ricordare che
le disposizioni del Codice di commercio tedesco
portano appuntd Iobbligo nei commercianti di
fare la denuncia delle loro Ditte in apposito
registro, come & precisamente  dichiarato nel
progetto di legge che & sottoposio alle nosire
deliberazioni.

Vi sono altre disposizioni, ma sono tuite re-
colamentari. Nella seduta in cul si discusse la

ae
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questione ‘delle Ditte commerciali, che 10 ho ap-

positamente riscontrato,perché essendo del 1869~

non Pavevo presente alla mente, e mi dispiace

che lora sia tarda perché diversamente avrel

mandato a prendere il volume per leggerlo al

Senato; fu appunto posta la questione se 1 ne-

gozianti dovessero obbligarsi a scrivere 1 loro

nomi in un registro, e se st dovessero mante-

nere le disposizioni relative che sono nel Co-

dice di commercio tedesco; e la Commissione

unanime, dslibero sopra un discorso col quale
= la chiuse’il Senatore Caveri, il quale dichiard

che 1negozianti si debbono disturbare il meno
- che sia possibile, che si debba lasciare loro
tutta la liberta, e non far perdere loro il tempo,
e che questoregistro non sarehbe riuscito abba-
stanza efficace ed avrebbe prodotto gravi di-
sturbi. B la Commissione del presenti in quel
giorno, tra i quali dubito non fosse I'onorevole
Lampertico, dichiaré di non accogliere nel
Codice di commercio le disposizioni che s1 con-
tengono sostanzialmente in questo progetto di
legge. -

Senatore GUALTERI0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore GUALTERIO. Io appoggio Ja pro;c-
sta che si passi alla discussione degli articoli,
altrimenti se si prolunga troppo la discussione
generale, questa potrebbe prendere il carat-
tere di una disputa personale, locché devesi
dal Senato procurare di evitare.

PRESIDENTE. Rileggo la proposta sospensiva
presentata dall’onorevole Senatore Corsi.

« Il Senato dichiara di sospendere Ja discus-
sione della legge per tornare ad esaminaria
quando devrad occuparsi dell’ esame del pro-
getto sulle Societd commerciali. »

Domando se questa proposta ¢ appoggiata.

Chi Pappoggia, sorga.

(E appoggiata.)

Essendo appoggiata, la metlo ai voti.

Chi approva la proposta sospensiva fatta dal
Senatore Corsi, voglia alzarsi.

(Non e approvata.)

Presentazieme 4 ua progetto dl legege,

MINISTRO D’AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO,
Domando la pavola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO D’AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.
Per incarico del mio Collega l'onorevole Mini-
stro “dell'Istruzione Pubbliea, ho IPonore di pre-
sentare al Seuato un progelto di legge giad
approvato dalla Camera dei Deputabi inlorno
ad una spesa straordinavia per addattamento
di locale in Roma cd impianto di scuola di
applicazione degl ingegneri nell’ ex-convenio
di S. Pictro in Vincoli.

PRESIDENTE. Do aliq all’onorevole signor Mi-
nistro della presentazione di questo progelio
di legge che sard stampalo e distribuito agli
UfHel.

Domani si terra scduila alie ove 2, col se-
guente ordine del giorno:

1. Nomina del Commissari alla Cassa del
de, osiii e presiiti e di quelli di vigilanza al
fondo per il culto per 'anno 1874 ;

2. Yolazione a squittinio scgreto dello Stato
di prima previsione della spesa del dMinistero
della Guerra pel 1874; '

3. Seguito della discussione del progelio
di legge per la denunzia obhligaturia delle
Ditle commerciali ;

4. Discussione dello Stato di prima pre-
visione dell’e..traia per lesercizio 1874.

S procede ora a'lo spoglio det voil.
Risultato della votazione :

Stato di primna previsione della spesa del
Ministero d’Agricoltura, Industria ¢ Commer-
cio pel 1874.

Votanit 85
Favorevoli. . . . 83
Contrari 2

(Il Senato approva.) '

La seduta € sciolta (ore 5 3j4).
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