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sultato dello squittinio segreto.

La seduta & aperta 'a ore 2 34

Sono presenti il Ministro di Grazia e Giusti-
zia e dell’Interno, ¢ pit tardi interviene il
Ministro di Pubblica Istruzione.

Il Senatore, Segretario, MANZONI da lettura
c‘lel processo verbale dell'ultima tornata, il quale
e approvato.

Atti diversi.

Domandano un congedo, il Senatore Bixio di
un mese e il Senatore Pasolini di quindici
glorni per affari di famiglia, che viene loro
dal Senato accordato.

PRESIDENTE. Debbo riferive al Senato il ri-
Sultato della seconda votazione per completare
la Commissione permanente di Finanza.

I votanti erano 60, la maggioranza 31; il
Senatore Mauri avendo riportato voti 38, rimane
@lgtto, ¢ la Commissione permanente di Finanza
¢ Integrata. '

Ricordera il Senato che si procedette anche
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ad altra votazione per completare la Commis-
sione di vigilanza alla Gassa militare.

I votanti erano 59, la maggioranza 30; il
Senatore Errante ottenne votli 25 e il Senatore
Mezzacapo 19. Nessuno avendo ottenuto la mag-
gioranza, si procedera, a norma del Regola-
mento, ad una nuova votazione fra 1 suddetii
signori Senatori Errante e Mezzacapo.

Prego i signori Senatori di scrivere sulla
scheda une di questi due nomi.

Relazione sml titoli dei numovi {Senatori
Pica e Peranni.

Bssendo pronta la Relaziene sulla nomina
di nuovi Senatori, do la parola all’ onorevole
Senatore Spinola, Relatore della Commissione
incaricata della verifica dei titoli dei Senafori
Pica e Peranni. .

Il Senatore SPINOLA, Relatore, legge: -

« Signori Senatort, s
» Con R. Decreto del 9 novembre ullimo pas-
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«
Sato il signor comm. Giuseppe Pica venne no-
minate Senatore del Regno, siccome compreso
nella categoria terza dsll’art. 33 dello Statuto.

» I documenti sottoposti all’esame, della Com-
missione comprovano essere stato il comm. Pica
elefto tre-volte Deputato, due cioé nel 1848, la
prima in aprile e la seconda dopo lo sclogli-
mento del Parlamento in giugno dello stesso
anno, durante il tempo di franchigie costitu-
zionali concesse in allora nell’ex-Reame di Na-
poli, e la terza volta nell’ottava legislatura

del Parlamento italiand, e riunire percio il me--

desimo le condizioni prescritte dalla categoria
premenszionata.

» Il comm. Domenico Peranni, nominato Sena-

tore con Decreto di egual data, riscontrasi dai
titoli esibiti avere coperto la carica di Segre-
tario di Stato per le Finanze sotto-la Dittatura
del Generale Garibaldi in Sicilia, carica che
veune gia precedentemente ritenuta dal Senato
pari a quella voluta dalla categoria 5., art. 33
dello Statuto, alla quale si riferisce il Decreto
di nomina dello stesso comm. Peranni.
“ » Risulta poi che entrambi i sovraddetti Sena-
tori hanno superato I’etd richiesta dallo Sta-
tuto. Onde, a nome della Commissione, ho o-
nore di proporre al Senato di voler pronun-
ciare la loro ammessione. »

PRESIDENTE. Chi approva le conclusioni ora
lette per Pammessione a Senatore del com-
mendatore Giuseppe Plca, Vocrha alzarsi.

(Approvato.)

Dichiaro convalidata la nomina del Senatore
commendatore Giuseppe Pica, e lo stesso am-

messo & prestare giuramento. ©

Chi approva le conclusioni della Commissione
per Pammissione del Senatore comm. Domenich
Peranni, sorga.

(Approvato.)

Dichiaro convalidata la némina del Senatore
. commendatore Domenico Peranni, e lo stesso

ammesso & prestare giuramento.

Essehdo presente nelle sale del Senato il
Senatore Co,stameﬂana 1 cui titoli furono, gia
convalidati, prevo 1 signori Senatori Beretta
e Verga a volerlo introdurre nell’Aula per la
prestazioné del giuramento. #

(Introdotto nell’Aula il Senatore Costamez-

* zana présta giuramentonella consueta, formola. )

Do atto al Senatore Costamezzana del prostato
gluramento, lo proclamo Senatore dol Regno
«ed entrato nel pieno esercizio delle sue funzioni.

"

Essendo viescite vane le votazioni di ieri pe,
mancanza di numero, Sl 111’1110VOLJ,11110 og 01 e
si Jascieranno aperte le urne ‘sino alla ﬁ
della seduta, colla Sheranza che omn A U0 suf
ficiente numero di”Senatori.

Per evitare equivoci, ripetero i titoli dell
leggl per le quali & necessario rinnovare |y
votazione. Bssi sono i seguenti:

Approvazione di aleuni contratli di vendita ¢
permuta di beni demaniali.

Stato di prima previsione della spesa del M-
nistero degli Bsteri pel 1874.

Stato di prima previsione della spesa del
Ministero dell’Interno pel 1874.

Approvazione della convensione cglla Camers
di Gommercio di Roma per la costruuoue di

un edifizio ad uso di dogana.
Contemporamcamontc si deporra la scheda

di ballottaggio pel Commissario alla Cassa
militare.

(Il Senatore, Scoretamo Manzoni fa 1’ ap-
pello nominale.)

Diseussione del progeito qi legge per lap-
provazione dello stato di prima previsione
delia spesa del Ministero di Grazia e Giustizia
per Panno 1874,

(V. Atti del Senato N. 19.)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno n"eca.la discus-
sione del pr ogetto di lcggc per I’ approvazione
dello stato di prima preVisione della spesa del
Ministero di Grazia ¢ Giustizia per Panno 1874.

Do lettura dellarticolo unico:

« Sino all’approvazione del hilancio defini-
tivo per anno 1874, il Governo del Re & au-
torizzato a far pagare le spese ordinarie e
straordinarie del Ministero di Grazia e Giu-
stizia e de’Culti, in conformita allo stato di
prima previsione annesso alla presente legge ¥

La discussione generale ¢ aperla.

Ha la parola il Senatore Borgatli.

Senatore BORGATTI. Signori Senatori,

Nel Parlamento nostro, ad Q§omp]o di. altri
Parlamenti, & invalgo I’uso ed ¢ ammesso, che
la d]scussmnc dei bilanci dello Stato sia occa-
91onoprop171apo1caos:possa cosinell’una come
nell’altra, Camera, esprimere qualche desiderio,
porgere qua]cho raccomanclamono, fare qualche
osservaziéne, che abbia pit. 0 meno attmoma
al bilancio in discussione.

Se il Senato me lo consente, 10 vorrei va-

“lermi di questa facolta, entro hmltl discreti;
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vorrei fare qualche richiamo, e talune congi-
derazioni, che forse non torneranno inopportune
del tutto, sia in ispecie per il hilancio che ora
stiamo esaminando, sia in genere per gli altri

bilanci ; e perle riforme e le economie promesse

dal Governo; e parlicolarmente per gli studi
che pur dovremo intraprendere, onde trovare
modo, € modo“sl;abi_le e definitivo, per miglio-
rare la condizione dei pubblici impiegati: loc-
ché si deve fare procacciando di migliorare ad
un tempo, od almeno di non peggiorare la con-
dizione dei contribuenti, la quale, per la mas-
sima parte, non & meno deplorevole di guella
degli impiegati. -

Mi affretto a dichiarare, prima di tutto, che
ne’ miei richiami e nelle mie considerazioni io
non avrod mai in animo di fare alcun eccitamento,

né tampoco di porgere alcuna raccomandazione
allonorevole Ministro Guardasigilii, il quale

non ne ha certo d’uopo, ¢ lo ha dimostrato
e lo dimostra luminosamente coi fatti.
Ammiratore sincero dell’alto ingegno, della
grande dottrina, dellalunga esuerienza, ond’egli
¢ meritamente nella universale estimazione;
della sua operositd veramente meravigliosa, e
delle opinioni largamente e sapientemente li-
- berali, che egli professa; la mia fiducia in lui &
tanto maggiore, per le convinzioni che mionoro

di dividere in massima con lui e con altri de’ suoi

. : o i
onorevoli Colleghi, e da pit. iungo tempo col- "

Ionorevole Presidente del Consiglio, che mi
rincresce di non “vedere quest’oggi al hanco
de’Ministri; convinzioni che pitt particolarmente
ho comuni con Iui, in fatto di ordinamento
interno e di riforme e di economie. Di che
mi accingo a parlare succintamente, se il
Senato vorra anche questa volta aver la pa-
zienza di ascoltarmi sino al fine; poiché mi
propongo di arrivare a conclusioni pratiche, le
qualinon si discosteranno sostanzialmente dalla
materia dei bilanci.

Comincierd dal fare qualche brevissimo ri-
chiamo, che pure & indispensabile all’ ordine
delle mie idee e all’accennato scopo di giun-
gere a conclusioni determinate e precise, di
una proposta di mia iniziativa, che ebbi Po-
nore di presentare al Senalo ¢ disvolgere, nel-
la conferenza, privata del giorno primo, e nella
tornata pubblica del giornoe 3 di aprile di que-
St’_anno, sulla istituzione organica del Pubblico
Ministero ;- mosso appunto dal doppio intendi-
mento di porgere occalsione ad una riforma

acconcia per semplificare Iistituzione stessa e
migliorare la condizione dei suoi funzionari, ed

‘opportuna insieme per alleggerire, a sollievo
dei contribuenti, il bilancio della Giustizia. e

Sebbene quella mia proposta non fosse che
la fedele e letterale riproduzione disuna iden-
tica proposta presentata successivamente, d’ini-
ziativa del Governo, sotto due Ministeri, il Wi-
nistero Menahrea-Digny, e il Ministero Lanza-
Se.lla';f sebbene le cose da me deite nello svol-
gerla fossero accolte dal Senato con manifesti
segni di benevolenza, e la presa in considera-
zione venisse ammessa ad unanimi suffragi; pur
tuttavia parve che nel suo successivo procedi-
mento quella proposta incontrasse qualche dif-
ficoltd; per ragioni perd di opportunits, anzi-
ché di sostanza, come mi fu detto.

Ma non & di ci6 che io debba ora oceuparmi;
€ neppure, per un rispetto che il Senato sapra
comprendere ed apprezzare, rileverd qui-qual-
che insinuazione incivile e malevola, che mi
avvenne di leggere perfino in un documento
ufficiale; né le parcle apértamente ingiuriose,
che furono riportate come testuali da uno dei
periodici piu diffusi nel Regno, ed atiribuite ad
un funzionario del Pubblico Ministero, il quale,
secondo che affermd quel periodico, senza es-
sere smentito, che io mi sappia, le avrebbe pro-
ferite in pubblica adunanza, in occasione di una -
solennita giudiziaria, e in una delle pitt popo-
lose e pit cospicue metropoli del Regno.

Infornc a che mi limito soltanto a dichia-
rare che saro¢ pronto a consegnare privatamente
all’'onorevole Ministro CGuardasigilli c¢i6 che

- conservo a questo riguardo, affinché egli, nella

sua saviezza 0 prudenza, vegga se da questo
fatto si debba prendere argomento, non dird
per impedire che simili scandall si rinnovino,
perchéio stesso per il primo riconosco che non
lo dobbiamo neppure supporre; ma per esor-
tare 1 Funzionari del Pubblico Ministero a vo-
lere, in questi discorsi, contenersi pitt rigoro-
samente nel termini detla legge. La quale vera-
mente non consente che unsemplice rendiconio,
da leggersi nella prima udienza pubblica del
mese di gennaio, sugli affari sbrigail 1 el corso
delPanno in ciascun territorio giurisdizionale.

"B la stessa legge aggiunge, si badi bene, che

se vi hanno inconvenienti da notare, lo si debba
fare in Camera di Gonsiglio.

To ebbi gid altre volte occasione di richia-
mare Pattenzione del Senato sopra gli sconcl
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gravissimi, che erano derivati dall’abuso di
questi discorsi in Francia, dove troppo spesso,
come ¢ narfato da alcuni scrittori francesi
non sospettl di avversione sistematica al Mi-
nistero Pubblico, 1l seggio di questi Funzionarl
e il santwario medesimo della giustizia si tras-
mutand o in un arringo accademico, 0 In una
seuola di cortigianeria ufficiale, o in una spe-
cle di tribunato pelitico, dove si censurano
uomini e cose, le leggl e 1 legislatori contro
lo spirito stesso, contro il medesimo scopo di
questa istituzione.

Ora, ritornando all’argomento, mi & d’uopo,
prima, di riassumere in brevi tratti e stabilire
gPimpegni del Governo e del Parlamento in
materia di riforme e di economie, e i criteri
che nella materia stessa hanno, per cosi dire,
acquistato autorita di cosa giudicata, e si sono
convertiti in altrettanti canoni parlamentari,
ormai indiscutibili: impegni e criteri che mi
furono di guida per dimostrare la necessita
della riforma del Pubbiico Ministero: impegni
e criteri che dobbiamo aver sempre present in
questa materia, se pur vogliamo che le riforme
e le economie abbiano il triplice vantaggio,
che debbonor avere indeclinabilmente; e cioé
di giovare ad un tempo al Governo, alla li-
herta, e ai contribuenti.

Percorrendo il Rendiconto ufficiale della tor-
nata del 3 aprile di quest’anno, e la mia Rela-
zione successivamente distribuita ai singoli Si-
gnori Senatom con lo stampato N. 117 della
passata Sessmne potra ognuno vedere che, dopo
di avere mcordato come fin dal20 marzo del 1866
il Governo prendesse formale impegno di presen-
tare sollecitamente un progetto di legge per
la riforma del Pubblico Ministero, sebbene la
legge che ora regola questo 1st1tuto fosse al-
lora da tre mesi appena andatain esecuzlone
e eome anche in Senato, quando ultimamente
sl discussero le riforme giudiziarie, tutti, fan-
tori od avversari del Pubblico Ministero, fummo
concordi nel riconoscere e dichiarare che la
istituzione non pud rimanere quale essa & di
presente; e come la mia proposta, oltre il van-
taggio di essere tratta fedelmente da due pro-
getti di iniziativa del Governe, abhia anche
quello di non pregiudicare nessuna questione
di merito, concernente ordinamento definitivo
dell’istituzione medesima: dopo di avere, ripeto,
ricordato tutto cid, io diceva, leggendo testual-
mente le parole trascmtte dagh Attl parlamen-

tari, che pregoil Senato a permettermi dj leg.

gere di nuovo, essendo brevicd unpm tanti pey

l& materiy, che « fin dai primi mesi del 1866,

Governo e Parlamento s1 erano impegnati di ngy

chiedere nuovi sagrifizi ai contribuenti seng,
avere PRIMA. studialo tulli © mezzi per 'z""iseca?"e‘
QUALUNQUE SUPERFLUO »; che « rere e stabili eco-
nomie non si pouno otlenere, se esse mnop

iscaturiscano. da una riforma organica, 1,
QUALLE RESTRINGA L’AZIONE GOVERNATIVA BNTRO)
LIMITI DI STRETTA NECESSITA »; che « tulblo ¢ig

che esce da questi sTrmrrr Jimiti lo si deve

risecare non solo perché superfluo, ma perchy

dannoso; dannuso per il Governo, poiché o sug

soverchia ingerensa diminuisce la sua autoritg
e la sua forza, ed i Governi sono tanto pit de-

boli, quanio pin si vogliono ingerire; dannoso

per i contribuenti, imperocché quanto pil i

Governi si ingeriscono, vieppiu sorge il hiso-
gno di estendere la burocrazia, moltiplicare il

numero degliimpiegati, ed accrescere le spesey;

che « procedendo da queste massime elem entam

e facendone applicazione ai diversi hilanci del .lo

Stato, si era riconosciuto, per ¢id che concerne
1l bilancio della Giustizia, che « paragonaio esso

colle spese di egual nulura che si fanno in aliri
Stalicivili simanifesta 330 pure MOLTO GRAVOSO »

e che «anche in questo caso le ingerenze gover-
native debbono inanicnersi nei termini DELLA
STRETTA NECESSITA »; che in conseguenza« era
CRGENTE diminuire il numero STRABOCCHEYOLE
e VincERENZA BeensSTvA degli ufliziali del Pub-

blico Ministero » Bpperosi proponeva, di «restrin-
gere le atlribuzioni di questo islitulo A1 SOLI
AFPARL PRNALI »  dichiarando che « questo ers

uno dei provvedimenl(i PI¥ REBCLAMATL DALLA

PUBBLICA OPINIONIZ. »

Ed accennato come tutto cid si possa, da
chi ne abbia vaghezsa, riscontrare ancora in
una voluminosa ed accuratissima Relazione
presentata all’altra Camera il 24 di aprile 1866,
la quale porta in fronte non pochi dei Nomi
pit autorevoli di parte governativa, ¢ non so-
spettl certamente di professare dottrine sov-
versive e pericolose; dei quali; cingque fecero
parte del passato Ministero, e due, compreso
il Presidente del Consiglio, fcmno parte del
presente; io traeva argomento da questi Nomi
rispettati da tutti per ricordare che uno di

essi, Ministro delle Finanze nella passata ses
sione, nel giorno 13 di febhraio scorso, confes:
sava egli pure, dinanzi alla Camera eletlivd,



v

ohe « Vi & INCONTESTABILMENTE un deside-
.o generale, che $I IMPONE QUASI COME  UMNA
wonssirh; ed € che il Governo governi In

MENO POSSIBILE » e che « si deve quindi de-

siderare che 11 Governo metta la mano 1L MENO
" poSSIBILE NELLE COSE NELLE QUALINON B STRET-
TAMEINTE NECRSSARIO CHE SI INGERISCA. ¥

Dalla quale sentenza io prendeva motivo per
domandare S sia STRETTAMENTE NECESSARIO
che il Pubblico Ministero, rappresentante del
Governo, si ingerisca di tutli indistintamente
gli ‘aﬂ"ari civill; se sia STRETTAMENTE NECESSA-
4o che un Ufficiale del Pubblico Ministero
assista a tutte le udienze civili delle Corti e
dei Tribunali, e che, senza quest’assistenza, u-
dienza non sia LEGITTIMA, come si esprime la
legge ; quasiché la giurisdizione delle Corti e
dei Tribunali dipenda dalla presenza di un
agente del potere esecutivo !

Poscia, riconfermando che la mia proposta,
senza recare pregiudizio ad alcuna questione
di merito, presentava la utilitd di iniziare la
graduale riforma del Pubblico Ministero, io sog-

giungeva che ¢ nellindole stessa, nella mede-
sima essenza del Governo parlamentare di se-

condare ¢ favorire il graduale e regolare pro-
gresso della societd civile, riformando in tempo,
pria che le esigenze della pubblica vpinione fra-
smodino, eil Governosia trattoin quel terribile
bivio, a cuisono spinti troppo spessoi Governi,
tanto nellaforma del cesarismoimperiale, quanto
nella forma del cesarismo repubblicano, o di con-
cedere le rviforme quando la concessione & un
atto manifesto di debolezza, o di ricusarle
quando il rifiuto pud importare la necessita di
reprimere colla forza ed anche di spargere il
sangue dei cittadini.

E qui mi veniva accoucio di citare 1’esem-
po delia Francia, e una sentenze molto oppor-
tuna dell’ Imperatore Napoleone III; la quale,
con molta mia.soddisfazione, ho veduto citata
di recente da un consigliere della Covona In-
glese, I’ illustre signor Bright, che in un di-
scorso asgai notevole, profierito il 22 ottobre di
fuest’anno, dinanzi ai suoi elettori, ricordo ap-
punto che VImperatore Napoleone III, pariando
a} signor Cobden, avea detto che in Inghilterra
81 f&nno le riforme per evitare le rivoluzioni,
¢ In Francia si fanno le rivoluzioni per ot-
‘tf'mel".e le riforme. Ma 83 anni di dolorosa espe-
enza hanno dimostrato alla Iirancia quali
“Hlorme si ottengano colle rivoluzioni !

.~

3e queste dottrine, ch’io mi sono studiato
sempre, e sempre mi studierd di sostenere,
sieno dottrine pericolose e sovversive, o non
lo siano piuttosto quelle de’miei contraddittori,
1 quali nulla hanno imparato, né dalla espe-
rienza della Francia, né dalle mutate circo-
slanze, ne dal progresso delle scienze politi-
che, né dallo spirito delle nuove istituzioni, lo
gindichera il Senato nella imparzialitd sua. Al
giudizio autorevolissimo del Senato, io mi as-
soggetterd sempre di buon grado; come non mi

curer6 mai di coloro, che aborrendo, o per

paura. o per escessiva modestia, o per quieto
vivere, dalla pubblica discussione, non si ri-
stanno poi dall’esercitare la loro influenza in
privato, dimenticando che é dalla discussione
incessantemente promossa e sostenuta in pub-
blico e alla luce del sole, che pud emergere e
risplendere la verita, non solo a keneficio di no-
chi amici ed aderenti, ma a vantaggio di tutti ;
e che possono sussistere, consolidarsi e durare
le libere istituzioni.

Dopo le quali cose tatle, io spero che nel

. progetto teste presentato al Senato dall’onore-

vole Guardasigilli sard compresa pure la ri-
forma del Pubblico Ministero. O se non lo sara
m questo progeito, poiché nel presentarlo, egli,
se ben ricordo, dichiard che si trattava sol-
tanto di poche modificazioni pitt urgentemente
richleste sulla legge organica gindiziaria vi-
gente, lo sara in quelle piu larghe proposte, che
egli saviamente si & riservato di presentare in
seguito. Che se a lui non paresse neppure allora
opportuno di metter mano comecchessia alla
riforma del Pubblico Ministero, io, rispettando
pur sempre i motivi della sua prudeante condotta,
i riserverei, anzl mi riservo fin d’ora, diripre-
sentare la mia proposta, o nella forma d’inizia-
tiva parlamentare, o in quella di emendamento
al progetto di legge gid presentato.

Ora, se non ho gia varcato 1 promessi li-
miti di discrezione, vorrei pregare il Senato a
permettermi di fermarmi un istante sull’orga-
nico del Ministero, di cui stiamo esaminando
il bilancio, e di fare alcune osservazioni che
si possano riferire’ ancora agli organici degli
altri Ministeri, e di tutti i Dicasteri delle cosi
dette Amministrazioni Centrali. ’

Liorganico del Ministero di Grazia e Giu-
stizia e dei Culti & tuttora retto, sebbene -di
nome pitt che di fatto, anzi di nome soltanto,
dal Decreto-legge del 4 novembre 1866; 1
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quale emand del poteri appositamente accor-
dati al Governo colla legge del 28 giugno 1866.

Avendo Io avuto l'onore di fave gli-studi, e
le proposte, che vennero accolie in quel De-
creto, dird ora che a cid non ful indotto ne
da capriceio, né dalla velleita di apparire un
ministro riformatore; ma dalla necessita, im-
posta a me, come agli altri onorevoli miel Col-
leghi del Ministero Ricasoli, dalla citata legge
del 28 di giugno, non che da proposte con-
simili di una speciale Commissione parlamen-
tare, a cui aveva aderito il Gabinetto prece-
dente, ed io pure nella mia qualita di De-
putato.

Chi voglia prender sott’ occchio la Relazione
ministeriale, che precede quel Decreto, e laltra
premessa al Decreto successivo del 14 decem-
bre dello stesso anno, risguardante lordina-
mento dell’ 4mministrazione del fondo pel Cullo;
e cosl le norme diffusamente svolte in una nola
ministeriale dell’8 gennaio 1867, contenuta nel-
VA ppendice al secondo progetto di bilancio per
Pesercizio del 1867, vedrd quali importanti ri-
forme, e quali rilevanti economie si potevano
ottenere, in breve tempo, seguendo la via che
Governo e Parlamente avevano tracciata, sul
principio del 1866, in omaggio ancora alle ma-
nifestazioni concordi dei principali COMITATI
costituitisi in occasione delle elezioni generali
per la nona legislatura.

Non ignora certo 'enorevole signor Ministro
‘che, quando il nuovo organico era gia andato
In esecuzione, un distinto funzionario del Mi-
nistero, da lui ora degnamente rappresentato,
il signor cay. Haimann, intraprendendo per sua
lstruzione un viaggio in Francia, nel Belgio,
in Austria e in Prussia, gli fu commesso di fare
un esame comparativo del nuovo organico no-
stro cogli ordinamenti ministeriali vigenti nei
nominati Paesi; e da questo esame, che venne
compiuto con molta diligenza ed assennatezza,, ri-
sulto che i migliori ordinamenti, i quali sono
quelli dell’Austria e della Prussia, erano ap-
punto hasati sulle stesse massime fondamen-
tali da noi segnite. '

Le quali massime fondamentali si possono
cosl riassumere e formulare:

I. Corrispondenza di carriera fra i funzio-
nari ed impiegati -dell’ Amminisirazione interng
cogli impiegati e, funzionari de!l’Amministro-
zione esterna ; cioé i wagistrati, gli ufficiali
del Pubblico Ministero, e gli impiegati di can-

celleria; e questo non gia per agevolare il pag.
saggio dal Minislero alla Magistratura, come ¢
stato detto e ripetuto anche di recente; ma per
wuo scopo del lutto opposto, siccome si legge
ben chiarameunte nella Relazione ministerialg
che precede il detlo Decreto-legge ‘del 1866,
e principalmente per assicyrare all’Amministrg.
sione interne impilegatl ¢ funzionari che ab-
biano gli stessi requisiti che si richiedono per
la carriera della Magistratura ;

2. Divisione delle materic fatta, prima i
tutto, in ragione della qualita loro ¢ non della
loro quantitd; e in secondo luogo, in un unice
grado di competenza ¢ ripartizioneorganica ¢ hi-
rocratica: fel primo caso, per rendere la costi-
tuzione di quegli entl organici maggiori, che
sl chiamano Diresioni o Divisioni, pit naturale
e piu facile; nel secondo caso per abolire que-
gli enti organici minori, che, nel sistema fran-
cese, e coi nomi di Sollo-Direzioni o Solilo-
Divisioni, di Ufizii, o Sesioni, costituiscono
un secondo e terzo grado di competenza orga-
nica; e, dividendo e suddividendo la tratta-
zione degli affari, la inceppano e la prolun-
gano allinfinito, con grande iattura degli in-
teressati;

3. Accrescimento delle attribuzioni, della
posizione, dello stipendio e della responsabilita
del funzionari superiori;

4. Aumento di stipendio agli impicgali
inferiori in proporzioni pitirazionali e pit eque.

Affinché il Senato possa, dird cosi, a colpo
d’occhio, vedere, ed apprezzare ad un tempo, i
vantaggi che si ponno ottencre dalla applica-
zione pratica di siffatie massime fondamentali,
mi si permetta un rapido confronto delle di-
verse tabelle organiche, che ho nelle mani, co-
minciando dalla francese, la quale & la pit com-
plicata e dispendiosa.

Invoco qui, pift che mai, la pazienza del Se-
nato, poiché dovréd toccare alcuni deltagii che
avrel evitati, se non mi paresse opportuno di
appoggiarc la mia tesi a risultati pratici; !
quali potranno servire a coloro, che saranno
chiamati a studiare le riforine organiche tanto
dal lato teorico quanto dal lato pratico.

i Ministero della Giustiziae del Culto in I'ran-
cia, compresa VAlgeria, era nel 1867, e credo
lo sia anche attualmente, cosiordinato: — Ga-
binetto del Ministro — Segretariato Generale,
vipartito i qualire Uffisi o Sezipni, pin la Di-
visione del personale, suddivisa in due Uffizt —
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Tre Direziomi ripartite ciascuna in pitt Divi-

siont, e queste suddivisein pit Uffizio Sezioni —
La prima delle Direzioni serve agli affuri ci-
vili; la seconda agli affari penali; la terza

agli affart di culto — B siccome tulto il perso-

nale delle Corti, e dei Tribunali, delle Giudi-
" catwre di Pace, ¢ persino degli avwocati, pro-
curatori, periti, ed wuscieri costituisce tanto
per la Francia, come per PAlgeria, unumica
Divisione ; cosi & evidente che anche per ’or-
dinamento francese le Dizisions in sostanza non
«sono che quattro — affwrs civile — affari pe-
nali— affart dicullo — affart del personale, —
Laonde tulta la grande gerarchia personale
di quel pomposo e complicato ordinamento si
compone: di un segretario generale, di direttori
generali, dai un cupo di gabinetto, di sotto di-
rettors , di capi di divisione, di copi d’ufficio
0 di sezione, di sotto capi, di redattori, di ve-
rificalors , di commessi d’ ordine , speditori,
uscieri, ¢ del personale del basso servizio. In
tutto 164 persone, ed una spesa complessiva
corrispondenie ad italianc lire 700,700. Va in-
fine notato, che i direltor: generali sono or-
dinariamente tratti dalla Magistratura, e che
n massime glimpicgati del Ministero possono
far passaggio nella Magistratura, se ne ab-
biano tuttl 1 recuisiti necessari.
In Austria, il Ministero della Giustizia, il quale,
sebbene non comprenda I'Ungheria, abbraccia

perd tutte indistintamente le altre provincie

del vasto impero, ed éstende la sua comj etenza
anche alle carceri giudiziarie e di pena, non
ha altra »ipartizione organica, tranne quella
di due soli enti od wuffizi detti Sezioni; I’una
delle quali si occupa di tutti ghi affuri legisia-
tiwi, Paltra di tutid gli affuri amministrativs.
A clascuno di questi duc grandi servizi, che
siappellano sesioni, ¢ che non sono divising
suddivisi in enti od wffizi burocratici subal-
terni, come avviene per lordinamento fran-
_cese, e preposto un alto funzionario, che ha
grado e stipendio di Presidente di sezione della
Suprema Corte di giustizia. Bd ognuno di co-
i@sti due alfi funzionari & coadiuvato da fun-
Zlonari superiori, i quali Fanno titolo di Consi-
glieri di Sezione, o di Consiglieri ministeriall,
¢ sono pareggiati, i primi ai Consiglieri della
COP,‘te Suprema, i secondi a quelli dei Tribu-
nali Cappello : e per {utti e due 1 servizi non
( SUperano il numero di ofto ! Poscia Yengono. 1
Segretari, che %ono equiparatli. ai Magistrati

~

del tribunali provincidli, e il loro numero & di
quatiro soltanto, sempre per ambedue i"servizi.
Indi dieci Concepisti, 1 quali hanno una posi-
zione di carriera corrispondente ai Sostituti
Procuratori di Stato.

Tutto il personale pertanto del Ministero della
Glustizia a Vienna, compreso quello cosi detto
dordine, non & che did4 individui; e la spesa
complessiva corrisponde a lire italiane 380,380.

In Prussia, il Ministero della Giustizia, il quale
ha attribuzioni pit estese che altrove, & com-
posto di un Sotto-Segretario di Stato; di un-
dici funzionari superiori appellati Comsigliers
relatori; 1 quali hanno grado di consiglieri del
Tribunale supremo, e sono tutii inevitabilmente
sceltl nella Magistratura. Poi vengono i Segre-
tari detli speditori, i quali sono sei soltanto.
Indi pochi altriimpiegati inferiori, scelti quasi
sempre nella Magistratura, o nelle Cancellerie
giudiziarie, oppure ammessi dietro esame. In
tutto, il personale ascende a 51 individui, colla
spesa complessiva corrispondente & lire 223,250.

Siscorge dungue di leggeri che’ordinamentd
prussiano si distingue dagli altri per un metodo
pit razionale, pitl sbrigativo, e pill economico.
Per esso, come per lordinamento austriaco,
gh affari sono trattati collegiaimenie: ma col-
Pordinamento prussiano & evitato perfino quel-
Punico grado di competenza e di ripartizione
organica, onde il Ministero austriaco della giu-
stizia viene divisoin due grandi servizz, appellati
Sezioni. Per ordinamento prussiano la riparti-
zione degli affari procede, anziché in contempla-
zione del congegni burocrafici e delle compe-
tenze organiche, in contemplazione piutioste
delle competenze persenali, e delle delegazioni
speciali ai diversi Consiglieri relatori.

Laonde, riassumendo lo spirito degli ordina-
menti fin qui esaminati, si puo stabilire, che
essi si riducono sostanzialmente a due metodi
ben distinti e diversi: il metodo francese, 1l
quale fa consistere la buona trattazione degli
affari nei congegni burocratici e nelle compe-
tenze organiche; e il -metodo prussiano, che la
fa consistere invece nella trattazione colletiiva,
nelle idoneitd personali e nelle responsabilita
individuali.

Veniamo ora agli ordinamenti nostri.

11 nostro Ministero di Grazia, Giustizia e del
Culto, prima della 1‘1'1“(21"111& del 1866, era ordi-
nato in modo uniforme a tutti gli altri dica-
isteri, secondo il Decreto Reale del 26 novembre

{ : ‘

~



PRI

SENATO DEL REGNO —— sShssionnm 1873

'1865, e in virtl della legge organica del 13
novembra 1859. La quale vuole per tutte le
Amministrazioni cosi dette Centrali, non dird
quella uniformitd razionale di massime gene-
rali e di criteri direttivi, che & la sola che
possa convenire ad un libero Governo; ma
quella uniformita materiale e simmetrica, pro-
pria dei governi dispotici e del sistema buro-
eratico della Francia, la quale & in tutte le sue
Amministrazioni ordinata nella forma di altret-
tanti reggimenti militari, che si distinguono
soltanto con cifre numeriche progressive. B in-
fatti, o Signori, se voi vorrete prendere sot-
t'occhio la detta legge organica del 1859, ve-
drete che all’art. 2. essa dice Dbensl che vi
dev’essere una perfetta uniformita in tutte le
Amministrazioni Centrali; ma in che?Nel fiioli,
net gradi e negli stipendi del personale! Bcco
Puniformita voluta dalla legge del 13 novem-
bre 1859 ; quasicché, o Signori, madre natura
regoli e governi il mondo delle persone, delle
cose e degli affaricol compasso e con una sim-
mietria tirannicamente invariabile; e si richieg-
gano le stesse identiche condizioni di capacita,
d’idoneita, di coltura per fare, per esempio, il
Capo-Divisione nell’Amministrazione del lotti, e
per sostenere lo stesso uffizio al Ministero della
Giustizia, studiando le questioni che si riferi-
sconoai culti, o agli affari penali, 0 agli affuri
civili; oppure al Ministero della Istruzione Pub-
blica, occupandosi degli affari che hanno atti-
nenza all’insegnamento superiore; ovvero al
dlinistero degli Esteri, trattando i negozi della
politica internazionale e dell’alta diplomazia:
e via discorrendo.

Laonde, in gonseguenza di cotale uniformits
prescritta dalla citata legge organica, Pordi-
namento del nostro Ministero di Grazia e Giu-
stizia, prima del 1866, era cosi costituito: — Se-
gretariato gemerale — Direzione generale dei
culti, ripartita in due Divisioni — Gabinetio,
corrigpondente ad una Divisione. —11 personale,
ripartito anch’ esso in due Divisioni — Una di-
visione per gli affuri legislativi — Una pegli
affort civili — Una per gli affari penali — Una,
per gl affari di contabilita, protocollo, archivio
e spedizione — Nove divisiont adunqgue. Le divi-
sioni suddivise pressoché tutte in due Sezioni.
Epperd le sezioni fra tutte, quindici — Trenta
segretari, — W centocingue applicati — B fra
uscieri ed inservienti, ventisei individui.

Ma. non hasta: sotto il titolo di spese straor-

dinarie venivano inoltre otto commessi € qual-
iro funzionard di magistratura colla mdennity
sost detta di missione. D1 maniera che, secondo
la tabella stampata, che ho sott’occhio, tutto
il personale del servizio interno di questo Mi-
nistero saliva all’enorme cifra di 222 persone;
mentre perfine il Ministero della Giustizia e
dei Culti in Francia, compresa PAlgeria, non
ne ha che 164; ed ivi pure, siccome si pPuo ve-
dere nell’ultimo lavoro del compianto Odilon-
Barrot sulle riforme giudiziarie, ¢ lamentato
Peccessivo personale. La spesa complessiva poi
del Ministero nostro, prima del 1866, ammon-
tava a L. 519,934 41.

All'incontro, coll’organico del 1866 siotienne,
tanto sul personale quanto sulla spesa com-
plessiva, una riduzione maggiore perfino di
quella proposta dalla Commissione parlamen-
tare, gid ricordata; ¢ furono ad un tempo, si
uoti bene, aumentati gli stipendi, per quanto lo
comportavane le circostanze del momento, che
non erano le piu propizie alle riforme, le ri-
strettezze dell’erario, e la tirannica uniformitd
imposta dalla legge del 13 novembre 1866, che
non a tuttl parve opportuno, come a me,, d
abrogare interamente.

Cotesti importanti risultatl si ottennero:

1. Coll’abolizione del gabinetio, il quale, ordi-
nato specialmentecom’eraa forma d’una.Divisione
non serviva fuorché ad uno spreco didanaronon
giustificato, né giustificabile in veruna guisa;

2. Abolendo la Direzione generale dei Culti,
eriducendo le due Divisioni ad una soltanto. I
questo lo sifece ancora, e principalmente anzi,
in omaggio al principio della separazione della
Chiesa e dello Stato, onde preparare grada-
tamente la piena applicazione di questo prin-
cipio, gia acquistalo in massima al nostro di-
ritto pubblico interno.

L’esistenza diun Ministero speciale del -Culto
e di una Amministrazione ;g'overn ativa dei benl
destinati al Culto, suppone che il Cullo sia un
servizio pubblico ed obbligatorio ; suppone, in
altri termini, una Chiesa ufficiale. Laddove
guando il detto principio della “separazione
della Chiesa e dello” Stato avra ottenuto la
piena sua applicazione, la proprieta ¢ Pammi-
nistrazione dei heni destinati al Culto saranno
regolati da una legge comune a tutti gli entli
che hanno una personalitd giuridica collettiva
e uno scopo lecito; e la polizia ecclesiastica
passera al Ministero dell’ Interno, come una
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competenza ordinaria di pubblica sicurezza.
To ebbi sempre inclinazione a questo sistema,
e non mancai in ogni occasione di difenderlo,
come meglio seppi, parendomi che, oltre ad es-
sere il solo che veramente si convenga ad un
Governo -libero, sia aiche quello, onde lo Stato
pud, meglio del sistema giurisdizionale, e pil
efficacemente, mantenere ed esercitare le sue
necessarie e legitlime competenze ;

3. Riducendo ad una le due Diwisioni del
personale. — Anche in Francia, come abbiamo
" yeduto, sehbene sotto cotesto
prendano affari che da noi sono estranei a tale
servizio, pur tutfavia non v’é che una sola
Dimisione , ¢ serve anche per I’Algeria;

4. Riducendo le nove Divisioni a quuttro.

La Commissione parlamentare, di cui ebbia
far cenno superiormente, proponeva che le Di-
visioni fossero ridotte a cingue. Ma & facile

capire che quando nella ripartizione delle

materie si voglia procedere razionalmente, m..

ragione di gualite, anziche di quantitd, le Di-
visions In questo Ministero non possono essere
che qualtiro. Personale, affari civili, affari
penati, affari di culto. B, come gia dissi, perfino
in Francia la fondamentale ripartizione delle
materie si distingue soltanto in quattro grandi
Servizi ;
5. Abolendo le Sezioni. .

Cotesta riforma, riguardo alle Sezioni, che
sembro strana da princirio, fu giudicata, per
quanto mi veanne assicurato, molto opportuna
da una Commissione governativa, nominata dal
passato Gabinetto; e non solo venne giudicata
tale per uno o per pochi Ministeri, ma; er tutti.
Ed io credo fermamente che ove si operi un savio
discentramento, rivolto a sharazzare gli uffizii
governativi di tutto ¢io che non é& di stretta
competenza dei servizi dello Stato, anche queste
seconde o terze ruote, che si chiamauo sezion,
possano essere tolte senza inconveniente al-
. cuno, anzi con grande vantaggio, in tuttl in-
chshnLamonLc 1 Dicasteri governativi.

I da avvertire perd che, nella detta riforma
a ta--

~ del 1866, fummo costrelti a conservare
lum"funzionari il titolo di capo sexione

per
quella legge del 13 novembre,

la qualo vuole

lumformlta perfino nei titoli. Ma altro € il con-

servare un titolo personale, altro & conservare
W uflicio organico cogli annessi e connessi.

Per siffatte riforme, tutto il personale,
Prima era di 222 individud,

che
venne vridotto

_ Sessionk per 1873 — SenATo DEL REano

titolo si com-.

— Discussiond.

a 116, oltre 24 individui fra wuscieri ed inser-
vienti. £ la somma complessiva, la quale prima
saliva & lire 519,934 41, fu diminuita fino a
lire 364,934 41, e vennero aumentati gli stﬁiendi,
come fu notato. Nonostaute cotali innova-
zioni, che parvero a taluni eccessive, noi fummo
ben lontani dal raggiungere la mirabile’ sem-
plicitd che si riscontra nell’ ordinamento au-
striaco, es pit particolarmente nel prussiano.
Ma eravamo in quel'a via, e l'avremmo rag-
giunta, quando fosse stato attuato il discentra-
mento, nel tempo, nei thodi e colle riforme
indicate nei documenti parlamentari e mini-
steriali che ebbi Ponore di citare.

Se non che, o Signori, mentre quella via fu
mantenuta da taluno dei miei onorevoli Suct
cessori; ad altri invece sembrd miglior consi-
glio di riprendere Iantica strada. Furono di
nuovo diminuiti gli stipendi ed aumentati gli
uffici organicl. Del personale sitecero di nuovo
due Divisioni: 11 Culto di nuovo ripartito in
due Divisioni: richiamate a vita le Sezioni.

Vero & che per qualche tempo furono man-
tenute le cifre complessive, sia nel personale
che nelle spese; ma ¢ alirettanto vero che non
si bado prima di tutto, che la riforma del 1866
era s’eata faita dal Munstero per delegazione
del potere legislativo; cosicché non poteva la
riforma stessa essere toccata, se prima il Par-
lamento non avesse pronunziato quel giudizio,
che ad esso soltanto venne riservato colla
citata legge del 28 giugno 1866. .

In secondo luogo non si bado che era nello
spirito di quella riforma, non gid di rendere sta-
zionarie quelle due cifre complessive, del perso-
naie e della spesa, ma di diminuirlie gradata-
mente..

In terzo luogo non si badéd che, diminuendo
di nuovo gli stipendi, ed aumentando gli uf-
fizl bur ocratlcl, si snaturava 11 metodo di quella
rifornia.

Attualmente il personale del Ministero & sa-
lito fino alla cifra di 164 impiegail, e la spesa -
complessiva ascende a 504,500 lire. La cifrd del
personale del nostro ‘mmstom della Giustizia &
adungque identica a quella dello stesso Ministero
di Giustizia in Francia. Ma se si tien conto della
maggiore popolazione; se si considera che nel

| Ministero della Giustizia e=dei Culti in Francia

sono accentrati anche gli affari della Glustizia
¢ del Culti del’Algeria; se si calcolano 1mag-
giori stipendi onde nel Ministero francese sono

10
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retribuiti gPimpiegati; ne emerge che con un
personale egualmente numeroso, noi spenchamo
propomonatamente assai di pit di qucmto si
spende in Francia; abbiamo impiegati che

muoiono di fame, e un servizio che certamente

non & migliore.

N& qui posso occultar la sofpresa che mi ha
recata la costituzione di un nuovo. Uf/rw la
quale venne fatta, se non erro, in principie
di quest’anno. Luffizéo cioé di un ispettorato
cenirale ver le spese di Giustizia. Cosl, mentre
dovevamo attenderci una diminuzione delle
ruote, che furone rimesse, dopo la riforma del
1866, vediamo invece che se ne aggiunge una
-nuova, a cui non s’era pensato neppure prima
del 1866, e della guale neanche nel Ministere
francese si & mai conosciwdo il bisogno. Se
& necessaria una ispezione, e vi ha nel Mini-
stero persona idonea a c¢io, la si mandi l& dove
si manifesta il bisogno, ma non si crei per
¢id un nuovo Uffizio organico, né si dimentichi
che le persone passano e gli Tffizi organici
restano; e che una volta instituiti riesce diffi-
cile assai di ioglierli, come tuttodi lo dimostra
P’esperienza. :

Per le quali cose tutte, fin qui discorse, io cre-
do, o Signori, chenoi dobbiamoriprendereil me-
todo, che, adottato nel 1866, venne poscia abban-
donato; seppure vogliamo ottenere ad un tempo
utili riforme ed opportune economie; e vo-
gliamo insiememente che anche nei nostri Di-
casterl gli affari siano trattati come lo sono al-
trove, e particolarmente in Prussia.

Ma qui, per non essere accusato di seguire
anch’io Pandazzo di esaltare la’ Prussia per
deprimere la Francia, mi sia permesso di di-

_chiarare che non & d’adesso che io professs e
difendo le opinioni oggi sostenute, ma le pro-
fesso e sostengo da molti e molti anni: le he
professate e sostenute dentro, e fuori del Par-
lamento con qualche scritto; e anche prima
di avere lonore di appartenere al Parlamento
Ttaligno. s

"~ Ed in Senato pure anno scorso ebhbi Ionore

di sostenere la tesi; che la

e gli ordini ammlmstrzmm francesi mal si

convengono alla forma rappresentativa e alle
libertd costituzionali. B ricordai il nostro Ce-
sare Balbo, il quale nella sua aurea operettzi

Della, Monarchia Roppresentaliva, con quella,
autorita. che io non posso arrogarmi, e quella

libertd, che a me non dev essere concessa,

a legislazione civile i

" stero mostro di Giustizia,

|

veniva sgridando gliItaliani perché fino dal 1848’
li vedea inclinati a seguire quel pasticeio,
com’egli si ospmmcva che la Francia, per
due volte e coi pitt infelici risultati, aveva fatto
dell’ ordinamento amministrativo assolutisty
della Repubblica, del Consolato e dell’lmpero,
colla Carta inglese ; e li.eccitava a seguire
I'ssempio dellInghilterra anche negli ordina-
menti amministrativi.

Poiché ebbi superiormente a ricordare, con
meritata lode, uno dei Funzionari del Mini-
mi si permetta di
pagare un eguale tributo di pubblica ricono-
scenza alla memoria del commendatore Gio-
vanni Vaccarone, funzionario superiore a molti,
inferiore a mnessuno; il quale, nel Ministero
della Giustizia, aveva, prima della riforma del
1866, una posizione inadeguata al suo eletto
imgegno e alla sua profonda dotirina.

Non parlerd di altri, che pure sono mancati

da breve tempo con grave rammarico pubblico;
.e di altri che passarono nella Magistratura o

restano tuttavia nel Ministero, per non abu-
sare della indulgenza del Senato. Solo mi
sia concesso di dichiarare che tutti, nella
circostanza della riforma del 1866, si distin-
sero non meno per zelo e capacitd che per
disinteresse e patriottismo. B in particolat
modo vanno-lodati quei due che, per ragione
dell’ufficio che allora occupavano nel Ministero,
ebbero a coadiuvarmi pit diretlamepte e a
partecipare ancora pitt da vicino allc spine
dell’assunto mio: uno di essi sostiene ora me-
ritamente I'Ufficio di Segretario Gtenerale presso
lattuale Ministro, e Paltro fu di recente, con
approvazione universale, traslocato alla carica
di Procuratore generale presso la Corte d’Ap-
pello di Firenze. B Pattuale Ministro stesso
appunto, giudice sempre imparziale ¢ compe-
tente, potra dire, se per quel poco che mi
tenni in debito di fare onde giovare alla po-
sizione di tutti questi henemeriti Funzionari,
io mi ispirassi piuttosto ad un sentimento di
Personale riconoscenza, che ad'un sentimento
di_rigorosa giusti_zia ¢ di pubblico bene.
Seguendo le massime fondamentali sin da
principio accennate, ed avendo sempie a scorta
quel crilerio generale ¢ diretti vo, che le inge-
renze del Governo sieno da wesmnqeaﬂcz enitro i
limitt della stretta necessild, e che tutto cio che
eccede cotali limiti sia da risecarsi, non solo
perche suyaea'/luo mae perché clcmnoso io potrei
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dimostrare, forse con facilita, quanto vi sia da
risecare in. tutto il nostro ordinamento in-
terno ; ma ‘lo fard in una prossima occasione.

Ora porrd fine, ricordando un detto che e
divenuto celebre in questi ultimi tempi nel
nostro Parlanfento: Fconomie fino all’osso !

ge il chiarissimo personaggio che profferi que-
sto motto fosse presente ed appartenesse a questa
Assemblea, io sono sicuro-che, coll’abituale sua
franchezza, egli stesso confesserebbe che in un
cccesso di zelo per il tanto desiderato, e giu-
stamente desiderato, pareggio, la sua immagi-
nazione, non usa ai voli poetici, fece velo alla
fredda ragione. -

Io penso coll’onorevole Presidente del Consi-
glio, secondo la opinione da lui espressa di re-
cente nella sua splendida esposizione finanziaria,
che il momento opportuno, per fare riforme radi-
cali ed economie rilevanti, fosse nel 1871, quando
egli stesso presentd quelle diverse leggl ammi-
nistrative coordinate tutte ad un sistema, che
se fosse stato allora adottato, noi avremmo gia
fatto molto cammino nella via della libertd, ed
avremmo Amministrazioni miglieri e meno dis
pendiose.

E questo mio giudizio ebbi occasione di espri-
mere anche nella Camera elettiva.

Aggiungerd inoltre che un’altra circostanza
propizia ci si presentd quando furono discusse
le leggi di unificazione legislativa ed ammini-
strativa mnel 1865; e allora pure ionon mancai
alle mie convinzioni e al fdvere di sostenerle.

Ma nelle circostanze presenti credo anch’io
che non si possano fare economie fino all’0sso;
anzi io credo che non si debbano fare, dun
tratto, g’intende; poiché la perturbazione che
rotrebbe derivarne non sarebbe forse compen-
sata dal vantaggio economico. Ma senon si pos-
sono fare economie fino all’osso e d'un tratto,
non me deriva percid che non si possano ne
s1 debbano fare gradatamente, e fino alla se-
conda, o almeno fino alla prima pelle. Che se
anche nessuna economia si potesse fare, in
nessun modo, e in messuna misura, lo che io
non ammeltterd mai,” non dovremmo tuttavia di-
menticare che abbiamo ripetutamente e formal-
mente promesso ai contribuenti di non chieder
loro nuovi sacrifizi ino a Qho, lIo ripeto anche
tna volta, colle parole testuali degli Atti palla,

mcntam, NON SN0 " studiali tuilti i mezsi onde
| Tisecare qualungue Superivo.. )

Finchée cotesto studio mon sia stato_ fatto

e reso di pubblica ragione, io he fiducia che
il Senato non vorrd mal accongentire a ve-
runa legge, la quale. porti nuovo aggravio ai

. contribuenti, né che il Ministero vorra presen-

tarla, a meno che non si trattasse di una di
quelle necessitd supreme, per le quali non
si ammette rispetto né aglimpegni, né alle
promesse.

A chi poi osservasse che in guesta materia
¢ meno riconosciuta la competenza del Senato,
sarebbe facile rispondere che qui non si tratta
soltanto -dell’interesse economico dei contri-
buenti, ma si tratta dell’interesse politico e
morale di tutti i cittadini; si tratta di miglio-
rare le nostre Amministrazioni nell’interesse
stesso del Governo; si tratta di mantenere
promesse solennemente fatte, di adempiere
impegni formalmente assunti; si tratta,in altri-
termini, di conservare al Governo, & al Parla-
mento il prestigio e autorita.

Se vi ¢ caso in cui debba pit particolar-
mente essere riconosciuta la competenza del
Senato, egli & questo senza dubbio. _

Ringra,zio il Senato della cortese e benevola
pazienza colla qua,le mi ha ascoltato sino alla
fine. .

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTlZIA Le intenzioni
da cui Ponorevole Senatore Borgatti si & di-
chiarato mosso a presentarvi alcune sue cop-
siderazioni sopra I Amministrazione della giu-
stizia, sono tanto cortesi e benevole verso Am-
ministrazione attuale, ed in ispecie verso chi
ha Ponore in questo mobmento di avere la di-
rezione del Ministero della giustizia, che 1o
non posso che rendere all’ egregio oratore
distinte grazie; e non solo per- conio mio
lo ringrazio, ma credo. -pure mio dovere di rin-
graziarlo a nome i futti i benemeriti impie-
batl del Ministero che ho Fonore di reggere,
ai- quali egli, che ebbe occasione di esperimen-
tarne le belle qualita, non si & peritato di ren- .
dere pubblico e solenne omaggio di encomio in
questo Consesso. To non posso in questa parte
che associarmi al suo giudizio, poiché io pure
ho potuto col fatto riconoscere che ben si appone
lonorevole Borgatti nell’ appreszamento che fa
dei buoni servizi degli impiegati che compongo-
no il Ministero della Giustizia. E singolarmen-
te trovo giusto il tributo di lode che l*onorevole
Borgatti ha reso ad un impiegato; di cui il Mini-
stero non Gessa di deplovare. Ja perdma Vegre-
gio Vaccarone, che veramente ha laseiato un

s
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vuoto sentitd nel
stizia -dacché egli venne rapito da morte pre-
matura. -t .

Premesse queste poche parole, colle quali
intendo sdebitalmi personalmente delle cor-
tesie usatemi dall’onorevole oratore, vengo ad
esporre al Senato le mie idee sopra i punti
printipali che sono stati toccati nel discorso
dell’onorevole Borgatti. Egli-vi ha parlato in
primo lnogo della instituzione del Pubblico Mi-

- nistero, la quale ha formato P’argomento di
una sua proposta fatta nella precedente Ses-
sione, e vi ha poscia lungamente intrattenuto
sopra Porganamento interno dell’Amministra-
zione centrale della giustizia.

Troppo lungo io sarei, se velessi ragionarvi
a fondo della gravissima questione del Pub-

" blico Ministero ; perd io mi limiterd a dichia-
rarvi che nen ho punto dimenticato la proposta
del’onorevole Borgatti: egli ben sa che, in
massima, 10 mi trovo d’accordo con lui intorno
alla necessitd di apportare qualehe riforma a
questa parte dell’ordinamenio giudiziario.

i Sono varie le opinioni propugnate dalle per-
- - sone piu competenti intorno al modo pil o

meno largo con cul convenga riformare il Pub-
blico Ministero; io credo che la riforma non

- sla ancora interamente matura, almeno nel

¢ campo della pratlca, perciocche se si pud dire
bene assodato 1l punto che qualche cosa siab-
bia & fare in questa parte deli’ordinamento

.gludiziario, siamo ancora molto lungi dallg

-avere la concordia sul da farsi tra coloro che di
questo argomento si sono con maggior cura
occupati; egli & ancora vivamente disputato il
modo di procedere nella riforma di questa im-
portante instituzione afinché essa sia posta in
grado di rendere alla giustizia iservizi che la
giustizia ha ragione di attenderne, ¢ non pesi
oltre-il bisogno sopra il bilancio dello Stato.
~ La questione si va ancora-studiando dal Mini-
~ stemo, e per incarico mio alcune persone pra-
tiche di questa materia stanno tuftora esami-
nando quello che convenga meglio di fare.
Alla riformar del Pubblico- Ministero 1 ho sempre
pensato che convenisse di associare un “altra
riforma, la quale & molto affine per il suo og-
getto® coll’istitnzione del Ministero Pirh bhco
voglid dlro Iinstituzione del 1 Contenzioso i inan-
zidrio, ossia del sistema di-difesa del]o cause
civili dello Statg. '

o porto opinione che per lo meno sia de-

»
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Ministero di Grazia e Giu-
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gno di attento studio il problema, se non gj

-potrebbe convenientemente assegnare al Pub-

blico Ministero la difesa.delle cause civili dellg
Stato, nel momento in cul esso Venisse eso-
nerato di quella parte di servizio che ora com-
pie nelle materie civili. In quésﬁ5 SENS0 venne
gia presentata dal Governo una proposta al
Parlamento la quale non ebbe poi seguito. Ma
la questione & grave; ¢ ardua, essa incontra
non pochi e rispettabili contraddittori; & forza
quindi di fare altri studi; e quando il Ministero
abbia potuto con sicurezza prendere una mas
tura risoluzione sopra tutto quanto il problema
nella sya pienezza, non mancherda di sotto-
porre all’esame del Parlamento le deliberazioni
che sard per prendere, e le riforme che gli
parranno pit opportune ¢ pit vantaggiose, cosi
alla giustizia come alla finanza.

Queste osservazioni faranno facilmente com-
prendere all’onorevole Senatore Borgatti il
motivo pel quale nel progetto di legge che
testé ebbi Ionore di sottoporre al Senato, non
si parla del Pubblico Ministero; io non credo
che convenga per incidente por mano alla
riforma di questa grande istituzione ; io penso
che essa sla per se sola abbasltanza grave ed
importante per dovere formarc il soggetto di-
una proposta di legge, distinta e scparata. Io
sarct stato male accorto, se in un progetto di
legge che riguarda riforme urgenti, riforme
richieste dai bisogni presenti ed incalzanti della
giustizia Mell’drdifainento gindiziario, avessi
mtrodotto la grave ¢ contrastata materia del
Ministero Pubblico, la quale, oltre di prolun-
gare notevolmente l’esamo del progetlo di legge
da me presentato, avrebbe anche potato ren-
derne incerte le sorti.

Le migliori riforme, o Signori, non sono

mai le pin affrettate, ma sono sempre quelle
che sono- meglio mcd]Lato e meglio matuarate;
soprattutto neiGoverni parlamentari
armarsi di. pazienza in fatlo di riforme legis-
]ativc, come ce ne danno lesempio i popoli
che ci hanno preceduto m questa via, i quali
sempre hanno proceduto con molta pmdon/,a
e matum ta nellintrodurre mutamenti  radicali
nelle istitnzioni che si trovano da lungo tempo
stalnhto nel paesc e che costituiscono, per
cosi dire, una parte del patrimonio civile.

[vﬁglomndo del M.J.mstm.o Pabblico I’ onorg
vole Borgatli ha fatlo una lagnanza circa i
contegno che avrebbe tenuto un ufficiale dello

CoOnViene-
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stesso Ministero Pubblico relativamente alla

-

opinione da lui propugnata in Parlamento con-
tro tale instituzione come ora si trova or-
dinata. . o

To non ho avuto prima d’ora cognizione del

‘Tatto a cui Vegregio oratore alludeva, non

ne conosco percid i particolari per farne retto
gindizio; ma certamente da quanto egli e ve-
nuto esponendo, io debbo inferire che il lin-
guaggio tenuto dal magistrato di cui egli si
doleva, non sia stato per lo meno conforme a
quella misura ed a quella rise:va che la
legge impone agli ufficiali del Ministero Pub-
blico come a tutta la Magistratura.

To credo coll’ onorevole Senatore Borgatii,
che il Pubblico Ministero debba dare princi-
palmente Pesempio d’ una osservanza severa
o costante della legge, e debba, nell” adempi-
mento delle sue funzioni, contenersi esatta-
mente entro quel confini che gli sono dalla
legge segnati.

I rendimenti di confo annuali sull’ammini-
strazione della ginstizia in ciascuna Corte o
Tribunale che sono dalla legge organica giudi-
ziaria prescritti e che sidebbono fare Special-

, mente dai capi del Pubblico Ministero, ove

sieno compilati in quel modo e con quello spi-
rito a cui la legge li vuole informati, non
possono che porgere dati ¢ lumi molto utili
all Amministrazione della giustizia.

Purtroppo accade che alcuni membri del Mi-
nistero Pubblico, per” rendere questi lavori
statistici meno aridi e pitt graditi ai loro udi-
torl, si permettono di associarvi orazioni sopra
argomenti di indole giuridica, oppure di adden-

trarsi in considerazioni anche di ordine poli-.

tico o legislativo, le quali sono veramente estra-
nee a quel campo entro cul la legge vorrebbe
circoscritta la loro parola.

To non approvo questo sistema non conforme
alla legge, e non esito a dirlo francamente al
vostro cospetto, persuaso che coloro i quali
SN0 incaricati di quest’importante mandato
della giustizia, vorranno in avvenire evitare,
Per quanto sia possibile, discorsi non atti-
henti all’ argomento abbastanza interessante
© vasto che loro ¢ dalla legge assegnato. Ogni
lateria puo renders grata quando venga trat-
tata ed espo sta con quella forma che alla sua
ndole pin si conviene: tuttocid che al servizio
della giustizia appartiene, non abbisogna di or-

Nan 13 N . . .
flc'ttlilenu estranei per ispirare attenzione ed af-
;Ie:O. ’ ’ P » N

Poche parole io vi dird,-o Signori, sopra
Pordinamento del Ministero della Giustizia, di
cul onorevole Borgatti vi ha esattamente nar-
rata la non breve storia. Sarebbe difficile enu-
merare 1 molfi ordinamenti a cui il Ministero
della Giustizia (come diverse altre Amministra-
zione centrali) & andato soggetto.

S potrebbe quasi dire che tanti sono gli
ordinamenti del Ministero, quanti furono (e
Jnon sono pochi) i Ministri che con vece as-
sidua si sono succeduti nel giovane Regno di
Italia.

Questi frequenti cambiamenti nelle disposi-
zioni organiche dei pubblici uffizi-sono in ge-
nerale nocivi, inquantoché scontentano il piu
delle volte i pubblici funzionari di cui mutano
le condizioni, e raramente provvedono ad un
reale miglicramento del servizio. Io penso che
il miglior sistema sia quello di “saper trarre il
maggiore vantaggio possibile dagli ordina-
menti che abbiamo, nell’interesse del servizio
pubblico. Il miglior ordinamento & certamente
quello che col minor numero d’impiegati riesce
a spedire bene la maggior quantita possibile di
affari. _

Poco importa, a mio parere, la parte che
direi meccanica, che cioé glimpiegati siano
distribuiti in un modo piuttostoché in un altro,
‘che si appellino con questo o con quel titolo;
cid che essenzialmente importa si &, che gli
ufflzi siano diretti in modo che norf vi siano
ruote che non girino, che non vi siano piante
parassite. Jo sono quindi lontano dall’intendi-
mento di aggiungere un nuovo ordinamento or-
ganico ai molti che sifecero nel Ministero che ho
Penoredi dirigere. Micontentero di rattoppare,
dird cosi, Pordinamento che ho trovato. In
quest’opera modestaio mi propongo di seguire
le giusteideedell’onorevole Borgatti, nello scopo
di ottenere la maggior semplicita e la mad-
giore economia nella distribuzione delle diverse
funzioni. -

To credo che qualche economia si possa an-
cora. ottenere col tempo, sia nella disttibuzione
degliuffizi del Ministero Pubblico, sia colla ridu-

glone del numero deglimpiegatt dell’Ammini-

strazione centrale; ma nelle condizioni in cui ¢l
troviamo, non credo che si possa camminare con
molta fretta; penso invece che ogni mutamento
siada operarsi conmelta riserva e con molta pru- -
denza per evitare le dannose conseguenze che
dalla mala riuscita di ogni innovazione sogliono
derivare. Noi attraversiamo ora un‘epoca che

>
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ancora si pud dire transitoria: noi abbiamo rac-
colto la eredita di un gran numero d’impiegati
da tutte le Amministrazioni che componevano
i cadutl Governi italiani; abbiamo il dovere di
tener conto di questa speciale condizione di
cose; abbiamo il dovere di non accrescere 1
malcontenti, di non distruggere o peggiorare
posizioni che sono state legittimamente acqui-
state. -

Legall da questi riguardi di giustizia e di
prudenza, nol non possiamo procedere, come
accennava, se non con molta riserva e ponde-
razione, se pur vogliamo assicurarci di fare savie
innovazioni; ma quando si approfitti di tutte
le occasioni opportune, quando non si lasci pas-
sar giorno senza studiare di far qualche passo
avantl, sia pur piccolo, io credo che si potrd
in un tempo non lontano arrivare a quella meta
che vagheggia l’onorevole Borgatti, quella meta
ciod in cui tutti gli ordinamenti dei nostri Mi-
nisteri siano il pit che & possibile semplici,
composti di minor numero di impiegati e quindi
pilt economici.

lo non credo che sia sempre sicuro il metodo
&’instituire paragoni tra le Amministrazioni di
uno Stato e quelle di un altrd, per trarne poi
illazioni degne d’imitazione. Quando sovrattutte
si ragiona delle Amministrazioni superiori, egli
¢ agevole lintendere che queste Amministra-
zioni debbano essere coordinate naturalmente
colle diverse Amministrazioni che ne dipendono.

Ora, gli ordinamenti interni dei vari Stali
sono talmente svariati e diversi, che ¢ difficile
a chi esamini la sola testa, ossia consideri la
sola. Amministrazione superiore , il potere con
sicurezza istituire confronti, e conchiudere che
un’Amministrazione meglio che Paltra si trovi
ordinata. &

Io rispetto altamente le Amministrazioni dei
governi civili che 1’ onorevole Borgatti ci ha
additati come degni di essere da noi imitati ;
ma credosche nontutto cid che & adottato negli

Statl da lui indicati, possa a noi servire di’

acconciostipo, di imitabile esempio.
Quindi, io terrd certamente tutto quel conto
che si meritano le dotte osservazioni che
questo rigudrdo egli ¢ andato svolgendo, ma
terrd pur sempre a me presente il principio,
che le cose nostre debhono principalmente
. essere ordinate in modo che corrispondano a
tutte le parti, a tuotti i congegni delle nogtre
Amministrazioni, e non si corra troppo facil-

mente ad imitare esempi stranieri.

©
-

L’onorevole Borgatti ci ha pur fatto mep.
zione di~un ufficio speciale che & stato intrg.
dotto recentemente nel Ministero della Giy.
stizia col titolo di Ispetlorato per le 'spese g
giustizie. Poche parole basteranno -a far co-
noscere al Senato qual sia la costituzione e lo
stato atluale di quest’ ufficio. Ben posso dire
che esso non esiste in realld, esso non ha che
la esistenza nominale , che consiste nell’essere
scritto nell’ultimo ordinamento del Ministero
della Giustizia che cred tale ufficio ; imperocchs
non ¢ stato nominato se non I’ Ispettore capo
dell’ufficio, e non & stato altrimenti composto
Plspettorato. BEd io prima dai por mano a com-
piere questo ufficio, mi propongo francamente dj
esaminare, se leispezioni so, rai diversi rami del
servizio della giustizia, e singolarmente sopra
quello delle spese che aggravano notevolmente
il Bilancio, non si possano eseguir con miglior
frutto, col mezzo di Ispettori scelti in ciasche-
duna occasione, con Ispettori straordinari an-
ziché con Ispettori ordinari e normali.

Poiché ho trovato nel Ministero gia nomi-
nato un abile ispettore, io me ne sono gia ser-
vito per far procedere a qualche visita straor-
dinaria in alcuna cancelleria che mi risultava
bisognosa di essere visitata e riordinata. Mi®
gode Panimo di dichiarare che i risultati che
se ne ricavarono, furono ulilissimi allammi-
nistrazione della giustizia, anche per ci¢ che
riguarda le cresciute spese di giustizia penale
che intendo di invigilare.

In conclusione, o Signori, io mi professo
grato all’onorevole Borgatti, per le utili av-
vertenze che ha sviluppato nel notevole
suo discorso; lo assicuro che ne terrd conto
in ogni circostanza per introdurre nellammi-
nistrazione della giustizia, ¢ particolarmente in
quella. del Ministero, quei miglioramenti che
mi parranno convenienti, e sard felice se, cam-
minando per questa via, mi avverra di ottenere
il suo pregevole voto e Valta approvazione del
Senato.

Senatore BORGATTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. ’

Senatore BORGATIIL. Ringrazio Vonoreyole si-
gnor Ministro delPaccoglienza sommamente be-
nevola fatta alle mie osservazioni e delle pa- -
role cortesissime onde si ¢ espresso a riguardo
di esst. '

Intorno alla questione del Pubblico Minigtero,
apprezzando, come si conviene, le ragioni pru-
denziali, per le quali egli’ crede gingtamente .
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che sia daprocedersi con grande ponderazione
o occorrano nuovi studii, dichiaro che mentre
mantengo piena la mia fiducia ne’suol propo-
siti, mantengo ad un tempo le fatte riserve.
gul modo, onde in un Governo parlamentare,
per indole sua stessa, debbano le riforme es-
sere fatte, a gradi a gradi, evitando ogni pe-
ricolosa perturbazione , & vano che io ripeta
che qui pure sono lieto di potermi confortare
dellautorevole giudizio del signor Ministro.

Che poi gli ordinamenti stranieri sieno ca
studiarsi con grande ponderazione, per non
avere ad introdurre da noi cid6 che meno puo
convenire alle nostre speciali condizioni e ai
nostri usi, € pur questa una osservazione sa-
vissima del signor Ministro, che divido pie-
pamente. B, s¢ le mie parole giunsero fino a
lui, egli ricorderd, prima di tutto, che non
mancai di avvertire che lo studio comparativo
dell’organico nostro cogli ordinamenti mini-
steriali di altri Stati, venne fatto quando il
nostro organico era gid stato approvato col De-
creto-legge del 4 novembre 1866, e posto in
esecuzione. D’ altronde, io fui ben lontano dal-
Iinculcare una sistematica imitazione degli or-
diramenti stranieri: parlai di massime fonda-
mentali soltanto e di metodi, parendomi che
il metodo. che pit risponde al principii di buon
governo ¢ di libertd, ¢ ha dato buoni risultati
coll’esperienza, fatta negli Stati meglio ordi-
nati, sia quello che meriti di essere a prefe-
renza ponderalo e tenuto presente nelle nostre
riforme. Se io preferisco all’ordinamento fran-
cese, ¢ al nostro, ordinamento prussiano, gli
¢ perché, oltre la buona prova gia fatta, co-
tale ordinamento risponde meglio ai concetti
che ho potuto dedurre da un lungo studio di
queste materie, ed anche da -quel poco di
esperienza che potel acquistare negli Ufficl
ammin’strativi da me occupati, sotto Iimpero
di ordini amministrativi diversi.

89110 lieto poi che Vonorevole Ministro Guar-
dasigilli, anche riguardo all’ ispettorato per le
Spese di giustizia, voglia seguire cio che pin
VOHQ ¢ stato suggerito in Parlamento; vale
a dlrg che le ispezioni si debbano fare, non
ber via di Uffici permanenti, ma piunttosto per
delegazioni personali, evitando cosi di- creare
duovi enti organici, Uffici appositi di ispezione.

E poiche egli, con parole, delle quali mi re-
pu.to altamente onorato, si & compiaciuto di
chiedere il mio modestigsimo appoggio, dichiaro

chie saro ben lieto di prestarlo, se esso potra’

a . a

tornare, non dird utile, ma almeno oppoftuno
a.quelle riforme, che io ed alcuni miei colleghi
ed amici, i quali dividono in queste materie le
stesse mie convinzioni, aspettiamo dal signor
Ministro, colla fiducia, che & dovuta al suo
senno, ai suoi principii, alla sua fermezza e
alla sua esperienza.

Senatore PEPOLI &. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore PEPOLI G. Conscio della benevolen-
za che Ponorevole Guardasigilli mi ha sempre
dimostrato, ardisco rivolgergli una brevissima
interpellanza sopra un argomento che si attiene
assolutamente al suo Ministero, a quel Mini-
stero a cui oggi presiede con tanto zelo e con
tanto senno.

Io vi sono mosso da una proposta che 'illusire
suo Collega, il Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, ha settoposto all’altro ramo del Parla-
mento, proposta che, oso dire, ha ottenuto i
plauso di tutto il paese.

L onorevole Presidente del Consiglio volendo
togliere alla Provincia i 15 centesimi che fin
ora lo Stato loro concedeva, ha dichiarato che
intendeva circoscrivere tutte le spese dei Co-
muni e soprattutio le spese facoltative

PRESIDENTE. Permetia, onorevole Senatore Pe-
poli; s’ ella intende fare una interpellanza su
materie estranee al Ministero della Giustizia
io non posso lasciarla continuare. Ella sa che
quando s’intende fare un’interpellansza, la si
deve prima annunziare alla Presidenza, la quale,
a sua volta, interroga il Ministro sul giorno
in cii crede poter rispondere; ma nella discus-
sione del bilancio del Ministero di CGrazia e
Giustizia non credo che si possano introdurre
interpellanze sopra dichiarazioni fatte in altro
recinto dall’onorevole Presidente del Gonsiglio
dei Ministri nella sua esposizione finanziaria.

Senatore PEPOLI G. Perdoni, signor Presidente.
To aveva bisogno di premettere queste osserva-
zionl per ispiegare qual & il motivo che mi
spinge a fare questa domanda all’onorevole Mi-
nistro Guardasigilli.

PRESIDENTE. Se le sue osservazioni riguardano
il bilancio della giustizia, allora ha la paroia.

Senatore PEROLI &. Mi parve che fosse con-
sentanco e fu anche rammentato testé dall’ono-
revole Senatore Borgatti, che trattandosi del
bilancio di Grazia e Giustizia sipotesse toccare
di altri argomenti che hanno attinenza al

t
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bilancio stesso, e quindi anche della presen-
tazicne di un progetto di legge.

Perdoni, onorevole signor Presidente, la mia
insufficienza; se questo argomento che io in-
tendo trattare non enira nelle atiribuzioni che
ha clascun Senatore di poter svolgere le sue
idee nell’occasione della discussione dei bilanci,
1o mi rimetto interamente al suo giudizio.

Domanderd dunque all’onorevole signor Mi-
nistro della Giustizia se intende presentare una
legge da lungo tempo promessa, quella cioé
che riguarda le spese di culto dei Comuni; ma
come dissi, se non posso ora trattare di que-
st’argomento, pregherei Ponorevole Guardasi-
gilli di voler fissare un giorno per udire e ri-
spondere alla mia interpellanza.

Essendo perd cosa che non richiederebhe
lunghe spiegazioni, ho creduto che ’onorevole
signor Ministro potesse oggi stesso soddisfare
al mio desiderio.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Prego ’onore-
volissimo Presidente di permettere all’ onore-
vole Senatore Pepoli di svolgere la sua inter-
pellanza.

PRESIDENTE.
Pepoli.

Senatore PEPOLI 6. Io diceva che oggi il Go-
verno intende restringere tutte le spese facol-
tative del Comuni; mi & parso quindi che in
questo momento sarebbe stato necessario ezian-
dio restringere tutte quelle spese obbligatorie
che non hanno un carattere essenZialmente
municipale, o non sono che transitorie.

Parli pure P’onorevole Senatore

Nella legge Comunale oggi vigente, all’ar- |

ticolo 237 si dice: « Fino a che non sia ap-
provata una legge che regoli le spese del
culto sono obbligatorie per i Comuni quelle
per la conservazione degli edifici servienti al
culto pubblico, nel caso d’insufficienza di altri
mezzi per provvedervi. » "

Ora, questa legge promessa da oliré sette
anni, & attesa con impazienza grandissima

dalle Amministrazioni comunali; imperocché il -

citato articolo fa pesare sopra que’ hilanci
spese che veramente non hanno il caratiere
comunale; molto pitt che, dandosi alle parole
spese  0bUligatorie per la conservazione degli
edifizi servienti al culto pubblico, una piit larga
interpretazione, si é forse voluto che in que-
st’articolo fossero comprese, non solo le spese

di conservazione per le canoniche, ma anche -
quelle per la riedificazione; cose fulte che-

riescono, come diceva, di gravissimo peso al

bilanci comumali. Parmi omai tempo che tale
questione sia sciolta.

So che Ponorevole Guardasigilli mi rispon-
dera, forse, che tutte le riforme devono essere
maturamente ponderate; ed io concordo pie-
namente con lui; ma son d’avviso (siccome song
gia pin di sette anni, ripeto, che questa legge
¢ stata promessa, ¢ che durante questo tempo
i Comunl soffrirono nei loro bilanci grave no-
cumento), che sia tempo di provvedere. B c¢if
tanto piu, che in tutti i Comuni degli Stati ex-
Pontificii, nessuno di essi aveva gravato il bi-
lancio per spese di culto e di conservazione
delle chiese.

Ora, pare strano ¢ veramente anormale,
ai contribuenti di que’Comuni, che c¢id che
allora non richiedeva il Governo del Ponte-
fice, oggi venga imposto da quel Governo che
ha proclamato, ed in tutte le sue leggi conti-
nuamente proclama, la scparazione cioé dello
Stato dalla Chiesa e la libertd di coscienza.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Dqmando la
parola.

PRESIDEWTE. Ha la parola.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Nel chiudere la
sua interpellanza Ponorevole Penoli alludeva
molto opportunamente alla legge la quale ha
inaugurato la separazione tra le due socicta, la
religiosa e la civile, e la liberta ed indipen-
denza di entrambe, imperocché quella legge si
collega precisamente colla quistione delle spese
per la conservazione degli edifizi destinati al
culto.

Non ignora il Senato che in uno degli arb-
coli, il 18, della legge detta delle guarentigie
pontificie, ¢ stata inserita la riserva di rego-
lare con altra legge speciale 'ordinamento e
Pamministrazione delle proprietd ecclesiastiche,
per dare ad esse quell’assetto che il nuovo
ordine di cose in cui noi siamo entrati colla
legge delle guarentigie, reclama come compl-
mento della grande riforma.

11 Governo ¢é stato sollecito, appena quella
legge fupromulgata, di costituire una Commis-
sione composta delle persone le pit competenti
ed esperte su tale materia, affinché venga stu-
diato e preparato un progetlo di legge intorno
alle proprietd ecclesiastiche che ora sono s0g-

! gette a diversi modi di amministrazioni.

L7 argomento non & certamente facile 115?
piano; esso presenta molte difficolty, le qual
non tanto derivano dalla quistione consideratd
lin astratto e, direi, nel suo principio dottrr-
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pale e teoretico, ma derivano principalmente
dallo stato in cui la proprietd ecclesiastica si
trova attualmente nel Regno Italiano.

Siccome nel dare un nuovo ordinamento al
patrimonio della Chiesa, 101 non possiamo non
tener un conto speciale delle condizioni in cui
ora si trovano 1 beni ecclesiastici, egli & per
cio che la Commissione incaricata dello studio
della. grave questione, non ha potuto ancora
dar compimento alla sua difficile missione.

Anche recentemente mi & occorso di prov-
vedere alla surrogazione di qualehe membro
di quella Commissione, e non ho mancato di
rinnovare le mie preghiere, affinché i ‘lavori
sieno condotti con tutta quella speditezza che
non si scompagni dalla necessaria diligenza
e ponderazione. ¢

Iospero cheil Governo si trovera fra non molto
tempo 1n grado ¢i presentarvi un progetto di
legge sopra quest'oggetto, e allora verra it mo-
mento 1 cui i Comuni, se non saranno sgra-
vati di questo peso, lo che io non credo che sia
guari probabile, almeno vedranno definitiva-
mente regolato il modo di sostenere le spese
di cul si occupa 1’onorevole Pepoli. Ho detto
che 1o non credo molto probabile che i Comuni
sieno per risentire graudi vantaggi da una legge
che si faccia sopra il modo di sostenere le
spese relative alla conservazione degli edifizi
destinati al culto, imperocché le popolazioni
Se non sotto il titolo di Comuni, al certo sotto
quello di parrocchie, saranno chiamate, come
¢ da prevedere, a sopportare le spese del culto.
Se 1 fedeli riceveranno in deposito ¢ in ammi-
nistrazione i beni delle loro Chiese, quei beni
che sono destinati al sostegno delle spese del
culto che essi professano, non potranno d’altra

TITOLO 1.

parte evitare di sostenere il peso di siffatte
spese, che ora provvisoriamente sopportano.

Mi duole di non poter dare allonorevole Se-
natore Pepoli liete speranze di alleviamento
a favore dei Comuni a questo riguardo, ma per
altra parte mi conforta lo sperare che i Comuni,
giovandosi dei beni ecclesiastici che fossero
alle loro cure affidati, e di quegli altri mezzi
che le leggi mettono a loro disposizione, po-
tranno senza stento provvedere alle spese del
culto come a tutte le alire spese obbligatorie.

Senatore PEPOLI ¢. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola )

Senatore PEPOLI ¢. Ringrazio 1’ onorevole
Guardasigilli della promessa che ha fatio di
presentare in un termine non lungo il progetio
di leggé che deve precisamente regolare que-
sta materia. A

Mi duole poi dinon poter essere d’accordo con
lui intorno alle speranze nutrite dai Comuni;
imperocche, se essi hanno- conservato qualche
speranza, si fu semplicemente per ¢id che disse
Yonorevole Relatore della legge; cioé che in
nessun caso il principio di libertd di coscienza
avrebbe permesso che le spese del culto po-
tessero rimanere definitivamente a carico dei
Comuni.

Ma questa & una questione estranea alla pre-
senle discussione; ed io spero poierla trattare
quando verra sottoposto alle deliberazioni del
Senato lo schema di legge che Ionorevole
Guardasigilli ha promesso.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede la parola,
la discussione generale si terra per chiusa.

Si passa alla lettura dei singoli titoli del
bilancio.

Il Senatore, Segretario, TABARRINI legge:

. _SPESA ORDINARIA

Amministrazione centrale.

1 Ministero (Personale) .
2  Ministero (Spese d’ufficio).

PRESIDENTE. Chi approva questo <totale, sorga.

(Approvato.)

A
.
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L. ... 458,500 »
48,000 »

504,500 »

-
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Senatore PANATTORL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il Senatore Panattoni ha la pa-
rola.

Senatore PARATTONI. Prima che si chiuda la
parte ordinaria di questo bilancio, io vorrei
rivolgere all’onor. Ministro una preghiera.
La Corte civile di Firenze trovasi imbarazzata
nel dishrigo degli affari per mancanza di tito-
lari; ed io sento il dovere, che & anche un
desiderio generale, di pregare onor. Ministro
acci6 -provveda; ed ho la speranza, che egli,
che pur non ignora le condizioni di quella Ma-
gistratura, si dard tutta la cura, e provvedera
a questa bisogna con quella sollecitudine ch’e
propria di lui. '

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Domando la
parola.

L

PRESIDENTE. La parola & al signor Ministro
di Grazia e Giustizia.

HINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Sard mia cura
di assumere tosto informasioni sopra, il biso-
gno segnalato dall’onorcvole Senatore Panal-
toni nella Corte d’Appello di Firenze relativa-
mente al dishrigo degli affari civili, e quando
mi risulti che veramente ci sia il bisogno di
qualche provvedimento, non manchers di darlo

0 di promuoverlo secondo la diversa sua na- '

tura.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osservazioni,
metto ai voti la cifra totale di questo Titolo.

Chi Papprova, sorga.

(Approvato.)

Il Senatore, Segretario, TABARRINI continua
la lettura.
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TITOLO" II.

SPESA STRAORDINARIA.

21
minazione

Assegni di dlSI')OIII bilita
23

Maggiori assegnamentisotto qualsiasi deno-

C e 264,000 »
. 480,000 »

Sussidi alle cancellerie gludmame ed agh

uscieri, in mancanza di proventi, e paga-

menti di depositi dichiarati rimborsabili

a senso di legge .
23 bvis

Aumento di funzionari gmdmarl in alcuL

85,300 »

Corti di appello e tribunali, ed instituzione

di nuove preture
24

£5

Ostlense .
d1 Trastevere in Roma

(Ajprovato.)

Assegno per la riedificazione della basilica

95,600 »
253,500 »

Assegno per lavori alla chiesa di Santa 1 Maria

21,500 »

1,199,900 »

Riepilogo
Trroro 1. — Spesa ordinaria. )
Amministrazione centrale . o e e 504,500 »
Amministrazione giudiziaria . 28,081,500 »
Cult . 409 450
Spese diverse e comuni 3&6 892 16

} 29,342,342 16

TiroLo II. — Spesa straordinaria . 1,199,500 »
TOTALB 30,542,242 16

PRESIDENTE. Chi approva questo totale gene-
rale jel Bilancio del Ministero di Grazia e
Glustizia, voglia alzarsi.

(Approvato.)

Lo squittinio segreto su questo progetto di
legge, essendo composto di un solo articolo, si
fara nella tornata di domani.

Prego i signori Senatori che non avessero
anfor votato a voler venire a deporre il loro
voto.

Si procede allo spoolio.dei voti.

Intanto estraggo a sorte i tre serutatori per
lo spoglio delle schodo per compimento della

fommjssmne di sorveglianza alla Cassa mili-
are.

(_Vengono estratti a sorte 1 nomi -dei Sena-
tori Brrante, Pisani, Borgatti.)

L

Risultato della votazione:

1. Stato di prima previsione della spesa
pel Ministero degli Esteri pel 1874.

Votanti. . . . . . . Tb
Favorevoll 72

Contrari . . . . . 3

(11 Senato approva.)

. Stato di prima yrevisione della spesa
del \hnmtoro dellTnterno pel 1874.

Yotanti. . . . . -~ . T4
Favorevoli 71
Contrari . . . . . .3

(11 Senato approva.)

¢



— 84 — ,

SENATO DEL REGNO — SESSIoN®: 1873

3. Approvazione di alcuni contratti di ven- Camera di Commercio di Roma per la costry.
- . . . . . e e [ - N
dita & permuta di beni demaniali. zione di un edifizio ad uso di dogana.

Votanti 5 i Votanti . Coe e 74
o e : Favorevoli . . . . 69
Favorevoli . . . . 72 ' Contrari . . . . . B
Contrari » . . . 3 « (Il Senato approva.)

(Il Senato approva.) Domni st terrd sec’luﬁa plhlbbli(.:a 2le 2 per

la continuazione dell’ordine del giorno.
4. Approvazione della Convenzione colla La seduta & sciolta (ore 5 174).



