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CXV.

TORNATA DEL 22 DICEMBRE 1896

Presidenza del Presidente FARINI.

Sommmarie. — I/ presidente comunica © ringraziamenti del signor Barbavara di Gravellona,
ver le condoglianze faite pervenire dal Senato alla famiglia Barbavara — Comumnice il te-
tegramma spedito dalla Presidenza a S. M. il Re per ringraziario della liberalit@ con cui
ha generosamente voluto che il bilancio dello Stato non ricevesse aggravio dalla legge di
assegno annuo per S. A. R. il Principe ereditario, e comunica pure la risposta ricevuta dal
Re — Giura il nuovo senatore generale Edoardo Driquet — Il ministro degli- esteri presenta
un progetio per « Proroga eventuale dell’ accordo commerciale fra I’ Italia e la Bulgario ».
I dichiarato &’ urgenza e trasmesso alla Commissione speciale — Il ministro del Tesoro pre-
senta un progetto per U applicazione provvisorin dei provvedimenti sulle guarentigie e sul
risanamento della circolazione — E trasmesso alla Commissione di finanze — Accordasi un
congedo al senatore Cremona — Si rinvia allo scruiinio segreto I articolo wnico del progetto
di legge: « Conversione in legge del regio decreto 26 ottobre 1896, n. 441, col quale si di-
chiara nulla essere innovato nel regime delle tasse mariitime e nel irattamento delle navi
{unisine nei portiitaliani» (n. 234) — Sidiscute il progelto di legge.: « Convenzione di commercio
e di navigazione fra U Italia e la Tunisia del 28 settembre 1896 » (n. 235) — Parla il senatore
Rossi Alessandro — Il ministro delle finanze presenta ¢ seguenti progelti dilegge . 1. Auto-
rizzazione per lo riunione in testo unico delle disposizioni legislative sulla materia dei dazi.
di consumo interni; 2. Modificazioni alla legge 1° marzo 1886 per il riordinamento della im-
posta fondiaria — Sono trasmessi agli Uffici — Si riprende lo discussione del progetto di
legge, n. 234, e parlano il ministro degli esteri e il senatore Majorana-Calatabiano — Re-
plica il senatore Rossi Alessandro — Rinviasi I’ articolo unico del progetto allo scrutinio
segreto — Senza discussione si rinviano allo scrutinio segreto i seguenti progett di legge:
1. Convalidazione del regio decreto 27 settembre 1896 che mantiene in vigore lo statu quo
doganale per le merci provenienti dalla Tunisia e per le merci italiane ivi destinate (n. 236);
2. Proroga a tutio il 31 dicembre 1898 della facoltd concessa dalla legge 8 luglio 1894,
7. 280, circa alla destinazione degli uditor: alle funzioni di vice-pretore (n. 240); 3. Pen-
sione alla famiglia del delegato di pubblica sicurezza Leopoldo Pasquali morto in servizio
(n. 247) — 8i discute il progetto di legge : « Unificazione dei debiti delle provincie e dei co-
muni della Sicilia, della Sardegno e dei comuni dell’ isola d’ Llba e del Giglio » (n. 242) —
Senza discussione approvasi I’ art. 1 — Al art. 2 parlano il senatore Di Camporeale, rela-
tore, il ministro del Tesoro e il senatore Saracco, cui replicano il minisiro del Tesoro ¢ il
relatore senatore D Camporeale — 8¢ leggono, su proposta dei senatori Mezzacapo e Canniz-
zaro, le relazioni scritte per due progetti di legge: I’ uno per pensione ai veterani del 1848-49
e Ualtro per una tombola a favore del Protettorato di S. Giuseppe, e senza discussione ¢ due
progetti sono rinviati allo serulinio seg%eto — Il presidente propone che il Senato st aggwrm

Discussioni, f. 405, . Tip. del Semato
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all 8 gennaio 1897 — Tale proposta &

approvate -~ I presidente estrae o sorte ¢ nomi dei se-

natori chiamati @ far parte della Commissione del Senato incaricata di presentare alle LL. MA.
le felicitazioni per il nuovo anno — St procede all’ appello nominale per le votazioni a scriv-
tinio segreto — Il presidente proclama 1’ esito delle votazioni — Il senatore Lancia Di Brolo
risulta eletto a membro della Commissione di vigilanza alla Cassa depositi e prestiti — I pro-
getii di legge oggi votals, per alzata e seduta, risuliano tutli approvaii a scrulinio segreto —
L’ avvocato cav. Federico Pozzt risulta eletto diretiore a’ell’ Ufficio di segreteria — Il Senato

st aggiorna all’ S gennoro 1897.

La seduta & aperta alle ore 15 e 20.

Sono presenti tutti i. ministri, meno quello
della pubblica istruzicre.

Il senatore, segretario, COLONNA-AVELLA da
lettura de! processo verbale della tornata pre-
cedente, il quale viene approvato. ‘

Comiunicaziont.

PRESIDENTE. Il signor:Giovanni Barbavara di ‘

Gravellona ringrazia il Senato delle condo-
glianze fatte pervenire alla famiglia Barbavara
in occasione della morte del senatore Giovanni
SuO- NONNO.

Sulta: deliberazione presa ieri dal Senato io
mi feci un dovere di trasmetfere a S. M. ik se-
guente telegramma &

&« Il Senato, approvando oggi I’ assegno an-
nwo per S. A. R. il Principe di Napoli' mi ka

jocdricato di esprimere a V. M., coi sensi della;

pi profonda devozioue, la gratitudine sua per

*®

Ia liberalita colla ghale la Maestd Vostra ha -

generosamente voluto ¢he il bilancio delto Stato |

dalta duova legge nom ricevesse "aggravio.

« Ottemperando al deliberato dell’ Assemblea |

vitalizia ho ["alto onore di confermarmi con il-
hmitato' ossequio, X
: . : « Dev.mo suddito
-« Fitmrato s FARINI
« Presidente del Senato ».

S, M. ¥ Ré ha risposto stdmani da Firenze
cOn questo telepramima:

1y

& Signor p‘rc-siidente,- :

‘ #« Le espressxom che Blla mi rivolde a nome
del Senato furono da re aceolie con gradimento
pam aIla raia alna considerazione e riverenza
Versh l’onorevole Céase%\o i§1 questl piiel sen-
txmentl e'delle niie vivissime grazie, mi & card

«

Al

N

rendere interprete Lei che cosi degnamente
presiede ’Assemblea vitalizia, esempio costante
¢i amore alla patria e€d alle istituzioni.
« F'irmato: UMBERTO ».
(Vive approvazioni).

Proclamazione ed immissione in ufcio
di un puevo Senatore.

PRESIDENTE. Essendo presente nelle sale del
Senato il wmignor generale Edoardo Driquet,
i di cul titoli di ammissione il Senato giudico
validi in altra tornata, prego i signori senatori
Bianchi Giulio e Chiala & introdurlo nell” awla.

(Il senatore genersle Driguet & intredetto

| nell’ anla e presta giuramento colla formola

- gonsueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor generale Driquet
Bdodrdo del' prestato giuramento, lo proclamo
senatore ddl Regno e lo immetto nell’ eser-
‘cizio delle sue funzionti.

* a
a

Presentazione &i progetti di legge.

 VISCONTL-VENOSTA, “einistro degli affari esteri.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Né ha' facolta.

VISCONTI-VENOSTA, mzmstro degli affdri estert.
' Ho I’ onore di presentars al Senato un progelto
" di legve per autorizzare 1l Governo del Re a
pror‘ooare eventualmente per un termine non
" eccédente I gnno, 1”accordo commerciale prov-
vigorio fra I’ Itaha ¢ Ta Bulgaria.

Domando l’ upgenza per questo progeLto di
lefrge

PRESIDENTE: Do atto all’ ogorevole ministro
deghi affari estert della presentazione del pro-
getto di legie tésts enunciato. Il signor imini-
stro pl“ega il Senato di dmhlararne I’ urglenza.

Chi approva I urgenza per questo progetto
di legge & pregato’ti alaarm.

(Approvato).
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Questo disegno di legge sara trasmesso alla
Commissione speciale affipehé ne riferisca sol-
lecitamente.

LUZZATIT,
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta )

LUZZATTL, mgnisiro del - Tesoro. Ho 1’ enore di
presentare al Senato un progetto dilegge, gia
approvato dalla Camera dei deputati sulla « Ap-
plicazione provvisoria del disegno di legge ri-
guardante i provvedimenti per le guarentigie
e per il risanamento della .circolazione ban-
caria ».

PRESIDENTE. Do atto .all’ onorevole ministro del
Tesoro della presentazmne di questo progetto di
legge, e credo che pogsa venir trasmesso alla
Commissione permanente di finanze.

Senatore FINALL, presidente della Commissione
mermanente di fimanze. La Commissione perma-
nente di finanze ¢ agli ordini del Senato, e se
le viene trasmesso questo progetfto, se ne oc-
cuperd con tutta la sollecitudine e diligenza
che richiede il grave progetto di legge

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di tra-
smetfere il disegno di legge alla Commissione
permanente di finanze.

Chi approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Mministro del Tesom Domando d1

5

Congedo.

PRESIDENTE. Il signor senatore Cremona chiede
un congedo di quindici giorni.

Se non vi sono obbiezioni questo conwedo
s’ infende conceduto.

Rinvio allo scrutinio segreto del progetio di
legge: « Conversione in' légge del regio de-
creto 28 ottebre 1888, n. &8l, col quale i
wichiara nulla essere innowvato nel negime delle
tasse marittime e nel trattamento delle mavi
tunisine nei porti italiani » (N. 234%).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1a di-’
scussione del progetto di legge: « Conversione
in legge del regio decreto 26 ottobre 1896,
n. 481, col quale si dichiara nulla essere 1n-
novato nel regime delle tasse marlttlme e nel
trattamento delle navi tumsme nei por‘u 1ra-
liani » b

Prego si dia lettura ﬂel pr@ﬂetto di :lecjg

¥

11 senatore, &gre#rmzo GOLONNE_AVELLY legge:

Artieolo unico.

Il regio decreto 26 ottobre 1896, n. 481, che
stabilisce nulla essere innovato, fino a nuova
disposizicng, nél regime delle tasse .marittime
e nel traliamenfo delle navi di bandiera tyni-
sina in d,pp;rodo nei porti italiani, ¢ convertitp
in legge.

UMBERTO 1.
per grazia di Dio e per volonta della Nazione
RE D’ITALIA.

Vista la legge n. 4768 del 30 dicembre 1868,
con la .quale fu auntorizzata la piena -ed intiera
esecuzione del trattato di commercio .e di na-
vigazione stipulato fra il Regno d’Italia e la

.Reggenza di Tunisi, firmato alla Goletta i di

8 settembre 1868 e le cui ratifiche furono ivi
scambiate il 29 dello stesso mese;
" Udito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del Nostro ministro segreta-
rio di Stato per la marina di concerto col mi-
nistro segretario di Stato per gli affari esteri
e con quello delle flnanze;

Abbiamo decretato e decretiamo:

Articolo unico.

Nulla & innoevato, fino a nuova disposizione,
nel.regime delle tasse marittime e nel tratta-
mento delle navi di bandiera tunisina che ap-
prodano nei porti italiani.

Ordiniamo che il presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta
ufficiale delle leggi e decreti del Regno 4’ Ita-
lia, mandando a chiungue spetti di osservarlo
e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 26 ottobre 1596.

UMBERTO.
BRIN.
VISCONTI-VENOSTA.
Braxca.
Visto: il guardasigilli, '
G. Costa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta Ja discussione
generale.

Nessuno chiedendo la parela, e non essen-
dovi oratori iscritti, la discussione & chiusa. .

I poigheé trattasidiun disegne di jegge di
un sclo.artjcolo, si yotera piutardi a serutinio
segreto.

»
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Discussione del progetto di legge : « Convenzione
di commercio e di navigazione fra 1’ Italia e
Ia Tunisia del 28 settembre 1896 » (N. 235).

PRESIDENTE. Passiamo al numero successivo
dell’ordine del giorno: « Convenzione di com-
mercio e di navigazione fra I’Italia e la Tu-
nisia del 28 settembre 1896 ».

Prego di dar lettura del progetto di legge.

I} senatore, segretario, COLONNA-AVELLA legge:

Articolo unico.

Piena ed intera esecuzione & data alla con-
venzione di commercio e navigazione fra I’Ita-
lia e la Tunisia, conclusa a Parigi il 28 set-
tembre 1896, ¢ le cui ratifiche vennero ivi
scambiate il

PRESIDENTE. Prego di dar lettura della con-
venzione.

Lo stesso senatore, seyretario, COLONNA-AVELLA
legge:

CONVENTION BE GOMMERCE ET DE NAVIGATION

Sa MAJESTE LE RoI D’ITALIE ET LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE, agissant tant en
son nom quwau nom de Son Altesse le Bey de
Tunis, également désireux de régler les rela-
tions de commerce de navigation entre et 'Ttalie
et la Tunisie, ont nommé pour leurs plénipo-
tentiaires, savoir :

SA MAJBSTE LE ROT D’ITALIE

S. Exc M. le comte Joseph Tornielli Brusati
de Vergano, sénateur du royaume, son ambas-
sadeur extraordinaire prés le Gouvernement de
la République francaise, etc., etc., etc.;

ET LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

S. Exc. M. Gabriel Hanotaux, ministre des
affaires étrangéres, etc., etc., etc.;

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pou-
voirs trouvés en bonne et due forme, sont con-
veaus des articles suivants ;

Art. I*. Il y aura réciproquement pleine et
entiére liberté de commerce ot de navigation
entre I'Italie et la Tunisie,

Art. IL Les navires italiens et tunisiens avec
leur cargaison auront respectivement libre accés
dans tous les ports, riviéres ou lieux quelcon-

ques de Tunisie et d’Italie, dont entrée est
actuellement promise ou pourra I’étre a l’ave-
nir aux navires d’une tierce puissance, et ils
n’y seront pas assujettis & des droits de ton-
nage, de phare, de port, de pilotage, sanitaires
ou autres quelconques plus élevés que ceux qui
seraient imposés dans les mémes conditions aux
navires nationaux ou francais.

Art. III. Les navires italiens entrant dans
un port de Tunisie et réciproquement les na-
vires tunisiens entrant dans un port d’Italie et
qui n’y voudraiert décharger qu’une partie de
leur cargaison pourront, en se conformant aux
lois et réglements des pays respectifs, conser-
ver & leur bord la partie de leur cargaison qui
serait destinée & un autre port, soit du méme
pays, soit d’un autre, et la réexporter, sans étre
astreints & payer pour cette derniére partie de
leur cargaison aucun droit de douane, nia payer
des droits autres ou plus élevés que ceux qui
seraient percus, en pareil cas, sur les bAtiments
nationaux ou francais.

Il est également entendu que les mémes na-
vires pourront commencer leur chargement
dans un port et le continuer dans un ou plu-
sieurs autres ports du méme pays, oul’y achever,
sans étre astreints & payer des taxes autres
que celles auxquelles sont soumis les bitiments
nationaux ou francais.

Art. 1V. Seront complétement exempts des
droits de tonnage et d’expédition dans les ports
d’Ttalie et de Tunisie les navires tunisiens et
italiens:

1° qui, entrés sur lest, en ressortiront sur
lest

2° qui, passant d’un port d’un des demx
pays dans un ou plusieurs ports du méme pays,
so0it pour y débarquer le tout ou une partie de
leur chargement, soit poury prendre leur char-
gement on I’y compléter, justifieront avoir
acquitté déja ces droits;

3% qui, entrant avec un chargement dans
un port, soit vclontairement, soit en relache
forcée, en sortiront sans avoir fait aucune opé-
ration de commerce.

En cas de relache forcée, ne seront pas con-
sidérés comme opérations de commerce le
débarquement et le rechargement des marchan-
dises pour la réparation du navire, le transhor-
dement sur un autre navire, en cas d’innavi-
gabilité du premier, les achats nécessaires au
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ravitaillement des équipages et la vente des
marchandises avariées lorsque 'administration
des douanes en aura donné lautorisation et
que les marchandises ne seront pas destinées
a la consommation intérieure.

Art. V. La nationalité des navires -sera ad-
mise de part et d’autre d’aprés les lois et ré-
glements particuliers & chaque pays au moyen
de titre et patentes délivrés par les autorités
compétentes aux capitaines, patrons et bate-
liers.

Art. VI. Les marchandises de toute nature
qui seront importées dans les ports d’un des
deux pays ou qui en seront exportées par des
navires de l'autre -ne seront point assujetties
& d’autres droits ni formalités d’entrée ou de
sortie que-si elles étaient importées ou expor-
tées par des navires nationaux ou francais.
"Elles jouiront, sous Pun et ’autre pavillon, de
toute prime, benification, restitution des droits
ou autres faveurs qui seraient accordées dans
les pays respectifs aux mémes marchandises
importées ou exportées sous un pavillon quel-
conque.

Art. VII. Pour lexercice du cabotage, les
italiens et les tunisiens seront respectivement
traités comme les nationaux et les francais en
"Tunisie et comme les nationaux en Italie.

En ce qui concerne la péche, les italiens se-
‘ron) traités en Tunisie comme les nationaux et
comme les francais, et les tunisiens jouiront
en'Italie des droits et avantages accordés aux
sujets des puissances étrangéres par la légis-
lation en vigueur dans le royaume.

Art. VIII. Les marchandises de toute nature,
produits de l'industrie ou du sol de PlItalie ou
de la Tunisie, qui peuvent ou pourront é&tre
légalement importées en Tunisie ou en Italie,
ne seront assujetlies, a Pimportation dans ces
deux pays, & aucun droit d’entrée autre ou
‘plus élevé que celui quauraient & payer les
marchandises similaires, produits de la nation
la plus favorisée.

Les marchandises de toute nature, produits
de Pindustrie-ou du sol de I'Italie ou-de la Tu-
nisie, qui peuvent ou pourront &tre légalement
exportées, ne seront assujetties, & leur expor-
tation pour la Tunisie ou I’Italie, &-aucun droit
:de sortie autre ou plus élevé-que celui qu'au-
‘ront & payer les marchandises similaires & des-
tination de la nation la plus favorisée.

D’une maniére générale, pour tout ce qui
concerne limportation, ’exportation, la réex-
portation, le transit, 'emmagasinage, entrepdt,
les primes d’importation et d’exportation, les
remboursements de droits, les admissions tem-
poraires, les droits locaux, le courtage, les ta-
rifs et formalités de douane et les échantillons,
I'Italie jouira en Tunisie et la Tunisie jouira en
Italie du traitement de la nation la plus favorisée.

Il est d’ailleurs bien entendu que le traite-
ment de la nation la plus favorisée dont la
jouissance est assurée 4 'Italie ne lui -donne
pas droit au régime douanier qui pourrait &tre
institué entre la Tunisie et la France, mais seu-
lement aux avantages de quelque nature que ce
soit qui, dans les matiéres énumérées au para-
graphe précédent, seraient concédés & une tierce
puissance quelconque.

Art. IX. Au cas ou le tarif actuel de 10 p. 100
4 lentrée sur les vins et de 8 p. 100 sur les autres
articles viendrait & &tre supprimé en Tunisie, le
droit nouveau ne pourra étre plus élevé que celui
incsrit, pour le méme article, au tarif minimum
francais, exception faite pour les produits repris
audit tarif minimum sous les numéros 88 et 110.

Art. X.Lesprohibitionsoulesrestrictions d’en-
trée, de sortie ou de transit qui seraient jugées
nécessaires pour des motifs sanitaires ou de sé-
curité publique, ou encore pour empécher la
propagation d’épizooties ou la destruction des
récoltes, pourront &tre prononcées en Italie et
en Tunisie & ’égard de toute marchandise en
provenance ou & destination de 'un ou de Pautre
pays.

Art. XI. Les marchandises de toute nature
originaires d’Italie et importées en Tunisie ne
pourront étre assujetties a des droits d’accise
de consommation intérieure ou d’octroi auires
ou plus élevés que ceux qui grévent ou gré-
veront les marchandises similaires d’origine
tunisienne.

De méme, les marchandises de toute nature
originaires de Tunisie.et importées en Italie ne
pourront &tre assujetties & des droits d’accise
de consommation intérieure ou d’octroi autres

-ou plus élevés que ceux qui .grévent ou .gré-

veront les marchandises similaires d’origine
italienne.

Art. XII. La présente convention restera en
vigueur jusqu’au 1¢ ectobre 1905. Dans le cas
ou aucune des Hautes Parties contractantes n’au-
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rait notifié donze mois avant ladite date son in-
tention d’en faire cesser les. effets, elle demeu-
rera obligatoire jusqu’a 'expiration d’une année
A partic du jour ou 'une eu lautre lawra dé-
nonce.

Art. XIII. La présente convention sera sou-
mise & approbation du Parlement italien ; efle
sera ratifiée et les ratifications en seront échan-
gées a Paris dans I’espace de trois mois a dater
de sa signature, ou plus tot si faire se peut.
Elle entrera en vigueur immédiatement apres
Véchange des ratifications.

En foi de .quoi, les plénipotentiaires respectifs
ont signé la présente convention et y ont ap-
posé leurs cachets.

Fait en double exemplaire & Paris, le 28 sep-
tembre 1896.

(L. 8.) G. ToRMIBLLI.
(L. 8.) G. HaxvoTAUX.

COMVENTION D’EXTRADITION

BA MaJEsTE LE Rot »’ ITALIE BT LE PRESIDENT
DE LA RIOPUBLIQUE FRANCAISE, .agissant tant
en son nom quau nom de Son Altesse le Bey
de Tunis, également désireux:de conclure une
convention a Peffet de régler Lextradition ré-
ciproque des malfaiteurs réfugiés de Tunisie en
Italie et d’Italie en Tunisie, ont nommé pour
leurs plénipotentiaires, savoir :

SA MAJESTE LE ROI D’ITALIE

S. ®xc. M. le comte Joseph Tornielli Brusati
de Vergano, sénateur du Royaume, son am-
bassadeur extraordinaire ,prés le Gouverne-
ment de la République francaise, etc., etc.,
ET LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE,

-S. Exc. M. Gabriel Hanotaux, ministre des
affaires étrangéres, ete., etc.,

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pou-
voirs, 4rouvés en boenne et-due forme, sont
convenus -des articles suivants :

Art. 1. Lesdeux Hautes Parties eontractantes
s'engagent ase livwrer réciproquement, d'aprés
les régles déterminées par es anticles suivant,
les: individus réfugiés, soit de Tunisiecen htalie,
ou dans des colonies et possessions italiennes,
soit @’ Italie ou des -colonies et .possessions
italiennes, en Tunisie, et poursuivis ou con-

damnés & raisen dwn des erimes oun délits. ei-

- apnés énumérés, commis en Tunisie ow .en Italie

et «dans les colemigs et les possessions ifa-
lienmes.

Lorsque le crime ou délit .metivant la de-
mande d’extradition du-Gouviernement ifalien
-atra éié commis hors d’Ifalie wu des colonies
et possessions italiennes, .comme .lorsque le
crime -ou délit motivant la demande dextradi-
tion du gouwernement francais .aura été com-
mis hors de Tunisie, il sera donné suite a cette
demande si la'législation’-du pays reguis auto-
rise da poursuite du méme erime. ou delit. com-
mis hors de son ternitoire.

Art. II. Les erimes et délits: pour lesquels il
y aura Heu & exiradition sent les suivants:

1° parricide, infagticide, assassinat, meur-
tre, empoisonnement ;

2° coups pertés ou blesgures faites volon-
tairement .quand il en sera résulté une infir-
mité ou incapaeité. permanente -de travail, per-
sonmel, la perte ou Ja privation de.lusage
absolu d’'un membre-ou dlun ergane, une mu-
tilation grave ou la mort sans Pintention .de la
donner ;

3° administration volentaire et coupable,
quoique sans intention de denner la mort, de
substances pouvant la .donner ou altérer gra-
vement la .santé;

4° bigamie, enlévement de mineurs, viol,
avontement, attentat a la pudeur avec viplence,
attentat & la pudeur sans vielence sur la per-
soune ou,a laide de la personne d’un enfant
de 'un ou de l'autre sexe, 4gé de moins de
quatprze .ans, attentat aux moeurs, en .exci-
tant, facilitant ou favorisant habituellement,
pour satisfaire les passions d’autrui, la dé-
bauche ou la corruption des mineurs de . un
ou de Pautre sexe;

5° enlévement, recel, ..suppression,, substi-
tution, -ou.supposition :d’enfant, exposition ou
délaissement d’enfant;

6° incendie ;

7° destruction volontaire, en -tout.ou paxtie,
-de eonstructions, de-machines & vapeur,-d’ap-
pareils télégraphiques ou iteléphoniques ; des-
druction -ou degradation de tombeaux, de. mo-
numents, -dobjets «dlart, -de titres, de,,docu-
ments, registres. et yutres p,a;pigrs‘; obstruction
ou, destruction velontaire.st, illégale .de voies
ferrées ;

L



d%25c3%25a9sdreux.de
%25e2%2580%2598.de

——

3099 —

‘Senato del Regro

S ik

LEGISLATORA XI¥ — 1 sEssioNg 1895-06 ~— DISCUSSIONI —— TORNATA DHL 22 DICEMBRE 1896

& destruction volontaire, en tout owpartie,
par I'effet. d’une mine ou de towte substance
explosible, d*édifices, constructions et générale: |
ment de tous objects mobiliers ow immobiliers.
Dépdt, dans une intention criminelle sur une
voie. publique ou privée, d'wn engin explosif;

9> destruction, détérieration ow dégit de
denrées, marchandises ou autres propriétes mo-
bilibres; destruetion ou dévastation de réceltes
o arbresi.

10° association de malfaitewrs;

11° extorsion par force, violence ow con-
trainte, de la signature ou de la remise dun
éerit, d’un acte, d'un titre, d’une piece quel-
conque contenait ot opérant obligation, dispo-
sition ou décharge; '

12° menaces &'un attentat contre: les per-
sonnes ou la propriété punissable, en Halie,
d’uwie peine restrictive de la liberté personnelle
pour la: durée d¢’aw moins trois ans, et, en Tu-
nisie. diet peines: criminelles, dapres la législa-
tion frangai§ef

13° attentat & la liberté individuelie com-
mis par des particuliers;

14° contrefacon ou falsification d’effels pu-
biics ow de billets de bangue, dr titres publics
ow privés, de timbres-poste on timbres mobiles
quelconques ; émission ou mise en circulation
de. ced effets, billets, titres ou timbres contre-
faits ou falsifiés; faux en écritures ou daus
les dépéchies télégraphiques, et usage de ces
dépéches, effets, billets. ou titres contrefaits,
fabriqués ou falsifiés;

15° fausse monnaie, comprenaut la contrs-
fagor on Paltération de la monnale, émission
ou mise en circwlation de la monnaie comntre-
faite-ou altérée;

169 comtrefacon ow falsification de seeaux, |

timbires, poingons et marques; usage fraudu-
letix de seeauy, timbres, poincons et marqgues
contrefdits.ou falsifiés et uzage: frawduleux de
vrals seéeduk, timbres, poingous el margues;

17° faux .serinent, fawx {émoignage et
fausses déeldrations dexperts ow d’interprétes,
sibornation de témeins, d'experts od d'inters
prétes:; ‘ '

18° coneussion et détournements ecomthis
par dés fonctionwaires publies, corruption de
forctionnaires publics ou dlarbitres, dauns le
cas ol ees faits somt puunis par la législation
-des deax paysy

‘19° banqueroute fraudouleuse;
20° vol, escroguerie, détournement, abus
de blade-seing ;.
21° crimes cormis en mer;
@) abandon par le capitaine, hers les cas
prévus par-la loi des deux pays, d’um navire

- ou batiment de commierce on de péche;

0) échouement, perte, destruction par le
capitaine ou les offieiers ou-gens de ’équipage,
détournement par le capitaine, d’un navire ouw
d’'un bitiment de commerce ou de péche; jet
ow destruction sans néeessité de toute ow partie
du chargement, des vivres et des effets du bord ;
fansse route dans une intention criminelle; em-
prunt sansnécessité sur le corps, ravitaillement
ou équipement du navire, ou mise en gage ou
vente des marchandises ou vietuailles, ou em-
ploi dans les comptes d’avaries ou de dépenses
supposées; vente du navire sags pouvoir spé-

. cial, hors le cas d’innavigabilité; déchargement

de marchandises sans rapport préalable, hors

le eas de péril imminent; vol commis & bord;

altération de vivres ou de marchandises com-

' mise & bord parle mélange de substances mal-
faisantes; attague ou résistance, avec violences

et voie de fait, envers le capitaine par plus du

 tiers de P’équipage; refus d’obéir aux ordres
- dua capitaine eu officier de bord peur le salut
- du navire ou de la eargaison, avec coups et

blessures ; complot contre la slireté, la liberté
ou Vautorité du eapitaine; prise du navire par
les marirs ou passagers par fraude ou vielence
envers le capitaine ;

22° recélement des objets obtenus & Paide
d’un des crimes ou délits prévus par le présent
riicle.

La tentative 'des crimes ef délits prévus ci-des-
sus ef la complicité dans les mémes crimes et
délits donneront également liew a extradition
Torsqwelles seront punissables a la fois dlapres
la legislation italienne et d’aprés la legislation
frangaise. :

Art. IIE Lindividu extradé ne sera ni pour-
suivi ni jugé contradictoirement pour un fait
autre que celui ayant motivé l'extradition &
moins @'un consentement spécial donné dans
les conditions de la loi.par le Gouvernement
Tequis..

Sera considéré comme souwmis sans réserve

& Papplication des lois de la nation requérante,

araison.d’un fait quelconque antérieur & l'extra-
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dition et différent de Pinfraction qui a motivé
cette mesure, l’individu livré qui aura eu, pen-
dant un mois depuis son élargissement définitif,
la faculté de quitter le territoire sur lequel cette
nation ajuridiction.

Art. IV. Dans le cas ou, lextradition d’un
étranger ayant été accordée par I'une des deux
Puissances contractantes & Pautre, le Gouver-
nement d’un pays tiers solliciterait 4 son tour
de celle-ci la remise du méme individu & raison
d’un fait autre que celui ayant motivé 'extra-
dition ou non connexe a ce fait, la Puissance
ainsi requise ne déférera, s’il y a lieu, a la de-
mande, qu’aprés s’étre assurée du consente-
ment de I’'Etat qui aura primitivement accordé
Pextradition.

Toutefois, cette réserve n’aura pas lieu d’étre
appliquée lorsque lindividu extradé aura eu,
pendant le délai fixé par larticle précédent, la
faculté de quitter le territoire soumis & la ju-
ridiction du pays auquel il a été livré.

Art. V. Aucune personne ne sera livrée si le
délit pour lequel I’extradition est demandée est
considéré par la Partie requise comme un con-
flit politique ou un fait connexe & un semblable
délit.

Ne sera pas réputé délit politique, ou fait con-
nexe & un semblable délit, I’attentat contre la

personne du chef d’'un Etat étranger ou contre |

celle des membres de sa famille, lorsque cet
attentat constituera le meurtre, ’assassinat ou
Pempolsonnement.

Art. VI. L’extradition pourra &tre refusée si,
depuis les faits imputés, les poursuites ou la
condamnation, la prescription de la peine ou de
Paction est acquise d’aprés les lois du pays
auquel 'exiradition est demandée.

Art. VII. Les nationaux des Hautes Parties
contractantes et les tunisiens réfugiés en France
ou en Tunisie sont exceptés de extradition,
sauf & étre poursuivis dans leur pays confor-
mément aux lois en viguedr. Toutefois, s’il s’agit
d’une personne qui aurait acquis la nationalité,

. dans le pays requis, depuis le crime ou le délit
dont elle est inculpée ou pour lequel elle a été
condamnée, cette circonstance n’empéchera pas
larecherche, Yarrestation ou 'extradition de la-
dite personne conformément aux stipulations de
la: présente: convention.

Art. VIII. L’extradition ne sera. pas accordée
si Vétranger est poursuivi dans le pays de ré-

fuge pour le crime ou le délit faisant I'objet de
la demande I’extradition, ou bien si, & raison:
de ce crime ou de.ce délit, il a été définitive-
ment condamné, acquitté ou renvoyé de la
plainte.

Si Pindividu réclamé est poursuivi ou con-
damné pour une infraction commise dans le
pays ou il s’est réfugié, son extradition pourra
étre differée jusqu’a ce que les poursuites soient
abandonnées, jusqu’d ce qu’il ait été acquitié
ou absous, ou jusqu’au moment ou il aura subi
sa peine.

Dans le cas o il serait poursuivi ou detenu:
dans le pays requis & raison d’obligations par
lui contractées envers des particuliers, son extra-
dition aura lieu néanmoins, sauf & la-partie lésée
& poursuivre ses droits devant Vautorité com-
pétente.

Art. 1IX. Toute demande d’extradition sera
adressée au Gouvernement requis par voie di-
plomatique et sera accompagnée soit d’un juge-
ment ou d’un arrét de condamnation, méme par
défaut ou par contumace (notifié dans ce dernier
cas suivant les formes qui seraient prescrites
par la législation du pays requérant), soit d’un
acte de procédure criminelle d’une juridiction
compétente décrétant formellement ou’ opérant
de plein droit le renvoi de Pinculpé devant la
juridiction répressive, soit d’un mandat d’arrét
ou de tout autre acte ayant la méme force et
decerné par autorité judiciaire, pourvu que ces
derniers actes renferment lindication précise
du fait pour lequel ils sont délivrés et de la
date de ce fait.

Les piéces ci-dessus mentionnées devront dtre
produites en original ou en expédition authen-
tique avec la copie des textes de lois applicables
au fait incriminé, et, autant que possible, avec
le signalement de V'individu réclamé, ou toute
autre indication de nature & en constater I'iden-
tité. Le Gouvernement requérant produira, le
cas échéant, une traduction en langue francaise
des piéces appuyant la demande. ,

L’extradition aura lieu selon les formes et
suivant les régles prescrites par la législation
du Gouvernement auquel elle est demandée.

Dans le cas ol il y aurait doute sur la: ques-
tion, de savoir si le crime ou délit objet de- la
poursuite rentre dans les prévisions de:la pré-
sente convention, des explications seront de-
mandées, et, aprés examen le Gouvernement A
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qui Pextradition -est ‘réclamée-statuera sur la
suite ' ‘domner ‘& la demande.

'Art. X. Lindtvidu poursaivi pour Pun des
faits prévus par Particle "Il 'de la présetite ¢on-
vention (dévra ‘dtre arrdté 'préventivement sur:
la production @’un'mandat dlarrét ou ditre acte
ayant la méme force, décerté par 1>autorité
compélerte et communiqué par vele diploma-
tigue. 'En casd’urgénce, 'arrestation provisoire
devra ¢Gtre -effectuée sur avis transmis par la
poste ou par le télégraphe de Pexistence @un
mandat’d’arrdt ou'd’un acte ayantlaméme force
& la condition toutefois que cet avis sera ré-
guliérement ‘donné par vole diplematique au
ministre des -affaires étrangéres du pays dont
la jurisdiction s’exerce sur le lien de réfuge.

L’arrestation sera facultative si la demande
ést directément parvenue a une dutorité -judi-
ciaire ou administrative, mais cette autorité
devra procéder, sans délai, & tous interroga-
toires et investigations propres & établir iden-
tité de Pindividu ou les preuves du fait incri-
miné, et, en cas de difficulté, rendre compte,
par voie hiérarchique, au ministre-des affaires
étrangéres, des-motifs qui Pauraient portée a
surseoir 'a Parrestation.

L’arrestation ‘aura lieu dans les formes et
suivant les régles établies par.la législation da
pays requis. L’étranger sera mis en liberté, si,
dans le délai d’un 'mois aprés sen arrestation,
le Gouvernement requis n’est pas saisi'de la
demande d’extradition.conformément & Varticle
précédent.

Art.. XI. Quand il y aura lieu & extradition,
tous les objets saisis pouvant servir a constater
le crime ou le délit ainsique les objets prove-
nant -de vol serent, suivant appréciation de
Lautorité- compétente, remis.a I'Etat. requérant,
soitvque llextradition puisse s’effectuer, lindi-
vidu réelamé .ayant:été arrélé; soit-quil ne
puisse .y étse. donné suite, :cet .individu, -ayant
de -nouveau .pris.da-fuiterow étant décédé. Cette
remise comprendra aussi tous:les objets que
le: fugitif.amrait eachés ou-déposés.dans le,pays
et -qui seratent découverts ultérieurement. Sont
réserveés towtefois des droits.que. destiers non
impliqués dans la poursuite auraient pu acquérir
sur.les objets.indiqués dans.le présent. article.

Art. XII. L’ extradition par voie de.transit a
travers:I'iltalié oti la Tunisie d’un individu livré
par un Gouvernement étranger & 'une des deux

Diseussioni, f. 206,

Hautes Parties contractantes sesa accordée sur
la simple production ewesigimal ou-en expédi-
tion authentique de I'un’des actes de'procédure
mentionnés a lartiele IX, pourvu que le fait
cayant servi.de’base & 1 ewtradition n’ait pas
un caractére politique et que Pindividu livré,
transitant par 1'Italie, ne soit italien et, tran-
sitant par.la Tanisie, ne soit ni francais ni tu-
nisien. ’
Le ‘transit ;aura liew, quant & Pescorte, ravee
lesconcours dlagents du ‘pays qui a autorisé
le transit sur le territoire placé sous sa juri-
diction; les frais seront-a la charge de PEtat
requceant.
Art. XIII. Lorsque, dans la poursuite -d’une
affaire pénale non politique, audition de té-
moins se trouvant en Italie ou en Tunisie ou
tout acte d’instruction judieiaire sera jugé né-
cessaire, une commission rogatoire sera en-
voyée & cet effet, par la voie.diplomatigne, sans
autre formalité que la signature do mdgistrat
instrueteur compétent, et il y sera donné suite
& la.requéte du ministérs public et sous sa sur-
veillance.
Lorsqu’il y aura urgence,.la commission ro-
gatoire pourra étre directement adressée par
Iautorité judieiaire de 'un des Etats & I’auto-
rité judiciaire de Pautre Etal; mais, dans ce
cas, eile devra étre accompagnée d’une tradu-
ction francaise‘en double-exemplaire. Lies com-
. migsions rogatoires temdant a faire opérer soit
. urle visite domiciliaire, soit la saisie du corps
du délit ou.de- piéces .4 conviction, seront tou-
jours transmises par la voie diplomatique, elles
ne seront exécutées que pour 'un des faits-énu-
mérés & 'Particle II du présent traité et sous la
réserve éxprinée dans le dernier paragraphe de
Particle XI ci-dessus.
1 Art. XIV. i, dads une eduse pénale non po-
" litige, la comparation pérsonnelle d’un témoin

est nécessaire, le Gouvernement dyant sous sa
Jjuridiction le pays owréside le ‘témoin Fenga-
. gera & se rendre a Pinvitation qui-lui §éra
‘fdife.- Dats Ce tds, des frals‘de vdyage etide

séjont, - calculés dépuis sa'résidence, lui~séront
L adeordés ‘d’apres les tarifs-et réglements en vi-
| gudur ‘dans le pays ‘ol Vaudition devra:avoir
I lieu, Jsaif le cas ou-le Gouvernemeént requérant

imrdemnité. II pourra lui &tre-faitrsur-sa de-
mande, par les soins des wagistrats de sa ré-
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sidence, 1'avance de tout ou partie des frais de
voyage, qui seront ensuite remboursés par le
Gouvernement intéressé.

Aucun témoin; quelle que soit sa nationalité,

qui, cité en Italie, comparaitra volontairement

devant les juges ou tribunaux francais de Tu-
nisie, ou.qui, cité en Tunisie, comparaitra vo-
lontairement devant les juges ou tribunaux ita-
liens, ne pourra étre poursuivi ou détenu dans
le pays out il aura comparu pour une inculpa-
tion ou condamnation antérieure, ni sous pré-
texte de complicité dans les faits, objet du pro-
cés on il figurera comme témoin.

Lorsque, dans une cause pénale non politi-
que, la production de piéces ou documenis ju-
diciaires sera jugée utile, la demande en sera
faite par voie diplomatique, et on y donnera
suite, & moins que des considérations particu-
lieres ne s’y opposent, et sous l'obligation de
renvoyer les pieces.

Art. XV. Les Gouvernements respectifs re-
noncent de part et d’autre & toute réclamation
pour la restitution des frais d’entretien, de
transport et autres qui pourraient résulter, dans
les limites des territoires placés sous leur ju-
ridiction respective, de l’extradition des pré-
venus, accusés ou condamnés, ainsi que de ceux
résultant de I'envoi et de la restitution des
piéces & convinction ou de documents.

La méme régle est applicable aux frais d’exé-
cution des commissions rogatoires dans le.cas
méme ou il s’agirait d’expertise, pourvu tou-
tefois que celte expertise n’ait pas entrainé plus
d’une vacation. '

Art. XVI. Ko matiére pénale non politique,
lorsque la notification d'un acte de procédure
cu d’un jugement émanés de Pautorité de l'un
des pays contractants devra se faire 4 un in-
dividu se trouvant dans un territoire placé sous
la_ juridiction de l'autre pays, la piéce trans-
mise diplomatiquement sera signifiée & personne
a la requéte du ministére public du lieu de la
résidence par les soins d’un officier compétent
et-l'original constatant la notification, revétu
du visa, sera renvoyé, par la méme . voie, aw
Gouvernement requérant sans restitution de
frais.. Ces formalités n’engageront nullement la
responsabilité du-Gouvernement requis qui se
bornera & assurer 1'authenticité des piéces.

Art. XVIIL. Les deux Gouvernements § enga-
gent A4 se communiquer réciproquement, sans

restitution de frais, les arréts et jugements de
condamnation pour crimes et délits de toute
espece qui auront été prononcés par les tribu-
naux francais de Tunisie contre des italiens.
Cette communication sera effectuée moyennant
I’envoi au Gouvernement intéressé, par voie
diplomatique, d’un bulletin ou extrait mention-
nant I’état civil, la profession et le domicile du
condamné, la date, le lieu et la nature de I’in-
fraction ainsi que la peine prononcée. Ce bulletin
ou extrait indiquera en outre si la sentence est
intervenue coniradictoirement ou par défaut.

Art. XVIII. La présente convention restera
en vigueur jusqu'au 1% octobre 1905. Dans le
cas ol aucune des Haules Parties contractantes
n’aurait notifié six mois avant ladite date son
intention d’cn faire cesser les effets, elle de-
meurera obligatoire jusqu’d Dexpiration du
sixiéme mois & partir du jour ol Pune ou lautre
des Parties contractantes ’aura dénoncée.

Art. XIX. La présente convention sera sou-
mise & la ratification de Sa Majesté le Roi d’Italie
et de M. le Président de la république francaise
et 'echange des ratifications aura lieu & Paris
le plus t6t que faire se pourra.

Elle entrera en vigueur dix jours aprés sa
publication dans les formes prescrites par les
lois des deux pays.

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs
ont signé la présente convention et y ont apposé
leurs cachets.

Fait en double exemplaire, & Paris, le 28
septembre 1896,

(L. S). G. TORNIELLI
(L. 8).  G. HanoTAUx.
PROTOCOLE.

Au moment de signer la convention d’ extra-
dition en date de ce jour, les plénipetentiaires
sont convenus que, si la peine capitale était
prononcée en Tunisie contre un sujet italien ou
un individu extradé par le Gouvernement ita-
lien, I’ attention du Président de la République
francaise serait appelée d’une maniére toute
spéciale, en vue de I'instance en grice pour la
commutation de cette ‘peine, sur I’état actuel
de lalégislation, en.Italie, & ’égard de la peine
de mort. o

_Fait en double exemplaire, 4 Paris, le 28 sep-

Yo

: tembre 1896.

2

' G. TORNIELLI
G. HANOTAUX.
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CONVENTION CONSULAIRE ET D’ETABLISSEMENT

S MajusTE LE ROI D’'ITALIE AT LE PRESIDENT
DE LA RIEPUBLIQUE FRANCAISE, agissant tant en
son nom quwau nom de Son Altesse le Bey de
Tunis, également désireux de régler établis-
sement des italiens en Tunisie et des tunisiens
en Italie et de déterminer avec toute I’exten-
tion et la clarté possible les droits, pouvoirs,
attributions, priviléges et immunités de leurs
agents consulaires respectifs en tant qu’ils sont
chargés de la protection des italiens et de leurs
intéréts en Tunisie, et de la protection des tu.
nisiens et de leur intéréts en Italie, ont résolu
de conclure une convention a cet effet et ils
ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:

SA MAJESTE LE ROI DITALIE,

S. Exc. le comte Joseph Tornielli Brusati de
"Vergano, sénateur du royaume, son ambassa-
deur extraordinaire prés le Gouvernement de
la République francaise, etc., etc., etc.;

BT LE PRESIDENT DE LA AR]:]'PUBLIQUE FRANCAISE,

Son Exe. M. Gabriel Hanotaux, ministre des
affaires étrangeéres, etc., etc., etc.,

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pou-
voirs, trouvés en bonne et due forme, sont con-
venus des articles suivants:

Artr. L.* Les italiens en Tunisie et les tuni-
siens en Italie seront recus et traités, relati-
vement & leurs personnes et & leurs biens, sur
le méme pied et de la méme maniére que les
nationaux el les francais. Ils jouiront des mé-
mes droits et privileges en se soumettant aux
~conditions, aux contributions et aux autres
charges qui sont impoesées aux dits nationaux
et francais. Ils seront, toutefois, exempts, dans
Pautre pays, de service militaire obligatoire tant
dans .’armée que dans la marine, la.garde na-
tionale et la.milice, comme de toute centribu-
tion en argent ou en nature qui viendrait &
-8tre imposée pour I'exonération du service mi-
litaire.

Art. II. Les italiens en Tunisie et les tuni-
siens en Italie sont admis, sans conditions on
Testrictions.autres que celles résultant des lois
de leur propre pays, & la jouissance des mémes
droits civils que les nationaux et les francais.

En conséquence, ils pourront librement vo-
yager et séjourner, s’établir o ils le jugeront
convenable, acquérir et posséder toutes espéces
de biens meubles et immeubles, faire le com-
merce tant en gros qu’en détail, exercer toutes
sortes d’art, de profession et {’ 1ndustme, louer
et occuper des maisons, magasins et boutiques,
ouvrir des fabriques et des manufactures, ef-
fectuer des transports de marchandises et d’ar-
gent, recevoir des consignations tant de I’in-
térieur que de D’étranger, faire leurs affaires
eux-mémes et présenter & la douane leurs
propres déclarations, ou bien employer & cet
effet qui bon leur semblera sous le nom de
mandataire, agent, interpréte, consignataire,
ou tout autre, remplir ces mémes fonctions
pour le compte de tiers, quelle que soit la na-
tionalité de ces derniers, fixer comme bon leur
semblera le prix des marchandises qu’ils au-
raient Vintention de vendre ou d’acheter; le
tout en observant les conditions établies par
les lois et les réglements du pays. Et, pour
Pexercice de tous ou de I'un quelconque de ces
droits et pour toutes ou quelques-unes de ces
opérations, ils ne seront pds assujettis & des

‘obligations ou & des formaliiés autres ou plus

onéreuses et ne payeront point de droits, taxes
ou impdts autres ou plus élevés que les natio-
naux eux-meémes ou que les non-nationaux qui
jouiraient d’un régime plus favorable encore.

Art. III. Les italiens en Tunisie et les tuni-
siens en Italie pourront librement établir des
sociétés commerciales, industrielles et finan-
ciéres, des associations mutuelles et en parti-
cipation, et toute autre association, soit entre
eux, soit avec des personnes d’une autre na-
tionalité, pourvu que le but qu’ils se proposent
soit légitime et qu’ils se soumettent aux lois
du pays.

Awrrt. IV. Les italiens et les tunisiens pour-
ront disposer'a leur volonté par donation, vente,
échange, testament ou de toute autre maniére,
de tous les biens meubles ou imnreubles qu’ils
posséderalent dans les territoires respectifs et
retirer intégralement leurs biens et capitaux
dutpays; ils pourront également prendre pos-
session et disposer sans empéchement des biens,
meubles ou immeubles, qui leur seraient dé-
volus én vertu d’une loi ou d’un testament
dans-les mémes territoires; et lesdits proprié-

‘laires, héritiers ou légataires ne seront pas
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tenus: d’acquitter des. droits de mutation ou
successions autres ou plus élevés que ceux qui
seraient imposés dans des cas.semblables aux
nationaux ou aux non-nationaux qui jouiraient
d'un régime plus favorable encore.

ArT. V. Pour &tre admis & ester en justice,
Jes tunisienne en Italie et les italiens en Tu-
nisie ne seront tenus de part et d’autre qu’aux
conditions et formalités preserites pour les na-
tionaux eux-mémes ou pour les non-nationaux
qui jouiraient d'un régime plus favorable en-
core; ils seront dispensés de plein droit de toute
caution ou dépot qui, sous quelque dénomination
que ce soit, peut étre exigée des étrangers
plaidant contre les nationaux par la législation
du pays ou laction est introduite.

Art. VI. Les italiens jouiront en Tunisie et
les tunisiens en Italie du bénéfice de I’assi-
stance judiciaire, comme les nationgux eux-
mémes et les francais, en se conformant & la
loi du pays dans lequel’ I’assistance sera ré-
clamée.

Dans tous les. cas, le certificat d’indigence.

doit étre délivré a I’étranger qui demande Vas-
sistance par les autorités de sa résidence ha-
bituelle. Si litalien indigent ne réside pas en
France ou en Tunisie et si le tunisien indigent
ue réside.pas en Italie, le certificat d’indigence
sera visé par ’agent.diplomatique représentant
du pays ol le cerlificat doit &tre produit.
Lorsque D'étranger réside dans le pays ou la
demande est formée, des renseignements pour-
ront, en outre, &tre pris auprés des autorités
consulaires dont il reléve.

Art. VII. Les Italiens en Tunisie ne sont
justiciables que} de la juridiction francaise;
toutefois, en matiére d’immeubles, & moins.que
ceux-ci soient immatriculés ou que toutes les
parties en cause soient personngllement justi-
clables. des. tribunaux francais, il sera statué
par les. tribunaux tunisiens, et, en,dernier res-
sort, pan Son Altesse le Bey.

Les assignafions devamt un tribunal tunisien
destinées & un italien seront transmises par

Pintermédiaire: et par ordennance du. consul’

italien, lequel sera appelé, A peine de nullité
de jugement qui interviemdra, i assister aux
débats. ou a8’y faire veprésenter. Les jngements
rendus en, matiére immeobiliere par le tribunal

tunisien compétent & 'enconire d’un italien con- .

tinueront: & &tre- exécutés par: les autorités. ju-
diciaires francaises.

Art. VIII. Les deux Hautes Parties contrac-
tantes: s’engagent & faire remettre: las. signifi-
cations et & faire exécuter les.commissions ro-
gatoires en matiére-civile-et. commereiale:autant
que les'lois- da pays' ne 8’y oppesent pas:.

Les deux' Gouvernements accepteront réei-
proguenrent les actes traduits- en' fraveais, en
se chargeant de leur traduction dans.la.langue
du pays, dans les cas ou leurs loissjudiciaires
défendraient la signification dun acte en lam-
gue' étrangére.

Art. IX. La-remise des significations awralieu
sans frais pour I'Etat requérant, dans les. con-
ditions ci-aprés indiquées :

Les significations de toute nature, ¢’est-i-
dire les citations, notifications, sommations et
autres actes de procédure. dressés en Italie ou
en Tunisie, et destinés & des personnes domi-
ciliées ou residant en Tunisie ou en Italie, se-
ront adressés directement par le Gouvernement
italien ou'francais & Vagent diplomatique ou
consulaire placé le plus prés de Pautorité char-
gée de les faire remetire, aux destinataires.
L’agent diplomatique ou consulaire les trans-
mettra & cette autorité qui lui enverra les ré-
cépissés délivrés par les personnes auxquelles
les actes auront été remis.

Art. X. Les.commissions rogatoires décernées
pat les tribunaux italiens en Italie et framcais
en Tunisied occasion d’affaires. civiles ow com-
merciales sont transmises par la voie diploma-
tique: et: exécutées d’office par les. soins: et. sur
les diligences des magistrats duw ministére pu-
blic sans. frais de. timbre ni: d’enregistrement.

Cette disposition. n’a point pour effet d’em-
pécher les deux Gouverhements de réclamer
respectivement- le remboursement des sommes
quwils peuwvent se trouver dans. lav nécessité
d’avancer pour'T’exécution des. COMMmIisSsioNs ro-
gatoires. décernéesa occasion dlaffaires civiles
ou cemmercidles, telles que frais. d’expertises,
dexamens wmeédicaux, de descentes sur Ieux,

“insertions, indemnités dues A.des témoins , droits

revenant & des greffiers.

Art. XI. Les jugements et arréts en matiére
civile- et ‘commereiale prononcés en Italie: par
les tribunaux- italiens et: ‘diiment légalisés am-
ront en Tunisie, et. ceux prongneés-en Tunisie
par-les tribunaux frangais et dfunent légalisés


jud%25c3%25acG%25c3%258ca%25c3%25a0.r.es
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auront en Italie, lopsqu’ils.auront acguis la force
de chose jugée, la,méme; valenr. que les, juge-
ments- et arrdts prononcés par les tribunaus du
pays. Néanmoing.les. dits jugements et arréls
ne pourront &tre exéculés qwaprés; que-le tri-
bunal, compétent .du pays ou ils.deivent rece-
voir-leurs exécution les,aura déclarés exéou-
toires & la suite d’on jugement prononcé dans,
la. forme; sommaire et-dans lequel il sera cons-
taté qulilsmont;éié prononeés par une autorité
judiciairencompétente, les: parties diment cités
et régulierement: repnéseniées, ow légalement
déclarées défaillantes, et quils ne contiennent
awcune disposition; contraire & lordre.public
et aw droit: publie -de: 'litat.

Art: XII. Les deux. Hautes Parties, contrac-
tantes se iransmettront réciprogwement des ex-
péditions divment 1égalisées des actes dressés
en Italie et en Tunisie par les officiers.de I'état
civil et comcernant les tumisiens et les italiens.

Cetter communication aura lien: tous les six
mois. par-la.voie diplomatique, sans frais, en
la forme usitée.dans chagme pays.

1l est.expressément entendu que la délivrance
ou acceptation desdites piéces n’a pour effet
de préjuger ni les. questions de nationalitg, ni
celles-.qui pourraient s’élever au sujet de la
validité de mariages.

Art. XIUI. Seront considérés comme sujels
italiens en Tunisie. et comme sujets tunisiens
et Italie ceux qui auronmt conservé, d’apres les
lois de leur- pays, la natiomalité italienne ou
tunisienne.

Art. X1V, Le Gouvernement italien, aura la
faculié d’établir des.consuls généraux, consuls,
vice-consulsiet-agents consulaires dans Jes ports,
villes. et localités.de Tunisie on il sera permis
& une tierce puispance d’em établir.

L’ewequatur nécessaire pourle libre exercice
en Tunisie des fonctions consulaires des. agents
italiens leur. sera délivré sans frais, et, surla
production dudit' eweguatur, lautorité supé-
rieure du lieu' de leur résidence prendra immé.-
distement les. mesures, nécessaires pour qu'ils
puissent- slaequitter des.devoirs de leur charge
et qu'ilssoient admis & lajouissance des exemp-
tions, prérogatives, immunités, honneurs et pri-
vileges. qui y sent.attachés.

Les .conguls. généraux, . censuls, vice-consals
el agents. comswlaires. de la. Républigue fran-
¢rise en ltalie v sont chargés de la protéction

— 3

des tunisiens.et de leurs intéréts. Ils jouissent,
a cet effet, de plein droit, des exemptions, pré-
rogatives, immunités, honneurs et priviléges
que les conventions consulaires conclues entre
les Gouvernements frangais ef italien leur as-
surent en Italie eu vue de la protection des
Francais.et de leurs. intéréts.

Art. XV. Les consuls généraux, congulg, vice-
consuls et agents consulaires italiens, envoyés,
c’est-&-dire citoyens italiens, n’exercant ni com-
meroe, ni indastrie, ni autre profession en
dehors des foncions consulaires, sont exempts
en Tunisie- des logements militaires et des con-
tributions de guerre ainsi que des contributions
directes imposées par I'Etat, par les provinces
ou par les communes et dont la perception se
faif sur des roles nominatifs; mais. 8’il possé-
daient des biens immeubles ou des capitaux
ayant leur assiette en Tunisie, ils seront soumis
atoutes les taxes, charges et irapositions qu’ont
& payer les gutres habitants du pays comme
proprié¢taires de biens-fonds ou de capitaux.
Ils jouiront de Pimmunité personnelle et ne
pourront étre arréiés ni emprisonnés, excepié
pour les faits et actes que la lézislations, fran-
caigse qualifie de crimes et punit comme tels.

Les consuls généraux, les consuls, viee-con-
suls et agents consulaires italiens pourront pla-
cer au-dessus de la porte extérieure de la maison
consulgire I’écusson italien avec cette inserip-
tion: Consulat général, Consulat, Vice-consulat
ou Agence conswlaire d’Italie. lls pourront éga-
lement arborer le pavillon italien sur ladite
maison consulaire aux jours de solemnités pu-
bliques, ainsi que dans les autres circonstances
d’usage, mais il est bien entendu que ces mar-
ques extérieures ne pourront jamais élre inter-
prétées comme constituant un droit d’asile, mais

" serviront avant tout & désigner aux italiens la

maigon consulaire. Les mémes agents consu-
laires pourront encore arborer le pavillen ita-
lien sur, le bateau qu’ils monteraient dans le
port pour Pexercice de leurs fanctions,

Art. XVI, Les consuls généranx, consuls,
vice-consuls ou agents consulaires italiens, en-
voyés, ne pourront, en Tunisie, éfre sammés
de, comparaitre comme témoins devant les. tri-
bunaux. Quand la justice locale aura.besoin de
recueillir aupres d’eux quelque déclaration ju-
ridique, elle devra se transporter a leur domi-

cile pour la.recevoir de vive voix, ou déléguer
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a cet effet un fonctionnaire compétent, ou la
leur demander par écrit.

Art. XVII. En cas d’empéchement, d’absence
ou de decés des consuls généraux, consuls,
vice-consuls ou agents consulaires italiens en
Tunisie, les éléves-consuls, chanceliers et secré-
taires qui ont été présentés antérieurement en
leur qualités respectives seront admis de plein
droit & exercer, par interim, les fonctions con-
sulaires. Les autorités locales devront leur pré-
ter assistance et protection, et leur assurer,
pendant leur gestion intérinaire, la jouissance
de tous les droits et immunités reconnus aux
titulaires.

Art, XVIII. Les archives consulaires des
agents italiens en Tunisie seronl inviolables
en tout temps et les autorités locales ne pour-
ront, sous aucun prétexte, visiter ou saisir les
papiers qui en font partie.

Ces papiers devront toujours &tre compléte-
ment séparés des livres et papiers relatifs au
commerce ou & lindustrie qui pourraient exer-
cer lesdits agents consulaires.

Art. XIX. Les consuls généraux et consuls
italiens, envoyés, pourront, en Tunisie, nommer
des agents consulaires dans les ports et villes
de leurs arrondissements consulaires respectifs,
sauf Papprobation du Gouvernement territorial.

Ces agents pourront &tre indistinctement choi-
sis parmi les italiens comme parmi les francais
ou les étrangers, et ils seront munis d’un bre-
vet délivré par le consul qui les aura nommés
et sous les ordres duquel ils devront &tre pla-
ces. Ils jouiront des priviléges et immunités
stipulés par la présente convention pour les
agents consulaires italiens non envoyés.

Art. XX. Les consuls généraux, consuls, vice-
consuls et agents consulaires &’ Italie en Tani-
sie pourront s’adresser aux autorités de leur
arrondissement pour réclamer contre toute in-
fraction aux traités ou conventions existant
entre les deux pays, et contre tout abus dont
leur nationaux auraient & se plaindre. Si leurs
réclamations n’étaient pas accueillies par ees
autorités, ils pourraient avoir recours, & defaut
d’un agent diplomatique de leur pays, au Gou-
vernement du pays dans lequel ils résident.

Art. XXI. Les consuls généraux et consuls,
ou leurs chanceliers, ainsi que les vice-consuls
et agents consulaires d’Italie en Tuuisie, au-
ront le droit de recevoir, soit dans leur chan-

cellerie, soit au domicile des parties, soit &
bord des navires de leur nation, les déclara-
tions que peuvent avoir a faire les capitaines,
les matelots, les passagers, les négociants et
tous autres ressortissants. de leur pays. Ils sont
également autorisés & recevoir, comme notai-
res, les dispositions testamentaires de leurs
nationaux.

Lesdits consuls et agents ont le droit de re-
cevoir tout acte notarié destiné & &tre exécuié
en Italie et intervenant soit entre leurs natio-
naux seulement, soit entre un ou plusieurs de
leurs nationaux et des personnes résidant en
Tunisie. Ils peuvent méme recevoir les actes
dans lesquels des tunisiens ou des francais ré-
sidant en Tunisie sont seuls parties, lorsque
ces actes contiennent des conventions relatives
& des biens situés ou & des affaires A traiter
en Italie.

Les agents consulaires francais en Italie au-
ront, de leur coté, tous les droits¥ci-dessus spé-
cifiés & ’égard des capitaines, matelots et pas-
sagers tunisiens et pour les actes & dresser en
Italie I’ interdt des sujets tunisiens, y résidaant,
ou contenant des -clauses relatives & des biens
situés ou & des affaires & traiter en Tunisie.

Art. XXII. Les actes mentionnés & Particle
précédent auront la méme force et valeur que
§’ils avaient été passés devant un notaire ou
autre officier public compétent du pays, lors-
qu’ils ont été rédigés dans les formes voulues
Tunisie par les consuls d’Italie, par les lois en
vigueur en Tunisie pour les actes établis en
par les lois italiennes pour ceux établis en
Italie, par les consuls francais dans 1’ intérét
de sujets tunisiens ou destinés & étre produits
en Tunisie; ils sont, d’ailleurs, soumis au tim-
bre, & I’enregistrement et & toute formalité en
usage dans le pays odu ils doivent recevoir leur
exécution. :

Les expéditions desdits actes, lorsqu’ elles ont
eété signées ou légalisées par les comsuls ou
agents consulaires et revétues du sceau officiel
du consulat ou de I’agence consulaire, font
foi, tant en justice que hors de justice, devant
tous les tribunaux, juges et autorités de Tunisie
ou d’Italie, au méme titre que les originaux.

Dans le cas ou un doute s’ éleverait sar Pan-
thenticité de I'expédition d’un acte public enre-
gistré & la chancellerie d’un des consulats res-
pectifs, on ne pourra en refuser la confronta-
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tion avec loriginal a lintéressé qui en fera la
demande et qui pourra assister a cette colla-
tion, s’il le juge convenable.

Les consuls généraux, consuls, vice-consuls
ou agent consulaires d’Italie et de France pour-
ront traduire ou légaliser toute espece de do-
cuments émanés respectivement des autorités
ou fonctionnaires d’Italie ou de Tunisie; ces
tradutions auront, dans le pays de leur rési-
dence, 1a méme force et valeur que si elles
eussent été faites par les interprétes jurés du

ays.

Art. XXIII. En cas de décés d’un italien en
Tunisie ou d’un tunisien en Italie, les autorités
locales devront en donner avis immédiatement
an consul général, consul, vice-consul ou agent
consulaire dans la circonscription duquel le
décés aura en lieu. Ceux-ci, de leur coté, de-
vront donner le méme avis aux autorités lo-
cales, lorsqu’ils en seront informés les premiers.

Quand un italien en Tunisie ou un tunisien
en Italie sera mort sans avoir fait de testament
ni nommé d’exécuteur testamentaire, ou si les
héritiers, soit naturels, soit désignés par le te-
stament, étalent mineurs, incapables ou ab-
sents, ou si les exécuteurs testamentaires nom-
més ne se trouvaient pas dans le lien ou s’ou-
vrira la succession, le consul géaéral, consul,
vice-consul ou agent consulaire auquel ressor-
tissait le défunt aura le droit de proceder suc-
cessivement aux opérations suivantes:

1° Apposer les scellés, soit d’office, soit a
la demande des parties intéressées, sur tous les
effets, meubles et papiers du défunt, en préve-
nant de cette opération autorité locale com-
pétente, qui pourra y assister et apposer éga-
lement ses scellés. '

Ces scellés, non plus que ceux de l'agent
consulaire, ne devront pas &tre levés sans que
Pautorité locale assiste a ceite opération.

Toutefois, si, aprés un avertissement adressé
par le consul ou vice-consul & Pautorité locale
pour Pinyviter & assister a la levée des doubles
scellés, celle-ci ne s’8tait pas présentée dans
un délai de quarante:huit heures, & compter de
la.réception de I’avis, cet agent pourra procéder
seul & ladite opération;

2° Former linventaire de tous les biens et
effets du défunt, en présence de I'antorité lo-
cale,.gi, par suite de la notification sus-indi-
quée, elle avait cru devoir assister & cet acte.

L’autorité locale apposera sa signature sur
les procés-verbaux dressés en sa présence, sans
que, pour son intervention d’office dans ces
actes, elle puisse exiger des droits d’aucune
espece;

3° Ordonner la vente aux enchéres publi-
ques de tous les effets mobiliers de la succes-
sion qui pourraient se détériorer et de ceux
d’une conservation difficile, comme aussi des
récoltes et effets pour la vente desquels il se
presentera des circonstances favorables;

4° Déposer en lieu slr les effets et les va-
leurs inventoriés; conserver le montant des
créances que Pon réalisera, ainsi que le pro-
duit des rentes que Pon percevra, dans la
maison consulaire, ou les confier & quelque com-
mercant présentant toutes garanties. Ces dépots
devront avoir lieu, dans I'un ou lautre cas,
d’accord avec l'autorité locale qui aura assisté
aux opérations antérieures, si, par suite de la
convocation mentionnée au paragraphe sui-
vant, des sujets du pays ou d’une puissance
tierce se présentaient comme intéressés dans la
succession ab intestat ou testamentaire;

5° Annoncer le décés et convoquer, au
moyen des journaux de la localité et de ceux
du pays du défunt, si cela était nécessaire, les
créanciers qui pourraient exister contre la sue-
cession ab intestat ou testamentaire, afin qu’ils
puissent présenter leurs titres respectifs de
créance, diiment justifiés, dans le délai fixé par
les lois de chacun des deux pays.

S’il se présentait des créanciers contre la
succession testamentaire ou ab intestat, le paye-
ment de leur créance devra s’effectuer dansle
délai de quinze jours aprés la cloture de I'in-
ventaire, s’il existait des ressources qui pus-
sent &tre affectées & cet emploi; et, dans le cas
contraire, aussitot que les fonds nécessaires
auraient pu étre réalisés par les moyens les
plus convenables; ou, enfin, dans le délai con-
senti, d’'un commun accord, entre les consuls
et la majorité des intéressés.

Si les consuls respectifs se,refusaient au paye-
ment de tout ou partie des créances, en allé-
guant I'insuffisance des valeurs de la succes-

' sion pour les satisfaire, les créanciers auront

le droit de demander & I’autorité compétente,
§’ils le jugeaient utile a leurs intéréts, la fa-

. culté de se constituer en état d’union.

Cette déclaration obtenue par les voies le-
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galrs établies dans chacun des deux pays, les
consuls ou vice-consuls devront faire immédia-
tement la remise 4 autorité judiciaire ou aux
syndics de la faillite, selon qu’il appartiendra
de tous les documents, effets ou valeurs appar-
tenant & la succession testamentaire ou ad in-
testut, lesdits agents demeurant chargés de
représenter les héritiers absents, les mineurs
et les incapables.

En tout cas, les consuls généraux, consuls
et vice-corsuls ne pourront faire la délivrance
de la succession ou de son produit z2ux héri-
tiers ou & leurs mandataites qu'aprés l*expira-
tion dun délai de six mois & partic du jour ou
Pavis du décés aura été publié dans les jour-
naux;

6° Administrer et liguider eux-mémes, ou
par une personne qu’ils nommeront sous leur
responsabilité, la succession testamentaire ou
ab iniestat, sans que I'autorité locale ait & in-
tervenir dans lesdites opérations, & moins que
les sujets du pays ou d’une tierce puissance
naient & faire valoir des droits dans la sue-
cession; ear, en ce cas, §’il survenalt des dif-
ficultés, provenant notamment de quelques ré-
clamations donnant liesu & contestation, les
consuls généraux, consuls, vice-consuls et
agents consulaires n’ayant aucun droit pour
terminér ou résoudre ces difficultés, les tribu-
naux du pays devront en connaitre selon qu’il
leur appartient d’y pourvoir ou de lés jiger.

Lesdits agents consulaires agiront alors
comnie représentants de la succession testa-
‘mentaire ou adb irtéstat, c’est-a-dire que, con-
servant Padministration et'le droit de liquider
deéfinitivement ladite succéssion, comme ‘aussi
celui d’effectuer les ventes d’e f“ects ‘dans les
formes précédemment indignées, ils veilleront
aux inléréts des héritiers et auront da faculté
de désigner dés avocats ‘chargés de soutenir
leurs droits devant les tribuiaux. Il est bien
enténdu qu’ils réniettront & ces tribunaux tous
les papiers et documents propres a éélairer la
question Soumise & ledr juzement.

Le jugement prononce, les consuls généranx,
consuls, vice-consuls ou agents ¢onsulaires de-

viont I'exécuter, s'ils me forment pas appel, ‘et -

ils contifineront alors de plein droit 1a liquida-
‘tion qbi aurait été suspendue jusq®a la ‘ton-
_clusion au'Titige ;

7° Organiser, s'il y a lien, la tutelle on

curatelle, conformément aux lois des pays Tes-

pectifs.

Art. XXIV. Lorsqu'un italien en'Tunisie bu
un tunisien en Italie sera ‘décédé sur un point
oit il ne se trouverait pas d’ageéiit consulaire
italien ou francais, Pautorité térritoriale com-
pétente procélera, conformément & la législa-
tion du pays, & linventaire des ¢ffets et a la
liquidation des biens qu’il’aura laissés, et sera
tenue de'réndre compte, dans le plus bref délai
possible, du résultat de ces opdrations’a I'am-
bassade qui doit en connalire, ou au consulat
le plus voisin du lien ou se Sera ouverte la
suceession ad infestat ou téstamentaire.

Mais dés l'instant que P’agent consalaire le
plus rapproché du point ol se serait ouverte
ladite succession ab infestat ou testamentaire
se présenterait personellement ¢u enverrait un
délégué sur les lienx, Pautorité locale qui sera
intervenue devra se conformer & ce ‘que prescrit
Particle précédent.

Art. XXV. Ces dispositions sont applicables
aux successions des italieas qui, étant décédés
hors de Tunisie, et des tunisiens qui, étant dé-
cédés hors d’Italie laissent, en Tanisie ou en
Italie, des biens mobiliers ou immobiliers.

Art. XXVI. Lorsqu’un italien-se trouvera in-
téressé dans une succession ouverte sur le ter-
ritoire tunisien ou qu’un ‘tunisien se trouvera
ihtéressé ‘dans une succession ouverte sur le
territoire italien, les autorités locales, gquelle
que soit la nationalite du défunt, devront in-
former de Vouverture de 1a’ succeéssion I‘auto-
rité consulaire italienne ou francaise 'la plus
rapprochée du lieu d’ouverture de la succession.

Art. XXVIIL. Les consuls généraux, ¢onsals,
vice-consuls ou agents consulaires d’Italie-en
Tunisie, et les consuls généraux consuls, vice-
consuls ou agents consulaires de TFrance 'en
Italie conmnaissent exclusivement 'des actes din-
vertaires et des autres opérations @ accomplic
pour la conservation deés biens ‘et objets de

‘toute natire 1aissés par lés gens de mer et les

passagers italiens et tunisiens qui décedent'dans
le port Qarrivée, en Tunisie ou en’itilie, sbit
a terre, €oit & bord d’un-navire soumis a leur
antorité. '

Les valeurs et éffets appartenant aux marins
ou passegers morts & bord Aun Ndvire’'ssuthis
a Pautorité du consul'de 'une ou Fautre "des

Hautes Parties contractantes seront -envoyes,
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dans le port d’arrivée, "au consul auquel res-
sortissait le défunt pour &tre remis & autorite
du pays de ce dernier. :

Art. XXVIII. Les consuls généraux, consuls,
vice-consuls et agents "consulaires respectifs
peuvent aller personnellement ou envoyer des
délégués & bord des navires soumis & leur au-
torité, aprés leur admission a la libre pratique,
interroger le capitaine et 'équipage, examiner
les papiers du bord, recevoir les déclarations
sur le voyage, la destination du batiment et
les incidents de la traversée; dresser les ma-
nifestes et faciliter ’expédition du navire.

Les fonctionnaires de l'ordre judiciaire et
administratif ne peuvent, en aucun cas, opérer
& bord ni recherches, ni visites, sans prévenir
auparavant, ou, en case d’urgence, an moment
méme de la perquisition, le consul, vice-consul
ou-agent consulaire de qui reléve le batiment.

Ils doivent, élegalement, donner, en temps
opportun, au consul, vice-consul ou agent con-
sulaire les indications nécessaires pour qu’il
puisse assister aux déclaration que le capitaine
ou I’ équipage auraient & faire devant les tri-
bunaux ou les administrations du pays.

L’ avis adressé, a cet effet, au consul, vice-
consul ou agent consulaire indique une heure
précise, et,’ si celui-ci ne 8’y rend pas en per-
sonne ou ne s’y fait pas représenter par un
délégué, il est procédé en son absence.

L’intervention des consuls ou vice-consuls
n’ est cependant pas requise pour I’accomplis-
sement des formalités ordinaires de la part des
autorités locales, a l'arrivée et au départ des
navires, en conformité des reglements de po-
lice, de douane et de-santé, leur assistance
n’étant nécessaire que dans les cas’ou il est
question de procédures judiciaires ou adminis-
tratives. ) ‘ .

Art. XXIX. En tout“ce qui conceriie’la po-
lice des ports, le chargement et'le décharge-
ment des navires et la siireté'des marchandises,
biens et effets, on observera les lois, ordon-
nances et réglements ‘du’ pays.

Les ' consuls générauXx, consuls, Y¥ice-consuls

ou agents consulaires- *SEFONt charges exclus1- ‘
vement du maintien de l’ordre mtemeur a'bord |

des navires marchand§!souinis & leur autbrité ; ;
ils régleront eux-mémes les contestations™de
toute nature 'qui' seraient survenues entre le
capitaine, les officiers du navire et les mate-

Discussioni, . 4O7.

lots, et spécialement celles relatives & la solde
et & Vaccomplissement des engagements réci-
proquement contractés.

Les autorités locales ne pourront intervenir
que lorsque’ les désordres survenus & bord des
navires seraient de nature a froubler la tran-
quillité et Pordre public a terre ou dans le
port, ou quand une personne du pays, ou he
faisant pas partie de l’eqmpage s’y trouvera
mélée.

Dans tous les autres cas, les autorités pré-
citées se borneront & préter tout appui aux
consuls, vice-cousuls ou agents consulaires, si
elles en sont requises par eux, pour faire ar-
réter et conduire en prison touf individu inserit
sur le role de ’équipage, chaque fois que pour
un motif quelconque lesdits agents le jugeront
convenable.

Art. XXX. Les consuls généraux, consuls,
vice-consuls ou agents consulaires pourront
faire arréter et renvoyer, soit & bord, soit dans
leur pays, les marins et toute autre personne
faisant, & quelque titre que ce soit, partie des
équipages des navires de commerce, de guerre
ou de plaisance soumis & leur autorité, qui au-
raient déserté.

A cet effet, ils devront s’adresser par écrit
aux autorités locales compétentes, et justifier,

"au moyen de la présentation des régistres du

batiment ou du rdle de I’équipage, ou, si le
navire était parti, en produisant une copie au-
thentique de ces documents, que les personnes
réclamées faisaient réellement partie de ’équi-
page. Sur cette demande ainsi justifiée, la re-
mise des déserteurs ne pourra &tre refusée.
On donnera, en outre, auxdits' agents-con-
sulaires tout secours et toute assistance pour
la, recherche et arrestation de ces déserteurs,
qui seront conduits dans les prisons- du pays
et y seront détenus & la demande et aux frais
du consul ou vice-consul, jusqu’a ce que celui-ci

trouve une occasion de les faire partir.

Cet emprisonnenient ne polrra durer plus de
trois mois, aprés lesquels, et moy‘ennant un
avis donné au consul trois jours & l’avance,la
liberté séra rendué au prisonnier; qui*né pourra
dtre iricarcéré de nouveau pour:la niémefcause.

Toutefms, si le’ déserteur avait ‘Commis quel-
que délit & terre, Vautorité locale pourrait’sur-
seoir & lextradition jusqwa ce que le tribunal
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ofit rendu sa sentence, et que celle-ci el regu
pleine ‘et entiére exécution.

Les Hautes Parties contractantes conviennent
que .les marins ou autres individus de !’ équi-
page, italiens, qui auraient déserté en Italie, et
francais ou tunisiens, qui auraient déserté en
Tunisie, sont exceptés des stipulations du pré-
sent article.

Art. XXXI. Toules les fois qu’il n’y aura pas
de stipulations contraires entre les armateurs,
chargeurs et assureurs, les avaries que les
navires italiens ou tunisiens auront soufferies
en mer, soit quils entrent dans les ports de ’
Tunisie ou & Italie velontairement ou par re-
Jache forcée, seront réglées par les consuls
généranx, consul, vice-consuls ou agents con-
sulaires respectifs, & moins que des personnes
ne relevant pas de 'autorité du consul ne soient
intéressées dans ces avaries ; dans ce cas, et &
défaut de compromis amiable entre toutes les
parties intéressées, elles devraient &ire réglées
par Yautorité locale.

Art. XXXII. Lorsqu’un navire italien fera
naufrage ou échouera sur le Jitloral tunisien,
Jes autorités locales devront porter le fait & la
connaissance de ’agent consulaire italien dans
la circonscription duquel le sinistre a eu lieu.
De md&me, lorsqu’un navire tunisien fera nau-
frage ou échonera sur le littoral italien, les
autorités locales devront porter le fait & la con-
naissance de l'agent consulaire francais dans
la cireonscription duquel le sinisire a eu lien.

Toiites ‘les opérations relatives au sauve-
tage des navires italiens qui naufrageraient ou
échoueraient dans les eaux terriloriales de la
Tunisie seront dirigées par les consuls géné-
raux, consuls, vice-consuls ou agents consu-
laires itdliens ; réciproquement toutes les opé-.
rations rélatives au sauvetage des navires
tunisiens qui maufrageraient ou échoueéraient
dans-les eaux territoriales de I’ Itdlie seront
dirigéegper les consuls généraux, consuls, vice-
consuls ou agents consulaires francais. "

L’intervention.desautorités locales n’aura lien
.dans.Jes deux:pays que pour assister les agents
.consulaires, “maintenir ordre, garantir.les.in-"
téréts des isauveteurs étrangers & :Réquipage,

pour -Pentrée et la sortie des marchandises |
sauvéeg, '

En Pabsence et jusqu’a larrivée.des.agenis |
.

+ posé leurs eachets.,
et-assurerPexécution.des dispositions-dobserver |

consulaires ou de la personne qu’ils délégue-
ront & cet effet, les .autorités locales -devront
prendre toutes les mesures nécessaires pour la
protection des individus et la -conservation des
objets qui auront été sauvés du naufrage. L’in-
tervention des autorités locales dans ces .diffé-
rents cas ne donnera liew & la perception .de
frais d’aucune espéce, hors ceux que ncévessi-
teront les opérations du sauvetage et la con-
servalion des objets sauvés, ainsi que ceux
auxquels seraient .soumis, en pareil cas, les

| navires nationaux et francais.

En cas de doule sur Ja nationalilé des na-
vires naufragés, les dispositions mentionnées
dans le .présent arlicle seront de la compétence
exclusive de Pautorité locale.

Les marchandises et effets sauvés ne sont
sujets au payement d’aucun droit de douane &
moins qwils n’entrent dans la consommation
intérieure.

Art, XXXIII. Les consuls généraux, consuls,
vice-consuls ou agents consulaires italiens joui-
ront .en Tunisie, et les consuls généraux, con-
suls, vice-consuls ou agents consulaires.frangais
jouiront, pour la protection des tunisiens et de
leurs intéréts en Italie, de tous les priviléges,
immunités et prérogatives respectivement ac-
cordées en Tunisie et en Italie aux agents de

‘la méme classe de la nation la plus favorisée.

Art. XXXIV. La présente convention restera
en vigueur jusqu'au 1% octobre 1905. Dans le
cas ol aucune des Haules Parties contractantes
n’aurait notifié, douze mois avant ladite .date,
son intention d’en faire cesser les effets, elle
demeurera obligatoire jusqu’a ’expiration d’une
année a partir du jour ou.l’'une oun Vautre des
Parties contractantes Vaura dénoncée.

Art. XXXV. La présente convention sera
soumise & la ratification de Sa Majesté le Roi
d’Italie et de M. le Président de la République
francaise et-les ratifications en seront échan-
gées & Paris le plus tot que faire se pourra.

Elle entrera en vigueur immeédiatement .apres

' ’échange des ratifications.

En foi de quoi,.les plénipotentiaires respectifs
ont signé la présente.convention et y ont ap-
Fait en double:exemplaire, a.Paris, le 28 sep-
tembre 1896,,...

:(L. S.) G. TORNIELLI.
(L. S.) G. HANOTZAUX. ,
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PROTOCOLE. il mondo & il medesimo, ma sono pik civili le

Auw moment de signer la convention consu-
laire et d’établissement en date de ce jour, les
plénipotentiaires soussignés, a ce diiment au-
torisés par leurs Gouvernements respectifs, sont
convenus de ce qui suit:

I. — 1l est entendu qué les dispositions de
Particle XIII ne sont pas applicables aux ita-
liens qui auraient acquis une autre nationalité,
en Tunisie; en vertu d’un acte de naturalisa-
tion, ou hors de Tunisie, soit en ,vertu d’un
acte de naturalisation, soit par Peffet de la loi.

II. — Les indigénes protégés, actuellement
inscrits au consulat géunéral d’Italie & Tunis,
auront droit en Tuanisie, au méme traitement
gue les italiens eux-mémes.

III. — Les associations et établissements ita-
liens existant actuellement len Tunisie seront
considérés comme étant déja en possession de
Yautorisation légale. La liste de ces associa-
tions et-établissements, avec leurs actes et les
documents constitutifs, sera remise & 'autorité
locale dans un délai de six mois & ‘dater de Ia
ratification de la convention.

En ce qui concerne les écoles itatiennes actuel-
lement ouvertes en Tunisie et ’hdpital de Tunis,
le statw quo sera maintenu sans préjudice des
droits supérieurs appartenant & ’administration
locale en matiére d’hygiéne et d’ordre public
pour Papplication des lois de police et de sfireté.

Fait en double exemplaire, & Paris, le 28 sep-
tembre 1896.

G. TORNIELLI.
G. HawoTAUX.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Nessunro che vo-
glia considerare la vita delle nazieni sotto I’ a-
spetto pratico del tempe in cul vivono gli no-
iini e gli Stati potrebbe muovere il minimo
appunte al Governo per avere condotto a fine
la presente’convenzione.

Non & per principl astratti, per quanto si
identifichino col diritto pubblico, non & per via

.di controversie giuridiche che il mondo, speecie |

il mondo moderno, cammina. Un tempo si di-
ceva che il diritto & del piun forte; e la spada |
di Brenno pesava-sulla bilaneia del dirifto. Oggi |

by

forme; & tufto dire che in politica & inventod
una parola harbara, ma significativa: 2 eppor-
tunismo.

Ma non basta. Anche in questa circostanza si
e visto quale sia la natura odierna delle grandi
alleanze politiche. A me & corso al pensiere
che, pur facendo ’ufficio di parafulmini nelle
eventuali grandi commozioni atmeosferiche, ad
esse in tempi ordinari basti tenerne puliti i
ferri dalla ruggine.

Per uscire di metafora abbiamo visto dagli
atti come I’ Austria-Ungheria, come la Germs-
nia, come I’ Inghilterra, meno interessate di
noi in questa questione, abbiano provvisto una
per una nella Tunisia ai casi loro.

Una terza considerazione anch’essa a favore
della politica del Governo.

La situazione dopo il 1881, non ¢’ é che dire,
si & pregiudicata, e si sono toecate anche le
antiche capitolazioni colla cessazione della giu-
risdizione consolare del 1884,

La Francia vuole operare I’ unione doganale
dei due territori. Il Bey di Tunisi denunzia il
trattato 8 settembre 1868.

Che fare? Rimanere nell’equivoco? Profes-
sare una politica di broneio inacerhito, colle
capitolazioni sotto le ascelle, perché di diritto
perpetuo?

- Quindi la mia approvazione alla presente
convenzione sotto I’aspetlo politico & affatto
incondizionata, approvazione la quale si accre-
sce pel tono alto e misurato adoperato dal-
I’ onorevole Visconti-Venosta alla Camera e-
lettiva.

Eliminata cosl ogni censura dal lato politico,
anzi risultalane lode al Governo, mi congeda il

' Senato che ip esamini la convenzione dal lato

economico, ende dar motivo al Geverno di chia-
rirmi alcuni dubbi. )

Tutti dobbiamo una buona volta uscire dallo
stato degli equiveci, e guesto credo che do-
vrebbe. fare la convenzione del 28 settembre.

Rispondera il minisfro franco e sicuro? la mia
coscienza .sard ancer pill tranquilla nel deporre
il voto favorevole ; o mi dard delle risposte con-
dizionate; ed allora se avwyerranno certli cast,
savanno preveduti. Ad ogni modo sapremo po-
sitivamente quale sia il valore fisso della con-
venzione che andiamo .a firmare.

Approvato il R. decreto 26 ottobre prossimo

©
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passato, approverd anche il R. decreto 27 sat-
tembre p. p., e mi restringo a parlare della
convenzione di commercio e di navigazione.
Gli & su questa che ho da fare tre domande
all’ onor. Visconti-Venosta. La prima: Ha pen-
sato il ‘Governo alla eventualitd di aumento
nella tariffa minima franco-tunisina, che rimar-
rebbe allora senza reciprocanza possibile nella
tariffa convenzionale italiana in base alla na-
zione piu favorita ?

Noi abbiamo davanti due fatti. II 1° che la
Francia vuole unificare tutti i dazi di Tunisi
che sono a valore, ‘coi dazi francesi che sono
specifici. Il 2° che la tariffa minima che la
Francia si propone di accordare all’Italia in
Tunisi & un atto puramente interno; non si
fanno pit con la Francia dei veri trattati di
commercio all’uso antico. La Francia pud al-
zare o ribassare a volonta la sua tariffa minima,
.come ne abbiamo avuti gli esempi.

Dal 1893 al 1896 essa ha aumentato ben sette
~volte la sua tariffa minima, benché questa fosse
1a base delle sue convenzioni con tuttt gli Stati,
eccetto I’ Italia e il Portogallo.

Ho qui le distinte, confermatemi dal direttore
generale delle gabelle, dei vari capitoli, sui
quali farono aumentate le tariffe perfino del
cento per cento: come da 50 a 100 lire, da 8
a 16, da 0,5 a 0,10, ecc.

I nostri invece sono impegni fissi, positivi.
L’ art. 8 della convenzione libera le merci tu-
nisine da qualsiasi tassa interna di enirata e
di uscita nei nostri porti.

Quando poi accordiamo per cambio la nostra
tariffa convenzionale, la quale ha scadenze fisse
ed aliquote fisse, siamo anche strettamente im-
pegnati ad accordare quei favori alla Francia
che essa non & in caso di guarentirci; inquan-
toché oggi I’Hanotaux e il Tornielli firmano
una convenzione, che domani il Parlamento
francese pud alterare.

I& vero che il primo articolo della legge Mé-
line per tranquillizzare che non ci faranno molti
cambiamenti nella tariffa minima dice: « On
n’y touchera pas légérement sans.une vérita-
ble nécessité ». Tuttavia questo fatto, come.gia
dissi, si e verificato sette volte. Gia col can-
giare solamente in dazio specifico il dazio a
valore in Tunisia (porto soltanto 'esempio dei

vini) pud farvi vedere -quale enorme differenza '

di trattamento avremo. Col 10 per cento sul

dazio ad valorem, -calcolando il prezzo odierno
‘dei vini di esportazione a 12 lire I’ ettolitro, il
dazio corrisponde a L: 1.20; ma quando il dazio
ad wvalorem sard cambiato colla tariffa mi-
nima in dazio specifico,il vino paghera L. 7.70
all’ ettolitro invece di 1.20, e soltanto per quelle
qualitd che non superano gli 11 gradi, perché
se il vino fosse piu ricco di alcool allora dovra
pagare in pit il dazio consumo stabilito in
Francia per i vini di grado superiore agli 11.

Non parliamo dei cereali e dei bestiami per i
quali e per la massima parte delle voci, la tariffa
minima non esiste, esiste la tariffa unica ben piu
alta della minima, e sulla quale con cessioni non
se ne faranno di certo. Notate poi che le epizoozie
ei bandi che ne derivano si vannoin questi tempi
moltiplicando, a cui a torto o a ragione voglion
darsi anche motivi d’ordine politico. Ne do un
fresco esempio. Per un decreto del 20 scorso
novembre, ad un tratto (alcuni certo maligna-
mente dissero, per I’avvicinarsi delle elezioni
senatoriali in Francia) si sviluppd una epizoozia
generale'negli animali dei dipartimenti del nord
non solo nei buoi, ma nelle capre e nelle pecore
e sovratutto nei suini, perché questi venivano
dall’ Olanda ad un prezzo vile, ciog, a 75 cen-
tesimi I’ uno i porcellini da latte. Detto, fatto,
venne ad un tratto riconosciuta 1’epizoozia af-
tosa e con quel decreto fu soppressa !’intro-
duzione delle quattro categorie di"bestiame nel
dipartimenti del nord fino a nuov’ ordine.

Il Governo ci offre nella sua relazione
alla Camera dei deputati, una specie di sele-
zione di dazi nella fatura giurisdizione doga-
nale colla Tunisia, ed afferma che il 25 per cento
di merci s’ introdurranno senza dazio; eviden-
temente si tratta di materie prime le quali da
sé dazio non pagano. Poi afferma che pel 17
per cento si avrd un dazio diminuito; il 25 per
cento sopportera il dazio tale e quale oggidi,
ma che il residuo 33 per cento paghera un piu
alto e di molto piu alto, dazio di prima. Ac-
cade osservare che.appunto questo 33 per cen:o
componesi di merci delle quali pitt a noi inte-
ressa la esportazione.

La relazione della Commissione permanente
alla quale ho I’ onore di appartenere, va ancora
piu -in 13, lieta come si dice « di far gran conto
delle molteplici esenzioni di dazio » della tariffa
francese. In veritd io non posso sottoscrivere
ai rallegramenti del relatore.
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It giusto osservare che la Francia in due
casi ha diminuito le tariffe, ma per oggelti di

poca importanza onde poter conchiudere una |

convenzione colla Svizzera, la quale ha sapufo
essa sola tra tuilte le nazioni imporre alla
Francia delle tariffe pregiudiziali che andavano
fino al 400 per cento.

E un’ altra concessione la Francia ha fatta
anche alla Russia, si capisce per riguardi po-
litici; convenzioni portanti la data, quella per
la Svizzera del 16 luglio 1895 e quella per la
Russia del 5-17 giugno 1893.

Ma vuol sapersi, o signori, a riguardo no-
stro qual & lo stile che adoperano certi econo-
misti francesi, anche di vaglia, intorno ai no-
stri rapporti colla Tunisia, quasi noi fossimo
propriamente verso di essa altrettanti debitori?

« Une législation douaniére, comme celle de
la France qui, en traitant moins durement les
produits. italiens que les produits tunisiens, dé-
veloppe artificiellement les relations de la Tu-
nisie avec 'ltalie, puissance rivale pour nous,
est une législation qui atteint le mamimum de
Cabsurdilé ».

Dopo di cio0, riassumendomi, io sard lieto di
attendere le spiegazioni che 1’ onorevole mini-
stro potra darmi su questa prima domanda.

La seconda domanda & questa:

Havvi pericolo che sotto la bandiera tunisina
si introducano a godere mnei porti italiani del
trattamento di favore nel cabotaggio navi fran-
cesi naturalizzate tunisine ?

Sarebbe mai possibile che la Francia, la
quale ha voluto di sua propria volontd non
rinnovare nel.1886, anzi ha voluto respingere
il trattato di navigazione che noi le avevamo
offerto il 30 giugno 1886 ; sarebbe possibile che
uscitane per la porta maestra, oggi potesse
entrare per la finestra nel nostro cabotaggio?
Perché non bisogna dimenticare che mediante
Pautonomia, la nostra marina mercantile si é
molto migliorata, coll’ esercizio del cabotaggio
dei nostri porti.

Per quanto riguarda la naturalizzazione delle
navilarticoloquinto della convenzione si esprime
in queste parole alquanto vaghe:

Art. IV. La nationalité des navires sera ad-
mise de part et d’autre d’aprés les lois et ré-
glements particuliers & chaque. pays au moyen
e titre et patentes délivrés par les autorités

compétentes aux capitaines, patrons et bate-
liers.

In questo articolo io non vedo, se non m’in-
ganno, una garanzia positiva che delle case fi-
gliali di Marsiglia o di Bordeaux o di altri
porti, non assumano la naturalizzazione tuni-
sina, e quindi sotto bandiera tunisina vengano
ad esercitare il cabotaggio dei nostri porti.

Il dubbio non & soltanto mio ; diversi arma-
tori liguri si sono espressi meco nel medesimo
senso quando lart. 5 fosse spiegato semplice-
mente secondo la lettera ; parmi quindi bene
che il ministro su questo punto sia preciso,
perché effettivamente in Liguria ne sono allar-
mati.

Dopo la rottura volontaria della Francia, a
far vedere I’ evidente incremento nelia nostra,
marina, basti ricordare che nel 1886 il nostro
movimento di arrivi e partenze di bastimenti
carichi a vapore non giungeva a 39,000 al-
Panno. Nel 1895 giungemmo a 60,721. Sino
al 1886 i vapori con bandiera italiana entra-
vano da 26 o 27,000 in un anno. Nel 1895 fu-
rono 45,841. Nel nostro servizio internazionale
ancora nel 1886 i vapori francesi segnavansi
con 2000 legni. Nel 1895 sono scesi a 817 e i
vapori italiani che nel 1886 figuravano per 1947,
nel 1895 stanno a 3028.

Notisi che la Francia & armata di un eccel-
lente naviglio, perché il cinquanta per cento
delle sue costruzioni consiste in velieri in ferro,
che sono i migliori per fare questo servizio.

Non metto avanti nessun sospetto, ma avro
piacere d’intendere quali sono le opinioni del
signor ministro.

Perché poi il nostro cabotaggio di un anno
con Tunisi € ben piccola cosa se si riduce a
27,000 tonn. di merci, a 178 animali e 11,927
passeggeri; ha quindi pochissima importanza.

Poca ne ha anche la pesca, perché tra ac-
ciughe, tonno, sardelle, le spugne comprese,
(escluso il corallo, che non conta) si arriva a
lire 1,608,000. Non dovrei citare queste pic-
cole cifre perché non sembri che io dimostri un
pessimismo che non sento punto. Le cito sol-
tanto per opporle all’ottimismo che traspira
dalla relazione, la quale implicitamente fa voti
che questo mio dubbio sul cabotaggio fran-
cese s1 avverl, poiché pel relatore « un po’ piu
di attivitd sul naviglio estero nei nostri porti
¢ sempre un bene, ché accende la concorrenza
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col vantaggio dei pit». Oggidi queste sono di
quelle teorie dell’altro mondo, ed io non mi
gento di dividerne la responsabilita.

Neanche mi sento di aderire alla relazione
* in quanto concerne la mia terza domanda al-
Ponor. miunistro.

B la mia terza domanda & questa, pil delle
altre due subordinata e discreta: Quali sareb-
bero, o quali dovrebbero essere le condizioni
gemerah che dovra sostenmere il Governo qua-
lora si aprisse la eventnalitd di una conven-
zione doganale colla Francia? e, se mai, I’ini-
ziativa, da quale delle due parti dovrebbe
procedere?

La relazione proclama senz’altro «il grande
benefizio della nazione piu favorita ». In verita
se questo significasse nient’altro che il desi-
derio di una convenzione piu larga, io sotto-
scriverej la relazione, ma il chiamare a priori
un gran beneficio il trattamento della nazione
pit favorita senza i relativi compensi non
mi va.

Ora, sia perché non si & studiato abba-
stanza in questi nove anni gnali cambiamenti
sono avvenuti negli scambi fra 1’Italia e I’ e-
stero, sia per la prevalenza tra noi di prineipl
astratti o dottrinari negli scambi, sia infine
perché non si pensa che un ulteriore e pil
largo accordo colla Francia ci & dovuto quale
compenso di quanto consentiamo per Tunisi, li
fatto si & che ne pochi, né privi di autorita
sono gli uomini i quali credono sicuramente
che si possa stabilire senza altro un accordo
da oggi a domani, cosi astrattamente senza
pensare poi al come. Ebbene in affare di tanto
momento & pur necessario studiare i fatti av-
venuti, onde saper farsi un’ orientazione posi-
tiva.

Io non so se I’ onorevole Visconti-Venosta
abbia prestato attenzione ad una interrogazione
che gli & stata diretta i proposito alla Ca-
mera del deputati. Ad ogni modo egli non si é
creduto meno obbligato, anche da womo indi-

pendente qual &, nel suo discorso del 15 cor- |

rente alla stessa Cametra, di accennare alla
possibilita di accordi, accordi che il nostro
relatore senz’ aliro assicura « sono un van-
taggio incommensurabile per entrambi». Ed io
non nego che a condizione di perfetta recipro-
eanza alcuni vantaggi ei possano essere, ma

ci sono accordi ed aecordi, ed io escludo-gli
accordi dannosi.

Vado a conchindere con poche altre dime-
strazionil.

Lungi dal discutere le teorie, che sono donue,
io mi attengo ai fatti, che sone womini, e ne
narro cinque, i quali debbowo aver peso nelle
considerazioni che dovra farsi il Governo.

Primo fatto. Le statistiche italiane discor-
dano dalle statistiche francesi per quanto con-
cerne I’ importazione e I’ esportazione in Francia
ed in Italia. Le statisfiche italiane, ad esem-
pio, portano che la Francia avrebbe perduto
nelle importazioni in Italia 164 milieni, e le
statistiche francesi soltanto 62 milioni.

Per contro 1’ Italia in Francia, secondo le
statistiche italiane, avrebbe mandato in meno
per.268 milioni, e seconde le statistiche fran-
cesi soltanto 194; onde la differenza mnostra
nella media di questi nove anni, in danno del-
I’ Italia sarebbe di 176 milioni in piu di quante
la fanno ascendere le statistiche francesi.

Questo apparisce dalle statistiche del Bedio,
che io stimo e venero; ma come sono tratto
a dare piu importanza alle stalistiche francesi,
cosi io dubito che nelle statistiche del Bodio
vi possa entrare il traunsito od altro di simile,
perché una tale differenza non si puo altrimenti
giustificare.

Secondo fatto. Le importazioni francesi in
Italia piu che altro costituiscono oggetti di
lusso per la massima parte, percheé ormai per
il progresso della Germania, il consumo popo-
lare & costituito guasi interamente, nelle merci
estere, dai prodotti tedeschi. I Francesi man-
dano a noi particolarmente oggetti di lusso,
dove la mano d’ opera sostituisce quella dei
nostri operai, e dove il dazio poco importa per
le classi ricche, che non badano molte al prezzo.

Basta considerare che, mentre i pacchi po-
stali introdotti in Italia nel 1893 non figuravano
che per 658,000 franchi, quando nel 1895, ven-
nero elevati al peso di 5 chilogrammi, raggiun-
sero una somma enorme. Infatti ci possono stare,
nei 5 chilogrammi, vestiti da caccia, vestiti da
corse, vestiti da-signora, pelliccie, calzari ed
altre merci di lusso. Farono queste che porta-
rono nel 1895 I’ introduzione di pacchi postali
in tre anni da 658,000 a lire 18,687,000.

Terzo fatto. La Francia a poco a poco si €
venuta emancipando dalle nostre importazioni
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agrarie. A dir soltanto dei wini, essa quest’anno
ha prodotto 50 milieni di ettolitri, e ci puo
mandare, essa, i vini pill facilmente che non
noi.ad essa. .Ua po’ alla volta, all’ombra della
swa tariffa deganale e de’ suoi progressi .agri-
coli, essa € giunta quasi ad emanciparsi dal-
I estero. '

Nel discorso fenuto dal ministro @ agricol-
tura, presidente del Consiglio, signor Méline,
alla ‘Camera elsttiva all’occasione di quel bi-
lancio, egli disse <c¢he I’agricoliura francese
aveva fornita alla macelleria nel 1892 130,000
capi di grosso bestiame, 110,000 capi di mon-
toni, e 60,000 capi di maiali in pha che non
avea dato che nel 1882. Ecco le sue-parole:

« ‘Autrefols, par exemple, nous achetions pour
200 millions de blé; en 1895 nous n’en avans
acheté que pour 70 millions. Auérefois, nous
achetions pour 100 millions de bétail a étran-
ger, en 1892 nous wen auons acheté que pour
40 millions. Il n’est pas douteux qgue, sans la
sécheresse de 'anunée 1893 qui a fait des tronées
formaidables dans nos étables, nous serions au-
jourd’hui exportatenrs de viande. (77és bien /
ires bien!)

«Rien que de ce double chef, Pagriculture
ajoute 200 milions par.an a la fortune du pays;
81 j’y comprenais ce quielle procure au pays
par le développement .de la cullure de la bet-
terave el de la pomme de terre, nous arrive-
rions & 400 ou 500 milions ».

Dungue e certo che .coloro i quali pensano

che una rinnovazione delle convenzioni colla |

Francia :ci riporterebbe agli anni 1885-86-87,

oggl ne:sarebbero. immensamente delusi.
Quarto fatto. D’altra parte la nostra produ-

zione nazionale ha costantemente migliorato

in quantitd e qualitd; oggi si viene imparando

quanto occorre (e non lo si sa ancora .abba-
stapza) per .accreditare la nostra esportazione,

migliorandone la sostanza.e.le forme. Quanto

poi all’ importasione dei prodotti lavorati:all’e-
stero valga la statistica ufficiale: nel 1887-ne
abbiamo importati per 923 milioni, e nel 1895
non ‘ne-importammo .che,per 506 milieni, il che

wyol.dire.che nel.1895.abhiamo contratto minor .

debito all’estero ,per 417 milioni.

Quinto -fatto. Il .deficit commercidle s*& im-

mensamerite, miglicsato dopo.la eessazione dei

zapporti colla Francia, e va gunasi avvicinandosi

alla pari.

Pensate che nel triennio 1885-87 la media del
disavanzo doganale 1mporto 503 milioni; nel
1895 il disavanzo si & ridotto a 148 mlhom, e
ne: dieci .mesi del 1896 a soli 77 milioni.

Via; ne diciamo abbastanza delle malinconie
quando si tratta della produzione nazionale ;
questi sono dati che fanno sperare che se pos-
siamo continuare cosi, avremo aperta nel nostro
mercato interno una via sempre migliore alla
produzione razionale. E di questo fatto il Go-
verno italiane & obbligato a tener conto, tanto
pit che in quesli nove anni non solo si seno
mutate le cose, ma si sono mutati, onorevole
VxecontlaVenosta, anche gli uvomini, ella pud
verificarlo da sé stesso meglio di me.

Tuttavia dureranno i ranceri anche dopo la
convenzione per Tunisi?

Non lo credo affalto. Non oserei perd asse-
vire che nell’ animo dei Francesi sia bandita
P opinione che noi abbiamo assolutamente bi-
sogno del loro mercato.

Questa mattina mi é stato mandato un gior-
nale di Parigi - non-so da chi - di sabato scorso,
un giornale notissimo che ha la massima dif-
fusione in Francia.

Uditene, o signori, lo spirito. E un articolo
che finisce cosi:

« Nous avons réeemment conclu avec ’Italie
une convention relative & la Tunisie. Le mi-
nistre Rudini, plus sage que son prédécesseur
Crispi, semble vouloir profiter de cette circons-
tance pour rencuer avec la France .les rela--
tions commerciales gue le fougneux Sicilien
avait imprudemment rompues ».

Eccoli 14; fu proprio I’ onor. Crispi che ha
rotte le relazioni colla IFrancia!

Ma.andiamo avanti.

« On comprend que les Italiens reconnaissent
enfin I’ esreur qu’ils ont ecommise en dénon-
cant un trailé qui leur permettait, avant 1888,
de -nous vendre pour plus de 300 millions de
produits alors qu’en 1895 ils ne noys en ont
envoyé que pour ¥14.millions.».

E si continua, oltrecché a gonfiare le cifre,
a voler far credere che siamo stati noi a de-
nunziare il trattato con la Francia, che aveva
preparate gia in corpo le tariffe Méline parti-

eolarmente perremanciparsikdal trattato di-Fran- -

coforte colla Germania. Per:noi:si alterano, olire
i fatti, degli scambi. anche.le cifre: ecco-le-armi

che si;adoperano.
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Non si fa nessuna giustizia dellamoderazione
nostra, perché non abbiamo fatto come la, Sviz-
zera; noi abbiamo prima soppresse le tariffe
differenziali, e poi mantenuto le nostre tariffe
mitissime, onde tanto prima d’ ora colla guerra
mantenutaci, come adesso nella convenzione
tunisina, i Francesi dovrebbero farci dei meriti
per il nostro contegno dignitosamente passivo.
Al contrario questa stessa convenzioue par-
rebbe loro non dover essere se non un gradino
perché noi si abbia a chiedere ad essila pace.

Quindi la ragione della seconda parte della
mia terza domanda all’onorevole Visconti-Ve-
nosta. Se partisse da noi I’iniziativa di una
convenzione pilt larga si & sicuri che si direbbe
che lo avere applicata, e a noi soli, la tariffa
massima ha finito per farci gridare mercé.

Io non dubito che 1’ onorevole Visconti-Ve-
nosta, penetrato dalle medesime considerazioni
ch’ebbi Ponore di esporgli, vorrd tenere alta,
come & nel suo carattere, la dignitd del nome
italiano.

Egli troverd mutate oggidi le forme dell’an-
tica diplomazia. In fin de’ conti oggi ognuno
lavora per s&; ma quello che preme si & che
noi dobbiamo costituire, anzi ricostituire, la
nostra economia nazionale.

Il tempo dei trattati segreti e poi svelati d’ im-
provviso ai Parlamenti, a prendere o lasciare,
quei tempi sono passati. I/ do u¢ des non sia
pitt una forraola vana, ma il principio di una
politica equanime e che non debba interpre-
tarsi come il diritto dei piu forti.

Io spero che tanto il Senato come gli womini
che siedono su quel banco, non pensino che io
abbia fatto un discorso di opposizione.

D’accordo intieramente col miei colleghi della
Commissione e col Governo, dal punto di vista
politico non sono d’ accordo dal punto di vista
economico col Majorana.

Io ho fede piena nel ministro degli affari
- esteri; ho voluto dirgli”intiero il mio pensiero,
ed attendo che egli mi conforti di non averlo
fatto invano. (Approvazioni).

Presentazione di progetti di legge.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
ministro delle -finanze. '
"BRANCA, minisiro delle finanze. Ho | onore
di presentare al Senato un disegno di legge

gia approvato dalla Camera per « Autorizzazione
di riunire in un testo unico le disposizioni le-
gislative sui dazi di consumo ». Ed inoltré un
altro disegno di legge pure approvato dall’al-
tro ramo del Parlamento « Modificazioni alla
legge 1° marzo 1896 per riordinamento dell’ im-
posta fondiaria ».

PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro della
presentazione di questi due progetti di legge, i
quali saranno trasmessi agli Uffici perché li
esaminino. )

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprenderemo la discussione del
progetto di legge riguardante il trattato italo-
tunisino.

VISCONTI-VENOSTA, wminisiro degli esteri. Do-
mando la parola. >

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

VISCONTI-VENOSTA, ministro degli esteri. L’ o-
norevole senatore Rossi ha dato la sua appro-
vazione, almeno dal punto di vista dei principi
generali e politici al trattato che ocggi & sotto-
posto alle deliberazioni del Senato.

Io lo ringrazio; e cio abbrevia grandemente
il mio compito. Da quando il trattato del 1868
fu concluso, fino all’ occupazione francese, le
nostre relazioni colla Tunisia furono regolate
dal trattato medesimo, e da esso non solo, ma
anche da quel complesso di capitolazioni, di
usi e di tradizioni che costituivano il nostro
diritto diplomatico col Governo del Bey.

Ma durante i quindici anni trascorsi dall’oc-
cupazione francese alla scadenza del trattato
tutte le condizioni della Tunisia mutarono ra-
dicalmente.

Col trattato del Bardo il Bey-aveva delegato
alla Francia la sua rappresentanza estera. Con
una convenzione successiva aveva  trasferito
sostanzialmente alla Francia il suo potere le-
gislativo ed assicurato allo Stato protettore
un’ azione completa sull’ amministrazione in-

-terna dello Stato protetto.

Infine la Francia aveva assunto .a Tunisi 1a
amministrazione della giustizia, istituendovi dei
trjibunali propri, e tutte le potenze, compresa
I’ Italia, avevano consentito ad abolire o :& so-
spendere la giurisdizione dei loro tribunalicon-
solari, ed a riconoscere quella dei "tribunali
francesi.
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Cosi si veniva, parte in diritto e parte in
“fatto, sopprimendo quel sub-stratum, per cosi
esprimermi, di condizioni, su cui V antico re-
gime tra la I'rancia e gli-Stati europei aveva
sino allora avuto la sua base. ’

Quando dunque il trattato del 1868 ci fu de-
nunciato, e quando il Governo francese sceise
appunto la data di questa denuncia per nego-
ziare con tutte le altre potenze la revisione delle
loro antiche convenzioni con la Tunisia, appa-
riva evidente che il suo proposito era di riac-
quistare la libertd di azione necessaria per
dare ai rapporti della Reggenza cogli Stati eu-
ropei un assetto diverso e couforme al nuovo
stato di cose, creatovi dal protettorato.

Quale dunque era il problema che eci stava
dinanzi ¢ Nol avremmo potuto domandare al
Governo del Bey o al Governo francese di ri-
conoscere che scaduto il trattato, le capitola-
zioni rimanevano pur sempre la regola delle
nostre relazioni. Potevamo chiuderci nell” affer-
mazione assoluta di questo principio, gia, in
tanta parte derogato, ed a cui il protettorato
francese aveva in tanta parte, gradatamente
sostituite, coll’ assenso tacito o espresso degli
altri Governi, le norme e i metodi delle ammi-
nistrazioni europee. . .

Ci saremmo trovati di fr'onte ad affermazioni
non meno assolute, ed alla loro naturale con-

seguenza. che, cioé, in mancanza di un titolo

positivo, di un titolo riconosciuto, gli Stati non
possono reclamare che le norme generali del
diritto delle genti.

Era questa, o signori, una situazione senza
uscita. R

Noi abbiamo dovuto considerare.i danuni che
sarebbero derivati da una*situazione priva di
ogni efficace guarentigia.

Tutti i nostri interessi in Tunisia avrebbero
avuto un assetto mal definito e mal sicuro, ed
al piu importanti di essi, come la navigazione,
la pesea, gllistituti e le scuole, il solo diritto
delle genti non bastava a:provvedere.

Ora, o signori, se si voleva negoziare, il solo
metodo possibile di negoziato .consisteva nel
non fare intervenire. quelle «quéestioni di mas-
sima intorno alle quali- una ~discussione preli-
minare non avrebbe avuto altro effetto, per
cosi esprimermi, che di ostruire 1’ adito di ogni
trattativa prima ancora che si potessero esa-

Discussioni, . 4083,

minare i termini di un qualunque componi-
mento.

Abbiamo dunque creduto opportuno il porre
al posto delle controversie teoriche, dei patti
concreti e di sicura applicazione.

Ma se eravamo disposti a concludere un trat-
tato su questa base, non potevamo essere di-
sposti a fare un trattato che fosse I’abbandono
di quei legittimi interessi, che il Governo aveva
il dovere di tutelare.

Provvedere con altri patti e colle forme
del diritto europeo, a tutti questi interessie a
tutti 1 diritti acquisiti che prima avevano avuto
la loro base nel trattato scaduto e nel regime
delle capitolazioni e degli usi; non avere mi-
nor cura per gli interessi morali che pei ma-
teriali; comprenderli in un sistema di stipula-
zioni per le quali la colonia degliItaliani stabiliti
a Tunisi potesse svolgere la sua vita in condi-
zioni non dissimili da quelle in cui si trovava
alla scadenza del trattato; tale fu lo scopo che
noi ¢i siamo proposti e che confidiamo di avere,
per quanto era possibile, raggiunto.

Ora, o signori, nell’esaminare questi accordi
I’onor. senatore Rossi ha fatto, su alcuni punti
particolari, deile osservazioni e mi ha rivolto
alcune domande alle quali devo una risposta.

Il trattato che vi abbiamo presentato, assi-
curando all’Italia la navigazione di cabotaggio
sulle coste della Tunisia accorda la reciprocita
ai Tunisini.

Si tratta di una reciprocita formale, consueta
nei trattati, piuttosto che di una reciprocita
reale, poiché non v’ ¢ una navigazione tunisina
di cabotaggio sulle coste d’ Italia.

L’ onor. senatore Rossi ha, cié malgrado,
espresso qualche timore che legni francesi pos-
sano, con la bandiera tunisina, ‘esercitare il
cabotaggio sulle coste italiane. Io credo che
questo caso sia improbabile.

Il nuovo trattato riproduce la-clausola stessa
che gia si trovava nell’ antico.

Ora, in tutti i ventotto anni, pei quali duro
il trattato, e nei quindici anni- trascorsi dopo
I’ occupazione francese; si ¢ mai avuto sentore
di un simile tentativo?

Una nave mercantile non pué inalberare una
bandiera -a suo piacimento; sono necessarie
percid- molte e gravi condizioni, molte forma-
1ita, ed & poco probabile che un capitano mer-
cantile francese voglia pregiudicarsi coll’ adem-
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pimento di siffatte formalita e condizioni per
potere esercitare il cabotaggio sulle coste

italiane. Bisggna dunque supporre una vera e |

propria frode.

Ora una frede consumata colla counivenza

dell’ autoritd non & verosimile ; una frode fatta
da un privato, mediante carte simulate, sarebbs
un tentativo non difficile a sventare.

Basterebbe questa novitd, che sulle coste
italiane apparisse una navigazione di cabotag-
gio tunisina per metterci sull’ avviso e per ren-
derci possibile di scoprire e di reprimere la
frode. : ‘

1’ onorevole senatore Rossi teme che degli
armatori e dei capitani francesi possano pren-
dere la nazionalita tunisina. Ma, per verita, e
ancora meno probabile che dei cittadini fran-

“cesi, 0 di qualunque altra mnazione, vogliano
diventare i sudditi del Bey, accettare la legge
degli indigeni, il trattamento assai meno fa-
vorevole che nella Tunisia :avrebbero in con-
fronto del Francesi e degli .altri Euroepei, per
correre questa ventura.

Un fatto iselato & sempre possibile, ma io
non credo che questi casi possano verificarsi
.in medo da preoccyparcene.

L’ emorevole senatore Rossi ha osservato che
la tariffa minima francese, assicurata al nostro
commercio in Tunisia non offre alcuna sicurezza
perche potrd essere aumentata mentre il trat~
talo & in vigore.

Il sistema delle tariffe doganali vigenti in
Francia 6 un-sistema autonomo, che dipende da
leggiinterne, le quali possono-anche modificare
queste tariffe. In diritto la cosa & incontrastabile,
ma io credo che I’ onorevole senatore Rossi non
abbia forse tenuto abbastanza ecomto del fatto,
chre la tariffa minima francese & oggi diventata
la base di tutte le stipulazioni commerciali della
Francia cogli altri Stati.

Queste stipulazioni hanno stabilito recipro-
camente tra la Francia e le altre nazioni an
-trattamento di favere per modo che .se gliuni
.0 gl alirl mutassero le loro tariffe, il patto po-
‘trebbe essere-immediatamendte denunciato.

L’ onorevole senatore Rossi ha citato alcuni
auwmenti della tariffa minima francese avwvenuti
depo la sua. pubblicazione. Egli non ha .dato
perdiintorno a questi aumenti quegli .schiari-
mentl chie sarebbero stati necessari. Non ciha

detto quale fu la data di questi decreti i au- |

menti, perché forse sarebbe stato interessante
di esaminare se questa data era.anteriore.o po-
steriere ai principali trattati conclusi dalla
Francia e segnatamente al trattato colla Sviz-
zera, e non ci ha detto nemmeno su guali voci
portavano questi aumenti, poiché - io I’ ignoro -
potrebbe aunche darsi che si riferissero a voci
fiscali, le quali non toccano al movimento com-
merciale.

Non & probabile che la Francia voglia ora
turbare tutto il sistema dei suwoi trattati com-
mercialiin vista del limitato nostro traffico colla
Tunisia.

Una tariffa minima tunisina che non fosse
stata messa in relazione colla tariffa minima
francese avrebbe offerto certamente molto mi-
nori guarentigie di stabilitA. E non & inutile
I’ aggiungere che il nostro commercio a Tunisi,
quale esso sia, verrd a godere di tutte quelle

| eventuali diminuzioni che la Francia potra an-

cora introdurre nella sua tariffa minima in oc-
casione di qualche accordo nlteriore con aliri
Stati, ipotesi questa piti probabile dell’ altra,
che, tiog, la tariffa attuale sia, in avvenire,
inasprita.

Infine Ponorevole senatore Rossi mi chiese
quali sarebbero le condizioni generali di una
possibile convenzione commerciale colla Francia,

Forse I’ onorevole senatore Rossi nel suo pen-
siero guarda con una certa difiidenza il trat-
tato presenie perché teme di scargere in esso
un’ occasione diretta o indiretta a pin larghi
accordi 'con la-Francia.

. Io non posso seguirlo su questo terreno ¢he
con -una grande riserva.

Solo dir6 che I’ onorevole senatore Rossi non
ha abbastanza-avvertito che il nostro sistema,
non ¢ quello delle tariffe generaii ; 1l nestro
sistema & quello delle’tariffe cenvenziowali.

L’ Italia e la Francia, questi due paesi chia-
mati dalla natura delle cose ad -avere ~degli

-seambi feecondi, 'sono i due soli grandi Stati di

Eucepa che non @bbiaro-tra loro .dei 'vincoli
convenzionali .di. cemmercio. La Franeiaha una
tariffa massima che:noen. applica ad .altri.che

all’ Italia. L' Italia'ha wna tariffa .generale . che

non applica.ermai. pit che.alla Francia.

Il questo-uno istato.di- cose che' si puod, senza
tema di eontraddizione,- chiamare anormale.
(Approvazions). ) ,

I trattato presente ha avuto per 18COpO . ina-
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mediato di dareun assetto -allé mostre relazioni
con la Tanisiay Ma-larconciliazione avvenuta-
su wia questioner scabrosa e non-scevra di pe-
ricoli per'l’ avwvenire ha migliorate le nostre re-
lazioni cou la Franeia, ed ¢ questo un risultato
che- 1o credo conforme 'ai desideri del nostro
paese.. (4pprovazioni). -

Ora in questa migliore condizione di rapporti
politici 1 due paesi potranne un giorno o 17al-
tro, quande sard giunto il momento opportwno,
studiare, in una perfetla eguaglianza.di condi-
zioniy se-lo stato di cose anormaliy di cui po-
¢’ anzi ho parlate, non possa cedere-il posto a
qualche equa jramsazione nell’ interesse reci-
proco dei loro scambi. Ma una discussione su
questo argomento io non desidero:continuarla
perché mi sembra prematura. (Bene).

Noii aggiungerd, signorij altre parole. Chia-
mati a regolare le- conseguenze dei fatti com-
piuti, noi crediame di avere, attraverso le fasi
di un laborioso negoziato, ottenuto quel mi-
gliore risultato che le circostanze rendevano
possibile nell” interesse italiano.

E confidiamo che all’opera del Governo non
manchi la conferma del vostro suffragio. (Vive
APProvaziont).

Senratore ROSSI ALESSANDRC. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

;

Senatove. ROSST. ALESSANDRO. 16 -ringrazio il.mi-
mbtrO‘ delle dichiarazioni che ha. fatte al Se-
nato e ne- prendo attoy, non occorrendomi’ di
‘ripetere che io fin da principio ho data.la mia.
‘approvazione politica all’operato del-Governo.

Nonm & questo il momento di prolungare: la
discussione’;" non.lo comportas nemmeno la-tesi
che: & riservata al futuro, e nella: quale ei en-.
trano per molto le buone intenzioni. Prendo
atto delle dichiarazioni del Governo acquetan-
domi-a che le osservazioni che ho fatte, le:con-
siderazioni che ho svolte, rimangano in atti
perche possono sempre costituire um. punto se-
gnato. per ’avvenire.

Io perd devo sdebitarmi col ministro. di dune
cose. La prima di non avere precisato abba:-
stanza gli aumenti operati dalla Francia.sulla.
sua tariffa minima, di non aver citatele date,
né la qualitd dei prodotti che si sono anmen-
tati dopo le convenzioni commerciali che gia
esistevano, si puod dire, con quasi tutti ghi Stati,
e che hanno-seguito una dopo l’altra la pubbli-
cazione délla tariffa massima e minima, ond’é
stata quasl una acquiescenza generale.

Non ne diedi lettura per non abusare dell’at-
tenzione del Senato, ma poiché 'onor. Visconti-
Venosta ebbe a lamentare che io non avessi
precisate ne le date né i prodotti de lettura.
del testo ufiiciale:

Aumenti introdotti dalla Francia alla sua tariffa minima, come atto interno.

,

Ammontare
3 ‘del dazio
s : nélla
; tariffa minima,
5 2 2 o
Data della legge < DENOMINAZIONE DELLE MERCI Unita | 5§ 3
g 23S | =8
z 3 =< =2
“ 2 8| 2
. Chil. | Fr. C.| Fr, C.
4 uglio 1893 | 611 | Vannerie de moelles de robins avec ou sans mé- -
. lange de fils de divers textiles .. . { 100 | 50 — | 100 —
R7" lebbraio 1894 | 77 | Semoules en pites et pates d’Italie . . . . .| Id 8 — | 16 —
: Raisins secs i r A Id. 15 —
14 novembre 1894 | 872is | Figues . . { dgstinés 2 la-distilieric ou- 4 Ia § | 2 — {5 —
. ] : Dattes .. Id: |. 5 —
17 novembre 1894 | 92 | Mélasses pour la distillation, ete., des pays étran- ‘
. gers .. . . . .. . .| Id. 0035 0 10
per grado di ric-
chezza, saccaring
o assoluta
marzo 1896 | 78 s Swou, balep Técules exotiques et leurs dérivés . | Id. 6 — | 9 —
I 318 | Amidon: ‘proprement dit . . 1d: | 14 — | 18—
Id. 319 ter Dextrine et autres produits demves des fécules des - . . _
‘ amidons ou d’autres amylacées non_ dénommeés . | Ia. 13 — | 16 50
' . R DLRUUR RN
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Purgatomi cosi, il ministro avra visto che ci
sono articoli che interessano anche I’ Italia, la
quale non aveva data nessuna provocazione di
aumenti.

Insomma & inutile ch’io lo ripeta: noi rima-
niamo creditori e non debitori verso la Fran-
cia pel caso di nuovi accordi, tanto piu sono
certo che I’onor. Visconti-Venosta manterra
alta la nota dell’onore e degl’ interessi del
paese se dalla situazione subordinata di Tunisi
ha saputo uscirne con una dignitosa modera-
zione. Si attenga strettamente alla dichiara-
zione da lui fatta al Senato, e vorrd dire che
il do ut des non resterd una formola vana, una
volta che egli c¢i ha assicurati che non trattera
se non con una perfetta uguaglionza di con-
diziont.

A questo patto non creda il ministro Visconti-
Venosta, non creda il Governo che io m’ op-
ponga ad un’eventuale piu larga convenzione
colla Francia, se mai avessi lasciata questa
impressione nel mio discorso: a parita di con-

- dizioni anch’io desidero la convenziore colla -

Francia. Ed e anzi per agevolarla che ho vo-
Into chiarire e descrivere lo stato nuovo e di-
verso che si ¢ formato in Italia durante questi
nove anni, e spiegare punto per punto con
cifre e non con ragionamenti quanto siasi reso
pit indipendente lo stato odierno del 1896 da
quello che era nel 1886.

Ringrazio il Senato della bontd con cui mi
ha ascoltato e non ho altro da aggiungere.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta ‘di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, selatore. Io
non devo fare che brevi osservazioni; delle
quali ml sarei ben volentieri dispensato, ove
I’onor. Rossi che appartiene alla Commissione
speciale, non avesse dato al suo discorso un’in-
tonazione che, se fosseaccolta dagli altri membri
della Commissione, farebbe sospettare 1’ isola-
mento in cui sarebbe il Governo in ordine ai
concetti direttivi prevalsi nel trattato italo-tu-
nisino. Ma questo sarebbe contrario al vero ;
da poi che, tolto il senatore Rossi, tutti gli altri
componenti la Commissione sono stati concordi
nel far propri cotesti concetti; ed & incluso, tra
quei componenti quell’ uno,assente, e che, ram-
mento con.dolore, poiché.l’ asgenza.si deve a
motivi di salute: quell’ uno, per sua lettera, ha

manifestato rimettersene al sentimento della
maggioranza. Il .senatore Rossi, del resto, fa
atto di protezione verso i suoi colleghi da lui
dissenzienti, quando dichiara che accetta la
legge che essi difendono. Dunque nessuna con-
troversia sulla .conclusione finale intorno alla
legge. & bene inteso, le.daremo tutti quanti
palla bianca.

L’ onorevole senatore Rossi, in merito, ha ri-
battuto delle osservazioni che aveva fatte la
Commissione speciale.

Io brevissimamente le difendo, cominciando
da quelle che riguardano. obbietti-di minore
importanza. Parlo innanzi tutto, e assai breve-
mente, del cabotaggio.

Egli non oppugna in senso assoluto il patto
della reciprocitd in ordine all’ esercizio del ca-
botaggio; ma le critiche che fa circa all’ appli-
cazione che deve seguirne, dovrebbero far con-
chiudere, piuttosto, che egli avrebbe desiderato
il trattato nen si occupasse di cahotaggio. Teme
infatti, che I’Italia possa.venire sopraffatta dal
naviglio tunisino; anche perché, sotto la.ban-
diera di cotesto naviglio, ei pensa facilmente
si asconderd quella di altri paesi, aventi ben
altra potenza della Tunisia.

L’ onorevole ministro. degli affari esteri ha
risposto pilt che sufficientemente alla parte ri-
guardante gli abusi nell’ esecuzione del trat-
tato. Coutro le frodi, che non nella sola ma-
teria del cabotaggio, ma pressoché in tutte le
materie del commercio, si possono compiere, vi
¢ la ragione, vi é il diritto, vi & la vigilanza,
vi puod essere la repressione.

Ma io aggiungo di piu, e sono confortato in
questo dal sentimento dei miei colleghi del-
PUfficio centrale. Non credo che sarebbe estrema
sventura per I’ Italia se il cabotaggio, non gia
soltanto la misera e pressoché negativa ma-
rina tunisina, lo esercitassero, nei nostri porti
e spiaggie, in concorrenza della nostra marina,
pur ben altre e pilt potenti marine.

L’onorevole senatore Rossi ama la diffusione
del privilegio: privilegiata I’industria tessile,
softo forma, s’intende, di favore, per via dei
dazi cosi detti protettori; privilegiata la costru-
zione delle macchine; privilegiata la marina ;

.| privilegiato il coltivatore di granaglie...

Senatore.ROSSL - ALESSANDRO. Domando la pa-
rola.,

Senatore MAJORANA-CALATABIANO... Ma quando
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31 milioni, @ Italiani tutti quanti fossero privi-
legiati, e dovrebbero esserlo tutti perché primi
privilegiati fra essi dovrebbero essere i lavo-
ratori; io non so come, dove, e contro chi, si
conseguirebbero tutti quei lucri che, in omag-
gio, in servizio del privilegio, i privilegiati,
ad altri togliendoli han proposito e bisogno
di conseguire.

Ora, quando si pone studio per preservare da
ogni concorrenza la nostra marina mercantile,
io chiedo: nelle condizioni presenti, essa ri-
sponde al suo uffizio economico, di procurare,
con bonta e prontezza di servizio, con celerita
¢ buon mercato, il trasporto di uomini e pro-
dotti in tutti i porti d’ Italia? Serve bene alle
esigenze dell’agricoltura, come sarebbe urgente
che fosse?

Grave errore, e, duolmi dirlo, di Stato, dan-
neggia-il servizio della marina e dei grandi in-
teressi economici che ne dipendono o le si ran-
nodano.

Temperiamo cotesto errore, negli effetti al-
meno, tulte le volte che ci si offra I’occasione,
per via di convenzioni internazionali. Non ne
& possibile 1’abusc; quello che appare tale,
io lo chiamerei uso; e, come tale, in altre oc-
casioni, apertamente lo consentirei; perché,
per esso, si terrebbe desta P’attivita mercantile,
il naviglio non rimarrebbe senza carico; per
esso, si migliorerebbero le condizioni econo-
miche del paese, si procurerebbe abbassamento
di noli, sviluppo di traffici, accrescimento di
ricchezza, incremento di reddito fiscale.

Un punto pit grave del presente disegno di
legge, che I’ onor. Rossi vota con me, & la que-
stione della tariffa minima, che & invocata quale
principio contratiuale verso la nazione piu fa-
vorita.

Tariffa minima, non della Tanisia, che non
ne ha pur mirando a governarsi, secondo il
nuovo trattato, col sistema delle tariffe mas-
sime e minime ; ma del paese sotto la cui pro-
tezione ella e, tariffa minima cioé della Francia.

E notisi che. cotesta tariffa non ha immediato

impero rispetto all’Italia; la quale, godendo il
beneficio della nazione piu favorita, si avvan-
taggera, finche. sard in vigore, del traitato
coll’Inghilterra, avente dazi ad valorem.
Oltreché, per quando cessera cotesto trattato,
la tariffa minima francese, rispetto all’Italia

sard il massimo che la Tunisia possa pretendere;
dappoiché lo stesso suo Governo, ove si avve-
desse che, per dati prodotti, per date merci, la
tariffa minima francese nuocesse al suoi inte-
ressi economici, potrebbe benissimo, in nome
del suo proprio interesse, considerarla mas-
sima, e, almeno per alcune voci, decretare dazi
ancora piu bassi.

Ma, prescindendo da tutto cid, sottomettiamoci
pure al governo della tariffa minima francese,
che sara quello che regoelerd le relazioni com-
merciali con le nazioni piut favorite.

Se non che, in questo punto, ’onor. senatore
Rossi attacca, con specificazione di fatti, I’ indi-
rizzo della politica doganale della Francia. Ed
io, sotto tale rignardo, mi unisco a lui nel de-
plorare cotesto indirizzo; il quale, per quanto
si creda opportuno dagli alti rettori di quella
grande potenza, da alcuni almeno che si la-
sciano trascinare dalla fuorviata opinione pub-
blica, perché anche la regnano dei pregiudizi;
non & poi certamente rispondente alle esigenze
dei rapporti e, sopra tutto, degli scambi inter-
nazionali, e nemmeno, oso affermarlo, ai veri
interessi della Francia stessa: anzi le & super-
lativamente nocevole.

Tuttavia, quando il Governo italiano ha con-
fidato che in quel sistema non si abbia a peg-
giorare, ma vi sia da sperarne un qualche mi-
glioramento, non gia per amore di tornaconto
della nazione, colla quale la Francia ha cosi
estesi commerci, ma, pel supremo e sempre piu
incalzante bisogno di essa stessa; ha pensato,
secondo me, cosa, non che santa e giusta, ra-
gionevolissima benanco. La speranza, io 1’ in-
tendo bene, anziché a brevissima distanza, avra
effetto a distanza meno breve; ma la ragione,
e piu I’interesse della Francia, danno affida-
mento che, nell’erroneo sistema, non sia da
temere un peggioramento.

Cié nondimeno, non escludo che, frattanto,
altre elevazioni di dazi, ad alcune voci, possano
apportarsi; ma col signor ministro giudico
per nulla conveniente cotesta maniera di go-
verno, finché sieno pendenti le convenzioni. Ep-
pure, malgrado cotesta-incertezza sull’avvenire,
I’ Ufficio centrale accetta il trattato.

Cotesto_trattato, eccetto le concessioni all’ al-
tra Parte, paga sé stesso per la sola ammis-
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sione della clausola della nazione piu favorita.
Noi abbiamo, ed avremo sempre, scambi colla
Tunisia; dappoiché una frazione, non isprege-
vole nemmeno per numero, d’ Italia nostra, vive
cold. E gquando le porte ci sone mantenute
aperte, come a tutto il mondo - malgrado il pri-
vilegio che a sé stessa riserva la Francia - noi
dobbiamo pur sempre esserne soddisfatti.

Per fortuna, del resto, su tutte le parti dei
trattato sono assicarati all’ Ifalia dei vantaggi
superiori a quelli che importerebbe la semplice
clausola della nazione pit favorita.

Su cotesto punto, qualche osservazione é stata
fatta nella relaulone' il tempo strmge, € non

ci ritorno. E mio dovere, inveee, di rispondere-

al senatore Rossi, circa altre censure da lui
meosse al tratiato.

Aliro punto di divergenza, in fatti, nell’ Uf-
ficio centrale, si manifestd per via dell’unico
componente la minoranza, 1’ onor. Rossi.

La Commissione faceva pieno plauso alla
tendenza ed al significato, se piace cosl chia-
marlo, morale e politice, del trattato, rispetto
all’avvenire delle relazioni tra I’ Italia e la
Francia.

Il senatore Rossi, combatte e tollera nel me-
desimo tempo cotesta tendenza. La combatte,
e abbiamo appreso anche in questa seduta;
la tollera, perché osserva che, quando saremo
a condizioni eguali, anch’ egli aecettera il trat-
tato colla Francia. Ma, powhe egli non puod

ammettere I’ eguaglianza assoluta nelle condi--

zioni degli scambi intermazionali, e perd non

pud invocare una condizione impossibile; poiché-

a tutti & noto che un trattato, se non altro
perché & un vincolo, non sard mai una inuti-
lita, sard pur sempre, invece, un fatto che
creera, svolgerd, e perfine spostera, interessi;
poiche, cid non ostante, il senatore Rossi mo-
strasi disposto a veder aprirve: delle trattative
per accordi nell’ ordine economico: non si deve
dubitare, ex facie almeno, che egli combatta
radlca,lment\, la tendenza mostrata dal Governo
italiano, e potremo anche dire, e perché no?
mostrata anche dal Governo franoese 2 A tal
proposito, noterd che i contraiti sono la vo-
lonta di due parti; ed & metafisica- che non
trova rispondenza nella realita, il cercare chi
ng-sia. primo autore o riehiedente, o chi ne-sia

soltanto compagno o accettante. Nel caso con--

i
i

creto, la tendenza di venire ad accordi e:sen-

:umenfco comune; se non altro d¥indole conven-

zionale delle due parti,

dell” Italia' cioe- come:
della- Frauncia.

Quanto all’ Italia aggiungo essere manifesto
che quel sentimento non va rilevator nella sola:
parte convenzionale, mi piace rilevarlo; potrei

“dire ben anco, che la grande maggioranza del’

paese partecipa a cotesto sentimento. Non.& gia
che si neghi vi possano essere degli interessi
rivali, e sopratutto vi possano essere, e-fatal-
mente vi sono, dei pregiudizi che alimentane
antagonismi economici imesistenti, ed esage-
ranc le scarse divergenze d’ interessi fra le due
nazioni; ma il nostro paese nella sua grande
maggioranza accetta il principio di tendenza
al piu larghi e fruttuosi accordi, specie nell’or-
dine econemico, con la Francia.

Tuttavia al senatore Rossi facciasi la conces-
sione di considerarlo non avversario assoluto
di qualsiasi accordo commerciale con la Francia:
ma wope & ssggiungere che, visto il suo con-
tegno, tutto diece che egli non voglia il trattaio
nemmeno in erba, cosicché abbiamo visto com-
batterlo, perfino nella sua sola possibilita:

In difesa del suo assunto Pon. Rossi raccogiie
una serie di fatti che, prima diffonde in se-

~curata pubblicazione, e poi-in suntor ripete qui;

per concludere a priori contro, non che I*oppor-
tunitd, ma centro la ragionevolezza: perfino di
parlare di- aceordi commerciali colla Framcia.

A cotesta conelusione, non del' tutto- espli-
cita, ma sostanziale, viene I’ onorevole senatore
Rosst; e vi giunge appoggiando‘si a piu ordint
di fatti.

Vedete, ei dice, come le statistiche francesi
dicano diverso-dalle statistiche italiane; la dif-
ferenza & notevole: le prime sconfeasano le se-
conde, che abbondano, cosi nelle cifre dells
esportazioni, come in quelle delle importazioni,
maneate-a seguito della cessazione degli anticln
nostri tratiati.

Ma ¢’ & verso che non ha: esistito e non esiste
commrercio di esportazione e- &’ importazicwe di
una quatehe importanza; fral’ Italia-e 14 Prancia?-

Ed & forse: uw problema che grosse grose
sissime- sono state: le défieienze- degli scambi
sotto il geverno delle- tarifie generali- dei* due -
paesi-?”

Da che monde & mondo cf sone tanti punti
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di vista in scienza, in arte e in amministra-

zione, secendo i guali:si raccolgono le notizie
statistiche.; divergenzemegli indirizzi del.diversi
paesi e nella diligenza :di-dttuarli; ve ne sono
state e.sono,; un minimo di-errori é stato e sara
serpre .inevitabile in tutti; ma si tratta, per

o pil, di diverso modo di valutazione, di re-
© gistrazione, di vigilanza.

Del resto, che conseguenza si pud tirare, sia
pure dal calcolo fondato sulle meno favorevoli
-statistiche, rispetto ad un paese il guale & stato
il solo fra tutte le grandi e 'piccole ‘potenze
che Wenno commerci colla Francia, ad essesre
condannato ad un ‘sistema .di.scamhi nocevolis-
simo alla propria finanza ed economia, e a
guelle .del)’ altra parte che concorre a mante-
nerlo?.E .forse un problema che, malgrado tut-
tocid i.dwe paesi esportano e importano per pa-
recchiecentinaia di milioni; e che la sola espor-
tazione dell’Ifalia verso la Francia, giunge‘a
un centinaio e mezzo di milioni, pur-avendone
perduto.il dgppio .rispetlo ai tempi di non av-
versdti seambi?

Mg, -aniche.qui, il senatore Rossi contesta la
wiility, di.accordi per le nostre esportazioni;
«ché, 'egli cobbietta: non wvedeie che, per una
buowa metd, esse dipendono da voci.libere, cio
da woel -determingie in tariffa unica?

E che percio ? replichiamo. Volete consigliare
alla Francia che le voci fin qui mantenute li-
Bere ‘nel -swo inferesse, appunto per iseemiare
gli scambi con I’ Italia, le gravi di un méas-
simo?

iMa, come non vi‘avvedete che,”anche in Fran-

cia non sempre si-offende lalegge della liberta -

degli-seambiinterrazionali, appunto perché-an-
¢he 14 °se ne apprezzano gli effetti *utili ¢

B, Qalira pazte, quando, malgrado gli osta-
coli'della nostra tariffa generale, le importazioni

delle merei francesi, per pit anni, hanno supe-

rats ke nostre esportazioni,.ed ora di poco se
ne allortanano, on vuol dire ci6 stesso, che
¥i sia.una .grande, una naturale corrente di

interessi che, rmalgrado gli ostacoli, gli errori
dei .dus Stati, non si pud, monché ‘spegnere,
némmeno arrestare nella sua imponenie vita-

Nitae

E, quanto agli oltanta milioni circa che si
esportano .dall’ ftalia in base alta tariffa mas-
sima, .non si vede che, guando si atfuera la

1

tariffa minima, per lo meno, dovranno essere
raddoppiati ?

Non basterebbe a tid la voce vino; ché la
Franeia, nen ostante i suoi scemati bisogni, ne
importa per tre milioni i ettolitri dalla sola Spa-
gna, forte questa com’é del favore della tariffa
minima; mentredall’Italiane riceve meno di due
decine di milioni? E Jolio di oliva che vi gua-
dagnerebbe cinque lire al quintale con la tariffa
minima, e del guale, softo I’ azione della mas-
sima, vi si fa tuttavia larga importazione, nulla
guadagnerebbe 2

Frattanto, dird forse la piu confutabile cosa
del mondo, affermando che il raddoppiare sol-
tanto una totale esportazione di prodotii agri-
coli @i cotanta importanza, mediante ©l nuovo
mercato, con la nuova o cresciita ricerca,
si debba rendere, per lo meno, verosimile, ri-
spetto al doloroso passato, la sproporzione con
Pofferta nostra, e perd 1’ elevazione generale
dei prezzi dei nostri prodotti?

E guarndo ci fosse solo elevazione di prezzi,
a parte il beneficio della maggicre esporta-
zione, di guanio non si aveantaggerebbe la fo-
talitd dell’ economia del paese, e principalmente
dell’ economia agraria di quelle provincie del
Mezzogiorno, cui si vogliono regalare i dazi sui
risi e 1 dazi sui grani per sollevarle?

E ie esportazioni dei prodoiii simili; appunto
perché se ne scemerd I’ offerta negli altri paesi,
non vi troveranno un prezzo maggiore?

E siffattamente non provoeheranno delle im-
portazioni notevolissime?

Ma, quando le imporiazioni, in bhase sempre
alis nostre tariffe convenzionali, somo accre-
sciute, ce ne dovremmo forse dolere? Con cio,
che male .avremmo fatto all’ industria, la quale
non ha saputo niente chiedere in piu di quei
favori che diconsi garanzie, e che é stata nna
vera esorbitanza avere accordate nella misura
delle nostre tariffe, siano anche convenzionali?

Verranno forse delle'immissioni a condizioni
pit favorite che .non siano quelle fatte ai paesi
coi quali abbiamo t{ratiato a tariffa? Non si
tratterad di cid; ché le tariffe convenzionali, in
genere, non saranno modificate. In ogni casoe,
alcuni dazi finicanno per :esserse .proibitivi, il
che non era negh intendimenti del legislatore,
e altri :saranno un po’meglio produttivi pel
fisco. Ci saxd un po’ di concorrenza ; ma che
male pud arrecar mai la concorrenza?
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Si dolgono della concorrenza che alle nostre
industrie fa la Francia per via dei pacchi po-
stali. Ma, quando si pud sostenere la concor-
renza, malgrado i famosi progressi dell’ indu-
stria italiana, sino a venire sul nostro mercato,
sottostando alla tariffa generale, quando ¢i 8’im-
portano pit diecine di milioni in merci, solo
per via di pacchi postali: tutto cid significa
altro fuorché di dovere sperare con assoluto fon-
damento, che su centinaia e centinaia di mi-
lioni di prodotti che siamo costretti a chiedere
allo straniero, dobbiamo noi attenderci un no-
tevole miglioramento nei prezzi?

Ma tutto questo sard altro fuorché aumento
di reddito fiscale, fuorché ricerca di maggior
lavoro, di produzioni nostre, perchée i prodotti
non cambiandosi che coi prodotti, provoche-
ranno I’ esportazione all’estero, e gli scambi
all’ interno ¢

Dunque & ben lontano il finimondo che ¢i si
minaccia. Allorquando il nostro mercato si esten-
desse alquanto di piu che non sia in questo mo-
mento, fosse aperto cioe, piu largamente alla
Francia; e, di conseguenza, allorquando il mer-
cato francese ai nostri prodotti si aprisse con
eguale larghezza, come si potrd temere danno
senza il preconcetto di avversare ogni maniera
di scambi internazionali e propugnare I’ isola-
mento del paese? E fa riscontro a quel precon-
cetto, I’altro non men fallace di reputare un
grande beneficio il corso forzoso, stimare anzi
un maleficio il ribasso dell’aggio, perché col
ribasso dell’ aggio si attenua la protezione!

Io non mi dilungo su questo tema, non ri-
chiedendolo la presente contingenza, e, coll’ono-
revole ministro degli affari esteri, ritenendo
pure che n’é di molto anticipata la discussione.
Ma, 1l Senato rendera ragione alla maggioranza
della Commissione speciale, delle brevi conside-
razioni che in suo nome io ho dovuto fare: sola-
mente aggiungo, che la Commissione medesima
e lietissima delle dichiarazioni teste fatte dal-

I’ onor. ministro degli affari esteri, e ne prende
atto.

L’onor. Rossi ha voluto considerare sotto
diversi aspetti lo stesso fatto; e ha discorso
delle qualita delle merci che ci s importano
dalla Francia, dello scarso bisogno della Fran-
cia delle nostre produzioni, della migliorata no-
stra bilancia, com’ ei la chiama, di commercio.

A tutto cio si é risposto colle difese del nostro
concetto di approvare il proposito di stringere
i pitt larghi patti possibili con la Francia.

Quanto agli artifici diplomatici dell’ occultare
la mano che deve iniziare le trattative sulla
materia di una convenzione internazionale, non
vale la pena di occuparci. Sara 'promotrice la
mano del Governo italiano; ma contemporaneéa-
mente ci sard, lo potra essere, quella del Go-
verno francese.

Comunque, non se ne preoccupi I’ onor. Rossi:

la dignita dell’ Italia non sari mal manomessa.

Gli Italiani non potranno mai essere conside-
rati quali postulanti. Alla Francia e al mondo,
essi han dato I’ esempio, non gia della rasse-
gnazione, ma della vigoria e della resistenza.

I’ Italia ha potuto vivere, malgrado i piu
gravi errori e le non meritate sventure. E, se
non ha progredito nell’ industria, come presume
I"onor. Rossi, io riconosco che non & indietreg-
giata. Ma deve ammettere con me I’ onorevole
Rossi che le condizioni economiche dell’ Italia
non sono tali da permetterci il lusso, solo per
questioni di forma, solo per le apparenze, di
mantenere il broncio con chi che sia, e di pre-
tendere di farci sollecitare fino a casa nostra,
perché si venga a patti, i quali & interesse no-
stro ed altrui, siano al pil presto concordati e
posti in atto.

Non aggiungo altro. (Bene).

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Né& ha facolta.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Costretto a ripi-
gliare la parola, sard brevissimo.

All onorevole senatore Majorana & piaciuto
di rifare il mio discorso a suo uso e consumo,
egli ne ha preso occasione per dare una lezione
d’economia politica, se non al ‘Senato, certa-
mente a me.

Lo lascio andare ; costume sSuo, ma non perod
che io mi faccia banditore di privilegi in Se-
nato, e - badate hene - non dimentica mai il
senatore Majorana di metterei ¢ privilegi tessili
({laritd) perché la parola fessili, rivolgendola
a me, sbocca cosi naturale al senatore Majo-
rana.

Io non posso rimanere sotto questa terribile
accusa e mi limito per una volta tanto--ad imi-
tare il modo di ragionare dell’ onor. relatore
che delle mie cifre non si & curato, mi limito a
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fargli una sola dichiarazione teorica. Riporto
le parole di uno de’suoi che & caduto come
S. Paolo a Damasco, un altro Paclo che ¢ il
Leroy-Beaulieu. Egli ha testé pubblicata la
quarta edizione della sua famosa opera: La
répartition des richesses.

Ammaestrato come egli fu dall’ esperienza ad
abdicare nella sua evoluzione lo spirito di setta
dei suoi ex-colleghi economisti, egli non esita
a riconoscere che i famosi principi scolastici
conservano oggidi appena un valore assai re-
lativo e che molti di essi sono da abbandonarsi.
Ho qui per avventura un passaggio della sua
prefazione del quale mi piace dar lettura a
Senato, se mai I’ onor. Majorana volesse farne
suo pro.

« Les docteurs et professeurs d’économie po-
litique notamment, occupés les uns & metire
en formules algébrigues une science qui répu-
gne & ce lraitement, les autres a la transfor-
mer en scolastique d la fois touffue et vide,
furent. stupéfaits que Yon elt la prétention de
prévoir par l'observation attentive 1’évolution
prochaine des phénomenes sociaux ».

E interessante a vedere con qual vigore e
con qual buon senso pratico in questa prefa-
zione Leroy Beaulieu denuncia lo spirito per-
manente, eterno, di rouiine che immobilizza gli
economisti della scuola ufficiale, pur troppo do-
minante tuttora in Italia, in contrasto coi con-
tinul fatli legislativi, entro certe formule che
hanno gia fatto il loro tempo, e la cui inanitd
si rivela oggi finalmente in tatti gli spiciti li-

beri e indipendenti, e non gia per farne, ono-
revole ‘Majorana, dei promotori di privilegi, |

come le piace di gratuitamente asserire.
Balfour, quell’ nomo insigne di Stato che tutti
conoscono in Inghilterra, sa 1’ onor.

Stati che professano il libero scambio? Li ha
numerati ¢ son due: I’ Inghilterra e la Turchia.

Lasciamo la la Tarchia, e a non parlare che
della nazione inglese che va rispettata mella

Majorana |
cosa ha detto giorni fa pubblicamente degli |

sua politiea, di ;seambio, nen ,gid per;teorig dj .

principl, ma per condizioni,ad.essa.particolar;
di fatte, va: tenwto conto softod’ aspetto ecouno-
mico ;e spciale - di una-statistica. che accompa-
gna & Lanropartxtxon des nichesses . .
Ed éwna statistica delle, famiglie inglesi che
Tesee. a. questo fatto, che,cige, quatiro milioni

di fammh@ inrInghilierra nulla affatio posseg-

Discussioni, f. 40D,

di Stato per le finanze,

gono ; che due milioni di famiglie hanno una
ricchezza media di 310 sterline, e che meno di
un milione di famiglie rimangono, nelle quali
si concentra tutta la ricchezza che residua del
Regno Unito.

Si specchi in Inghilterra, onor. ‘Majorana, e
non venga in Italia che ha tanto poco da fare
in pubblica economia con 1 Inghilterra, non
venga 1n Senato a proclamare e di tanto in
tanto a rifare assurde teorie nelle quali egli
forse & solo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
e non essendovi oratori iscritti, dichiaro chiusa
la discussione, e trattaadosi di un progetto di
legge di un solo articolo, si votera p01 a scru-
tinio segreto.

Rinvio alle scrutinio segreto

dei progetti di legge ‘W, 238, 240 ¢ 247.

PRESIDENTE. Viene ora all’ordine del giorno la
discussione del progetto di legge: « Convalida-
zione del regio decreto 27 settembre 1896 che
mantiene in vigore lo statw quo doganale per
Ie merci provenienti da:la Tunisia e per le merei
italiane ivi destinate ».

Prego si dia lettura del progetto di legge.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA

legge : ‘
Articolo unico.

E convertito in legge il regio decreto del
27 settembre 1896, n. 424, col quale fu man-
tenuto in vigore, dal giorno 29 dello stesso
mese di settembre e fino a nuova.disposizione,
il regime doganale riflettente le.merci prove-

| nienti daila Tunisia e quelle italiane ivi desti-

nate.

UMBERTO I
per grazia di Dio e per volontd della Na*wne
RE D’ ITALIA.

Vista la legge n. 4768 del 30 dicembre 1868,
con la quale fu -autorizzata la piena ed intiera
esgcuzigne del Trattato di commercio e.di na-
vigazione stipulato fra il Regno 4’ Ialia -e il
Regno di Tunisi, ficmato alla Goletta il -di 8 set-
tembre 1868, e le cui rafifiche furono ivi-scam-
biate il 29 dello stesso mese,;

Udito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del Nostro ministto segretario
di coacerto col ministro
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segretario di Stato per gli affari esteri e con
quello dell’ agricoltura, industria e commercio;
Abbiamo decretato e decretiamo:

Art. 1.

Nulla & innovato, fino a nuova disposizione, |

nel regime doganale riflettente le merci pro-
ven'enti da'la Tunisia e quelle italiane ivi de-
stinate.

Art. 2.

11 presente decreto avra effetto dal giorno
29 corrente.

Ordiniamo che il presente Decreto, munito
del sigillo dello Stato, sia inserto nella Rac-
colta ufficiale delle leggi e dei decreti del Re-
gno @ Italia, mandando a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 settembre 1896.
UMBERTO.

BRANCA.
VISCoNTI VENOSTA.

GUICCIARDINI
V. 11 guardasigilli
G. Cosra.

PRECIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori iscritti, dichiaro chiusa la discussione
e trattandosi di un progetto di legge di un solo
articolo si voterd anche questo a scrutinio se-
greto.

L’ordine del giorno reca la discussione del
seguente progetto di legge: « Proroga a tutto
1l 31 dicembre 1898 della facolta concessa dalla
legge 8 luglio 1894, n. 280, circa Je destina-
_zione degli uditori alle funzioni di vicepretore ».

Prego si dia lettura del progetto di legge.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA
legge:

. Articolo unico.

La facolta concessa dalla legge 8 luglio 1894,
n. 280=, al Governo del Re, di destinare gli udi-
tori ad esercitare:le funzioni di vicepretore dopo

soli sei mesi di compiuto tirocinio, & prorogata

fino al 31 dicembre 1898.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
su questo progetto di legge.

Nessuno chiedendo la parola e trattandosi

| di un progetto di legge di un solo articolo si

votera pol a scrutinio segreto.

L’ordine del giorno reca la discussione del
progetto dilegge: « Pensione alla famiglia del
delegato di pubblica sicurezza cav. Leopoldo
Pasquali ». :

Prego di dar letiura del progetto di legge:

Il senatore, segrefario, GUERRIERI-GONZAGA

Jegge:

(V. Stampato N. 247).

PRESIDENTE. La discussione generale & aperia
su questo disegno di legge.
Nessuno chiedendo la parola nella discussione

generale si procede a quella degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

A Di Giorgi Elvira, vedova del cav. Leopoldo
Pasquali, delegato di 1* classe nell’ Ammini-
strazione di P. S., ucciso in Roma il 2 set-
tembre 1896 nell’ esercizio delle sue funzioni,
& assegnata sul bilancio dello Stato, a comin-
ciare dal 1° settembre corrente anno, un’ annua
pensione di lire 2000. »

(Approvato).

Art, 2.

Nel caso di decesso di detta vedova o di
suo passaggio a seconde nozze, la pensione
sovrassegnata sara riversibile in parti eguali
a ciascuna delle tre figlie, Beatrice nata il 19 di-
cembre 1889, Eleonora natail 15 novembre 1892,
Leopolda nata il 3 settembre 1896, fino alla ri-
spettiva loro maggiore eta e finché rimangano
nello stato nubile,

(Approvato).

Enversione dell’ordine del giorno e discussione
del progetto di legge N. 242,

PRESIDENTE. Invece di procedere alla discus-
sione del ‘progetto di legge iscritto al n. 6, io
proporrei che il Senato discutesse il progetto
di legge sulla unificazione dei debiti delle pro-
vincie e dei comuni della Sicilia e della Sar-
degna e dei comuni dell’isola @’ Elba ¢ del

| Giglio, iscritti al successivo n. 7.

Non sorgendo obbiézioni cosi resta stabilito.
Si da lettura del progetto di legge.
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segrelario, GUERRIERI-GONZAGA

Il senatore,
legge:

(V. Stampato N. 242).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale. .

Nessuno domandando di parlare, ¢ non es-
sendovi oratori iscritti, ‘dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Passeremo alla discussione degli articoli:

Li rileggo.

Art. 1.

Le provincie e i comuni della Sicilia avranno
la facoltd di unificare i loro debiti, secondo le
disposizioni della presente legge, esclusi i mu-
tui di favore della Cassa depositi e prestiti, por-
tanti un interesse non superiore al 3.50 per
cento, quelli della Cassa di soccorso per le opere
- pubbliche della Sicilia e gli altri di qualunque
specie che non importino un tasso eccedente
il 4 per cento.

L’ unificazione potra essere resa obbligatoria
con decreto del regio commissario.

(Approvato).
Art. 2.

Il regio commissario civile della Sicilia, d’ac-
cordo coi ministri dell’interno e del tesoro,
trattera coi creditori delle provincie e dei co-
muni dell’Isola, la liquidazione e transazione
dei crediti rispettivi.

Esso stabilira, in corrispondenza alle liqui-
dazioni e transazioni concordate, I’ammontare
dei nuovi prestiti da accordarsi agli enti debi-
tori per la estinzione dei loro debiti.

Spirati 1 poteri del regio commissario questi
rispetto alla unificazione dei prestiti e alle tran-
sazioni saranno affidati a una Giunta governa-
tiva da nominarsi dai ministri dell’interno e
del tesoro,

La proposta di transazione consentita da tanti
creditori che rappresentino almeno tre quarti
della totalita del passivo sara obbligatoria rpe
tutti i creditori. Se nella prima loro adunanza
mancasse tale numero, in una nuova riunione,
convocata entro un mese, bastera, a rendere la
transazione obbligatoria per tutti, il consenso
della maggioranza dei creditori presenti.

Senatore DI GAMPOREALE, 'relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

Senatore DI CAMPOREBALE, relatore. Rispetto a.
questo articolo secondo, debbo far osservare al
Governo che I’ Ufficio centrale ha espresso nella
relazione il dubbio che la dizione dell’articolo
stesso possa dar luogo ad una interpretazione
non conforme a quello che I’ Ufficio centrale ri-
tiene essere lo scopo vero della presente legge.

Questo dubbio I’ Ufficio centrale ha espresso
nella relazione, e per chiarirlo, sard meglio che
io legga le poche parole scritte al riguardo :

«Peré il vostro Ufficio centrale mancherebbe
al suo dovere qualora non richiamasse Patten-
zione del Senato e del Governo sulla necessita
di ben chiarire che, con le disposizioni deghi
art. 2 e 4 del disegno di legge in esame non
si intende punto di dar modo ai comuni ed
alle provincie di venir meno all’ adempimento
dei loro obblighi, e, per parlar piu chiaro, al
pagamento integrale delle somme che possono
aver preso a mutuo con contratti anteriori.

« Ritiene invece |’ Ufficio centrale si sia inteso
e si intenda dar modo ai comuni di poter fin
d’ora estinguer i loro debiti onerosi, non ostante
qualsiasi patto in contrario, e rendere obbliga-
toria per tutti i creditori la relativa convenzione
concordata nel modo stabilito dal secondo
comma dell’ art. 2.

«E su questo punto I’ Ufficio centrale pensa
sia utile provocare una esplicita dichiarazione
del Governo ».

Questa € la esplicita dichiarazione del Go-
verno che 1o invoco a nome dell’ Ufficio cen-
trale.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
ministro del Tesoro.

LUZZATTI, minisiro del Tesoro. Al pari dell’o-
norevole relatore considero I’interpretazione di
questi articoli della legge, che sara chiarita
nel regolamento.

Rispetto alle transazioni obbligatorie, intendo
che segnatamente si riferiscano a quei comuni
che sono in stato dinsolvibilitd, non pagano
da parecchio tempo né gl’interessi né il capi-
tale dei loro debiti; di questi comuni ve ne

| sono in Sicilia, in Sardegna e in altre parti

d’Italia.

i a questi comuni che in modo particolare
sard imposta la transazione obbligatoria, dopo
aver convocati i creditori in una prima riu-
nione; dopo che la prima riunione, come ac-



Aty Parlamentar:

P, Y

— 3128 —

Seneto del Regrio

LS

R

LAGISEATURA XIX — 1™ SESSIONE 1895-96 - DISCUSSIONI TORNATA DRL 22 DICEMBRE }836

cade in uno stato di fallimento, sia avvenuta,
trascorso un mese la maggioranza dei presenti
determinera il da farsiv

B cosi che il Governo assumerd la responsa-
bilita dell’esecuzione di questa légge.

Non so se queste dichiarazioni appaghino
I'Ufficio centrale del Senato, ma se altri chia-
rimenti esso mi chiede sard lieto di dérme.

Poiché ho la parvola, ho veduto esposto un
dabbie da un autorevole membro dell’ Ufficio
centrale, non designato per nome, ma che Jn-
dovino facilmente dall’epiteto con cui é qualifi-
cato; & un uomo di Stato che I’ Ufficio centrale
chiama autorevole, e io, per antica consuetu-
dine d’amicizia verso lui e per profondo rispetto,
so autorevolissimo.

Ho veduto espresso un dubbio che non posso
lasciar passare senza qualche dichiarazione,
per I’importanza intrinseca dell’ obiezione e
per la grande importanza di colui che 1’ha si-
gnificato.

Tal dubbio ¢ messo innanzi ¢osi:

« 81 puod temere che le attribuzioni affidate
alla Cassa depositi e prestiti, appena risolle-
vata dalle tristi condizioni in cui veniva lasciata
dalla legge del 1893, possano comprometterne
la- esistenza o per lo meno condurre a conse-
guenze perniciose per essa e per lo Stato ».

Soggiunse il relatore della Commissione :

« Tale giudizio parve assai, troppo, severo
alla maggioranza del vostro Ufficio centrale, -e
non crede questa, dopo maturo esime, poter-
visi disociare ».

Ora preme a me chiarire al Senato come
I operazione che il Governo ha proposto e la
maggioranza della Commissione approva, re-
chetd conforto e sollievo ai comuni della Si-
cilia e della Sardegna, aggravati da debiti ac-
cumulatisi, sénza scotere la Cassa dei depositi;
€ obbligo del mio ufficio chiarire come intenda
che questa operazione associ all’ audacia degli
intenti la sqaisita prudenza dei mezzi idonei a
conseguirla.

Certamente avrei desiderato che la Cassa co-
imunale e provinciale avesse ottenuto il suo as-
setto giuridico ed economico prima che questa
operazione dei comuni della Sicilia e della Sar-
degha, la quale non ne era che una delle ap-
plicazioni, férse la pill importante e Ia piu

argente, avésse la sua concretazione, la sua

explicazione.

Ma si fece notare come la legge suila Si-
cilia imponeva 1’ obbligo di queste tmsvfcnrma.~
Zioni, come per il vincolo delle sventure’che
collega le due nostre isole maggieri, non
fosse possibile applicare la legge alla Sicilia
senza estenderne 1 benefici alla Sardegna,
poiché & lecito il dubitare quale di queste no-
stre due isole soffra di pit; io credo ehe el
primato dei dolori vada innanzi la Sardegna
alla Sicilia.

Quindi ¢’ era urgenza da una parte, dallal-
tra obbligo.

La legge sulla Sicilia imponeva Pobbligo di
questl provvedimenti € non si poteva farlo per
la Sicilia trascurando la Sardegna.

Dall’ altra parte i comuni della Sicilia ave-
vano i loro bilanéi aperti, poiché il commis-
sario del Re, in attésa del benefizio di questa
legge, ha soltanto provvisoriamerte approvato
i bilanei dei comuni, i quali confidano in sgravi
notevoli. )

La Camera era stretta dalle angustie del
tempo e io non poéteva chiedére che delibe-
rasse intorno alla fondazione di un istituto or-
ganico cosi importante, qual’ ¢ quello del cre-
dito comunale e provinciale, a favore dei con-
sorzi d’irrigazione.e di bonifica, senza un
meditato esame.

Perd era escluso che la Cassa dei depositi
e prestiti, nelle sue condizioni attuali, potesse
compiere direttamente siffatte operazioni; si
trattava dello sforzo di un centinaio di milioni
a cui non riusciva possibile assoggettarla se-
gnatamente dopo gli ultimi provvedimenti, ai
quali fu la Cassa medesima sottoposta dalla
legge Sonnino-Colombo, che ho votato di buon
grado. "

Essi affidano alla Cassa dei depositi la con-
versione dei mutui esistenti in annuality pin
lunghe e quindi ne diminuisce I’ entrata annua ;
dall’ altra parte & diminuito il gitto delle Casse
postali di risparmio, non perché le condizioni
del paese siano peggiorate, wa perché avviene
in questa istituzione di risparmio sempre cosi.

A un periodo di accensione massima e rapida
ne segue un altro d’ incremento graduale, ma
lentissimo, e non si pud pit fare aflidamento sui
versamenti, sui quali la Cassa depositi e pre-
stiti contava per il passato, a fine di alimentare
tutte quelle operazioni naturali e non naturali
alle quali fu costretta.
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Chiamo fien haturali le operazioni sulle pen-
sioni, dalle gqwali-fu piu volte messa alla prova.

12 vero che qui givaleuno di guei cuitori della
finaniza, clve hanno del pareggio non soltanto il
culto, ma anche la superstizione, superstizione
alla quale in questo caso rendo pubblico omag-
gio, potrebbe rivolgermi un rimprovero, percheé
se non per 100 milioni, per 790,000 lire anch’io
ho commesso questo piccolo peccato, proponendo
alla Camera dei deputati, sottoposta a una
corrente d&i forte pietd a favore dei veterani,
di fare il servizio di queste 790,000 lirer colla
Cassa depositi e.prestiti, ma mi scagionero da
questo peccato veniale facilmente.

Io ho dovuto cedere a queélla corrente, per-
ché non era possibile resistervi, perché an-
ch’ioin quell’occasione ho messo 1i cuore sopra
1a testa del ministro del Tesoro, ma hodichia-
rato alla Camera dei deputati, e mi sono cb-
bligato con un ordine del giorno, a presentare
nei tre esercizi consecutivi al 1896-97 tante eco-
nomie nell’amministrazione dello Stato, quante
occorrano perché la Cassa dei depositi e pre-
stiti- mon debba fare quelle” operazioni o In
minima misura, se lo stesso capitolo delle
pensioni straordinarie non consenta le neces-
sarie economie. E lo dico subito al Senato,
perchd in questa materia anch’io mi accosto
pitt a coloro che hanno del pareggio e delle
rigidissime norme finanziarie la saperstizione
e non soltanto il culto; e chiudo questa breve
e non inutile parentesi, la quale spero eccitera
il Senato -a permeitere che quei poveri veterani
possano avere subito il conforto atteso come
un saluto delf’anno nuovo, -colla certezza che
non si aggravera l'erario dello Stato per I'im-
pegno preso alla Camera -elettiva e che rinnovo
inmanzi al Senato.

E torno alla Cassa dei depositi e prestiti.
Era impossibile fare 1’ operazione col mezzi
wormali della Cassa, e daill’ altra parte il Go-
verno aveva respinto offerte di gruppi di ban-
chieri, 1-quali desideravano assumere essi il
prestito di un centinaio di milioni cccorrenti

. per 1 eperazione dello sgravio e della trasfor-

mazione dei debiti dei Comuni della Sicilia e
della Sardegna, trascurando quelle due altre
pictole “appendici delle isole dell’ Elba e del
@iglio, la-quale ultima la ‘Camera ha aggiunto
per-consociare tutte le isole sventurate nell’ e-
gnaglianza -del benefizi. Quelle proposte fatte

.t

da banchieri le ho respinte, perché avrebbero
tramutato 1’ onere dei debiti della Sicilia e della
Sardegna, ma non !’ avrebbero alleggerito.

Non poténdosi accettare quelle offerte, ur-
gendo di provvedere, ho consentito di daree
a'l.l.a Cassa depositi e prestiti, per queste fun-
zioni di trasformazione dei debiti della Sicilia
e della Sardegna, lo stesso compito che avrebbe
avuto la Cassa comunale e provinciale, la quale
nel pensiero del Governo sorgeva sotto gli au-
spici e per amministrazione della Cassa dei depo-
siti e prestiti. Né gli obblighi giuridici che il
Governo assume sono di diyersa natara di quelli
che la Cassa oggl contrae per le operazieni
che fa.

La Cassza_ c_lei depositi e prestiti oggidi assu-
me a prestili tutti i depositi che le sono con-
fidati dal risparmio postale ; tutti i depositi che
le sono comfidati dai cittadini volonterosi a;
commaetterli alla sua balia e oltre a quelli che
& obbligata a ricevere, quali i depositi cauzio-
nali, amministrativi, giudiziari e altrettali che
siano.

Quindi la Cassa da una parte riceve tutti
questi fidi, dall’altra fa dei mutui coi co-
muni e colle provincie, opera nella sua entita
economica e nella sua individualita giuridica
assumnendo a carico la responsabilitd dei rim-
borsi da una parte e dei mutui dall’waltra, sotto
I’ azione dominatrice e vigilante del Tesoro.

Ma, com’¢ saputo, la Cassa depositi e prestiti
¢ un istituto pubblico che ha dietro di sé lo
Stato, e quindi, nei casi estremi, ove non ba-
stassero 1 rimborsi a far fronte ai debiti, essa
dovrebbe ricorrere al Tesoro dello Stato ; crea-
zione giuridica ed economica che ne costituisce
la sua potente individualitd, e fa sl che essa
conservi il suo carattere, il suo credito specifico,
che i suol bilanci siano distinti da quelli del
Tesoro, i suol debiti e crediti non vengane an-
nessi al bilancio del Tesoro e non siano dalla
Camera e dal Senato votati come parte del bi-
lancio del Tesore, ma che in nessuna guisa la
separa da quelle condizioni generali del cre-
dite delio Stato in cui essa vive e da cui trae,
oltreche dalla prudenza e dalla-malleveria dells

operazioni, il suo alimento e la sua ragione

di essere. Né in diversa maniera mutano gli
impegni che deriveranno da queste cartelle che
emetterd; sara uno strumento di credito di pin
che le si aggiunge, invece di atlingere 1 suel
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‘mezzi soltanto ai depositi postali o agli altri de-
positi volontari e obbligatori essa li attingera
anche al collocamento delle cartelle.

Ma nell’ emettere queste cartelle la Cassa de-
positi e prestiti non abbandona nessuno dei
presidf e nessuna delle prudenti cautele le quali
ne hanno fatta la sua fortuna finanziaria e ne
docuraentano la soliditd economica, imperoc-
ché come 'allegato A dice, e come era anche
nel disegno di legge sul credito comunale e
provinciale, la Cassa dei depositi e prestiti fara
la trasformazione di debiti comunali e pro-
vinciali assidendoli principalmente sulla sovra-
imposta comunale che avra anche in questo
caso, come 1'ha avuto in tutte le operazioni
di mutui della Cassa depositi e prestiti, il con-
trovalore essenziale, la garanzia squisita.

Soltanto quando si eccedano le proporzioni
volute dalla legge per le sovraimposte comu-
nali allora, a giudizio del Governo che & il
principale interessato e sotto la sua vigilante e
continua ispezione, interverranno garanzie di
altre imposte.

Ma in questo caso nella legge medesima si
contengono dei presidi particolari di oculata
amministrazione per parte dello Stato al fine
@’ impedire che siano distratte dall’ intento im-
mediato, che é quello di garantire la Cassa de-
positi e prestiti dell’ esatto rimborso dell’ in-
teresse e dell’ annualita.

In ci6 si procederd colla massima severita.

Quindi anche in questo caso il fondamento
delle garanzie riposa sulla terra, sulle sovra-
imposte comunali, e solo in via eccezionale e
complementare soccorrono altri mezzi, i quali
divengono continuativi per il fatto solo che
sono dati a garanzia di quest’ operazione, rap-

presentata dalle cartelle comunali e provinciali. *

Io non vedo quando P’afiare sia condetto con
tutte quelle cautele seguite fin'ora (e non puod
esser fatta senza I’ intervento del commissario
del Re in Sicilia, senza ’approvazione dei mi-
nistri dell’ interno e del Tesoro, e senza che la
Corte dei conti, come avviene, in tutti i mutui
che oggi si fanno dalla Cassa depositi e prestiti,
riscontri con esattezza preventiva) io non vedo
in qual modo si possa scotere la soliditd della
Cassa dei deposili come sembra temere 1’illu-
stre commissario che ha messoinnanzi il dubbio
a cui lo rispondo con reverente trepidazione,
perla grande importanza che do, anche quando

dissento, a ogni cosa che & significata dal se-
natore Saracco. E mi perdoni una mia antica
abitudine, che nessuna asprezza sua mai mi po-
trebbe far perdere e si collega colla grande
reverenza affettuosa che-ho per lui.

Ora il Senato mi consentird qualche altra
considerazione intorno alla natura di questa
operazione appunto per circondarla di tutti
quegli affidamenti che il credito pubblico ri-
chiede, poiché io ho bisogno che questa car-
tella nasca confortata non solo dalla cordiale
approvazione del Parlamento, ma difesa anche
dai dubbi autorevoli che ne possono diminuire
il credito; e come un pensatore pud volere
centomila votanti, un voto dissenziente quando
¢ del senatore Saracco pud valere molti appro-
vatori. Ora questa cartella non pud, a mio av-
viso, non avere una certa fortuna quando sia
emessa con quelle condizioni di guarentigia as-
soluta che ho indicate e sia contenuta nei limiti
di una severa emissione ; & percio che quasi lero
tentato di ringraziare l’altro ramo del Parla-
mento per avere ristrette per ora le operazioni
ai comuni della Sicilia e della Sardegna; poi-
ché avrel temuto che se mifosse stata conceduta
con troppa liberalita.la fondazione della Cassa
di credito provinciale e comunale, le grandi
sventure a cui I’Italia e sotloposta per i de-
biti che i Comuni nei tempi della gioconda
spensieratezza hanno contratti avrebbero in tal
guisa premuto che non sarebbe stato neppure
cousentito a un Governo forte di poter resistere.

Ora si tratta di mettere a posto questa ope-
razione.

Quando Payremo messa a posto, quando ne
vedremo gii effetti benefici allora si potra pen-
sare ad altre parti d’Italia come le Puglie, le
queli, per atto di esempio, in fatto di debiti
contratti a ragioni onerose, non hanno nulla da
invidiare né alla Sicilia, né alla Sardegna.

Ma questo si fara in, appresso, quando tutfo
cid sard compiuto. Ora, io ho il piacere di
annunziare al Senato che questa operazione che
aveva ideato per la Sicilia e per la Sardegna
¢, si-pud dire, condotta a felice compimento
quando allasanzione della. Camera faccia'seguito
quella del Senato e mi sembra iniziata a condi-
zioni che fanno onore al credito italiano. Poiche
senza contratti con banc‘hi,eri,‘ senza premi,
senza aggi, senza provvigioni, appellandomi a
quegli istituti pubblici o privati che per I’ indole
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loro apprezzano questa maniera di titoli, i quali
hanno il pregio di rendere un po’ piu del conso-
lidato, di avere un ammortamento che cominecia
a operare col sorteggio immediatamente, resti-
tuendo tutto il capitale per intero in un lungo
termine se la sorte non & propizia (condizioni
queste che sono specialmente desiderate dagli
istituti di previdenza, di assicurazione o da altri,
i quali hanno bisogno di titoli pubblici per
cauzioni e garanzie), se continui questa condi-
zione di credito pubblico, certo non quale le
nostre ambizioni finanziarie legittime potrebbero
desiderare, ma molto diversa da quella di alcuni
mesi or sono, specialmente per effetto di una
politica estera piu tranquilla e della definizione
prossima di tutto quello che costituisce la pau-
rosa incognita dell’Africa, io credo che non sara
difficile di poter collocare queste cartelle a un
punto e mezzo, sotto il consolidato cinque per
cento.

Ora se il Senato pensi al distacco che vi &
fra il titolo interno e il titolo estero, fra il con-
solidato 4 e mezzo per cento netto interno e il
consolidato 4 per cento al netto internazionale,
se il Senato consideri che questo titolo nuovo
non € altro che del consolidato che sipaga al-
Pinterno, ma che pero ha il suo ammortamento,
che il 4 e mezzo non ha, e quindi dovrebbe
stare per questo rispetio sotto al 4 e al 4 e
mezzo, mentre che per 1’ ammortamento do-
vrebbe stare sopra, credo di poter essere rim-
proverato di cominciare troppo bene, il che
dard modo ai comuni di Sicilia e Sardegna di
godere un beneficio maggiore di quello che
nei calcoli svolti nella mia esposizione finan-
ziaria non avrei sperato. Imperoccheé aveva fatti
i miei calcoli intorno al corso 94 e 94 e mezzo

del consolidato 5 per cento; e oggidi i corsi un,
po’ piu elevati .permettono di trarne maggiori,

-vantaggi.

Il che mi lascia sperare che il giudizio tecnico
“intorno alla natura di questi titoli sia convali-
dato anche dal Senato. E mi lascia sperare non
gia di convertire I’ animo di un uwomo troppo
‘uso a meditare le sue obbiezioni, per non con-
siderarlo inflessibile in esse; ma almeno che
egli mi consenta la grazia che la mia dimo-
strazione possa meritarsi da lui, e non aspiro
¢he a questo, una dilazione di giudizio severo.

Ecco la sola cosa che domando alla miseri-
‘cordia del mio illustre amico. (Ilaritd).

e

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Saracco.

Senatore SARACCO. Dichiaro all’onorevole Lugz-
zalti ed al Senato, che non intendevo affatto
prendere la parola in questo momento. Io fui
chiamato, a malgrado mio, a far parte dell’Uf-
ficio centrale incaricato di esaminare il pro-
getto di legge che & in discussione, ed i miei
colleghi, coi quali fui spiacente di non poter
consentire, potranno dire nella loro lealta, se
nelle discussioni avvenute nell’ Ufficio centrale
io abbia accentuato la mia opposizione alla pro-
posta di legge, e non mi sia invece tenuto
contento di esprimere semplicemente e confor-
tare con poche parole quell’ opinione che era
mio dovere di esporre per incarico ricevuto
dal IV Ufficio, al quale appartengo. E tanto
meno 10 mi era proposto di venir qui nel mo-
mento presente a sollevare una discossione so-
vra un argomento d’indole tanto delicata, che
non consente di essere trattata altrimenti, fuo-
riche colla maggicre riserva, a cui non voglio
mancare.

Ma le cose dette dall’illustre ministro del
Tesoro mi chiamano, pure non volendo, a dir
qualche cosa, che basti a legittimare la mia
condotta. :

Sard brevissimo, ma sono pure in debilo di
una risposta.

Ella, signor ministro, ha esordito dicendo di
aver preso a parlare con molta trepidazione ;
ma 8’ immagini ella quale dev’ essere la mia...

LUZZATTI, ministro del Tesoro. No, no.

Senatore SARACCO... nel rispondere, poiché
mi sento tanto al disotto di lei, e ancora, per-
ché molte delle cose dette pur dianzi dall’ono-
revole ministro mi giungono affatto nuove e
non posso darmi il lusso, per assoluta man-
canza di elementi, di vagliare le notizie che si
riferiscono alla costituzione della Cassa provin-
ciale e comunale, che egli vede cogli occhi
della mente di pronta e facile creazione. Io non
posso naturalmente porre in dubbio queste sue
affermazioni, ma non ho gli elementi per espri-
mere un giudizio sulla loro consistenza, e pre-
ferisco generalmente attendere in silenzio che i
fatti sisostituiscano allefacili e larghe promesse
come sono quelle che abbiamo intese quest’oggi
dalla bocca dell’ onorevole ministro.

E per questo che la mia trepidazione deve
essere, ed é realmente grande, se gia nol fosse
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per il fatto di dover rispondere ad un -discorso
cosi brillante, che d’altro canto io vado leto
di aver provocato, senza averne avuia I” inten-
zione, perché il Senato ha dovuto infendere
con grande soddisfazione la parola dell’ illustre
womo, come 1’ho intesa io, senza perd che mi
sia concesso di poter cambiare di opinione...

LUZZATTL, minisiro del Tesoro. Lo sapeva.

Senatore SARAGGO ...Vorrei poterlo fare, solo
per debito di cortesia, poiché I’ onorevole mi-
nistro mi colmo di espressioni sommamnente lu-
singhiere, alle quali non devo rimanere indif-
ferente. Ma sento il pese dell’ enore, perché
mi professo incapace di rispondere degnamente
a questa manifestazione di stima tanto supe-
riore al merito mio e nen sono in pari tempo
disposto a riconoseere il mio errere, perché non
1o vedo. Rispondo pertanto colle parole di Mo- -
liére, che non credo meritare #i cet howneur,
ni cetie indignité : se nen puod essere tacciata
di indegnitd la semplice e solitaria espressione
di un giudizio disforme da gquello di altrui, per
cio solo che ’uno dei contendenti non arrivi
ali’ altezza del suo contraddiiore.

Chiamato a fare il mio dovere, mi sono limi-
tato ad esporre la mia opinione personale che
e pur quella di altri colleghi miei, ed ora che
vi soun tratto a farlo, mi proverd a dire breve-
mente, perché non mi regge 'animo &i andare
in diversa -sentenza. Premetto una dichiara-
zioue.

Io ero dispostissimo a votare la prima parte
del progetto di legge come era stago presen-
tato dal Governo alla Camers dei deputati. In.
esso si parlava di transazioni concordate, e
Part. 3, se ben ricordo, irava -semplicemente |
a togliere efficacia‘al patio speciale inbervenuto :
fra creditore-e debitore, secondo il quale qae‘;
st’ultimo- &1 fosse impegnato a won restituire |
il capitale preso a mutwo prima & un bem:po!
determinato. Malgrado la gravita della cosa, io,
sentiva di dover votare ‘qweste proposte, ma }a
Camera -dei deputati ha introdotto mel disegno§
di’legge talune dispesizioni affaite nuove, che,
dove non fossi trattenuto..dal rispetto che devo
all’ altra Camera, direi ¢he weon sentono sola-
mente del socialismo, ma, come si 'diceva po-
-canzl "in colloguio privato, puzzane @i coblstti- -
visg’no e perd sono trascinaio wrespingere la
tegge. -

S

0 signori, questo giudizio, sia.pur severo,

lo ripeto, e lo mantengo, sapendo .anche d”>a-
vere in quest’ aula molti colleghi che dividono
questa mia opinione. Non saprel invero gon
quale aliro nome si.possamo. chiamare le. nuove
dispesizieni che contengono una deroga espressa
alle prescrizioni del diritto comune net rapporti
fra creditore e debitore; e quando la meta dei
creditori presenti ad una seconda. adunanza puod
imporre alla grandissima maggioranza degli
assenti 'abbandono deble loro vagioni ‘confor-
tate da titoli ineceepibili, domande.a me: stesso
e domando a voi, o colleghi, se uon sia esat-
tamente vero, che sotto queste dispesizioni si
nasconda la minaceia di una wvera e prooria
spogliazione. Onde io vi domando. ancora, o si-
guori, dove pare a voi che si vada di questo
passo? E come il Governe non ha sentite che
¢ sempre il primo passo che costa, e cheuna
volta entrati sulla falsa via di passar .sopra
alle disposizioni del Codice civile si corre ne-
cessariamente al socialismo, e Dio nol voghia,
al collettivismo ?

Lasciate perfanto che dica francamente quel
che sento nell’animo: il Governo non ha fatto
bene ad accettare le modificazioni e e agginnte

| che vennero fatte alle sue proposte. Eghi dao-

veva mantenere il suo pregette, tal quale. -

I principio della transazione concordata, -era,
sano e giusto, ma le transazieni forzate, vale
a dire arbitrio sostituito ai patti:ed alleJeggi,
¢ tale enormezza che nessmua .considerazione
politica, poteva o potrebbe mai legittimare,

Oggi Ponor. ministro.ha detto ehe. tali -dispo-
sizioni si applicheranne sole aircomuni in ishato

-di fallimento: Ma- chidecidery se iquesto.o quel-

Paltro commme si-teavi in ‘condizioni di:falli-
mento ¢ Questo gindizio:appartienenai tribunali,

ol allora seltanto si applicheranno,:le prescri-

zioni di legge .che regolano laimagesia, Nigm
altro pud farlo. Ma il disegno di legge appro-
vato-dall’ altna, Qamera non st.arresta alle. di-

sposizieni .del ,Godiee -di :commercio: relative, ai

fallimenti, e va invece molfo al :di 1, perche
saneisce la massima, del tatto ARoVR, con la
quale. & detto, :che- fallita Ja.prima cenvecazione
6 mancato.l’ assenso. dei, credifori el numeroe,
& secomde la. cm;mte&;es:samz.astasaaxti,vaemierz_xte,is;e)—
guata dalla legge, .la. metd dei +epeditoni pre-
Senti ad mna secondasadurianzar ayrayfacolta, di
disporre:a sno grado déble: sostanze deiroredi-
tori che non compaiono, -gualungue sia il -
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mero degli uni e degli-altri e la cointeressenza
dei secondi al confronto dei primi..: Due cre-
ditori su tre presenti disporranno del patri-
monio di centinaia di persone. '

Onorevole Luzzatli, la sua eloquenza, che vale
quella di Demostene...

LUZZATTI, ministro del Tesoro. La sua!

Senatore SARACCO... non ha e non pud avere
la virtu di distruggere o cambiare il significato
chiaro ed aperto che io do a queste disposi-
zioni di legge che siamo chiamati a votare.
Niuno puo dire quel che un avvenire, forse non
troppo lontano, prepara alla patria nostra, anzi
all’umanita. Ma noi che apparteniamo al Par-
lamento, noi che facciamo parte di un corpo
che dovrebbe essere eminentemente conserva-
tore, saremmo in colpa, se accettassimo tran-
quillamente, senza dire una sola parola, queste
sciagurate teorie che s’infillrano nella nostra le-
gislazione. Io avrei volentieri lasciato ad altri
la cura di raddrizzarle, ma poiché mi si co-
stringe a manifestare la mia opinione, espongo
chiaramente il mio pensiero, senza che mi si
possa fare il rimprovero di mancare al rispetto
che devo al Ministero, poiché mi son fatto uno
scrupolo di avvertire che le sue proposte erano
ben altre, ossia non- offendevano cosi aperta-
mente i diritti dei terzi, e le patrie leggi.

Né le dichiarazioni fatte dall’onor. ministro,
che le disposizioni di cui s’ é parlato si appli-
cheranno soltanto a quei comuni, che non pa-
gano ne interessi, né capitali mi soddisfano
gran fatto, perche stard sempre nell”arbitrio del
-commissario civile, -che io rispetto per la sua
grande onorabilitd, manon puo darmi le garanzie
che si trovano in una istituzione, portare la
falce nelle sostanze di altrui. Il ritardo nei pa-
gamenti puo aunche essere'molte volte la conse-
guenza di una cattiva volontd e di pessima am-
ministrazione, che non trae con sé'la prova di
una vera insolvenza, e ad ogni ‘modo ‘questa in-
solvenza dev’essere pronuncidta dai tribunali,
e non da lui. Infine poi sard sempre véro quel
che dissi pur dianzi, cioé a dire che con questa

G

legge si viene a creare -una nuova procedura
alquanto diversa da quella stabilita dal Codice,

-di commercio nella ‘matéria:dei fallimenti: e che
10 sappia, I’ onor. ministrornon ha neigato, enon

potrebbe negare, che ‘anclie pér cid'solo si stia

per.commeéttere una vera ‘enormezza.
o credo, e molti dei miei colleghi devono

>' . .
Discussions, f. 410,

pensarla come me, perché la veritd & una sola,
e brilla di chiarissima luce, che noi siamo chia-
mati a votare una serie di provvedimenti che
tradotti nella legislazione del nostro paese,
costituiranno un precedente alquanto perico-
loso, che conviene scongiurare. Per la qual cosa
Ponor. Luzzatti dovrd consentire con me, che io
non avevo solamente il diritto ma il dovere di
insistere presso il relatore dell’ Ufficio centrale,
affinché fosse detto nella relazione che il com-
missario del quarto Ufficio aveva manifestato
un’ opinione contraria a quella della maggio-
ranza. Io non avrei saputo essere pit modesto
e discreto di cosi!

E che questo sia stato scritto fu veramente
fortuna, poiché I’onor. ministro ne prese ar-
gomento a fare alcune dichiarazioni dirette a
chiarire qualche punto oscuro, quello princi-
palmente che la consistenza dei crediti non verra
in nessun caso alterata: e questo & gia molto,
per coloro almeno che nella parola della legge
non sapevano trovare un freno salutare che
stesse a garanzia dei creditori.

Onde avviene che considerate le cose sotto
questo aspetto, quasi non mi dolgo, per usare
una frase che solo pud essere consentita all’o-
norevole ministro Luzzatti, di avergli dato oc-
casione di polverizzarmi, per aver avuio !’ ar-
dimento di spiegare nn’ opinione diversa dalla
sua.

Mi trovo ridotto a brandelli, e hene mi sta,
ma ho la ‘consolazione di aver detto una parte
almeno di quel che porto nell*animo.

E adesso poche parole ancora che si riferi-
scono ad un altro ordine di idee.

In verun caso io non potrei dare il voto fa-
vorevole a questa legge, perché contiene di-
sposizioni che alterano profondamente ‘le con-
dizioni della Cassa depositi e prestiti, e temo
con fondamento diragione che questornon abbia
da essere ché'un primo passo ed un primo at-
tentato contro questa benefica istituzione.

L’onorevole ministro del Tesoro mi dara venia
se 1o vedo nero, forse troppo nero, in queste
mie previsioni, perché non so se‘egli lo ricordi,
ma alcuni almeno de’ miei colleghi certo lo-ri-
corderanno che nel giugno 1893 ho combattuto,
e'fleramente combattuto in quest’aula: con' tutte
le forze dell’ animo mio quel triste progetto che
divenne legge col nome ‘di provvedimenti sulle
pensioni civili e militari.



— 3134 —

.Senato del Regno’

C————

Atti Pariamentart

PR

LEGISLATURA. XIX — 1% SESSIONE 1895-96 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 DICEMBRE 1896

1
Trista legge, perché pertava in grembo la
rovina non lontana della Cassa depositi ¢ pre-
stitl, se altrimenti non si fosse provveduto.
Egli deve per un altro rispetto perdonare la
mia franchezza, o, se vuole, la mia.debolezza,
se vorra por mente che il Ministero sorto nel
dicembre 1893 si affrettd a presentare al Par-
lamento un provvedimento speciale, per otte-
nere, come ottenne, che gli effetti di quella legge
fossero limitati ad un solo .triennio, siccome
pochi mesi addietro 1’ Ufficio centrale del Se-
nato aveva conchiuso nella sua relazione. Fu
anzi questa, posso ben dirlo nel momento pre-
senté, uwpa delle ragioni piu petenti, le quali
mi spinsero in quei giorni ad una risoluzione
che piu tardi ho dovuto rimpiangere amara-
mente, perche mi cuoceva nell’ anima il ricordo
della deliberazione contraria resa dal Senato,
con una maggioranza assoluta di soli sette od
otto voti, se non erro, sovra duecento e piil
votanti accorsi da ogni parte d’ Italia. Se, adun-
que non eso invoeare la palernita del provve-
dimento che valse ad assicurare la vita della
Cassa depositi e prestitj,.penso almeno di dover
alzare di bel nuovo la voce e di rompere una
lancia in difesa di questa provvida istituzione,
ora che si tratta un’altra volta di affidarle
nuovi e.gelosi incarichi che potranno molto
probabilmente crearle seri imbarazzi.
L’onorevole ministro non lo crede. Egli & in-
vece dell’avviso, e si & provato a dimostrare
che le condizioni di questa Cassa non andranno
soggette ad alcuna alteraziome, e 1a medesima
potrd perfettamente, come oggi avviene, couti-
nuare nello esercizio delle sue funzioni, anche
allora. che sia.chiamata a soccorrere i communi
di Sicilia con prestiti di favore, sia pure con-’
traendo.debitisotto forma diobbligazioni, quando
non avesse mezzi propri sufficienti. Gio che gli
ho dato modo di ricordare.una legge proposta
dal Ministero precedente che forse all’onorevole
Luzzatti non piaceva...
- LUZZATTI, ministro deZ,Te§o,7~o. Ho detto che
1’ ho votato.
- Senatore SARACCO... Ma a malincuore. ..

.- LUZZATTL, ministrd del Tesoro. Lho voiato G(;r- )

dialmente.

‘Senatore: $ARACCO. .. Tanto meglio, ritiro su-
bito la frase e sono felice che almeno questa
volta ci troviamo @’ accordo. (I larita).

Del resto non posso dire che sia questa la

o

prima volta. ¥ troppo antica la mostra amicizia
perchetante e tante'volte, specialmente quando
I'uno e I’altro-siame fuori del Governo, non

~ci sia avvenuto di trovarci perfettamente d’ac-

cordo. {(llarita).

Ma torniamo a noi. A giudizio dell’ onore-
vole ministro non ¢’ ¢ nulla:da temere. Le ope-
razioni di prestito affidate alla Cassa si com-
piranno-con le stesse garanzie che si richiedono
presentemente, e le sue funzioni non saranmo
punto turbate. K piuttosto vero, dice egli, che
merce le disposizioni intredotte in questo pro-

- getto di legge si aumentano le cautele anziché

siasi pensato a diminuirle. Insomma, se la Cassa
non avra capitali disponibili, si eercheranno
altrove, e si troveranno facilmente, mediante
I emissione di obbligazioni, ossia di ecartelle
guarentite dalla Cassa.

Si potrebbe subito obbietfare che dovendo
largheggiare nei mutui di favore che isterili-
scono 1 profitti delle Cassa.develuti al Tesoro,
questa dovra necessariamente restringere i pre-
stiti che le vengono chiesti con insistenza da
provincie, comuni e conscrzi sparsi nel resto
@’ Italia ; ma di grazia, se le cartelle di nuova
creazione non si collocassero a buwone condi-
zioni, chi paghera la differenza?

Qui 1l signor ministro del Tesoro si mosina
dimolto facile contentatura, permetta che glielo
dica, e ne faccia le meraviglie. Questi titold,
egli dice, troveranno facile e sieuro celloca-
mento perché avranno la garanzia dello Stato.
Ora io non amo, e nessuno pud-compiacersi che
lo Stato intervenga in questa operazione. Ne
abbiamo gid tanti-di questi titoli di Stato in
circelazione, che .oramai la pil volgare pru-
denza e I’ interesse stesso della. finanza pub-
blica dovrebbere consigliare ad abbandonare

.questa via.lybrica di impegnare ad aggni tratto
il credito dello Stato.

Ma & proprio vero che le delegazioni dei co-
muni offranc ,quella squisita garanzia di eni

‘parlava, testé I’ onorevole ministre del Tesorgo,

che deve persuadere i pill ritrosi, della bonti

| e della solidita dell’ operazione ?

Jo eredo invece, che lungi di essere squisida,

|0 mollissimi casi sard molto problematica la

.garanzia che presenteranno le delegazioni dei

;| Comuni. Ammetto amch’io che offrono: sufficiente
garanzia le delegazioni che vengono rilasciate
| sulle sovrimposte al tributi diretli, ma pur
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troppo le provincie e i comuni, in- Sicilia par-
ticolarmente, hanno gid: vincolata quast tutta
la: parte: disponibile di queste sovraimpeste al
pagamento, dei debiti contratti in' precedenza;,
perché non avvenga: piul spesse che per la con-
trattazione di nuwowi debiti non Cthiedano di
essere ammessi ad offrire quella garanzia di
altra natura contemplata in queste disegno di
legge. <

Ora, & da sapere, che dove manchi il mar-
gine delfe sovraimposte ai tributi diretti, i co-
muni troveranno egualmente credito dalla Cassa
contro delegazioni sul prodotto che si petra
estendere fino a tre-quinte: parti, ‘delle tasse di
famiglia, di focatico, del dazio consumo, ed in
generale, di tutte le tasse comunali.

Id & proprio questa, onor. ministro,la squisita
garanzia, che deve tranquillare la Cassa dei de-
positi e prestiti?

Bisogra invero aver peca pratica dell’anda-

mento delle aziende comunali per credere alla

solidita di semiglianti garanzie.

Non vi ha disposizione di legge cheg basti
ad impedire- le variazioni costanti che presenta
a brevi intervalli la materia imponibile, e la
riscossione di queste tasse offrira sempre dif-
ficoltd gravissime, talvolta insuperabili, anche
ammessa la migliore buona.fede dei comuni, ai
quali spetterd sempre I’obbligo di compilare i
ruoli dei contribuenti. :

‘Riconoseo anch’io, che gli autori della legge
si sono affaticati a vincolare 1’ azione dei co-
muni, come meglio hanno saputo fare, creando
I’obbligo degli appalti e prescrivendo molte
cautele dirette principalmente a mantenere la
continuita dell’imposte; ma tale e tanta é la
mutabilitd nelle persone dei contribuenti e nella
misura delle quote individuall ; sowo e saranno
sempre cosi gravile difficoltd che siincontrano
nella riscossione, che nel mondo degl affari
non si trovera cosi di leggieri, specialmente
presso gli istituti di credito, chi vorra consen-
tire nel giudizio espresso dall’ onor. ministro
del Tesoro.

Non & adunque infondato il dubbio che laCassa
depositi e prestiti sia per andare soggetta a
perdite assai gravi, appena rientrata in possesse
.de’ suoi mezzi di azione.

Ma come potrd estinguere le sue cartelle in
capitale ed interessi se durera fatica ad otte-
nere il rimborso delle somme mutuate?

Ci pensera lo Stato, dice I’ onor. ministro del
Tesoro. Ma. io non poesso e nen voglio assoluta-
mente credere che 1"onor. ministro .abbia par-
%a,to seriamente. Guai a noi se questi fossero
1 concetti prevalenti nelle alte sfere del.Governo!

Io stimo piuttosto che fino a quando siamo:
in tempo, dobbiamo impedire che lo Stato as-
suma questi, impegni sopra.di sé, siccomenon
si puo oltre consentire che'la Cassa dei depo-
sili e prestiti diventi la manomeorta dei titoli di
Stato. Questo & un grande errore e quando
I’onor. Luzzatti tanti anni addietre scriveva il
suo bellisimo opuscolo, che porta il titolo, se
non erro, di Stato banehiere, certo- nom: pre-
fessava quelle dottriner che sestiene: oggi da
quel banco, ed accenna a; mettere in pratica
un’ altra volta. In cio io veggo un pericolo assai
grave che deve mettere in pensiero tutti gli
uomini che si preoccupane dell’avvenire del no-
stre paese, ed anche questa non & P'ultima delle
considerazioni che mi vietano di dare il voto
a questa legge, che riconduce in alto mare la
Cassa del depositi e prestiti e ne fa di-bel nuovo
uno strumento di governo.

Né val dire che una nuova Cassa battezzata
col nome di Cassa provinciale e comunale pre-
sto si sostituird alla Cassa depositi e prestiti.
I gid una stranezza che si parli in una legge
di un ente immaginario che non esiste. Ma che
avverra in fatto delle cartelle che si troveranno
in circolazione? In fine, io devo pure soggiun-
gere che il nuovo istituto di credito si aspetia
da piu di trent’ anni e fu annunziato solenne-
mente nel 1893; ma é sempre di l& da venire.

Perd nella serenita della mia coscienza, devo
compiacermidi alcune dichiarazioni uscite dalla
bocca dell’ onorevole ministro del Tesoro, le

squall a taluni di noi sono parse soddisfacenti
e tali in qualche parte sono sembrate anche
a me. Ma quando considero che il disegno di
legge che sta davanti a noi viola il diritto pri-
vato e crea una procedura di nuovo conio che
si sostituisce a quella dei Codici della nazione;
quando veggo che né patti né legge bastano
pitt per garantire il creditore che ha dato il
suo danaro in titoli ammortizzabili ed a con-
dizioni d interesse inferiore 'a quello legale,
sapendo che non sara cosiretto a ricevere 1l
suo capitale prima del termine convenuto;
quando mi tocca di scorgere che gli womnini
che sono al Governo del mio paese accettano
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senza fiatare queste ed altre deviazioni dal di-
ritto- comune che offendono il principio delle
libere contrattazioni, disposizioni queste; -amo
dirlo ancora una volta ad.onor del vero, che
non entravano nel progetto del Governo, io
provo un senso di mestizia, e I’animo si ribella
ad approvare il progetto quale & uscito fuori
dal voto della Camera dei deputati.

Domando scusa al Senato, se, cosi povero
oratore come sono, ho dovuto rispondere 1i per
li ed in modo tanto confuso ad uno cosl op-
deroso dell*onorevole ministro del Tesero, Il
quale ha saputo persino cogliere I’ opportunita
per difendersi dal rimprovero che altri gli
volesse fare e che in realta fece capolino-oggi
stesso negli Uffici del Senato, di aver presen-
tata un’ altra piccola legge che servird anche
essa ad accrescere le attribuzioni e gli impegni
della Cassa- dei depositi e prestiti. Egli ha
spiegato come questo sia avvenuto e sta bene:
e su cid 1’ Ufficio centrale, al quale appar-
tengo anch’io, si & contentato di esprimere
P augurio che la proposta non faecia stato. In
questo adunque ci troviamo d’ accordo.

Noi pero siamo egualmente disposti a votare
questo disegno di legge perche non vi ha uomo
di cuore che non senta il dovere di soddisfare
le promesse date ai veterani delle patrie batta-
glie con legge di Stato.

E un atto di vera ingiustizia che si & commesso
sino a questo giorno, negando a molti di essi
il pagamento della pensione promessa per legge,
solo per insufficienza dei fondi stanziati in bi-
lancio. A me piace rendere omaggio all’il-
lustre ministro del Tesoro il quale ben sapendo
che uno Stato deve essere soprattutto giusto
ed onesto, non frappose ostacoli a che venisse
accolta la domanda di alcuni depulati, presen-
tata in forma di legge, per assicurare a questi
veterani giunti oramai al termine della loro vita,
il pagamento della piccola pensione a cui hanno
diritto. In questo caso il fine giustifica i mezzi.
Ma std pur bene che egli abbia creduto di ri-
spondere in precedenza all’osservazione che si
contiere nella relazione dell’ Ufficio centrale che
oggi stesso sard presentata alla Presidenza.

LUZZATTI, ministro del Tesoro. Cosi non ri-
spondero piu.

Senatore SARACCO. Non risponde pil, perche
ha risposto una prima volta e noi siamo lieti

di avere inteso le sue dichiarazioni che offrono
le garanzie-dell’avvenire.

Qui.mi arresto, cobtimore di non aver detto
tutto quello che -avrei. dovuto; ma parmi di.
aver detto abbastanza, per scagionarmi dal
rimprovero di leggerezza nella manifestazione
delle mie opinioni. Mi sarebbe parso d’altronde
di mancare di rispetto all’ onor. ministro del
Tesoro se invitato con molta insistenza, e con
espressioni sommamente lusinghiere all’ indi-
rizzo della.mia piccola persona, avessi trala-
sciato di rispondere.

Chiedendo scusa un’altra volta al Senato di
averlo trattenuto pit del dovere, rimango col
dispiacere di non poter dare il mio voto alla
legge.

LUZZATTI, ministro del Tesoro. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTI, ministro del Tesoro. Io sono lieto

- d’aver provocato questo colloquio tra me e Po-

norevole Saracco, perché gli ho dato cosi oec-
casione di pronunciare uno di quei suoi, ripe-
tero le parole sue con maggiore sinceritd an-
cora, di quei suoi brillantissimi discorsi...

Senatore SARACCO. La sinceritd lasciamola li.

LUZZATTL, ministro del Tesoro... Dird, con
eguale sinceritd, di quei suoi brillantissimi di-
scorsi che resteranno negli. annali di questo in-
signe Senato.

Pregherei il mio collega Costa pil com-
petente di me in questa materia, di venirmi in
aiuto nella parte giuridica, ma sostanzialmente
se dissentiamo in alcuni punti, I’onor. Saracco
cosl severo oratore, tanto pit quando pare che.
faccia delle concessioni al suo avversario, I'o-
norevole Saracco ha preso atto della sostanza

glelle mie dichiarazioni, e su questo punto qui

non insisto.

Soltanto, non so come si possa far fallire un
comune; qui vi sono dei comuni, i quali non pa-
gano. da molto tempo né interessi né capitale,
per esempio, in Sardegna, in Sicilia, ecc.

Ora come volete, con i metodi normali pro-
cedere? K uopo che intervenga qualche cosa
di superiore, lo Stato, la legge, a provvedere
alla condizione anormale, che & fuori da tutto,
cio che si pué immaginare nei Codici.

E questa legge opera segnatamente nei casi
straordinari, e- nei casi ordinari, normali non
occorrerd I'uso di un’ azione obbligatoria.
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Sono d’accordo col senatore Saracco intorno
al principl della Cassa depositi; ho combattuto
anch’ io con meno eloquenza di lui la legge
del 1893, con meno eloquenza e meno efficacia
perche...

Senatore SARACCO. Sono stato battuto, ho per-
duto per sette voti.

“LUZZATTI, ministro del Tesoro. Quando’si perde
per sette voti in un Parlamento come il nostro,
si puo dire che si é vinto; ma 1’ onorevole Sa-
racco consentird che il Ministero a cui appar-
teneva la iniziativa lodevole di risarcire la
Cassa che cominciera dal 1897-98 coi cinque
milioni Inscritti in bilancio I’ ha pur sottoposta
ad altra prova, quella di aiutare il Tesoro nella
operazione dei redimibili e della loro conver-
sione in debiti perpetui, operazione molto piu
consentanea, molto pit naturale, ma che tut-
tavia era un appello alle forze di questa Cassa.

Senatore SARACCO. Ella continua.

LUZZATTI, minisiro del Tesoro. Continuo sem-
pre 1 buoni usi dei miei maggiori, ma non ado-
pero la Cassa a questo fine.

Ho detto che si & cambiata un’operazione che
non era consentanea alla Cassa con un’ altra
chele & consentanea, ma sottomettendo la Cassa
a nuove prove.

Oggidi ci troviamo di fronte a questa situa-
zione che da una parte s’impone alla Cassa 1’ob-
bligo di impiegare una metd dei suoi fondi in
titoll pubblici (e ancora non & giunta all’ adem-
pimento di quella condizione) e dall’altra la
legge proroga I’annualiti e diminuisce le en-
trate. Le funzioni a cui la Cassa & chiamata
nhon sono per questo cessate perché il momento
attuale dell’economia nazionale non & certo
quello di un paese che trovi le fonti del cre-
dito privato cosi aperte e abbondanti da poter
fare a meno dei suoi appelli alla Cassa depo-
siti e prestiti.

S0, per esempio, che alcuni Consorzi di bo-
nifica e d’irrigazione non possono operare per-
ché non trovano piu i mezzi nella Cassa. Da
cio piglia qualche concetto della Cassa di cre-
dito comunale e provinciale. :

Senatore SARACCO. Io trovo cosa maravigliosa
che si parli di una Cassa che non esiste in
una legge che si approva. Comincio a dire
questo. Quanto all’ altra questione dird sempli-
Cemente che & dall’anno 1864 che noi ci bat-

tiamo i fianchi per poterla costituire questa
Cassa, e non ci siamo mai riuseciti.
LUZZATTL, ministro del Tesoro. Speriamo ora

- di riuscirei. Quel che io mantengo in modo as-

soluto, senza sperare di convincere )’ onorevole
Saracco, & che questo titolo poggia segnata-
mente sulla terra, e come la Cassa depositi e
prestiti ha fatte le sue operazioni sinora pre-
stando 500 milioni e piud senza perdere un cen-
tesimo, cosl avverrd. di questa, tanto pit che
qui interviene una discreta e previa considera-
zione di tutte le funzioni di Stato, le quali de-
vono presiedere a che questa cartella non si
emetta se non sia prima fatto il mutuo garantito.
con tutte le squisite cautele che ho indicato.
Non & che si faccia prima I’ emissione delle
cartelle e le si faccia cercare un mercato ;
prima 1 comuni danno le loro garanzie e poi
come conseguenza di esse si emetterd la car-
tella.

E aggiungo che non si tratta di operazioni
nuove, si tratta di trasformazione di mutui,
1 quali gia sono stati accesi e hanno per la
massima parte date le loro garanzie sulla terra
come avviene nel caso di mutui fatti con la
Cassa depositi e prestiti. Quindi io per parte
mia mantengo I’ epiteto che ho dato di squisita,
idoneita di questo titolo a sostenere da sé il
proprio credito. Ed essendo che gl interessi
delle cartelle si pagano semestralmente men-
tre invece ogni bitrmese si pagano le sovra-
imposte, vi sard quella corrispondenza che oc-
corre per pagare semestralitd senza fare ap-
pello alla Cassa depositi e prestiti o senza farvi
appello che in minime somme, che si copri-
ranno cogli utili netti.

Naturalmente trattasi d’operazioni delicate,
ma la delicatezza corrisponde alla potenza e
alla precisione dello strumento.

Senatore DI CAMPOREALE, relatore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore DI CAMPOREALE, relatore. Mi pare che
veramente la discussione che ha avuto luogo
non lasci adito al relatore per entrare nel duello
oratorio al quale abbiamo assistito, e compren-
dera il Senato quanto la posizione del relatore
sarebbe imbarazzante se vi dovesse entrare,
perche nei due eloquenti discorsi che abbiamo
udito gli oratori sono andati molto al di 1a e
molto ad di sopra dei modesti fini che questa
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legge si propone e dei modesti mezzi coi quali
questi finl si propone di raggiungere.
Sopra un sel punto. debbo neecessariamente

non tacere; & una questione di fatto, e sara

bene-che il Senato abhia presente.il testo stesso
di quella disposizione di legge dall’ onor. Sa-
racco cosi acerbamente criticata.

I’ onor. Saracco c¢i ha detto che la delega-
zione, non soltanto sopra la sovrimposta sui
terreni ma anche sopra altre imposte, viens a

mancare di tutte quelle cantele che debbono

essere richieste per garantire in modo sicuro i
mutui che la Cassa depositi e prestiti puo es-
sere chiamata a fare.

Orbene, mi permetto di leggere, perché lo
stampato non tutti i signori senatori forse lo
hanno avuto sott’occchio, I’articolo 2° dell’alle-
gato; esso suona cosi: « Lé cartelle sono ga-
rantite dalle delegazioni rilasciate dagli enti
mutuatari sugli agenti incaricati di riscuotere
per loro conto le sovrimposte alle imposte sui
terreni e fabbricati, giusta le disposizioni del-
Part. 17 della legge 27 maggio 1875 n. 2779 ».

Fin qui non vi é innovazione di sorta allo
statu quo.

« Quando per il servizio delle delegazioni
fosse necessario eccedere il limite legale delle
sovrimposte od aumentare almeno quelle vi-
genti che gia fossero in eccedenza ; le cartelle
potranno essere guarentite con delegazioni
tratte sulle tasse del lavoro locativo di fami-
glia o focatico e su quello di dazio consumo.
Le delegazioni per queste ultime tasse sono
ammesse a condizione che il loro importare
non ecceda i tre quinti della previsione calco-
lata sull’introito medio dell’ultimo triennio, ed
a condizione che per tutto il periodo d’ammor-
tamento P’esazione della tassa rimanga affidata
ad agenti della riscossione delle imposte od a
mezzo appalto col vincolo dinon variare, senza
il consenso del Governo le aliquote e tariffe in
vigore, né il sistema di esazione per tutto il
detto periodo».

Con cid parmi aver chiarito questo dubbio,
per cui son 4’ avviso che il Senato stesso possa
giudicare se le garanzie che si offrono con
queste delegazioni siano tali da soddisfare, o se
meritino le censure e i dubbi che ha espresso
Vonorevole Saracco.

Infine, poiché ho la parola, debbo prender
atto della dichiarazione con la quale ! onore-

vole ministro rispesesal rilievo:fatto' nellarela-
zione rispetto. al significato ed allla portata: da
darsi agii articoli 2 e 4;

L’ Utficio centrale ha dichiarato, e chiara-:
mente dichiarato quale dovesse essere:la.in-
pretazionhe che aiparer suo.deve:esser data:alla
facoltd concessa con questi articoli, nel sense
cioé che questa facoltd riguarda bensi le meo-
dalita del rimborso ma non gia. I entita del
debito stesso. dei comuni.

II ministro ha dichiarato diaccettare questa
interpretazione e di prenderla- come:norma. B
con cio resta eliminata la principale obbiezione
del senatore Saracco.

Vero ¢ che il ministro fece una eccezione ri-
guardo al Comuni che sono in stato di insol-
venza, che da pit anni non pagano né inte-
ressi, né ammortamenti. Ma, dato questo stato
di fatto, & possibile immaginare che i ecredi-
tori possano avere qualche vantaggio da una
transazione o da un concordato, ma non si
comprende come possano essere danneggiati.

L’ora tarda non mi consente aggiungere al-
tro, ma prego il Senato di voler dare il suo
voto favorevole a questo progetto di legge che
non merita davvero quelle acerbe censure e quel
gran male che ne ha detto 'onor. Saracco.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
pongo ai voti I’art. 2.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 3.

I nuovi prestiti da ammortizzarsi in cinguan-
t’anni saranno concessi dalla Cassa di erediio
comunale e provinciale. Tali prestiti dovranno
servire allo seopo per il quale sono concessi, e
non & ammesso sequestro od opposizione non
solo sulle cartelle della Cassa di eredito comu-
nale; ma anche sul danaro corrispondente per
la somministrazione dei presiiti stessi.

L’importare dei mutui concessi per I’ unifi-
cazione dei prestiti sard versato dalla Cassa
sovventrice ai creditori dell’ ente debitore.

(Approvato).

Art, 4,

Le provincie e i comuni della Sicilia hanne
facolta di riscattare i' loro @ebiti attuali non
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ostante qualsiasi dispesizione di legge o patto
in contrario; i relativi atti sono esenti da .qual-
slasi tassa.

(Approvato).

Art. 5.

La Cas®a depositi eprestiti & autorizzata:

a) ‘a trasformare i mutui di favore da essa
. concessi portanti un interesse inferiore al 4 per
cento in altri ammortizzabili in 50 anni, man-
tenendo 1 saggi della concessione originaria;

b) a concedere prestiti ammortizzabili in

50 anni per dimissione di altri esclusi dall’ u-
‘nificazione prevista nell’ art. 1.

(Approvato).

Art. 6.

Oltre ai prestiti per la conversione dei loro
debiti attuali potranno ie provincie e i comuni
della Sicilia ottenere dalla Cassa di credito co-
‘munale-e provinciale nucvi prestiti per conso-
lidare le passivitd fluttuanti del bilancio rispet-
tivo, accertate al 30 novembre 1896 e per
provvedere a spese derivanti da impegni presi
2 tutto o stesso mese, per una somma comples-
siva non superiore ai 15 milioni.

(Approvato).

Art. T

Per il periodo di 15 anni, nessun nuovo
mutuo, oltre quelli autorizzati dalla presente
legge, petrd essere concesso alle provincie e
“al comuni della Sicilia, se non nelle misure
in cui siano stati estinti I mutui nan compresi
nélla unificazione.

Restano perd ferme, riguardo al camune di
Palermo, le disposizioni della legge 4 luglio
1887, n. 4760, salvo Paramortamento ehe potra
‘essere accordato in 50 anni.

Nalla é innowvato in quanto alla concessione
al ‘Comuni di prestiti sulla Cassa di soccorso
per le opere pubbliche. della Sicilia.

" Questa & antorizzata a fare prestiti-anche alle
provincie dell”isola al solo scopo della castru-
zione di strade e nel limite stabilito dall’ ar-

ticolo 5 della lezge 31 mazgio 1882, n. 1353,

{serie 2%).
(Approvato).

Art, 8.

Le concessioni dei prestiti di cui all’art. 1, e
quelle degli altri mutui di eui all’ art. 6, sono

-auterizzate con decreto reale .su proposta del
| ministro del Tesoro,-sentito I avviso del regio

commigsario e, spirati i swoi poteri, della Giunta

- istituita con 1’ art. 2.

{Approvato).

Art. 9.

Le disposizioni della presente legge saranno
applicate a favore delle provincie e dei comuni
della Sardegna e dei comuni delle isole d’ Elba
e del Giglio, estendendo ad essi la disposizione
detl’ art. 11, secondo capo della legge 30 lu-
glio 1896, n. 345.

Le attribuzioni del commissario regio per
Punificezione dei debiti della Sardegna saranno
esercitate da una Giunta da nominarei colle
norme del primo capoverso dello stesso arti-
colo; e per le isole di Elba e del Giglio dai
prefetti delle rispettive provincie.

(Approvato).

Art. 10,

Con regolamento da approvarsi con decreto
reale saranno date le norme per la esecuzione
della presente legge.

(Approvato).

Disposizioni transitorie.
Art. 11.

Fino a quando non sard costituita la Cassa
di credito comunale e provinctale di cui ‘nel-
Prart. 3, ai fini della presente legge, ne eser-
citerd le-funzioni la Cassa dei depositi e pre-
stiti colle nerme stabilite nell’ allegato A.

(Approvato).

PRESIDENTE. Questo disegno.di legge si votera

'piﬁ tardi a scrutinio segreto.

Incidente sull’ordine del giorao.
PRESIDENTE. Ha.faceltd di parlare il senatfore

Meszzacapo- sull’ ordine del giorno.
Senatore MEZZACAPO. La legge approvata-‘dal-

JYaltro ramo del Parlamento avrebbe bisogno

d’essere discussa subito, sia che si voglia ap-

| rovarla, sia che si pensi di rigettar! a.
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PRESIDENTE. Quale legge ? o
Senatore MREZZACAPO. Quella per le pensioni

ai veterani del 1848-49. Urge discuterla, per- | : agg | '
' bliche oggi, domani 1 signori senatori avessero

ché dovrebbe aver vigore col 1° gennaio 1897.
La condizione dei veterani ormai & cosi de-
plorevole e miseranda, che non ammette dila-
zione; e se noi rimandiamo questa legge di
mese in mese, questi poveri disgraziati mori-
ranno prima di ottenere un lieve assegno.

Quindi io propongo che, a norma della con-
suetudine e del nostro regolamento, si discuta
questo disegno di legge seduta stante, dopo
uditane la relazione.

Senatore CANNIZZAR0. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore CANNIZZARO. Faccio al Senato la stessa
proposta in riguardo al disegno di legge per la
« Concessione di una tombola a favore del pro-
tettorato di San Giuseppe ».

La relazioné & pronta; nell’Ufficio centrale ci
& stata unanimita.

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, il sena-
tore Mezzacapo propone che si discuta oggi,
quantunque non iscritto all’ordine del giorno,
il disegno di legge per le pensioni ai veterani
del 1848.49.

Uguale proposta fail senatore Cannizzaro pel
progetto di legge per «Concessione di una tom-
bola a favore del protettorato di San Giuseppe»

Il nostro regolamento, all’art. 21, consente
simile discussione a patto che il Senato prima
dichiari d’urgenza i progetti di legge, e poi ne
approvi la discussione immediata, dopo di
averne udita leggere la relazione.

Veniamo dunque ai voti.

Coloro 1 quali credono che questi due di-
segni di legge si dichiarino d’ urgenza, e si di-
scutano immediatamente, sono pregati d’al-
zarsi.

(Approvato).

PRESIDENTE. Debbo intrattenere il Senato sul-
I’andamento dei suoi lavori.

Quando avremo discusso i due progetti di

cui si & testé parlato, io proporrei che il Se-
nato si aggiornasse, perché non rimarrebbe
che un solo progetto pronto per la discussione,
cioé quello sulle armi da puata e da taglio.
Mi sembra opportuno di rimandare la discus-
sione di questo progetto a dopo Natale.
Stanno poi innanzi al Senato altri ventuno

progetti di legge, di cui alcuni molto ‘impor-
tanti.
Io proporrei che, aggiornando le sedute pub-

la compiacenza di riunirsi negli Uffici, per no-
minare gli Uffici centrali dopo esaminati alcuni
di questi disegni di legge importanti, e che le
sedute pubbliche si riprendessero il giorno 8 di
gennaio.

Voci. Benissimo. Cosi sta bene.

Senatore CALCIATI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CALCIATI. Mi sembra che anche pel
progetto di legge riguardante la lotteria a fa-
vore degli Istituti di Torino si potrehbe seguire
la procedura deliberata pei progetti sulla tom-
bola al Protettorato di San Giuseppe e dei ve-
terani.

Senatore PARENZ0. Io proporrei che questo
progetto di legge si ponesse invece all’ordine
del giorno per I’8 gennaio.

PRESIDENTE. Il senatore Parenzo si oppone alla
proposta del senatore Calciati.

Il senatore Calciati insiste nella sua pro-
posta?

Senatore CALCIATI. Dal momento che & com-
battuta la ritiro.

PRESIDENTE. La ritira. Sta bene.

In seguito alle deliberazioni prese dal Senato
prego il signor senatore Mezzacapo di dar let-
tura della relazione intorno al progetto di legge:
« Assegno ai veterani contemplati nella legge
28 giugno 1891 ».

Senatore MEZZACAPO, relatore.

SIGNORI SENATORI. — Per successive leggi,
a partire da quella del 7 luglio 1876, fu in
vario modo provveduto ai superstiti delle guerre
combattute per la nostra indipendenza, leggi
informate tutte al principio di riconoscere i
gradi e sovvenire con assegni vitalizi coloro
che, nel 1848-49, si arruolarono volontariamente
In corpi regolarmente costituiti.

Con la legge 22 aprile 1886, il provvedi-
mento pareva ormai consolidata in un assegno
in bilancio di L. 790,000, col quale provvede-
vasi a coloro che, coprendo grado di uffiziali,
avevano combattuto nelle guerre del 1848-49
ed in una, almeno, delle campagne successive,
dal caso in fuori che ne fossero stati impediti da
circostanze insuperabili ed indipendenti dalla.
loro volonta; nonché pei sottuffiziali e soldati
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che si trovassero nelle stesse condizioni, o che
avessero sofferto prigionia od esilio per cagione
del servizio prestato. Partecipavano ad una
aliquota dell’assegno vitalizio del pari le vedove,
il cul matrimonio si riferisse ad epoca non po-
steriore al 1848-49.

Con la somma assegnata di L. 790,000, si
soddisfaceva perfettamente agl’ impegni assunti
per riconosciuti diritti, e negli anni posteriori
cominciavasi di gia ad avere un supero an-
nuale che, a norma della legge citata, andava
a vantaggio del Tesoro.

Era questo lo stato delle cose, allorché nel
1891 sopraggiunse la nuova legge del 29 giu-
gno, di cul non furono abbastanza misurate le
conseguenze. In virtu di quella legge, tuttora
vigente, furono ammessi all’assegno tutti co-
loro che avevano combattuto nel 1848-49 ed in
una delle campagne posteriori; tra le quali
venne compresa quella di Crimea. La condizione
dell’aver sofferto prigione politica od esilio fu
conservata, non in modo assoluto, ma soltanto
in sostituzione della campagna nelle guerre
posteriori al 1848-49.

Conseguenza di questa legge si fu, che la
Commissione Reale dovette ammettere i sottuf-
fiziali e soldati dell’ esercito piemontese, se
pure non si fossero arruolati volontariamente;
ed ebbe nel corso di un anno a rivedere i titoli
di ventimila domande all’ incirca.

Donde un enorme sbilancio fra la somma
assegnata, ed il numero di coloro che ebbero
riconosciuto il diritto all’ assegno vitalizio.
Shilancio che raggiunse alcune centinaia di mi-
gliaia di lire, e che ancor oggi, quando gia
molti cessarono di vivere, raggiunge la cifra
di 400,000 lire.

In siffatta guisa non si puo durare, ed urge
provvedere, trattandosi di trovar la maniera di
dare 1’ assegno riconosciuto in diritto e pro-
messo a 2383 individui, per eta cosi ripartiti:

- 220 da 65 a 70 anni
1903 da 70 a 75  »
260 da 75> a 80 »

Vi sono 38 individui di oltre 80 anni; ma
a questi fu, per eccezione, dato ’assegno in pre-
cedenza degli altri; la quale cosa si pratica
con tuttl coloro che raggiungono successiva-
ente quella tarda eta.

A questa deficienza dell’assegno di L. 790,000

Discnssioni, f. 41 1.

provvede il presente progetto di legge, in
origine d’iniziativa parlamentare, ma che fu
dal ministro modificato per via di emendamenti,
in quanto alla maniera di procurare i fondi
necessari.

Il progetto, come vedono, & urgente, trattan-
dosi di vecchi, il maggior numero decrepiti,
de’ quali ne morirono di gi4 236 e ne muoiono
forse, 'mentre noi ne ragioniamo.

L’ urgenza ha consigliato il ministro del Te-
soro di ricorrere all’ appoggio della Cassa &
depositi e prestiti, anziché disturbare il bilancio
con nuoviassegni. Quella Cassa sarebbe per il
semestre 1897 del corrente esercizio gravata
della maggior somma di L. 350,000, che nel-
Panno 1897-98 ridurrebbesi a 250,000, all’incirca
e nel 1898-99 forse a 100,000. Negli anni succes-
sivi comincerebbero le eccedenze sull’assegno
delle L. 790,000, eccedenze che negli anni se-
guenti si succederebbero in ragione geometrica,
tenuto conto della tarda eta dei pensionati. Ond’e,
che in pochissimi anni la Cassa dei depositie
prestiti si troverebbe rimborsata del capitale e
degli interessi al 4 per cento per la somma an-
ticipata.

In’ vista dell’urgenza del provvedimento, la
Commissione, mentre invita il Senato ad ap-
provare il progetto dilegge senza modificazioni,
spera che cid non incoraggi il Governo a ri-
correre per altri casi alla Cassa dei depositi
e prestiti, aggravata com’ ¢ da impegni a tut-
t’ oggi.

PRESIDENTE. Prego di dar lettura del progetto
di legge.

Il senatore, segretario, DI SAN GIUSEPPE legge :

(V. Stampato N. 249).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Nessuno chiedendo la parola e non essen-
dovi oratori inscritti la discussione generale é
chiusa. .

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

A cominciare dal 1° gennaio 1897, a tutti i
veterani contemplati dalla legge 28 giugno
1891, n. 351, sara liquidato I’ assegno portato
dalla legge stessa.

(Approvato).
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Art. 2.

Agli effetti del precedente articolo, la Cassa
dei depositi e prestiti somministrera al Tesoro,
a datare dal 1° gennaio 1897, le somme occor-
renti per il pagamento degli assegni vitalizi
suddetti.

(Approvato).

Art. 3.

La parte dello stanziamento al capitolo delle

pensioni straordinarie del bilancio della spesa
del Ministero del Tesoro approvato per leser-

cizio 1896-97, la quale, nella somma di lire
790,000 & destinata al pagamento di cui al
precedente articolo 1, resta consolidata nella
somma stessa e sard corrisposta a decorrere
dal 1° gennaio 1897 alla Cassa dei depositi e
prestiti, fino a tanto che questa non sara stata
rimborsata di tutte le somme all’uopo sommi-
nistrate al Tesoro.
(Approvato).

Art. 4.

I rapporti tra la Cassa depositi e prestiti ed
il Tesoro dello Stato saranno regolati mediante
conto corrente speciale fruttifero all’ interesse
del 4 per cento netto.

(Approvato).

PRESIDENTE. Questo progetto di legge si vo-
tera tra poco a scrutinio segreto.

Viene ora il progetto di legge intitolato:
« Tombola a favore dell’ opera pia del protetto-
rato di San Giuseppe ».

Prego il signor senatore Bonasi Francesco di
voler dar lettura della sua relazione.

Senatore BONASI F., relatore

SieNORT SENATORI. — Il vostro Ufficio cen-
trale unanime vi propone e vi raccomanda d’ap-
provare il progetto dilegge in favore dell’Opera
pia « Protettorato di San Giuseppe » approvato
dalla Camera dei deputati.

Questo Istituto sorto ad iniziativa di una ca-
ritatevole signora, destinato a raccogliere i
bambini d’ambo 1 sessi orfani o abbandonati,
colma una lacuna che si lamentava neglisti-
tuti di beneficenza di Roma ed & un beneficio
inestimabile per la popolazione.

Eretto in corpo morale con R. decretodel 31 di-

' cembre 1893, & vissuto sempre per spontaneo

contributo della caritd cittadina, ma versa pel
gran numero di fanciulli ricoverati in condi-

' gioni economiche difficili e precarie, ed & ur-

gente che una risorsa straordinaria ne consolidi
e ne assicuri la esistenza. E se la concessione
di tener tombole pud in generale incontrare
ragionevoli obiezioni, il vostro Ufficio centrale
nella specie, per P'eccezionalitd del caso di un
Istituto tanto benemerito della pubblica carita
che non potrebbe lasciarsi perire per insuffi-
cienza di mezzi senza irreparabile jattura e che
in nessun altro modo potrebbe esser salvato,
crede che ogni obiezione debba tacere.

PRESIDENTE. Si da lettura del disegno di legge.

1l senatore, segretario, DI SAN GIUSEPPE' legge :

(V. Stampato n. 248).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Nessuno chiedendo di parlare e non essen-
dovi oratori inscritti, la discussione generale e
chiusa.

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

All’ Opera pia detta del Protettorato di San
Giuseppe, costituita in ente morale con regio
decreto 31 dicembre 1893, é concessa la facolta
di tenere una tombola telegrafica nazionale in
proprio beneficio, per lo ammontare di lire
500,000.

(Approvato).

Art. 2.

L’ Opera pia & all’ uopo autorizzata ad emet-
tere cinquecentomila cartelle al prezzo di lire
una ciascuna. ‘

(Approvato).

Art. 3.

La tombola sarad esente da ogni tassa e da
ogni diritto erariale.
(Approvato).

Art. 4.

Con decreto reale saranno determinate le di-
sposizioni per la esecuzione della presente legge.
(Approvato).
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PRESIDENTE. Anche questo progetto si votera
poi a scrutinio segreto.

Estrarrd ora a sorte i nomi di tre scrutatori
per la nomina che sta per intraprendersi del
direttore ‘dell’ Ufficio di segreteria:

Garneri; Caracciolo di Castagneta; Ruspoli.

Prego dunque i signori senatori Garneri, Ca-
racciolo di Castagneta e Ruspoli di procedere
poi allo spoglio delle schede.

Nomina di Commissione.

PRESIDENTE. Estraggo ora a sorte i nomi della
Commissione che dovrd con I’ Ufficio di presi-
denza, 1n occasione del capo d’anno, presentare
alle LL. MM. il Re e la Regina i voti e gli

anguri del Senato.

Io proporrei che questa Commissione fosse

composta, secondo il consueto, di nove membri
effettivi e due supplenti.

Nessuno chiedendo la parola sulla proposta
rimane cosl stabilito.

Estraggo dunque i1 nomi dei senatori che
comporranno questa Commissione :

Sforza-Cesarini, Pasolini, Doria-Pamphili, Pel-
legrini, Messedaglia, Pallavicini, Spera, Brio-
schi, Calenda Andrea, Blaserna, Primerano.

Dunque 1 signori senatori: Sforza-Cesarini,
Pasolini, Doria-Pamphili, Pellegrini, Messeda-
glia, Pallavicini, Spera, Brioschi, Calenda An-
drea, sono i membri effettivi della Commissione ;
ed i signori senatori: Blaserna e Primerano
sono ¥ membri supplenti.

Domani si raduneranno gli Uffici alle ore 14.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Procederemo ora alla vetazione.
Prego i signori senatori di venire, man mano
che sono chiamati, altrimenti essendo molte le
urne, puo succedere qualche inconveniente.

Si procede alla votazione a scrutinio segreto.

(Il senatore, segretario, TAVERNA fa I’ appello
nominale).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione di ballottaggio fatta ieri per la nomina
di un commissario alla Cassa depositi e prestiti;
ballottaggio tra i1 signori senatori Lancia di
Brolo e De Cesare.

Senatori votanti 84.

Il senatore Lancia di Brolo ottenne voti 48;
il senatore De Cesare 25.

Quindi il signor senatore Lancia di Brolo che
ottenne il maggior numero di voti, & procla-
mato membro della Commissione della Cassa
dei depositi e prestiti.

Proclamo 1l risultato della votazione fatta
oggl per la nomina del direttore degli Uffici di
segreteria del Senato.

Senatori votanti 77.

L’ avvocato Federico Pozzi ottenne voti 73.

Schede bianche 4.

In seguito di che I’avvocato Federico Pozzi
é nominato direttore degli Uffici di segreteria
del Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro: chiusa la votazione.

Prego 1 signori senatori, segretari, di proce-
dere alla enumerazione dei voti.

Proclamo il risultato della votazione dei se-
guenti progetti di legge:

Conversione in legge del regio decreto
R6 ottobre 1896, n. 481, col quale si dichiara
nulla essere innovato nel regime delle tasse
mariitime e nel trattamento delle navi tunisine
nei porti italiani;

Votanti . . . . . . 82
Favorevoli. . . . . 176
Contrari. . . . . . 5
Astenuti. . . . . . 1

(Il Senato approva).

Convenzione di commercio e di navigazione
fra I'Italia e la Tunisia del 28 settembre 1896;

Votanti c e 82
Favorevoli. . . . . 78
Contrari . . . . . 3
Astenuti. . . . . . 1

(Il Senato approva).

Convalidazione del regio decreto 27 set-
tembre 1896 che mantiene in vigore lo stafu
quo doganale per le merci provenienti dalla
Tunisia e per le merci italiane ivi destinate;

VYotanti . . . . . . 82

Favorevoli . . . . . 77
Contrari . ...
Astenuti. . . 1

(Il Senato approva).

Proroga a tutto il 31 dicembre 1898 della
facolta concessa dalla legge 8 luglio 1894, n. 280,
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circa la destinazione degli uditori alle funzioni
di vicepretore;

Votanti 8]
Favorevoli . 78
Contrari. ..
Astenuti . . . . . . 1

(I Senato approva).

Pensione alla famiglia del delegato di pub-
blica sicurezza cav. Leopoldo Pasquali morto
In servizio ;

Votanti 81
Favorevoli . . . 80
Astenuti . . ., . . . 1

(Il Senato approva).

Unificazione dei debiti delle provincie e dei
comuni della Sicilia e della Sardegua e dei co-
muni dell’ Isola d’Elba e del Giglio :

Votanti . . . 81
Favorevoli 50
Contrari . . 30
Astenuti . . . . . . 1

(Il Senato approva).

Assegno ai veterani contemplati dalla

legge 28 giugno 1891 :

Votanti 81
Favorevoli 75
Contrari . . . . . . 5
Astenuti . . . . . . 1

(Il Senato approva).

Tombola a favore dell’ Opera pia detta del
« Protettorato di San Giuseppe » :

Votanti . 79
Favorevoli 65
Contrari . . 13
Astenuti . . . . . . 1

(Il Senato approva).

PRESIDENTE. Domani alle ore 14 riunione negli
Uffici.

Per la prossima seduta pubblica il Senato
sard convocato I’ 8 di gennaio del 1897.

La seduta é sciolta (ore 20 & 50).
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