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Sommario. — Sunlo di petizione — Seguito della discussione del progetio di legge . Riordi-
namento degli Istituti di emissione — Dichiarazioni del senatore Finali allarticolo 1, ed
osservazioni del senatore Barsanti relatore, del presidente del Consiglio e del senatore Blaserna
— Approvazione dell’articolo 1 e dei sequenti fino al 14 tnclusivo dopo discussione alla quale
prendono parte i senatori Rossi Alessandro, Griffini, Boccardo, Guarneri, Pierantoni, Cosia,
Lampertico, Brambilla, Scalini, Fusco, Barsants relatore ed i Ministri di agricoltura, in-
dustria e comimnercio e del Tesoro e il presidente del Consiglio.

La seduta & aperia alle ore 2 e 20.

Sono presenti il presidente del Consiglio ed
1 ministri di agricoltura, industria e commercio
e del Tesoro. In seguito intervengono i ministri
della marina, delle poste e dei telegrafi, del-
Pistruzione pubblica, di grazia e. giustizia e
degli affari esteri.

Il senatore, segretario, COLONNA-AVELLA d4& let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente che & approvato.

Comunicazioni,

PRESIDENTE. Il signor senatore Papadopoli
brega il Senato di scusare la sua assenza mo-
tivata da funzioni da esso esercitate.

I signor senatore Capeilini scrive che il Se-
nato voglia scusare la sua assenza, avendo do-
vuto partire improvvisamente per motivi di fa-
miglia.

Sunto di petizioni.

_PRESIDENTE. Si da lettura del sunto
zloni pervenute al Senato.

Il senatore, segretario, COLONNA-AVELLA legge) :

« N. 10l. — La Giunta muunicipale di Pavia

fa istanza che non sia approvato il disegno di

legge sul riordinamento degli studi farmaceu-
lici », ,

delle peti-

Dise ssioni. f. 31 1

Seguito della discussione de! progetio di legge:
« Riordinamento degli Istituti di emissione »

(%. £71).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: Seguito
della discussione del progetto di legge: « Rior-
dinamento degli Istituti di emissione ».

Come il Senato rammenta, ieri fu intrapresa
la discussione dell’art. 1 del progetto di legge.

Do facolta di parlare al senatore Allievi sul-
Particolo 1.

Senatore ALLIEVI. Vi rinuncio.

PRESIDENTE. Allora do la parola all’onorevole
Finali.

Senatore FIFALL Noi siamo persuasi del co-
mune desiderio e della quasi necessita il non
portare troppo in lungo la presente discus-
sione.

Percio, sebbene rincresca a noi componenti
la minoranza dell’UtHicio centrale di rinunciare
agli emendamenti che noi avevamo proposto
non per velleitd di proporne, ma perché ave-
vamo lintima convinzione che questi miglio-
rassero la legge, non possiamo non tener conto
delle dichiarazioni faite dal Governo su molii
punti toccati dai nostri emendamenti, dichia-
razioni fatte in tal modo che noi veramento
non possiamo dubitare che i signori ministri

Tip. del Senato.
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le seguiranno nella pratica applicazione di que-
sta legge. ‘
Teri Ponor. relatore dell’Ufficio centrale, nel

suo eloquente discorso fece un’arguta distin: .

zione in categorie dei nostri emendamenti, tro-
vandone dodiei innocui, ma inutili, undici ma-

lefici (inferruzionedel relatore) non accettabili,

perché peggiorativi, gli undici;\in uno-sole-ri-
conosceva la qualitd di utile; poi faceva una
suddistinzione fra maggiori e minori.

Sarel molto curioso di sapere quale criterio
abbia seguito I'onorevole relatore: dell’Ufficio
centrale nel classificare fra maggiori e minori
1 dodici emendamenti inutili.

La inutilitd 8 un-corncetto. cosi negative, che

non-so- trovarvi-dentro.la differenza dj quantita .

maggiore:o minore, \che.d concetio positivo.
Oltre le idichiarazioni fatte autorevolmente

dalipresidente del Consiglio e dai suoi due col- |

leghi delnTesoro e dellagricoltura, abbiamo
anche il fatto, che di questi innocenti ma ing-
tili emendamenti, ha mostrato dj tener conto
anche la maggioranza dell’Utficio centrale, ri-
portandone il maggior numero nej suo ordina
del giorno:

Percio noi tenendo conto della presente con-
dizione in cui si trova il Senate, del desiderio
d’arrivare :al:termine. 1 Pil presto possibile di
questa discussione senza’ perd strozzarla; e poi-
ché: per-i-primi’ emendamenti, Je dichidrazioni
che sono state:fatte.-ci rassicurano, nof siamg
disposti ad abbandonarki fino, alllarticolo nono,
nel quale ¢’& una questione che per noi é grave
¢ sostanziale; questionela cuj gravita non puo
essere sfuggita al Senato, - poiché. ha sentito
che non sono interamente concordi intorno ajlg
materia regolata dall’art. 9 neppure quelli i
qual- opinano-doversi approvare integralmente
nelk-suo-testo il progetto di legge e non riman-
darlo alld Camera dej deputati. m

Sull’art. 4 perd, il mio onorevole collega
Rossi domandera delle dichiarazioni esplicite al
GoVverno;-e nella ‘supposizione che queste di-
chiaraziont siang soddisfacenti, 101, con un sen-
timento ehe il Semato “potra apprezzare, siamo
disposti'a sacrificare ‘gli emendamenti s primi
otto articoli;-mantehendo perd quello dell’art. 9
sult-quale: ei ‘Proponiamo di sostenere e dimo-
strare:le ragioni-del- nostro emendamento ed
invocare ‘su questo 1a Tisolugione del Senato.

Spero che il Senato vorra tenerci conto della
buona volontd (Bene).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
relatore.

Senatore BARSANTI, relafore. Dopo le dichia-
razioni dell’ onorevole Finali parmi inutile il
parlare, perehé col ritiro di-molti emendamenti
eglitha:dimostrato .che era-nel-vero-la maggio-
ranza dell’ Ufficio centrale quando dichiarava
cotesti emendamenti inutili.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Devo dare

una risposta al senatore. Blaserna il quale ieri

parlo a proposito dell’articolo primo-sollevando
una questione la quale veramente avrebbe tro-
vato sede piu propria nella.discussione gene-
rale. .

Egli ha espresso il timore che. lIe condizioni
fatte dalla presente legge alla Banca d’ Italia,
siano tali da non assicurarne esistenza.

Nell’altro ramo del Parlamento 10 ebbi, tranne
che da un oratore soloy a difendermi contro
Paccusa opposta, e cios che questalegge fa-
cesse alla Banca d’Italia patti esageratamente
larghi. -

Il senatore Blaserna & partito da una pre-
messa data la quale, evidentemente, la sua.con- .
seguenza sarebbe logica; la premessa cioe che
la Banca avra 12 milioni dj utile e 24 milioni
di spesa.

Se le cose stessero in questi termini, la con-
Seguenza che egli ne trae sarebbe perfetta-
mente logica; ma il senatore Blaserna sa quanto
sia difficile valutare la cifra.esatta degli utili di
un Istituto anche avendo sott’occhio i dJoeument;i. .
di wna gestione finita. & molto pit difficile il
prevedere la cifra esatta di utili e di perdite
di una gestione che non & ancora cominciata -
e che non si sa esattamente in quali circostanze .-
di fatto si svolgera.

Certo pud avvenire che dalla liquidazione
delle operazioni non conformi alle prescrizioni
della legge nuova venga una perdita.

Ma questa perdita & stata calcolata appunto
prescrivendo che-la Bancas d’Italia avesse 1’ob-
bligo per coprire le perdite delle mobilizzazioni,.
di richiamare, ioccorrendo, fino a 90 milioni daj :
8UOL azionisti.. , :

1 questa un’eventuality che poird non essere.
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v ,pracevole-per: gl iyzkonisti stessi; ma.la legge
~monitpoteva a me ag -di prefiggersi come scopo
principale quello di avere wna cireolazione so-

1.Jida, e non poteva méttere dn: prima lineai gl in~]
-|-zione, perche: Bazione dellaivigilanza si syolge-
1'#ebbe mene liberamente di fronte ad -ammini-
i -stratori nominati dal Governo.

-riga; direl:; delle eperazioni che-sono state fatte ;

«-teressi deglizazhowisti.
- De! reste la Bamdés Halia svelgerd le sue
operazioni sallo stesso campoysulka stessa falsa-

finora- defila. Bamoa Nazionale, :astenendosi so-
lamente @lasquelle non iproprie-della sua indole,
e che furono la:causa -éelle maggiori perdite.
Essa swolgendo :anzi ite sua :gzione in condi-
© gioni migliori, poiche invece di" pagare ur=
. tassa &1 circolazioné dell’l e-44 per cento, pa-
- ghera la tassa-dell’une per cento; avra cio¢ il
ribasgs d1 un terzo circa dell>onere che paga
.~ ora per la taesa di «ircolazione. Olire a ¢
avra parecchi altri benefizi -tea i quali ricoréo
la riduzione ad un qﬂarto delle tasse di regi-
stro per le operamom di acqristo e di rivea-
dita degli imngobili per poterccompiere le digui-
dazieni che le sono:iimposte.

Percid, nello stesso modo ¢he la Banca Ka-
_zionale & riuseita negi anni-4i buona smmini-
. strazione ad -avere -degli utili considereveli,

non wedo alcuna ragione per dubitare ehe-la
. Banca @’ Italia ottenga per losmeno utili eguall
e si trovi anzi in condizioni migliori.

. Ripeto che mon ho-slcuna ragione per, duki-

tare ehe la Banca d’Italia potré avere una wita .
prospera, e che anche gli azionisti della Banea

stessa .saranno nella ccndizions in cul si seRo
trovati negli anni di:buona amministrazione
gli. azignisti dela Banca Nazionale.

Cid detto, esprimo i maggiori ringraziamenti
”alla miroranza, éella Comamissiong, la qugJe ha
trovato modo di. semplificare la discussione; e
fla ringrazio sopratutto. della prowa di fiducia

che ha dato al Ministero, ritenendo che gl im- |
uro che.

. pegnl. presi da noi saranne, come l'assic
SAranno dlfattl, esc‘,tmmenue mantenuti.
Teri il be«atore Ross:. aveva manifestato un
suo concette, che forse nom trova qui la sua

..sede, ma cirea il quale ritengo opportuno di

. rispondergli.

Egli vorrebbe, che il direttore della Banca
‘a’Itaha ﬁosae nommato dal Governo; maio ¢redo
&he .questo., concetto potrebbe p@itarcl delle

, copsegaenze non buone, e stimo, che sia sopra-
. tutto da evitare i ingerenza del .Governo-negli |
atti d’agmministrazione.

‘Ritengo rinocitre- che : mfficio. vero,: essen-
-ziale del Governo siar quello idella. vigilanza,
" la.quale riescireblhe mend efficace se egli:pren-
‘gessé direttamente .ingerenza,.. ‘mellf amministra-

Aggiungs che credo si.assumerebbe dal Go-
- verno. una. troppo grave responsabilita.

B? Queste ho-ereduto di dover:.osservare.alla
proposta «del senatore Rossi; ma:poiche gli
emendamenti sono stati ritirati, non ho che da
ripetere ¢ pin vivi ‘ningraziamenti- alla: mino-
ranza &cia Commissione. -

..Senatere BLASERNA. Demande la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatere BLASERNA. Ringrazio il signor presi-
dente dsl Consiglio delle dichiarazioni fatte in
seguite -alle mie osservazioni di ieri; ma nello
-stesse- ¥empo non posso dichiararmene soddi--
sfatte. Lo ho esposso cifre che dimostrano uno-
- stato -grave ed egli ha risposto con parole, pa-
role e gperanze.

La-differenza che esiste tra gl'impegni che as-
sume-la Banca-d’Italia, e i probabili utili che
essa awra, é troppo grande per potersi colmare
con parele. Secondo me la Banca d’Italia ha tre
difetti fendamentali. _

Questo delliimmobilizzazione & certo un di-
fetto gresso e che non si pug togliere.

Almeno se per essa il presidente del. Consi-
glio avesse -voluto prendere un impegno for-
male, che quella.Banca di liquidazione che si
dice di veler formarey sar& organizzata subito e
fortemente, si potrebbe dare con cid alla Banca
d’Italia un certo-respiro per le sue forti immo-
bilizzazioni. Io. dico che in tal caso almeno una
parte del male sarebbe tolta, ma restano ancora
sempre gli altri mali non meno gravi che
.@ssa ha.

. Secondo il mio modo di vedere, & stato. un
vero errore quello di avere messo addosso alla
_Banca d’Italia la liquidazione della Banca Ro-
.mana;.essa ha.abbastanza gual in casa propria,
non aveva bisogno di guainon suoi. Resta.poi i}
difetto principale, che si crede di migliorare lo
stato della Banca aumentandone il capitale,
mentre il capitale .doyrebbe essere diminuito.

Teri il ministro del Tesoro disse, con grande
mia meraviglia, che i 34 milioni di-versamento
saranno-tanto sangue che si-inietta: nelle-vene
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del nuovo Istituto ; ma quello non é sangue,
.onorevole ministro, bensi linfa che affievolisce
ancora piu la costituzione della Banca.- Aumen-
tare il capitale significa aumentare gli impegni,
togliendo agli azionisti quella poca speranza
- che possono avere in un dividendo accettabile.
Questo € il mio modo di vedere; il Senato. e il
Governo, nella loro saggezza faranno cid che
crederanno di meglio; ma io ho voluto espri-
mere questi gravi dubbi, poiché quando fra po-
chi anni i guai risorgeranno ¢ si faranno piu
acuti, non si possa dire, che il Governo non sia
stato avvertito in tempo. "
PRESIDENTE. Essendo ritirato I’ emendamento
sull’articolo primo, e nessun altro chiedendo di
parlare, lo rileggo per porlo ai voti.

Art. 1.

_ It autorizzata la fusione della Banca Nazio-
nale nel Regno d’Italia con la Banca Nazio-
nale Toscana e con la Banca Toscana di Cre-
dito allo scopo di costituire un nuovo Istituto
di emissione, che assumera il titolo &i Banca
d’Italia. Questa perd dovra stabilire sedi o sue-
cursali proprie nei luoghi ove cesseranno quelle
della Banca Nazionale Toscana.

La Banca d'Italia avra un capitale nominale
di 2060 milioni, divise in 300,000 azioni nomi-
native di L. 1000 ciascuna. Ii capitale versato
dei tre Istituti suddetti, ascendente a L. 176 mi-
ioni, sard portato a 210 milioni entro sei mesi
dalla pubblicazione della presente legge.

Lo statuto della Banca d’Italia dovrs essere
approvato con reale decreto, sullg proposta del
ministro di agricoltura, industria e commercio,
di concerto col ministro del Tesoro. :

Tale approvazione e Iinserzione dello statuto
della Banca d’Ttalia nella raccolts, ufficiale delle
leggi e dei decreti del regno, terranno luogo
delle pubblicazioni e trascrizioni prescritte nel
Godice di commercio per le Societs anonime,
ed esimeranno dalla decorrenza dei tre mesi
stabilita nell’art. 195 del Codice dj commercio.

Chi Papprova si alzi.
(Approvato).

Art, 2.

La facoltd di emettere

biglietti & concessa,
alla Banca d’Italia,

ed & confermata ai Banchi

di Napoli e di- Sicilia per un periodo Wi ‘venti
anni-dal giorno della pubblicazione della pre-

- sente legge.

Il hmite massimo della circolazione degli Isti-
tuti di emissione rimane per quattro anni sta-
bilito nella cifra di L. 1,097,000,000, ripartita
nel modo seguente :

Banca d’Italia . . . L. 800,000,000
Banco di Napoli » 242,000,000
Banco di Sicilia . . » 55,000,000

Scaduti i detti quattro anni ciascuno Istituto
dovra incominciare, e poi continuare successi-
vamente a ridurre ogni biennio la sua circola-
zione di una quota annua proporzionale, in modo
che dopo quattordici anni dall’attuazione della,
presente legge la circolazione stessa si trovi
entro i limiti seguenti:

Per la Banca d’Italia di 630 milioni
» il Banco di Napoli di 190 »
» 1l Banco di Sicilia di 44 »

864 milioni

L’ Istituto che al termine dei quattordici anni
nen abbla un capitale o un patrimonio corri-
spondente al terzo della circolazione consenti-
tagli, dovra diminuirla in proporzione entro tre
mesi.

La circolazione diminuita ad un Istituto sara
consentita a quegli altri che avranno o verse-
ranno il capitale corrispondente ed utile per la
tripla emissione. :

Prima della scadenza dei quattordici anni
una Commissione composta di sette membri,
due eletti dal Senato, due dalla Camera e tre

-nominati per decreto reale, fara procedere alla

valutazions del capitale o del patrimonio degli
Istituti d’emissione agli effetti della presente
legge.

La relazione della Commissione sara presen-
tata al Parlamento entro tre mesi dalla ‘sua
data e in ogni caso tre mesi prima della sca-
denza dei quattordici anni.

La circolazione di ciascun Istituto puo ecce-
dere i detti limiti, quando i rispettivi biglietti
siano per intero rappresentati da valuta me-
tallica legale o da oro in verghe, esistente in
cassa. Parimente vesta esclusa dagli stessi li-
miti la circolazione dei biglietti corrigpondente
alle- anticipazioni ordinarie e straordinarie fatte
dagli Istituti allo Stato.
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A questo art. 2 era contrapposto-dalla mino-
-ranza dell’ Ufficio centrale un emendamento che
fu ritirato.

Sullo stesso articolo "ha faeolld di parlare
I'on. Rossi Alessandro.

“Senatore 'R0OSSI ALESSAXDRO. Io rinuncio alla
parola su questo articolo per le ragioni mede-
sime accennate dall’onor. senatore Finali.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori in-
scritti, e nessuno chiedendo la parola, pongo
ai voti l'art. 2 che ho letto:

Chi lapprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 3.

1 possessori dei biglietti a vista al portatore
hanno diritto a chiederne dall’ Istituto emittente
il cambio in moneta metallica avente corso le-
gale nel Regno, in Roma e nelle cittd di Bari,
Bologna, Cagliari, Catania, Firenze, Genova,
Livorno, Messina, Milano, Napoli, Palermo, To-
rino, Verona e Venezia.

Con decreto reale, da emanarsi sopra pro-
posta dei ministri del Tesoro e dell’agricoltura,
industria e commercio, si stabiliranno le norme
per il cambio dei blghet’u fino alla scadenza
del corso legale, previsto nell’art. 4 e quelle

che si dovranno adottare con la cesgazione di
€3830.

Essendo stati ritirati gli emendamenti, non
essendovi oratori inscritti, e nessuno chiedendo
la parola, pongo ai voti lart. 3

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).-

Art. 4.

Nei primi cingue anni dall’attuazione della
presente legge, 1 biglietti della Banca d’Italia
©-quelli del Banco di Napoli e del Banco di
®icilia, avranno corso legale nelie provincie in
cui sia una sede, una suecursale o una rap-
presentanza dell’ Istituto che li ha emessi con

Pincarico di operarne il baratto in valuta me-
tallica.

Durante il corso legale la ragione dello sconto
=} D

sara uguale per tutti gli Istitutl e la medesima

non potra-variare senza, 1’automzc.z1one del Go-
verno,

Pero gli Istitutipotranno scontare ad un tasso
dell'uno per cento in meno gli effetti cambiari
ceduti dalle Banche popolari, dagli Istituti di
sconto e da quelli di Credito agricolo, che siano
organizzati ;

1. per servire da intermediari tra il piccolo
commercio e gli Istituti di emissione

2. per lo sconto delle note di pegno (war-
ronts) del magazzini generali e dei depositi
franchi.

Il detto sconto di favore non potra oove-
dere:

per la Banca @’ Italia L. 70,000,000
per il Banco di Napoli » 21,000,000
per il Banco di-Sicilia » 4,500,000

L’esercizio delle stanze di compensazione,
ove non venga fatto dalle Camere di commercio,
sara affidato in Consorzio ai tre Istituti di emis-
sione con le ‘norme aa stab hr51 pef decreto

stesbl

Su questo-articolo ha la parola 'onorevole
senatore Rossi Alessandro.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Rlpensanao che
né in Francia, né nel Belgio, né in Italia
si sia giunti al punto di trovare una organiz-
zazione pratica del credito agrario; vedendo
presso di noi 1 magri risultati della legge
del 23 gennaio 1887 che in alcune provincie
del Mezzogiorno piuttosto che fortuna ha ap-
portato la rovina ; considerando che pel nostro
paese em_mentemente agricolo questa lacuna &
di grave pregiudizio alla nostra agricoltura e
forma uno dei temi che propostosi dal Con-
gresso economico di Torino, sard per ripren-
dersi alla sua riconvocazione in ottobre, io non
ho potuto a meno di essere colpito dall’ag-
giunta che nella legge per il rinnovamento del
privilegio alla Banca di Francia veane intro-
dotta all’articolo secondo della legge stessa. Ne
do lettura:

Art. 2.

« Le 1°de Particle 9 des statuts fondamentaux
«de la Banque de France établis par le décret
«du 16 janvier 1808 ainsi concu: Les opéra-
« tions de la Banque consistent: 1° & escompter
« & toutes personnes-des lettres de change et
«autres effets de commerce & ordre & -des

"« écheances déterminées qui ne pourrontexcéder
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« trois mois et.souscrits par des commercants
« et-autres personnes noteirementirsolvables ».
«Sera complété. par la disposition suivante:

« A escompter dans les-mémes. conditions les
« lettres de change et autres effets de commerce

«-& ordre qui-seront présentés par des associa-
« tions syndieales, ag grieoles et autres, notoire-
« ment solvables ».

Quest’aggiunta di natura agricolain unalegge
cosi solenne mi conferma che il credito agrario
anche in Francia difetta, e io mi diceva: per-
ché non attecchisce nemmeno da noi il credito
agrario? Sonoc quattro, a mio avviso, le ragioni
che lo difficoltano : prima di tutto la necessita di
accertarsi -della solvibilita morale e materiale
del debitore, la quale non pud bene riconoscersi
che sul sito; in secondo luogo all’agricoltore &
necessario che gli si accordi il prestito a lunga
mora ; in terzo luogo, a sconto basso, di fa-
vore, come trattasi a questo art. 4; in quarto
luogo, la firma del debitore agricolo deve ar-
rivare ad avere la personalitd commerciale,
giovandosi dell’associazione collettiva, come
si propone ora in Francia.

In addietro si volle cercare la solvibilita del
debitore-garantita:dai pegni, ma come era pos-
sibile dar pegni in natura sovra sovvenzioni
le quali riflettono-sementi, macchine, concimi
o ingrassi di ‘bestiame, operazioni che a vol-
tarsi in prodotti-abbisognano di sette, otto o
nove mesi di tempo? Ancora, oltre il pegno,
occorreva-la buona fede, la moralita del de-
bitore, e Ie prove otfenute non furono buone.

Se noi guardiamo altrove, ad esempio in
Germania dove sono -diversi i costumi, noi vi
troviamo le celebri casse Raiffeisen che per
Part. 3" dei loro statuti fanno di questi pre-
stiti, ma futti i soci della Cassa sono solidali
‘col debitore negl’impegni ‘dell’associazione.

Prestiti all’agricoltura si fanno dalle Banche
popolari tedesche ; 'aspirante deve perd avere
la cauzione di altra persona benevisa e solvi-
bile della Banca stessa; d’altronde le banche
popolari tedesehe non attingono a biglietti di
Banca, ma ad un capitale proprio per fare gli
sconti che poi rinnovano a tre e quattro mesi
ancora laddove sia necessario.

Il credito agricolo in Italia P’abbiamo bensi

menzionato nella legge, ma non sappiamo dove,
in che e come consista.

= —— T T

.Le Banehe .agricole, delladegge del. 1869 sono
cadute. Le .Banehe | popelarii-fannoi-pochigsimo
per ’agricoltura e sempre ad uno sconto troppo
oneroso. Diffatti, come, scontare.nei nostri Isti-
tutt della carta lunga verso.biglietti pagabili a
vista? In ogni modo, alle, Banche di. emissione
occorre una ,scadenza di tre mesi, od al piu
con la.presente legge  di quattro. Il credito
agrario non ha attecchito secondo me, perché
si & voluto farlo discendere dall’alto al basso,
mentre si deve percorrere la strada contraria,
si deve principiare, ciod, dall’accertamento
della solidita del -debitore, non solo materiale
ma anche morale.

La legge del 1884 in Francia ha dato vita
al sindacali agricoli, i quali sono arrivati in
otto anni a tale potenza che nell’anno passato
hanno potuto .conchiudere.per 500, milioni di
affari, comperando, fornendo, garantendo.se-
menti, macchine, concimi, agli agricoltori verso
unalieve provvigione. Parte di queste operazioni
si fanno a contanti e parte si fanno a credito.
Il numero dei- sindacati agricoli in Francia
ascende a 362, di cul 394 comunali, 184 can-
tonali, 132 di arrondissement, 82.dipartimen-
tali. Essi -esercitano in piccola scala ,senza
esserne ancora investiti dalla legge il. credito
agrario nella sua forma iniziale, ma si proibi-
scono ogni‘altra operazione estranea.

Noi abbiamo il piccolo semenzaio dei Comizi
agrari, alcuni dei quali imitano i sindacati
francesi e mi pare che su di essi potrebbe
piantarsi una prima posta, guanto alla noto-
rietd locale del debitore. _

Dal Comizio agrario si puo arrivare di.seconda
mano ai sindacati agricoli e quindi, come
vuolsi fare ora in Francia, erigere con una
legge speciale i sindacati agricoli a societa di
credito agrario, onde ‘poter costituire un primo
nucleo di credito a .maturarsi il portafoglio a
lunga scadenza.

Una volta che siano riconoscinti i;sindacaii
agricoli in.enti giuridici, e, poscia . autorizzati
da legge speciale a fungere il credito: per. pro-
pria loro costituzione collettiva, solidale, a ri-
tenere le cambiali fino al momento.dello, sconto
alle banche di emissione, a me pare che si
sarebbero superate le due primedifficolta; cioé,
la locale: conoscenza: della solyibilitd morale €
. materiale del debitore, e la.ottemperanza al
prestito di lunga mora, non rimanendo. allora
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a superaresse non.il bassoiscento e la commer-"
cialitisdell effettosscontabiles:.

Eecovperché’la minoranza ‘dell’Ufficio cen-
‘trale'vorrebbe ¢’ emendamento allaet. 4 quale -
facemmo! temere al baheo’della Presidenza, e
cige:s

' Art. 4.

Al:paragrafo. 3° dopo le parole: Istituti di
scontoy aggiungere dai Sindacati agricoli rico-
nosciuti come enti giuridici e dagli Istituti di |
credito .agricolo, ecc.

Introdurre fin' d’ora: nella-legge i sindacati
.agrariche gid funzionano, e quelli che-saranno
per sorgerej ammettendoli fin d’oraallo sconto
di favore, mi pare provvedimento:cosi promet-
‘tente 'pel creditor agrario, cosi- favorevole alla
.agricoltura ‘nazionale: che. non: posso-immagi--
nare-contrario il ‘parere-del Governo.dal.quale®
‘i :aspetto- dellerdichiarazioni-in proposito.

E tanto piu che i sindacati agricoli francesi,
nati rperila legge del 1884 e adesso gia.cosi
prosperi, vanno trovando imitatori nell’ Italia
superiore e ben.presto’si diffonderanno-dapper-
tuttoi'se @’ incoraggiano. Ce ne -sono di questi
sindacati agricoli-a Terino, a Piacenza ed altrove
che hanno “comineciato gid a fare delle centi-
naia. di imigliaia «di' lire di affari ed ora se ne
sta fondandouwno & Milano: Ho dimostrato come
potrebbero: essere' incoraggiati a diffondersi
da questavlegge ed aumentarsi, costituendo in
tal modoruna prima stazione del futuro credito-
agrario. :

Io sané ben-lieto se il Governo vorra dare
appeggioualla proposta della minoranza. del-
IUfficior centrales su'questo art. 4, ondedare
forza ed-incoraggiamento ai sindacati gid co-
stituiti ed a quelli che fossero per nascere. In
tale attesay altro non-ho da dire.

PRESIDENTE( Hafaceltd di -parlare -il ministro
Lacava.: .

LACANA aministro-di agricollura, industria e
comimenrcio: 1l condetto’ che informa l'art. 4 &
restrittive; quelle: cioé di limitareilo scouto di
favoreha.ppoche:categorie di Istituti, e per cio
furone. additati:seltanto Je Banche popolari, gli:
Istitutis dizsconto: e quellic di credito -agricolo.

L’onorevole :Rossi vorrebbe che fossero” ag-
giunti anche i sindacati agricoli; io mi per-
mettordiifargli ‘osservare: che -1 sindacati agri-
coli non sono organismi di credito, ma invece

I

esisi'frhanno bisogno; per potere esplicare 1a loro
‘aziomey degly aiuti degli Istituti- di’credits: agri--
»coloh-

Questo- argomento mi induce a trattarela
questione generale dell’ importanza del credito-
agricoloiil quale in Italia>non ha avuto'sinora”
piena esecuzione.

‘Io convengo con T'onorevole Rossi ehe il cre--
dito agricolo in Italia non ha dato quei risultati
c,hg rnoi, ',Ci faspe.ttavamo; ed - egli stesso- nel-
Penumerarele diverse ragioni di tale fenomenoy
ha .accennato ad alcuni fatti; ma io debbo di-
chiarare al-Senato che la ragione principale -
per-cut il credito agricolo non ha potuto essere
eseguito in Italia € perché:la legge del 1887, e-
poi-quella suecessiva, non hanno dato al privi-
legio agrario tutta quella efficacia che doveva
avere per rendere sicura la riscossione del cre-
dito. Io nell'altro ramo del Parlamento, in oc-
casione di una interpellanza: sull’ esecuzione
delle leggi sul credito' agricolo, dichiarai che
la difficoltd maggiore stava nella- qualita-ed
estensione del privilegio che non offriva tutte
quelle condizioni che sono necessarie per as-
sicurare la realizzabilita e la certezza :del cre-
dito.

E, di fatto, se si esamini la legge del 1887
si osserva che essa non contiene tutte quelle
condizioni adalle a raggiungere 1 intento di
offrire all’Istituto sovventore solide malleverie.
Precccupato di una tale condizione di cose il
ministro di agriceltura ha cercato di vedere
perché questa legge non fosse eseguita, nono-
stante che un grande Istituto di credito, quale
era il Banco di Napoli, aveva ottenuto !’ im-
pegno di imprendere I’ esercizio del credito
agricolo in Italia.

Allora 10 mi sono permesso di nominare una
Commissione di perscne molto competenti e
conoseitricl della materia alla quale & affidato
Pincarico di studiare le ragioni per cuiil cre-
dito agricolo in Italia non ha avuto esecuzione
ed ho fatto precedere ai lavori di questa Com-
missione un’inchiesta dirigendomi a tutti gli
Istitutifdi credito agrario, e specialmente alle
Casse di risparmio,ed alle rappresentanze degli
interessi agricoli del paese, perche mi facessero
sapere 1 motivi dell’insuccesso della nuova le-t
gislazione sul credito -agrario.

AlgMinistero di agricoltura; industria e com-~
mercio vi & una raccolta di tutte le risposte
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avute da quegli Istituti di credito ed enti mo-
rali, le quali saranno presentate alla Commis-
sione consultiva dianzi rammentata, a cui fra
le altre questioni a risolvere & stato pure affi-
dato lo studio di quella circa i rapporti che
possono stringersi tra i sindacati agricoli e gli
Istituti di credito agricolo per mettere in grado
questi di agevolare col credito i sindacati.
coli. : <

Io quindi pregherei I’onor. senatore Rossi a
non insistere.su questo emendamento, poiché
esso riguarda una questione che dovra essere
risoluta dalla Commissione; quella concernente
I rapporti che possono stabilirsi tra i sindacati
agricoli e gli Istituti di credito agrario nell’in-
teato di agevolare i sindacati i quali, come poco
fa diceva, non sono organismi di credito ma
hanno bisogno degli Istituti di credito agricolo
per operare.

Senatore GRIFFINL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore GRIFFI¥NI. Dird soltanto due parcle
sopra questo argomento dei sindacati agrari e
mi affretto a dichiarare che in massima ap-
poggio la proposta dell’onor. Rossi, convinto
dell’opportunita che anche i sindacati agrari
godano del beneficio conceduto da quesi’arti-
colo, insieme alle Societd ed agli altri Istituti
di credito. ) .

Non sono pero altrettanto convinto della ne-
cessitd di modificare la legge per introdurvi
quest’aggiunta e ritengo che possa includersi
nel regolamento da fare, insieme alie altre
disposizioni sulle quali, sebbene il Senato non
siasi ancora pronunciato con votazione, mi
giova credere si pronunciera favorevolmente,
per cul dovranno figurare nel regolamento.

I consorzi o sindacati agrari pPOSSONo cogesi-
derarsi affini alle Banche popolari ed agli ?Lri
Istituti che fanno lo sconto ed & percid che si
possono benissimo far figurare insieme 3 questi
nel regolamento e ad essi si puo estendere
quella facilitazione che & contenuta nel presente
articolo.

Cosi questi sindacati avrebhero grandemente
facilitate le loro operazioni, perchs potrebbero
fare vendite a credito, scontando poi i titoli
- degli agricoltori i quali ricorressero a loro per
avere i semi, i concimi chimici, le macchine
agrarie e quant’altro loro occorresse.

Sono convinto che i sindacati agrari i quali

cominciano a sorgere in Italia,.e gii svilup-
pano una proficua azione, come.ad esempio quello
di Piacenza, vanno a colmare una.grande -la-
cuna che ¢’ purtroppo nella nostra agricoltura..

Sono convinto che questi sindacati’ i quali
hanno preso uno sviluppo grandissimo in Fran-
cia, anche presso di noi potranno recare grande
giovamento.

Perché non faciliteremo le loro operazioui,
mentre siamo tutti persuasi della necessita 'di
sostenere I'agricoltura ?

Questa é un’occasione che ci si presenta di
fare qualche cosa a suo vantaggio. Non lascia-
mola sfuggire, non accontentiamoci di confor-
tarla a parole, trascurando poi le opportunita .
di avvantaggiarla coi faiti.

Mi unisco percid alla proposta del senatore
Rossi nel senso che i sindacati agrari abbiano
a figurare nel regolamento fra quegl’ Istituti
che possano ottenere il danaro con uno sconto
di favore.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Bocecardo.

Senatore BOCCARDO. Dird poche parole per chia-
rire, non la proposta del senatore Rossi perché
vera proposta egli non fece, ma il concetto che
lo ha ispirato nelle osservazioni che ha fatto ;
e mi ritengo tanto pit autorizzato a farlo in
quanto che le stesse osservazioni egli aveva pre-
sentate nel seno dell’Ufficio centrale che fu con-
corde nel desiderio espresso dal senatore Rossi.

I sindacati agrari, che sventuratamente fino
ad ora in Italia non presero quello sviluppo che
¢ desiderabile raggiungano, quando hanno Ia
capacita giuridica, quando sono entj capaci ad
obligarsi, debbono essere aiutati almeno quanto
le Banche popolari; poiché lo scopo che questi
sindacati si propongono & ottimo come disse il
senatore Griffini. Essi recano vantaggio all’agri-
coltura, ed i nostri Istituti di credito debhono
avvantaggiarli e credo che in questo pensiero
si debba trovar d’accordo anche con I'Ufficio
centrale il ministro d’agricoltura, che ciod i
sindacati & desiderabile si moltiplichino e si pro-
paghino in Italia, abbiano personalitd giuridica
€ come tali siano ammessi a godere il credito
a quelle condizioni di favore, a cui sono am-
messe le Banche popolari ed altri Istituti con-
simili.

In questo concetto dell’onor. Rossi, PUfficio
centrale fu unanime. :
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"LACAVA, ‘ministro di agricoltura, industria e
commiercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

LACAVA, ministro di agricoltura, industria e
commercio. Le spiegazioni date dall’onorevole
senatore Boccardo, nonché quelle dell’onorevole
senatore Griffini fanno intravedere che i sin-
dacati agrari, allorquando hanno acquistato la
personalita giuridica, si possano confondere
con gli Istituti di credito agricolo.

Se cosl e, se una tale trasformaziene & pos-
sibile, in questo caso le istituzioni cosi trasfor-
mate sarebbero comprese nella disposizione
dellart. 4, il quale parla degli Istituti di sconto
e di quelli di credito agricolo. Ora, potendosi
comprendere In quest’ultima categoria tutte le
specie di Istituti di credito agricolo, quando i
sindacati agrari, colla personalitd giuridica,
assumessero anche lievemente la fisonomia di
Istituti di credito, sarebbero compresi nella
categoria di quegli Istituti, che possono essere
ammessi a quello sconto di favore, di cui parla
Part. 4. ‘ ' :

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Domaundo la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Ho la soddisfa-
zione che le spiegazioni date da due altri ora-
tori non abbiano che confermate quelle che, a
nome del miei colleghi, ebbi Ponore di esporre,

Tuttavia non sembrarono conformi a quelle
dietro le quali 'onor. ministro di agricoltura
ha creduto di non accettare la proposta. Non
potendone dunque ringraziare il Governo ne
lascio all’onor. ministro di agricoltura la re-
sponsabilita. E poiche la proposta non si ac-
cetta sotto forma di emendamento, rimarra essa
negli Atti parlamentari colle risposte del Go-
verno come ammonimento sulla questione,
e come punto di partenza per lavvenire. Sol-
tanto di cosl scarso beneficio mi & dato dichia-
rarmi soddisfatto.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GRIFFINI. L’onor. signor ministro di
agricoltura ha detto che se questi sindacati
agrari sono regolarmente costituiti, si possono
ritenere eguali agli Istituti di sconto, e quindi
non occorre nominarli né nella legge, né nel
regolamento... '

Discussioni, . 312,

LACAVA, ministro di agricoltura, industria e
commercio. Credito agricolo.

Senatore GRIFFINI... Mi perdoni ’onor. mini-
stro, ma io ritengo che i sindacati agrari non
siano per niente né Istituti di sconto, né Isii-
tuti di credito in genere.

Perod, ad onta che non siano Istituti di ecre-
dito, io credo sia opportuno accordare anche ad
essi il favore che si accorda con questo arti-
colo agli Istituti di sconto e di credito.

Del resto, quando io ho parlato di sindacati
agrari, ho inteso dire di sindacati agrari rego-
larmente costituiti, cioé dei sindacati agrari
che abbiano vita legale, che siano stati rico-
nosciuti, e non ho creduto necessario di sog-.
giungere che intendeva parlare di sindacati
agrari, 1 quali avessero acquistato la persona-
litd giuridica, perché questo si doveva inten-
dere.

Ma la ragione per la quale ho chiesto nuo-
vamente la parola, si fu per rispondere all’ono-
revole ministro di agricoltura, industria e
commercio, per dirgli, cioe, che io non credo
essere 1 sindacati agrari Istituti di credito.

Sono tutt’altra cosa; e per questo appunto
non possono ritenersi compresi nella dizione
dell’articolo. Ad onta di cio sono convinto della
convenienza di ammetterli quali sono, cioé quali
Istituti per Pacquisto e cessione di oggetti ne-
cessari all’agricoltura, allo sconto di favore.

Senatore GUARNERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GUARNERI. Non so comprendere per-
ché, nel presente articolo che si discute, nello
elenco di coloro che sono ammessi allo sconto
cosi detto di favore, si siano esclusi i corri-
spondenti degli Istituti di emissione, i quali
(specialmente quelli all’estero) rendono loro se-
gnalati servizi; agevolando 'acquisto e la ven-
dita dei titoli nostri, o la collocazione, o la
compra della cosi detta diwisa esiera, e sono
gli organi principali, per mezzo dei quali gli
Istituti di emissione, occorrendo, riescono a
colmare i vuoti che si verificano nelle loro ri-
serve metalliche.

Questo sconto. ad un tasso minore del comune
esiste negli statuti di varie Banche di emis-
sione pei loro corrispondenti, e lungi dal tor~
nare loro nocivo, dava del profitto.

Dietro questo divieto potri avvenire, che i
migliori corrispondenti si rifiuteranno di fare 1

LY
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servizi ai quali ho accennato, molto pit che
dessi troveranno .facilmente a scontare 1 lore
effetti ad un saggio minore di quello comune
dei nostri Istituti d’Italia.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha.facolta di parlare.

GIOLITTL, presidente del Consiglio. La legge
del 1885 ammetteva che si potessero fare sconti
di favore ai corrispondenti. Ma Veffetto pratice
era stato, che non di rado si dava il titolo di
corrispondecte a coloro cui si veleva fare un
favore, e quindi in molti easi questo si tradu-
ceva non in facilitazione per un interesse ge-
nerale, ma una facilitazione per un interesse
nersonale. Questa fu la ragione per cui dopo
luaga discussione nel seno della Commissione
nell’altro ramo del Parlamento, si convenne
ad unanimita della convenienza di cancellare
la parola corrispondenti.

Aggiungo ancora essersi
veramente un corrispondmt rende un utile
servizio, I’ Istituto pud pagarlo sotio alira forma.
Quanio sll’Istitute, non vi ha differenza dal
dare, ad esempis, una commissionse per gli af-
fari che comnpie il corrispondsnte, i fargli un
ribagso- di scento.

Senatore BARBANTI,
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd d&i parlare,

Senatore BARSANTI, 7”61@&‘0?”8 Io debbo dichia-
rare in nome dell’ intiero Ufficio centrale che
noi siamo tutti concordi nel coneetto che poco
fo ha espresso il presidents del Consiglio.

Qui si tratta di una disposizionse ecceziona-
lissima qual & quella consistente nel c

osservato che sa

relafore Domando la pa-

onco-

dere uno sconto di favore a certe deuermznate

persone.

Noi dobhiamo cercare che questa disposizione
si coutenga entro i suoi giusti 1 tz; P espe-
rienza ci ha dimostrato che Pabuso dello sconto
di favere ai corrispondenti aveva portato gra-

vissimi inconvenienti.
Riformando la legge abbiamo desiderato che
questi inconvenienti si evitassero.
Senatore GUARNERL. Domasando la narola.
PI{EOIUE"I E. Ha facoltd di parlare.
Serratore GUARRERIL Non credo che sia un me-

‘todo esatto quello allegato dalP onorevole mi-
' nistro, cioé che, perché -
- abuso, si tolga luso di un’

materia da regolarsi,
‘per evitare qualche abuso; dato in fatto che

8l ¢ sperimentato un’
istituzione, o di un

servizio. Dippil, se questo ahuso potéva avve-
nire pei corrispondenti privati, non credo po-
tesse avvenire ugnalmente, quando trattavasi
d’ Istituti di credito, che sono pol i migliori
corrispondenti.

Avrei -ereduto, che gquesta-sarebbe stata una
fissando -alcune norme

fosse avvenuto, che qualcuno degli Istituti di
emissione abbia potuto accordare favori a pri-
vw’n, sotto il nome di. cov“nspondentl
Ma non credo che giovi cancellare questa
-Volta, che & di grande utility agli Istituti di
em Qs1one
RERIDENTE. Non essendovi proposte, pmche
e Sb&t ritirata quella della minoranza dell’Ufficio
centrale, ¢ nessun altro chiedendo la parola,
ponge ai voti Part. 4 nel testo che ho letio:
Chi lo approva & pregate di alzarsi.
(Approvato).
Art. 5.
Ciascun Istituto deve acceltare in pagamento
1 biglietti degli altri Istituti dovunque questi
abb ano una sede, una succursale o una rap-
presentzuza. I obbligato a riceverli anche per
operazmm f‘)co}tatwrl nelle provincie, nelle quali
1 detti biglietti hanno corso legale. )
Durante il corso legale dei biglietti le norme
per il cambio di essi fra gl Istituti saranno
stabiiiti con decreto reale, da presentarsi entro
i 1893 al Parlamento per essere convertito in
legge.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola, e
non essendovi proposte, pongo ai voti lart. 5
che ho letio:

Chi lo approva 8 pregalo di aT.aamx

(Approvato).

Art. 6.

La riserva degli Istituti di emissione dovra
essere portata, entro un anno, al 40 per cento
della circolaziore, e sard composta per il 33 per
cento in moneta legale italiana metallica, in
menete estere ammesse a corso legale nel Re-
gno.ein verghe d’ oro; e per il rimanente potra
anche -essere compost a di cambiali sull’estero,
con firme di.prim’ordine, riconosciute come tali

-anche dal Ministero del Tesoro.

La parte metallica della riserva dovra essere
composta almeno pér tre guarti in oro.
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Senatore PIERANTONI. Domando la*parola.

PRESIDENTE. Ha facolid di parlare.

Senatore PIERANTONI. E questo Darticolo; in-
torno al quale feci riserva’ di‘domandare -spie-
gazioni all’onorevole ministro di‘agricoltura; in-
distria e commercio ed all’onorevole ministro
del Tesoro, 1 due che presen
il progetto di legge.

Osservo con dispiacere perd che Uonorsvole

minisire:del Tesoro non & ora qui presente. Es--

sendo la responsabilitd ministerisle collettiva

non ho preferenza che 'uno o Yalire del mini-

stri mi ascoltine, tanto pit chedebbo r’ce bscere
in entrambi eguale competenza.

TFu gia detto che questa legge ¢ elasiica, dub-

¢ .

biosa nei termini. Io «ggiung r6 che & al pari
oscura, elastica pitt della guttaperca ¢ del coui-
chouc; manca dell’elasticita dell’avorio {Risa).

Non penso di esporre insegnamenti celebrati
sopra la funzione e i limiti della rissrva metal-

lica. Potrei citare un prewvolﬂ seritto del no-
stro cqlleva, il senatore di Brolp; che ha nga
pratica delle cose bancarie e che seris
camente su quesiamateria. Nonlo £ r{‘:s
ad esaminare il modo, onde la e
riserva metallica. In un anno d
per eento o bOM{)OBt& per 33 part
gale italiana metallica o da moueta esiora 2
messa nel Regao al corso legale ¢vvero
ghe d¢’oro. Questi valori non ammeitono
sura possibile. La mwoneta & un valore me
di cambio, all’oro equ
Pattenzions del Senato sopra le rimanentl pa-
role dellarlicolo: il »imanenie dei sethe decimi
potrd essere composto di combiali sull’estero
con firme di primo ordine, riconosciuie come
tali dal Minisiero del Tesoro. Non pare vero!
In gergo bancario si dicono firme di prino or-
dine quelle dei banchieri reputati pitt di altri
solvibili e ricchi.

In Italia vierano firmestimate di primoordihe,
i cul autori idnirono con la bancarotia o con
Vannegarsi nel Tevere o per azione della rivel-
tella. Nelle condizioni economiche del paese
firme di priny ordine non ne conosto, 1 banchieri
italiani sono tutti ad un grado, onésti e golvibili.

Nel dirsi cambdiali sull’estero, bisognava ag-
gitngere: pagadili in oro. Chi-conosce gli ele-
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‘menti della economia pahma ed 1l meYéato’

monetariv, non ignora chie il Portw‘l loy la
Spaguna, il Messico, l'Australia, 1’ India, I&

tarono di concerto
| ufficio delibersgnta

ivalente. Ma io richiamo |

" comandan
A

Tz £ e 72 T

Grecia, la Repubblica Argentida vivono tel
regime del corso legale o forzato ¢ non pos-
soro pagars tratte in oro.

Ld coga dncora pid strava & questa: che si
commette al Ministero del Tesoro, e non al Mi-
nistro, di riconocscere il pregio superlativo dslle
¢ firme degli accetlantl e traenti. Vi sara un
nel Ministero o un impiegato
come délegato tecnico, la cui capacity non é
serapre cerlissima, che dovra dichiarare: quali
saranno le cambiali con firme di primo ordine
tratte su tutie le citid del mondo conosciuto? B
vi sara tanta possibilitd di scienza e di informa-
zione nel Ministerc? Al presente lo ammetto Der
Pamicizia personale col mio amico Grimaldi.
che ha profonda conoscenza delle cambiali &
del mondo bancaric che ne sa moi-
tissimo ! Ma non siamo itestimoni contemporanei
di grandi crisi e di grandi sorprese, che paré-
vano imprevedibili o che non erano prevedite ;

Supponete pure che saranno offerle come

. Egli si,

parie della riserva dalla nuova Banca 4’ Italia
cambiall accetiate dai primi e pit noti ban-

Oggigiorno, dope le crisi avvenute ¢ la mi-
naceia di danni peggiori, una disposizione di
legge siffaifa non la credo 0 co nforme alle n
; alla prudenz

o

CD

orm
iy

sd

..,
)

iero -gli errori éi questa legge
le minaccie e le paure tentazioni, che porta
in s8¢, pitt 'anima si pérturba, e tg,lvclta mi
sento ribelle

Martino Luiero quando credette di vedere
I diavolo gli gilio contro la Bibbia (Risa).
Io son ientato di gettsre la Biblioteca degli

o
&
O 3.

gconomisti coatro coloro chle propongono e rac-
ano questa legge (Ilarila).

GRIMALDY, sinisiro del Tesoro.

parola.

PRESIDENTE. Ha faccltd di parlare.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Dird al mio
amico senatore Pierantoni che proprio’non ¢'e
bisogno di far getto di nuliaj perché 13 dispo-
sizione contenuta nell’art. 6, da Il tanto in-
criminata, non contiene se ion la cosa pit
semplice di questo mondo.

Le cambiali suil’estero equivalgono a moneta.

Domandd la

Ed egli deve meltere in rapporto I'art. § con

Part. 12. Nel corso della discussione di questd

“legge & avvenuto questo strano fenomeno: si
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€ Tresa una disposizione speciale, e non si &
g‘:xLardata in rapporto alle altre disposizioni, che
insieme a quella formano un tutto. L’art. 12
tassativamente determina le operazioni che
gl Istituti di emissione possono fare. Ed al
n. 3 &, fra le altre, indicata I’ operazione di
compra-vendita a contanti, per proprio conto,
di tratte ed assegni sull’estero,”e di cambiali
sull’estero munite di due o piut firme notoria-
mente solvibili, a scadenza non maggiore di
tre mesi, pagabili in oro.

Ma poiché la facoltad di compiere questa ope-
razione in un modo Indeterminato e generico
avrebbe potuto, contro il sentimento del Go-
verno proponente, e certo contro il sentimento
del Senato ed anche dell’altro ramo del Parla-
mento,‘dare adito alle Banche di fare operazoni
per avventura molto aleatorie, vi si é messo
il freno, e si & detio: « queste operazioni, finché
dura il corso legale, non possono, senza auto-
rizzazione del Ministero del Tesoro, estendersi
oltre il limite di quanto occorra agli Istituti
stessi per rifornirsi della riserva metallica, o
per soddisfare agli ordini eventuali del Tesoro ».

Cosicché questa operazione, la quale si ri-
chiama all’art. 6, ha lo scopo precipuo di fare si
che gli Istituti abbiano il mezzo, agio di ri-
fornirsi della riserva metallica.

Ecco perché & perfettamente inulile, ed &
stato cosl riconosciuto, di aggiungere la frase
« pagabill in oro», perché mal s’intenderebbe
questa disposizione, se non contenesse questo
principio. :

Inoltre Ponor. Pierantoni deve considerare
che in quest’articolo si & messa la frase « dal
Ministero del Tesoro » invece che dal ministro
del Tesoro; perché, secondo le nostre leggi di
dontabilita, oltre che la responsabilitd morale
e politica del ministro, ci sono due altre re-
sponsabilita, quella del direttore generale del
Tesoro, e del contabile del portafoglio, la quale
ultima & di ordine materiale, e soggetta al sin-
dacato della Corte dei conti.

St & detto « al Ministero »; perché la funzione
-affidata dall’art. 6 & propria del Ministero del
Tesoro, cioé del direttore generale e del conta-
bile del portafoglio.

E questo non deve tornare difficile ad inten-
dere all’amico Pierantoni, poiché giornalmente
il Ministero deve fornirsi alla sua volta di dj-
Vise estere per fare quei tali pagamenti, dei

quali ho parlato. In fatti oltre 300 milioni di
lire in oro non piombano da sé nelle casse dello
Stato, il quale & costretto, come gli Istituti di

| credito, a procurarseli.

Posso anche assicurare che il Tesoro dello
Stato nelle operazioni della specie non ha mai
e poi mai perduto un centesimo, ed aggiungo
che parlo dei Ministeri precedenti, non soltanto
dell’attuale. Quando sono avvenuti fallimen,,ti
anche di case di primo ordine, il Tesoro dello
Stato si era gid messo al riparo da qualunque
rischio; perché aveva tutto ritirato. Non ac-
¢enno a persone, non accenno a fatti. Il Senato
comprende.

Quindi, poiché il Tesoro, pit che ogni altro
Istituto di emissione, deve essere in grado di
sapere quali sono le firme di primo ordine, mi
pare che la legge abbia stabilito opportuna-
mente su questa materia; e mi pare che lo
riconosca tutto 'Ufficio centrale ad unanimita.
La legge é stata cauta, quando, nello stabilire
la facolta agli Istituti di emissione di fornirsi
a questo modo della maggiore riserva metallica
sino a sette per cento, ha chiamato il ministero
del Tesoro per riconoscere le firme di primo
ordine delle cambiali, che tengono luogo di mo-
neta.

Dopo queste spiegazioni, faito il raffronto
dell’art. 6 col 12, spero che il mio amico Pie-
rantoni riconosca che questa disposizione non
meritava di essere incriminata.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Rispondo: Toperazione
che fa il Tesoro per fornirsi dell’oro necessario
per il pagamento dei cuponi all’estero & ope-
razione diretta del debitore che deve mantenere
1 suoi impegni. Ma anche in questo grave uf-.
ficio non mancano i pericoli, talche Iesperienza
non consigliava tali specie di sanzioni legi-
slative. Ricorderd un fatto degno di ricordo.

Nel 1885 io ero a Parigi, delegato dal Go-
verno alla Conferenza pel Canale di Suez. Sa il
Senato che cosa avvenne quando sorse la que-
stione dell’Afganistan e si temeva un conflitto
russo-inglese? I documenti da me spediti deb-.
bono esistere nel Ministero degli affari esteri.

Due banchieri stranieii ¢ uno nazionalizzato
italiano procuravano il danaro per il pagamento
dei cuponi all’estero. Uno di essi aveva in mano,
150 milioni di rendita italiana. Preoccupato,
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minaccid di venderne la maggior parte. S’egli
in breve tempo avesse gettato sul mercato fran-
cese tanta mole di valori, avrebbe prodotto un
enorme ribasso!

" In pari tempo avvenne il fallimento del ban-
chiere, naturalizzato, di origine greca, che pos-
sedeva 10 milioni della nostra rendita. II Mi-
nistero italiano dovette fare grossi sacrifizi per
reggere il credito nostro. Io parlo con perfetta
cognizione di fatti, animato soltanto dalla pa-
tria carita. (Bene). -

Il ministro ha detto che al Tesoro sono co-
nosciute le firme dz primo ordine. Rigpondo: dei
banchieri di fiducia su due o tre piazze, racco-
mandati dai nostri ambasciatori. Invece la va-
lutazione delle firme dei banchieri di ogni re-
gione del mondo da parte del Governo non
sard una seria garanzia.

Io non riconosco la correttezza della sanzione,
perché ho detto : viviamo in un’epoca, in cui
gravi danni e vergogne avvenuero all’interno;
dura una crisi che peggiora; & assail ridotto il
numero dei banchieri; infelice, difficilissima & la
condizione degl Istituti. Grandi passioni minac-
ciano le societd moderne. Frequenti sono gli
allarmi, 1 fallimenti, le crisi. Dopo I’Argentina,
il Portogallo, P’Australial E giunta Pora del
Messico. Guardate alla Spagna. Non illudiamoci
e non illudiamo.

Il ministro ha parlato della responsabilita del
Governo distinguendo la responsabilita del mi-
nistro da quella degli impiegati.

Onorevole Grimaldi, vi sono tre specie dire-
sponsabilita: la penale, la civile, la politica. Ma
da pit mesi non si lotta per impedire la deter-
minazione delle responsabilitad politiche e mo-
rali dei legislatori e governanti?

E se a qualche cosa giova l'esperienza, & do-
vere di impedire che siano deliberate leggi, le
quali aumentano Uarbitrio, ovvero la facolta di-
scretiva del Governo. La legge sanziona il pe-
ricolo di nuovi, maggiori danni.

Io ho sollevato due altre questioni. Non ho
avuto risposta. Il ministro non mi ha potuto ne-
gare: non ¢ deito nella legge che queste cam-
biali debbono essere tratte sugli Stati, nei quali
1 pacramentl sono fatti in oro. E se pur fosse
detto non avvmne e non pud avvenire che
anche uno Stato, che ha oggi il corso fiduciario,
domam pill non labbla?

Ricorderete quanto fu lunga la lotta sorta
nell’ora, in cui si fu posto il corso forzoso.

L’onor. Grimaldi, che fu l'avvocato di pa-
recchi Istituti, sostenne al certo che era va-
lida la contrattazione, per cui, nonostante il
corso forzoso, si stipulava di pagare in oro le
tratte commerciali. Noi, che ¢i possiamo van-
tare di essere gli eredi degli autori del diritto
romano, e che viviamo in questa cittd, che fu
chiamata il domicilio delle leggi, non possiamo
imporre freno agli eventi, né leggi ai mercati
monetari degli altri paesi, non alla giurispru-
denza, alle magistrature degli altri paesi.

A me basta di aver indicato il danno per
tacere.

Proposte non torna utile farne, perché gli
emendamenti son condannati dalla maggio-
ranza. Ne debbo rispettare l’ostinata volonta.

Terminerd col dire un’ultima cosa a‘ miei il-
lustri contraddittori.

Chivnque parla in quest’aula va altamente
rispettato, perche se fa soffrire, soffre. Egli pero
soffre due volte tanto: la maggioranza ha per
sé il voto che stima autorevole del Ministero,
il voto della maggioranza dell’alira Camera a
cui si associa "opinione della maggioranza del-
I'Ufficio centrale. Lasciate a noi della mino-
ranza, per la responsabilitd morale e per 'onore
delle opinioni, che esprimiamo e che sono il
carattere dell’'uomo, lasciate almeno che sia
dato di affermare nella storia della riforma,
nel cammino affrettato di questa discussione,
Porma del proprio pensiero. (Bene).

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Chiedo la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, minisiro del Tesoro. Mi consenta
il Senato una parola sola. Per me credo che
chiunque degli onorevoli senatori propone e-
mendamenti ne ha pienissimo diritto, ed io
riconosco il dovere di rispondergli.

Una volta che vi é la garanzia del riconosci-
mento da parte del Ministero del Tesoro, ed una
volta che queste cambiali sull’estero debbono
tener posto della riserva metallica per sette
quarantesimi, evidentemente il ministro non
ammettera e non potrd ammettere se non cam-
biali pagabili in oro. Quindi il pericolo, a cul
i1l preopinante ha accennato, & assolutamente
impossibile che si verifichi.
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Senatore PIERANTONL. Doraando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd dif parlare.

(Rzmors vivissimi): '

Senatord PIRRANTOFL. Onorevoll col
prego...

PRESIDENTE. Non in rfpe 11 1 suoi colie
c¢hé cid & vietato dal regolamenio.

Prego poi 1 signori senatori di fare silenzio.
TRANTONL.. To non interpsllo i miei
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Senatore

collieghi.

PRESIDEHTE. Ma ella si rivolgeva al suoi col-
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i re i loro movimentl
il loro rumore come l'espressione del senti-
mento di gioia che provano neil’ascoltarmi.
([larita vivissima prolungala).
Io ripete che questa disposizicne di
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iiz piazza che
al d*e: Hinistero
questo un ‘grands
pste 0 p .‘dare, e rin-
i ttenzicne.
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oste e nessun
voti Parti-

Chi lo approva &
(Approvato).

L.

1
[58)

1
aL1e

scun mtm;

decreto rea
Ton essendovi O?’&M"i iscritti e nessuno éhie-

dendo la pdrola pongo ai voti Particolo 7.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato). ‘

Artt 8

Al piu tardi, entro due anni dalla datadella
pubblicazione della presente legge,. dovra ces-
sare ognl emissione dei biglietti di banca pre-
sentemente In corso.

Quelli della Banca Nazionale nel Regno ¢’I-
talia, della Banca Nazionale Toscana e della
Banca Toscana di Credito saranno sostituiti con
biglietti delia Banca d’Italia, e quelli del Baneo
di Napoll e del Banco di Sicilia con altri bi-
gliettl corrispondenti degli Istituli medesimi.

I biglietti attuali dei detti Istituti cesseranuo
di aver corso col 31 dicembre 1897. Quelli che
non saranno presentatl al cambio entro il 31
dicembre 1902 saranno presecritti.

Il valore del biglietti prescritti andra per
metd a favore della Cassa Nazionale per gli
invalidi &l lavoro.

A questo articolo dalla minoranza dell’Ufiicio
ceatrale fu contrapposte un emendamento.
Senatore FINALL Domando la parola.
v facolta di parlare.
Io posso avere -equivocato
o inteso di dire che ritiravemo
sndamenti fino all’articolo nono.
i quello all’articolo ottavo & compreso
» gquelll nei gquali la minoranza dell’ Ufficio
centrale confida nelle dichiarazioni del Governo,
il quale ha detto che resta ben inteso che qua-
lungue nuova emissione, da parte degli Istituti
di emissione, nel periodo transitorio di due anni
dovrg ottenere Papprovazione del Governo.
PRESIDENTE. Ritiralo adunque anche  quesbo
emendamento all’art. 8, pongo ai voti Particolo
stesso nel testo che ho letto.

SThE

L)-U_JL

Chi lo_approva é pregato di alzarsi.
(z&pkrovmo).

Art, 9.

Alla fabbricazione deil biglietli dei tre Istituti
concorreranno lo Stato e ciascuno di essi ri-
speltivamente, in modo che né lo Stato, ne I'l-
stituto possa formare un' biglietto comipleto.

Con decrets reale, promosso dai ministri di

s
- agricollura, indusiria e commiercio ¢ dél Te-

sore, saranno stabilite 1& norme pér’ la fabbrit
cazione dei biglietti, per la ldro sbstituzione
quando siano logori o danneggiali, per'il 1oro
annullamento e abbruciamento. Sarahno pure
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determinatea.quantita dei biglietti.da lasciare
~ come scorta.a .ciascun Istituto ¢ le norme-.per
controllare I'mso di guesti-biglietti.

Per decreto del ministro di agricoltura, in-
dustria e commereio,.di concerto con quello del
Tesorp, saranno stabilite le forme, i tagli e le

. caratteristiche dei biglietti da fabbricarsi.

JLe spese per la fabbricazione -deil biglietti
sono a carico degli Istituli.

La fabbricazione e la somministrazione dei
biglietti non attribuiscono allo State alcuna re-
sponsabilitd né verso il pubblico, né verso gii
Istituti.

PRESIDENTE. Alldltimo inciso del
ragrafo, la minoranza dell’Ufficic
pone il seguente emendamentso:

Sara pure determinsta,. entro il limite di
un quinto 'della circolazione, la quantitd dei bi-
glietti da lasciare come seo,rta a ciascun Isti-
tuto, per il:-baratte con altri biglietti propri e
per la sostituzions dei logori o danneggiati; e
saranno determinate le norme per controllare
Puso di questi biglistti.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALI. Nel domandare lap

secondo pa-
canirale pro-

parela su

quest’articolo del progetto di lsgge, te‘no o pre-
sente l'autorevele raccomandazione fa’ta ieri
dall’onorevole nostro presidente, fondata anche

sulla considerazione che, per il modo con cui
si & svolta la discussione generals, gid si &
fatto parola del contenuto di parscchi articoli.
E di questa sua raccomandazione non mi di-
menticherd, quantunque volte mi avvenga di
chiedere la parola nel seguito degii articoli di
questo progetto.

E la prima volta, eredo, che in una ‘a\
che riguarda la circolazione bancaria e gli Is
tuti di emissione si parla di emissione di bi-
glietti di scorta. La legge del 1874, ¢he pud
considerarsi ancora la legge fondamentale in
questa materia, se non erro, non ne parla.

L solo per ineiso, che il regolamento fatto
per la esecuzione .della lagge ne parld. Il si-
stema che ora per la prima volta si inan gura,
sistema al quale.io ho fatto plauso, e ciod di

fave In medo che la emissione dei biglietti non

- sia confidata seltanto alla onestd ed alla cor-

‘reitezza delle amministrazioni -dei Banchi, ma*
vi debba concorrere necessariamente auche lo

Stato, per m

e = = = — - - = = =

odo che dn.cid si iottiene una si-
cura & valida garanzia, & una .innovazions
molto utile. W

Ma oltre ai bwl tti dati alla circelazione nei
Limiti dell’ast. 2, d ice che vi devono essere
dei biglietti di Qcorta.

In-questo sistema noi siamo stati preceduti

dagli Stati Uniti di America, dove, per ripa-
rare a gravi inconvenienti bencari, una legge

a
lel 1863 istitni quel green-backs, che si chia-
mano cosi dal eoloru; e sono biglietti che lo
Stato, in rappresentanza .4l rendita che si de-
pone nelle sue casse, 42 al Banchi -di emis-

.
- 2100 e

i
ma su ~1e?.z ad essa Somminis?rati ciascuna
)i

dehe Bzmc?‘ﬁ

ogno del ba,ratto,
stituto d’emissione,
wvupqu ess0 si trovi. Na per quanto dili-
gentementie 1o abbia percorsa la legislazione

americana, non ho trovato che lo Stato fornisca
g titolo di bi ghetti di scoria una quantits gua-

della somms corri-
& depositata nelle
eqtanza

ightl, &l di 14
spondente a ia ‘rendita che &
casse pubbliche in lore rappre

Noi non abbiamo propesic di sopprimers
tulto che vi sianc del biglieitl di scorta al
ia della circolazione; perché questa soppres-
sione sarebbe siata una di quelle riforme dalle
quali ¢i siamo -sstenuti per nen fare emenda-
menii troppo realﬂah Di ¢10 nor abbiame avuto
squo guiderdone e perché ai nosiri emendamenti
i oppone ¢ 81 & opposto che non sono ahba-
tanza radicali!

Non ¢ poi mi@a erronec il concetto che non
vi dovrebbero essere biglietti di scorta di nes-
suna srusa; pe ché un Istituto di.emissione in
quqi to fﬁ: oper azioni di sconto e di Banca €

1 tungue altro Istituto di
. IMesso in circola-
ii legge, debbono
esgere per luil come i blg ieiti di qualunque
altro Istituto, come il numerario.

1l concetto conirario, vale a dire che un Isti-
tuto operi solo col propri biglietti, & una delle
cause, & non ultima, per le quali il corso legale
da noi si & convertito in corso forzoso.

¥ naturale che una Banea di emissione, come

)
qualunque altro Istitnto di credite, ha bisogno

Inngue @i big
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di avere un fondo di cassa, come lonorevole
ministro del Tesoro ha bisogno di un fondo
di cassa di 80 o 100 milioni, per il servizio
di Tesoreria. Ma non ne vien mica per questo,
che D'Istituto d’emissione abbia bisogno di un
fondo di scorta; e tanto meno che debba avere
un fondo di cassa costituito di biglietti, i quali
eccedono la sua circolazione normale.

La conseguenza logica sarebbe invece che gli
Istituti di emissione non dovrebbero mai por-
tare al massimo la loro circolazione, ma avere
sempre un margine nélle loro casse; mi si
perdoni in cose tanto tecniche il ritorno della
parola, un fondo di cassa per servire alle esi-
genze della Cassa stessa.

Cosa propone il Governo? Mi preme dimo-
strare la sostanziale differenza che corre tra le
sue proposte e le nostre.

Il Governo propone che saranno pure deter-
minate la quantita dei biglietti, da lasciare come
scorta a ciascuno Istituto e le norme per con-
trollare 'uso di questi biglietti.

Che cosa proponiamo noi?

«Sard pure determinata entro il limite di 1/;
della circolazione la quantita dei biglietti da
lasciare come scorta a ciascun Istituto per il
baratto con altri biglietti propri e per la so-
stituzione dei logori o danneggiati, e saranno
determinate le norme per controllare 'uso di
questi biglietti ».

In che cosa consiste il nostro emendamento ?

Il nostro emendamento ha due parti. In una
parte dice: poiché noi non vogliamo contestare
la opportunita, e se vuolsi la necessita, benché
determinata pit dall’uso che da una ragione
logica di avere biglietti di scorta, sia pure;
ma in faccia allaZpratica fin qui seguita, ed in
faccia alle somme grandi, direi ehormi di questi
biglietti di scorta, che naturalmente non sono
state capricciose, ma devono essere state deter-
minate in ragione di un presunto bisogno; sta-
biliamo almeno un massimo all’ammontare dei
biglietti di scorta, non gia la norma fissa di
un quinto, come a molti & piaciuto farci dire.

No: sara forse di un decimo ed anche meno
secondo 1 casi, perché bisogna tener conto del
modo diverso di essere, dell’organismo diverso
dei vari Istituti e delle loro contingenze;

Occorre stabilire questo massimo, perché al-
trimenti vi & pericolo di abuso di questi bi-
glietti : non dico in senso penale, ma nel senso

di eccedénza nella circolazione. Posto il limite
d’un quinto, il pericolo sard circoscritto.

L’articolo poi dice, che saranno stabilite le
norme per controllare 'uso di questi biglietti.
Ma qui pare a me che una ragione di grande
evidenza voglia che la legge detérmini 'uso di
questi biglietti, perché altrimenti non sarebbe
possibile controllare, ossia riconoscere guale
sia legittimo uso e quale no.

Il limite massimo di un quinto non si pud
dire che metta in angustie gl’Istituti di emis-
sione; e me ne appello all’utoritd del ministro
del Tesoro. ‘

Egli pei 334 milioni di biglietti di Stato in
circolazione, disseminati in tutte-le Tesorerie
del Regno, ha forse dei biglietti di scorta?
Niente affatto...

Senatore BARSANTI, »elatore. Ha le Banche.
PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

Senatore FINALL.. Se mi venite qui a dire delle
ragioni delle Banche, ¢ inutile parlare delle
ragioni della legge. (Interruzions).

PRESIDENTE. Prego di non interrompere, ri-
chiamero all’ordine chi interrompe.

Senatore FINALL Solo al centro esiste una cassa

speciale che ha un fondo di biglietti nuovi, i
quali servono per rimpiazzare i logori e dan-
neggiati, e che non si emettono se non al mo-
mento in cui entranc in cassa per essere di-
strutti 1 logori ed i danneggiati.
- Questa somma di biglietti nella media men-
sile non supera i 6 o 7 milioni, e non avviene
mal che la somma dei biglietti di Stato superi
il limite legale dei 334 milioni, perché i 6 o
sette milioni di logori e danneggiati sono riti-
ratl prima che si emettano i nuovi.

Lo Stato, si pud obhiettare, non fa il baratto
de’ suoi biglietti, ché nessuno porta al cambio
biglietti da 10 per averne il doppio da 5, o vi-
ceversa. Ma guardiamo pure a quel che avviene
per gli Istituti d’emissione che fanno il ba-
ratto.

Pigliamo le situazioni mensili che si pubbli-
cano dagli Istituti di- emissione; ho qui quella
del 30 aprile, ma lo stesso si trova cosi nellé
pit lontane che nelle pilt recenti. In questa
trovo che il baratto nel mese arrivo a lire
51,764,000, che, in rapporto alla circolazione,
vuol dire di piu d’un miliardo, & di non piu che
un ventesimo, il cinque per cento.
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€on un lavoro di analisi questa cifra si po-
trebbéridurre, perché i 51,764,000 per 28,326,000
sono contro baratto, che & fatto biglietto con bi-
glietto proprio; 1,657,000 moneta metallica, e
questo & un triste riscontro della qualita che
ha presso di noi il corsd legale.

Biglietti dello Stato, 6;127,000.

Ricevute in conto di riscontrata, 12,732,000.

Dimodoché potrei dire ché il baratto di bi-
glietti contro biglietti degli Istituti non & che
di circa 30 milioni, sopra una totale circolazione
di pia di oltre 1 miliardo.

Le octorrenze del baratto sarebbero dunque
per un mese ragguagliate al 3 per cento.

Ma abbandoniamo pure ’analisi, e teniamoci
aila cifra complessiva di 51 milioni, corrispon-
dente al 5 pér cento.....

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Al mese.

Senatore FINALI. Ma allora, ella che & tanto
fine, a rigore dovrebbe fare il conto a giorni;
e sarebbe un milione e mezzo o poco piu al
giorno.

La provvista della scorta non deve essere
ragguagliata a tutto ’anno. Anzi, pigliando un
mese e non la settimana o la decade, faccio
una concessione abbastanza larga.

Il mio argomento vale per dire che, secondo
gli elementi che forniscono al giudizio gli stessi
Istituti d’emissione, per il baratto basterebbe
il 5 per cento, calcolando largamente, giacche
1o si potrebbe ridurre; epperd nel quinto, che
¢ 1l venti per cento, ¢’é un largo margine.

Ma le difficolta donde nascono? Nascono ap-
punto dai concetti molto diversi che si hanno
intorno all’uso a cui debbono servire i biglietti
di scorta. Che se i biglietti di scorta debbono
essere un fondo di cassa, sia pure una cassa
succursale od una cassa di riserva, come diceva
I’onor. mio amico Barsanti, distinta dalla cassa
amano, allora certamente non solo questo quinto

che noi proponiamo, ma nemmeno una somma "

maggiore basterd; e si credera di dover andare
a quella proporzione che abbiamo lamentato e
che, lode 4 Dio, soltanto per uno dei nostri
Tstituti eondusse a conseguenze deplorevoli.

Io ho sentito a dire dagli oratori che ese
phﬁcavano nel ragionare : sicuro che 1’Ibt1tuto
di emxssmne che ha la ucewtorxa delle 1mposte
dnette, se alla fine del bimestre non ha riscosso,
deve poter andare alla Gassa e dal bléfhet’u d1
s¢orta cdvare cid che gli occorre al pagamento

Discussioni, f. S13.

del bimestre. Un altro dicéva: ma &.curo che
se in un dato momento ¢’¢ bisogno di uns forte,
sémma pef sconto di cambiali si pid ricorrere
alla scorta..

LAGAVA ministro di agrzcoltum, mdustma e
commercio. Dentro sempre la circolazione.

Senatore FiNALL... Se sono dentro 1 limiti
della circolazione non sono piu biglietti di
scorta. Biglietti di scorta vuol dire al dila della
circolazione. Si puo avere opinioni diverse ma
queste sono le mie Sidice: in un dato giorno,
in un grande emporio commerciale pud avve-
nire che si presentino allo sconto una massa
di effetti pei quali non bastino i mezzi disponi-
bili della Cassa corrente. Allora si va alla Cassa
che contiene 1 biglietti di scorta e si cavano
fuori i quaranta o cinquanta milioni che occor-
rono (Altra inferruzione al banco dei ministri).

Io ho posta mente attentissima alle parole
degli onorevoli ministri e potrei quasi ripeterle;
ma andrel contro le raccomandazioni fatte dal-
Ponorevole signor presidente. Pero dichiaro
che le dichiarazioni delle quali sono meno lon-
tano dal dichiararmi alla mia volta soddisfatto
sono quelle fatte ieri dall’onorevole ministro del
Tesoro.

jomunque sia io ho la ferma, profonda con-
vinzione che se non si stabilisce qui nella legge,
in modo che né ministri presenti, né ministri
futuri possano uscirne, una disposizione tas-
sativa riguardo al limite dei biglietti di scorta;
se non si determina l'uso che debbono avere
questi biglietti noi in questa parte manteniamo
un pericolo e perpetuiamo Panarchia.

Se io avessi seguito rigorosamente il mio
concetto, avrei proposto che oltre la circola-
zione niente altro vi fosse, e non si parlasse
di biglietti di scorta.

Ma rispettando le opinioni di molti, rispet:
tando le abitudini, sono stato contento di unirmi
ai miei colleghi per ammettere questi biglietti
di scorta, perd dentro un limite massimo di un
quinto e per usi ben determinati.

Ma Vonor. ministro del Tesoro ed il ministro
di agricoltura e commercio per il loro ufficio
lo sanno, lo sa di certo anche il presxdente
del Consiglio, che cosa avvenga in queste cose.

Il quantitativo della circolazione bis“dgnerebbé{
che il Governo la potesse determinare in ogni
ora da sé; ora questa circolazione non & mai
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se non per déccezione, durante la decade, eguale, |
Vi sono.varie speeie di easse. Vi & una cassa

a .quella ¢he & nell’ultimo giorno. della decade.

E nell’ultimo giorno della decade che si.fanno
le restrizioni, perché naturalmente non si vuole,
se & possibile, esporre delle cifre che non ab-
biano esatta corrispondenza coi fatti.

Nell’ultimo giorno della decade si fanno delle
restrizioni talora pregiudizievoli o perturbatrici
del commercio, affinché la circolazione si man-
tenga nei limiti stabiliti dalla legge.

Io quindi, a nome de’ miei colleghi, prego
vivamente il Senato di voler approvare il no-
stro emendamento, in questi due termini: I'uno
che sia determinato il massimo dell’ammontare
dei biglietti di scorta al di la della circolazione,
da darsi agli Istituti di emissione; l'altro, che
siano determinati gli usi ai quali questi bi-
glietti devono servire, che nonpuo mai essere
quelio di servire come fondo di cassa.

.E questo emendamento che consta di queste
due parti, mi sembra, tanto neil’'una che nel-
Paltra cosi importante e sostanziale, che non
voglio fin d’ora disperare che il Senato lo vo-
glia approvare.

Voci. Bene, bravo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlars il senatore
Costa.

Senatore C0S8TA. Signori senatori: io debbo
dire brevissime parole intorno al grave argo-
mento di cui si discute, per due ragioni.

Prima di tutto devo spiegare una interru-
zione con la quale io, senza volerlo, ho turbats
la serena e maestosa equanimitd del nostro
eollega Boccardo, mentre pronunciava il suo
magistrale discorso nella discussione generale.

Debbo poi dire 1 motivi per i qualiio credo
che 'emendamento proposto e mantenuto dal-
Ponor. Finall a questo articolo, meriti di es-
sere dal Senato attentamente meditato. ed ac-
colto.

In un certo momento del discorso pronun- |

ciato dall’onor. Boccardo mi parve di compren- |

i

dere che egli conmdewssa all’eguale stregua .
¢ supponesse in eguale condizione giuridica la
scorta, dei blohettl e la-cassa. E per un lampo

di quel bqon senso di cui egli sj & mostrato
cosl strenuo ed ardente fautore, fui tratto quasj
_inayvertitamentg, a, dire ,a me stesso la scorta
non € cassa.. Bd avendoci pemato sopra, oggi
ento il dovere di ripetere ad. alta voce al SQ~
nato no; la scorta non e Ia cassa.

= e B e

Io so:benissimo che in tutti i grandi Istituti

giornaliera o a mano, una cassa di riserva, se si -
vuole cassa di scorta o se si vuole ancora una

sacrestia., Ma non . di questo che io, intendo

parlare. Io intendo, parlare di quella massa di
biglietti, i quah avendo virtualmente la, quahta
di bmhetm spendibili, non hanno, aneora acqui-
stato la spendibilita attuale..

Questa & la .distinzione che io fagcio fra
scorta e cassa. Distinzione sostanziale, perché
rappresenta una condizione giuridica manife-
stamente diversa e che per la sua elementare
evidenza, non ha bisogno di essere dimostrata.

Occorre invece che io dica le ragioni per le
quall il passaggio dall’una all’altra condizione
giuridica debba essere I’espressione di un fatto
egualmente giuridico, di facile e sicura consta-
tazione e tale da impedire che esso serva a
coprire abusi ed eventualmente delitti.

A me pare che la necessita dell’intervento
di questo fatto, il quale del resto & implicita-
mente preveduto nell’articolo che ora si discute
quando riconcsce la necessitd di un decreto
reale, diretto a determinare la quantitd di bi-
glielti da lasciare come scorta a ciascun Isti-
tuto e le norme per controllarne 'uso, non possa
essere posta in dubbio e non sia stata posta
in dubbio da alcuno.

Ma no, dico male: qualcuno ha ben asserito
che scorta e cassa siano una stessa cosa; e se
il senatore Boccardo ha ammesgo la distinzione
teoretica, con un esempio pit ingegnoso che
legale, I’ha praticamente distrutta ammettendo
la possibilitd del passaggio quasi istantaneo
dalluna all’altra condizione, per fatto dello
stesso Istituto d’emissione, senza remora, senza
controllo, senz’altra counstatazione che quella ri-
sultante, specialmente agli effetti della tassa
di circolazione, dalle situazioni decadali.

E contro questo suo modo di argomentare io
dovrei vivamente resistere, se il ministro del
Tesoro, ponendo su altro terreno la difesa del
progetto del Governo, non mi avesse confortato
a credere che ben lungi dal contraddirlo, con-
corre meco nel pensiero che siano necessari alla
difesa delle scorte efficaci garanzie.

E valga il verg. La necessitd di una vera,
efficace. e severa .garanzia per far passare i bi-
ghettx o’z scorla allo stato di biglietti spendibili
parmi dernn . primo, dl tutto _a rigore di logica,
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da una disposiziene proposta in-questo stesso
articolo che nol siamo chiamati a, votare.

invitate a stabilire che per. formare.i-biglietti
sia necessario il concorso tanto degli Istituti

quanto del Governo, esprimete evideniemente .

un pensiero di diffidenza che vl induce a pre-
scrivere che, per garantire la sinceritd -della
circolazione cartacea, nou .sia permesso agli
Istituti di emissione di disporre diun numers di
biglietti indeterminato, ma soltanio di quanti
possono occorrere per la circolazione legale, e
che di essi soltanto voi rispondete-di fronte alla
fede pubblica; e in un articelo successive di-
chiarate che ogni altro biglietto che non ri-
sponda a queste condizioni deve ritenersi falso
e punite chi lo mette in corso-come falsario.
. Ora se cosi &, e giustamente deve essere,
come poi abbandonare senza controllo alla li-
bera disponibilitd degh Istituti la massa di
biglietti fabbricati a titoto di semplice scorta,
per farne uso soltanto in date eventualita?
Come non si scorge la contraddizione evi-
dente fra la severita delle garanzie proposie

per la fabbricazione del biglietti e la mancanza

-di ogni disposizione precisa intorno all’uso delle
scorte, abbandonato alle prescrizient che, con

un arbitrio eccessive, per non dire incostitu-

zionale, potrannc esserc date o non dale, con
criterio esatto o con criterio errato, da un de-
creto reale? ’

Giacché questo & il punto importante della
divergenza: il -progetto abbandona al decretlo
reale il provvedere alle-norme per controllare
Yuso delle scorte, 'emendamento vuole che
anzitutto si determini a qual uso esse deb‘?ono
servire. .

I questa determinazione che costituisce la
vera garanzia obbietliva della funzione .delle
scorte. Dica pure il regolamento in quale modo,.
con quale forma si dovra constatare il passag-
gio del biglietto dalla scorta alla spendibilita;
ma deve dire 1a legge quale sia la causa le-
gittima per la quale tale passaggio possa av-
venire. ‘

Ora, se la legge non riempie questa lacuna,
non potra dirsi che essa abbia eflicacemente
tutelate la sinceritd dell’emissione.

Ma se la logica non bastasse parmi, o 8i-
gnori, che Pesperienza dovrebbe servive a qual-
che cosa. T

Si & parlato pit volte in. questa discussione

1di una certa transazione intervenuta nel 1890
Quando voi nella prima parte.dell’articolo e1

fra 11 Tesoro dello Stato.e gli Istituti di emis-
sione per liquidare le penalita stabilite dal 1874
sulle eccedenze della circolazione. -

Or bene, sapete voi, o signori, cosa risulta
dai documenti che furono presentati al Parla-
mento per giustificaria? ‘

Risulta che lo Stato ha ammesso pel triennio
1388-1850 una eccedenza di circolazione che era
ben lungi dal corrispondere alla circolazione
vera.

« Ein guei giorni appunte in cui la transazione
veniva firmata; una delle Banche contraenti
aveva in circolazione, non solo eccedente ma
delittucsa, forse quaranta o cinquanta milieni
in pit di quella che aveva formato oggetto di
quella convenzione.

Il che equivale a dire che "Amministrazione,
della quale ioc non posso mettere in dubbio la
diligenza e la buona fede, ’Amministrazione-che
deve avere cercato con tuttl i mezzi di cui po-
teva disporre, di concscere la verita, essa stessa
¢ stata tratta in inganno; essa ha sottoscritto
un decumento che, se non fosse superiore ad
ogni sospetio, costituirebbe la prova della sua
negligenza; ma costituisce, ad ogni modo, la
dimosirazione pit evidente della insufficienza
delle leggi e dei regolamenti vigenti ad impe-
dire Pabuso delle scorte a garantire la since-
rita della circolazione.

Ma vi ha di piu.

Mi rincresce di evocare del fatii penosi per
iutti; ma chi pud dubitare che & a questa grande
libertd @i poter disporre delle scorte se, nella
gestione della Banca Romana, sonoc avvenuti
dei fatti che per riguardo ¢i un giudizio pen-
dente non debbo qualificare, ma che hanno in-
tanto guesta conseguenza di porre a carico dello
Stato, de1 poveri coniribrenti piu di 60 miiont.
Lasciatemi dire che parmi perfino inverosimile
che mentre si sentono peste le ossa da queste
battiture non si voglia peusare seriamente ad
evitarie in avvenire. )

Ma vi & ancora di piu.

Ed io prego inostri colleghi che piu special-
mente si ocewpano di dottrine economiche a
voler dirmi se io sia nel vero quando suppongo
che la maneanza di assoluta- certezza nella quan-
{ith effettiva dei biglietti che sono e possono
essere messi in circolazione sia una delle cause .



Atti- Parlamentart

— 2320 —

Senato del Regro

yabmsiia

R

b 2
LEGISLATURA: XVIII — 1% 874ssioNE 1892-93 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL’8 AGOsTo 1893

pit potenti del discredito nel quale & caduta
la nostra carta. Quando in Italia e fuori d’Italia
si puo supporre che invece del mil‘le'e novan-
taquattro milioni di circolazione ordinaria di
‘biglietti di banca, ve ne pud essere un numero
incerto, che puo variare entro larghi limiti allo
scadere di ogni decade senza che Vi sia mezzo
di conoscerne la quantita, senza che vi sia mezzo
di impedire T’abuso, senza che vi sia mezzo di
rendere almeno difficile il delitto, come volete
che si abbia fede nella nostra carta, che essa
sia davvero la rappresentanza della nostra forza
economica vera, non di quella artificiosamente
creata da speculazioni fantastiche, da influenze
malsane ?

Il gia un grave tarlo che rode la fiducia del |

biglietto di banca che non siano compresi nel
massimo della circolazione le anticipazioni sta-
tutarie o le altre ottenute convenzionalmente
dal Governo. Ma, qualunque siano i limiti della
circolazione, si sappia che mancano i mezzi ma-
teriali per 'sorpassarli, e la fiducia, che ora va
diminuendo, si rialzerd ben tosto. L’Italia ha
superate ben altre prove, e colla sua virtd le ha
superate: colla virilitd dei suoi propositi potra
superare anche questa.

A questo tende 'emendamento Finali. Esso
si divide in due parti. Della prima, che riguarda
la. determinazioné de! massimo delle scorte, io
non parlo, perche & materia tecnica sulla quale
io non posso esprimere un’opinione sicura; e
mi rimetto a coloro che sono pit competenti in
materia.

Ma quello che io credo indispensabile & che
la legge debba dire a quale uso la scorta debba
servire, salvo al regolamento di determinare
le norme per controllarlo.

Votero quindi 'emendamento Finali persuaso
che senza di esso la legge riuscirebbe monca

@ pericolosa, (Vive approvazioni),

Senatore LAMPERTICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore LAMPERTICO. L’onorevole Costa ha
concluso col dire che per Ia quantitd dei bi-
glietti di scorta non manifestava opinione
alcuna, ma ha insistito invece molto, d’accordo
col senatore Finali, sopra I'importanza di de-
terminarne Puso.

Da quello che han detto I’uno e Paltro par-
rebbe che, si trattasse di grave divergenza, di
emendamento di grande efficacia; & cosi?

I ragionamenti dell’uno e dell’altro condur-
rebbero ‘logicamente a c¢ido: ma la divergenza
nelle conclusioni, ma ’emendamento cosi come
viene proposto a che si riduce?

Anche nel disegno di legge & stabilito 'uso
dei biglietti di Banca.

L’onorevole senatore Finali e onorevole se-
natore Costa dicono che c¢ié non & sufficiente.
Ma nell’emendamento vi ¢ qualche migliore o
pil precisa determinazione? Niante del tutto.

I 1l testo della legge e 1'Ufficio centrale tutto
la rimettono alla Commissione di vigilanza.

La sola differenza consiste che alcuni dell’Uf-
ficio centrale vogliono che la Commissione sia
istituita colla legge che ¢ in discussione: gli
altri si accontentano che sia istituita con de-
creto reale da convertirsi poi esso medesimo
in legge.

Di c¢id quindi si discutera all’art. 15, quando
appunto si discutera, se per avere certezza che
la Commissione sia istituita, occorra, che sia
istituita sin da ora colla legge, o se basti che
sia istituita colla legge di ratiabizione del de-
creto reale...

Senatore FINALL. No. Domando la parola.

Senatore LAMPERTICO... Intanto perd non credo,
che né quello che concerne i biglietti di scorta,
né quello che concerne Vazione del Governo
quanto ai biglietti di scorta sia cosi estraneo
alla nostra legislazione, come mi pare che af-
fermi l’onorevole senatore Finali.

I cosi poco estranea questa materia alla no-
stra legislazione, che, in conseguenza di quella
stessa legge, di cul & stato onorevolmente au-
tore principalissimo lo stesso senatore Finali,
ossia la legge del 1874 per il consoszio degli
Istituti di emissione, e precisamente per Part. 8
della legge del 1874, anche finora venne inter-
pellata, € stata interpellata anche quest’anno,
la Commissione permanente per la esecuzione
della legge di abolizione del corso forzoso sopra
biglietti di scorta, quest’anno occorrenti al
Banco di Sicilia. Quando si &-abolito poi il corso
forzoso nel 1881, & cosi poco vero, che fosse
estranea la nostra legislazione e che fosse
estranea 1’ azione dello Stato ai biglietti di
scorta, che lart. 2 della legge del 7 aprile
1881 ha disposto che il Consorzio dovesse con-
segnare al’Amministrazione del Tesoro dello
Stato non solo le.officine, ma inoltre i biglietti
consorziali di nuova fabbricazione destinati
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a :servire!di scorta per il cambioidei -biglietti
logori. Non:solo, ma:laistessa legge del 7 aprile
1881, :all’art. 26,. dispone, che, sentiti il Consi-
glio di-Stato, la Corte -dei conti,. e, infine, la
Commissiene :permanente, +siano .determinati i
modie le garanzie per la custodia dei biglietti
destinati-a servire di scorta.

JInfine 1l regolamento per Vesecuzione della
legge'7 aprile 1881, a- cui.forse avra cooperato
anche FPonorevole Finali, cid non ricordo bene,
ma:ad ogni modo il regclamento per l’esecu-
zione della-legge di abolizione del.corso forzoso
che & stato tante volte applicato dallo stesso
onorevole .senatore Finali, come uno del sena-
tori che han fatto parte di detta Commissione,
nel capo X, il ,quale s’intitola: Dei biglietti
logori .e danneggiat?, titolo che esprime gia
quale sia veramente D'ufficio del biglistto di
scorta, dispone, che in corrispondenza ai bi-
glietti logori e danneggiati pervenuti alla Cassa
centrale: «Il cassiere speciale prelevera dal
fordo di scorta altrettanta somma in biglietil
nuovi che rimetterd al tesoriere centrale col-
Paccompagnamento di contro-quietanza, ecc. ».

E ancora in quest’anno si sono fatti due de-
creti appunto per provvedere alla deficienza
dei biglietti di scorta, pei biglietti logori e
danneggiati di Stato. Abbiamo infatti un decreto
del 25 ottobre 1892 ed altrq decreto di stessa
data P'uno per i biglietti di L. 10, Paltro per i
biglietti di L. 5.

Dunque non & estraneo né alla nostra legis-
lazione, né all’azione dello Stato quanto con-
cerne 1 biglietti di scorta in sostituzione dei
biglietti in circolazione, ne solo di quelli che
sono in circolazione per conto dello Stato, ma
anche di quelli che sono in circolazione per
conto degli Istituti di credito.

E vi é anche un esempio di quest’anno, come
ho detto, per 1 biglietti del Banco di Sicilia.

Or bene, se il senatore Finali con quella au-
toritd e competenza che tutti gli riconosciamo,
avesse indicato alcune norme precise sull’uso
dei biglietti di scorta, & certo che nessuno si
sarebbe rifiutato di prendere in esame le sue
proposte.

‘Mafinora la discussione non-ci ha detto nulla
di pit per determinare I'uso dei biglietti di
scerta, ché quello, che sta gia nella legge: che
cioé Yufficio di essi vero e proprio & quello di
sostituire i biglietti logori e danneggiati, € non

gia-di servire in nessun modo come eccedenza,
di circolazione.

Allora:entriamo subito in un ordine di fatti,
che .non solamente sono una trasgressione -ci-
vile della legge, ma devono essere qualificati
anche pit severamente. Una volta che la legge
stabilisce la quantita dei biglietti che debbono
essere in circolazione, il ricorrere ad aliri ar-
tificl qualunque per .accrescere la quantita dei
biglietti che sono in circolazione & certamente
un fatto che non potra mai trovare Papprova-
zione di chicchessia.

Ma-quando il senatore Finali e i suoi colleom
sl abbandonano essi medesimi a questa Com-

- missione, sia poi nominata in un modo o nel-

Paltro, sia costituita in un modo o nell’ altro;
ma infine si abbandonano a essa quanto allo
stabilire le prescrizioni, i modi, le garanzie per
I'uso dei biglietti di scorta, non so come invece
ingistano tanto, perché se ne determini fin da
ora e nella legge, che & in discussione, la
quantita. I biglietti di scorta, anche in quan-
titd minore di quella che venne proposta dal-
P’onorevole Finali e dagli altri che a lui si as-
sociano, sarebbero sempre causa di un fatto
deplorevole ed abusivo, quando fosse anche per
quantita non grande peré disiratto da quello
che & veramente 1’uso e la destinazione dei bi-
glietti di scorta.

Non ¢ la quantitd che imperta determiuare,
‘ma l'uso. E torno di nuovo a dire, che, se stesse
davanti a noi una qualche proposta che pre-
cisasse veramente 1’uso dei biglietti di scorta,
pitt di quello che sia determinato dalla legge,
almeno almeno si dovrebbe prenderic in at-
tento esame.

Ma per quello che concerne la quantita, pro-
prio mi pare, che 'emendamento proposte dal-
Ponorevole senatore Finali, vada contro al suel
stessi intendimenti. Va contro i suoi intendi-
menti, perche, io in questo sono con lui pin di
quello che egli sia con sé stesso, neanche per
una quantita minore si puo distrarre il biglietto
di scorta da quello che é I'ufficio suo proprio,

. dalla sua destinazione legittima.

E poi lesperienza ammaestra che la quantita
non si pud a priori determinare.

La quantita del biglietti di scorta occorrenti
dipende dalla quantita dei biglietti logori e dan-

ggiati o di quelli che altrimentt vanno so-
stituiti.
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Ora ¢id dipende da cosi varie canse, prmm-
palmente poi dalla qualitd del biglietto, che vi
dia maggiore 0 minore consistenza, .maggiore
0 minore durata, che in antecipazione non si
pud prefinire quanti e in che tempo ne diven-
gano ‘logori e danneggiatl.

La quantitd dunque non puo essere stabilita
fin da ora: 1° perché potrebbe stabilirsi e piu
e meno di quelta che potra occorrere ; 2° perche
anche una quantita piccola sarebbe eccessiva
quando non servisse all’uso a cui dovrebbe sec-
vire. Il fissarla parrebbe quasi legittimarne usl
diversi da quelli che sono ammessi per legg
quando non si eccedesse quella deytermmata
quantita. (

Quello c¢he importa sié I’ uso, ma pol iché non
10 definite meglio che gia non sia definito nella
legge, poiché voi, e gli uni e gli altri, date ob-
bligo, incarico, ufficio di definirlo a una Com-
missione, e su per git quella stessa, tulito s
riduce ad avere la certezza che quesia Commis-
sione si istituisca. Il decreto reale da convertirsi
in legge esso madesimo pud equivalere in ¢id

alla legge? In altre parole si ammette da tutti
che la Commissione vi sia e sia istituita per
legge: con quale legge? Ecco tutto. La legge
che & in discussione? O la legge che ratiabisce
il decreto reale? E cid forma appunto oggstto
i discussione all’art. 15, . .

PRESIDENTE. Ha facoitd di parlare il senatore
_Barsanti.

Senatore BARIANTI, relatore. Il Senato conosce
gix quale & su questa questione, a cui Y'ono-
revole Finall annseite tanta ‘impor‘aanza, Popi-
nione mia e della maggioranza dell’Ufficio cen-
trale.

Lart. 9 & uno degli articoll pitt importenti che
questo disegno di legge contenga; imperocche
in esso stanno dispesizioni delle quali non si ha
traccia nelle leggl precedenti. Infatti con questo
.articolo il legislatore ha mirato a garantire I'in-
‘teresse dello Stato e del credito pubblico contro
gli abusi possibili della circolazione, e ha conmin-
ciato dal dire che 1 biglietti, che gl'Istituti pos-
:3ono metters in circolazione, non debbono, come
“avveniva fin -qui, fabbricarsi dagli Istituti sel-
tanto; ma a questa fabbricazione fa d’uopo che
contemperaneamente concoreanc e glilstitutielo
Stato per modo che un biglietic non possa dirsi
completo se gli Istituti e lo Stato alla fabbri-
cazione sua non abbiano contribuito. Ma di cid

' ; £ v

noh si.contenta la :legge, ¢ procedendo pin in-
nanzi dice che 1 biglietti debbono dalle .Stato
essere somministrati aglhi Istituti. In fatti nel-
Pultimo inciso .di questo articolo & scritto che
la somministrazione fatta dei biglietti .dallo
Stato non -espone lo Stato ad .alcuna responsa-
bilitd: Dunque si ha una prima garanzia nella
fabbricazione ed un’altra \garanzia si ha nella
somministirazione. Ma nen basta. ‘Nella legge
si vuole eziandio che si determini la quantita
del biglietti di scorta e si controlli 'uso che di
questi biglietti di scorta puo farsi. Anche questa
¢ disposizione nuova intesa a garantire 1’ inte-
resse dello Stato e del credito pubblico.

Allonor. Finali paiono queste garanzie insuf-
ficienti; egli crede, che facendo la legge non
bisogna accontentarsi di dire in genere che si
deve fissare la quantitad dei biglietti di scorta,
di dire in genere che si deve controllare P'uso
di questi biglietti.

L’onor. Finali vuole che fino da questo mo-
mento si dica quale deve essere la quantita
massima di questi biglietti; che si dica fin
d’ora quale & I'uso a cui tassativamente i bi-
glietti di scorta possono essere destinati.

E noi concordiamo con ’onor. Finali che que-
sta determinazione di quantitd e d’uso debba
farsi; ma siamo d’cpinione che sia pericoloso,
ed improvvido il fare questa determinazione nel-
Particolo di legge.

Dice P'onor. Finali che veramente i biglietti
di scorta sarebbe bene che non ci fossero; sa-
rebbe bene che noi potessimo adottare qui il

sistema che vige negli Stati Uniti d’America.
Ma come si potrebbe adottare siffatta speciale
disposizione, senza adottare il sistema intiero?
In America la circolazione deve essere garan-
tita da tanta rendita consegnata allo Stato. I
biglietti sono somministrati dallo Stato in cos-
respettivitd di tanta rendita che allo Stato vien
data in garanzia dei medesimi. Basta cid per
dedurne quanto la invocata esclusione dei bi-
glietti di scorta all’uso -americane sia assoluta-
mente inapplicabile.

Ma Ponorevole Finali ha creduto di poter

trarre a favere-del suo assunto un esempio da

¢i6 ché pratica anche il Tesoro pei suoi 340
milioni di biglietti.

Egliafferma, ed io non:horagione «di mettere
in dubbio la veritd di questa affermaziene, che
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il Tesoro, non ha bisogno senonchd di 6 mi-
lioni al mese. per, servire al baratto.

" Io non so se si potrebbe osservare che l’ar-

gomengazione si.dovrebbe fare, non a mesi, ma

ad auni; che sel milioni al mese in un anno

diventano 72, e 72 milioni sarebberc sempre di

fronte ai 340 al disopra del quinto.

‘Ma lasciando questa considerazione, Pescm-
pio di ci6 che fa il Tesoro nen regge, perchsé
il Tesoro, se fa la: sostituzione dei biglietti lo-
gori, non li basatta, e ad ogni modo al bisogni
del Tesoro provvedono le Banche.

Quando abbiamo or ora interrottc ’onorevole
Finali dicendo : ci sono ie Banche, egli ha avuto
torto a credere che noi non volessimo la modifi-
cazione di quest’articolo intendendo di favorire
"1’ interesse delle Banche.

Abbiamo inteso di dire che laddove il Tesoro
ha bisogno di supplire alla sostituzione dei suoi
biglietti, puo per mezzo delle Banche supplire
al difetto dei biglietti di scorta.

Quando si vuole stabilire fino da oggi che
il massimo delle scorte sia un quinto,s’intende
parlare della circolazione normale, o di quella
legittima ? questa distinzione deve essere fatta.

La circolazione normale ¢ di un miliardo e
97,000,000, ma questa normale puo essere le-
gittimamente accresciuta. Senza contare quelia
dello Stato, c¢’é¢ la, circolazione legittima che
rappresenta le anticipazioni ordinarie e straor-
dinarie fatte allo Stato. C’¢é la circolazione
legittima dei. biglietti che sono garantiti per
infero da valuta metallica. Il quinto dovrebbe
adunque misurarsi anche in ragione di queste
ultime circolazioni ; altrimenti si verrebbe alla
conseguenza assurda che si diceva ieri. Cosi
quel quinto varierd tuiti i giorni a seconda
che il Tesoro chiedera o no le anticipazioni
alle quali ha diritto, a seconda che gli Istituti
si troverannp o.no nel caso di mettere fuori
dei biglietti coperti da tanta riserva metallica.

Tuatto concesso, perché Lonorevole Finali yuol
fissare un quinto? '

Un. quintq, potrebhe esser troppo e potrebbe
esser. paco. Egli ha detto di credere che questo
quinto ’bg.ks,tjl.;g ma per quanto.autorevole la sua
opinigne non, ¢ sufficiente.

La,sgigimg che-la _determinazione si faccia. per,
‘Tegolamento, ¢ non per. legge, in vista delle
variazioni a cui la quantita delle scorte pud

e
e ==

andar soggetta, a seeonda. dei tempi, dei luoghs
e degli Istituti diversi. '

Se.un quinte di biglietti di scorta puo esser
sufficiente per le poche sedi del Banco, di Si-
cilia, pud non esser sufficiente per quelle pit
numerose del Banco di Napoli e pidl insufficiente
per quelle della Banca &’ Italia, che.inun biennio
dovranno esser portate a cento. ’

L’onor. Finali c¢i ha impaurito cogli apust
della circolazione abusiva; ma anche un solo
quinto dei biglietti di scorta posti in circola—
zioze abusiva metterebbero sottosopra il paese;;
il quinto di un miliardo ¢ 97 milioni ascende
a 220 milioni circa. Se una tale quantity si
mettesse abusivamente in circolazione, il danno
sarebbe gia irreparabile, in quel modo stesso
che se la proporzione dei biglietti di scorta
fosse maggiore dsl quinto. Noi dobbiamo pro-
cedere nel concetto che circolazione abusiva
non vi sia. Noi dobbiamo esser convinti che
gli Istituti rimarranno fedeli all’adempimento
del loro dovere.

Non I'hanno fatio fin qui, perchd la legge
del 1874 non garantiva sufficientemente I’inte-
resse dello Stato; ma oggi che la legislazione
viene a cambiarsi, oggl che.si fa intervenire lo
Stato alla fabbricazione, che si fa intervenire lo
State a determinare la quantita deil bigliefti, che
si fa intervenire lo Stato a dire quale.8,’uso che
di questl biglietii di scorta pué farsi, non ¢’é piw
da temere che si verifichi quel delitto, che in que-
sta legge &stato molto severamente, ma non mai
abbastanza punito; mentre in altri tempi la cir-
colazione.abusiva & stata un fatto, sul quale in
certi momenti lo Stato ha fatto assegnamento
per accrescere le proprie risorse. ' .

E tanto meno io sento il bisogno che Parti-
colo del quale si parla venga emendato, in-
quanteche tutti sappiamo che deve aver luogo
un’ampia digcussione all’art. 15, L&, nell’arti-
colo 15, sara questione se si dovrd adottare il
sistema proposto dalla mincranza, o quello
proposto dalla maggioranza dell’Ufficio centrale,
Si adottl I'ano o P'altro sistema: lo scopo che
Ponor. Finali sipropone & pienamente raggiunnto
nell’un caso e nell’altro. L'onor. Finali nell’e~
mendamento presentato all’art. 15, a nome della,
minoranza, dice che si deve determinare dalla
Commissione, che di questa, vigilanza sara, in-
caricata, lluso legittimo dei biglietti di scorta.

Noi, nel nostro ordine- del giorno, conte-
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nente disposizioni che dovranmno poi essere ri-

portate nel decreto reale da convertirsiin legcre,

parliamo non solatente’ dall’uso, ma anche della

quantlta, lasciandone al Governo la fissazione

a'cagione dell’accennata varietd di tempi, di
Inoghi e di Istituti. \

Facéndo ¢id nella legge, corriamo il pericolo
di stabilirla in una cifra superiore o inferiore
al bisogno; e d’esser costretti, il giorno nel
quale si rxscontrasse che la proporzione nella
legge fissata & insufficiente, a tornare a rifare
la legge.

B una parola voglio dire ancora relativa-
mente all’uso legittimo dei biglietti di scorta.

Io penso che I'uso legittimo del higlietti di
scorta non si possa cosi tassativamente deter-
minare nel modo che la minoranza dell’Ufficio
centrale propone.

Quest’uso legittimo puod essere anohe diverso
da'quello che nell’emeudamento si dice.

Sta bene che per regola le scorte debbono
servire a barattare i biglietti grossi in piceoli,
e viceversa, ed' a ritirare i biglietti logori e
datnneggiati; essi debbono poter essere adope-
rati anche ad altfi bisogni, e sa, onor. Costa,
quando? Quando si tratti non dei bisogni ordi-
nari, noh dei bisogni che si possono prevedere,
ma dei bisogni stracrdinari, impreveduti, che
sopraggiungono tutto ad un tratto. Ma venga,
per esempio, il Tesoro a chiedere un’antici-
pazione immediata. Se I’Istitato avra in quel
momento tutti i biglietti in circolazione, come
potrebbe esso, senza ricorrere ai biglietti di
scorta, provvedere alla richiesta del Tesoro?

Ho citato un esempio, ma potrei citarne mol-
tissimi altri.

Dunque & chiaro che questa determinazione
tassativa degli usi dei biglietti di scorta non
si puo fare per legge. La si potrd fare nel re-
golamento che deve essere convertito in legge.

Di questo lo Stato si deve unicamente e con-
tinnamente occupare: che 1 limiti assegnati

alla ‘circolazione non siano mal oltrepassatx.
Porro unum est necessarium.

Col dire nella legge che gl’ Istituti avranno
per titolo di scorta un quarto, un quinto, un
sesto dei biglietti, lo Stato non si garantisce
meglio” dal pericolo della circolazione abusiva.

Prima di lasciare la parola vorrei accennare

ad un’idea che & mia personale e che non so

s¢ sia divisa ‘dagli altri membri della maggio-

ranza perchd mon’ ho aviuto occasione di’ par-
larne specialmetité’ con’ loro ; ' m& "dird il mio
pensiero. .

E stata un’idea’ mia’ concordata” d4d” tutti,
q‘uella di raccomandare al’ mmxstri d’agricol-
tura'e commetcio e del Tesoro ché nélld’ ispe-
zioni, tanto ordinarie che straordinarie,“i dub
ministri ricorrano all’opera "ed all’aiuto delle
Inténdenze locali.

Siccome le Intendenzé stanno‘in’ tutti i 'ca-
poluoghi di provincia, e in tutti'i capoluoghi di
provincia vi deve essere una’'sucéursale’della
Banca d’Italia, cosi a me parrebbe naturale che
i biglietti di scorta dovessero essére in una di
quelle Casse che non sono destinate ai bisogni
ordinari giornalieri, in una di quelle Casse che
hanno piu chiavi e che una di queste chiavi
fosse affidata all’ intendente locale, perché non
si potesse porre mano ai biglietti di scorta senza
che fosse riconoscinto dall’ intendente locale
I'uso legittimo che di questi biglietti di scorta
vuol farsi. ‘

Ma io non voglio prevenire cié che si faf"é;
ho semplicemente accennato che una delle ra-
gioni per le quali si propone che le ispezioni
possano farsi anche co l’opera e collaiuto del-
I’ intendente locale, & quella d1 ragcrlunoere il
fine, di cui giustamente si preoccupa 'ohorevole
Finali. -

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Domandd la
parola. )

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. L’onor. Finali
nel comnmare lo svolgimento del silo emenda-
mento, al quale annette, e giustamente, molta
importanza, disse che fra tutti coloro che ave-
vano parlato sull’argomento, egli era 'meho
lontano, mi permetta che converta « pit vi-
cino fra tutti alle dichiarazioni fatte ieri dal-
Ponorevole ministro »...

Senatore FINALL. C’¢ un po di dlﬂ‘erenza.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. ...Diciamo
dunque meno lontano dalle dichiarazioni fatte
dal ministro del Tesoro.

L’onor. Costa ha SO”’gluntO, pxu gentlle vérso
di me, che le dlchlaramom, ieri fatte dal mini-
stro del Tesoro, ‘1o avevano confortato. Certo
& che le mie dlchlarazmm erano perfettamente
conformi a quelle fatte’ dal preSIdente ‘del Con-
siglio e dal ministro di agricoltura, ‘e non po-

. teva essere diversamente.’
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Del resto queste dichiarazioni sono tradotte
in fatto nella proposta di legge, che abbiamo
presentato. ’

Qual’¢ la, questione, sulla quale oggi ver-
siamo la nostra attenzione? Se n’s parlato
nella discussione gererale, e vale la, pena di
riparlarne a proposito dell’art. 9.

L’onor. Finali disse che.nella nostra legisla-
zione non si era mai parlato di biglietti di
scorta a proposito degli Istituti di emissione. Ed
& perfettamente vero, locché dimostra che fu
sempre ritenuto opera non legislativa, e non
lo & per la sua natura, per la sua essenza, la
determinazione della quantitd_e dell’uso, delle
scorte. Ed egli stesso trovo da elogiare il di-
segno di legge presentato dal Ministero, nel
quale, per la prima volta, a proposito degli
Istituti di emissione, si dice che debbano es-
sere determinate la quantitd dei biglietti da
lasciare come scorta a ciascun istituto, e le
norme per-controllarne I’uso.

Sicché, per la prima volta nella nosira le-
gislazione, e questo riconosce 'onor. Finali, si
introduce il principio che in materia bancaria
debba il potere esecutive rivelgere le sue cure
speciall sul biglietti di scorta. Se non che, per
essere esatti, una volta che si invoca la nostra
legislazione, bisogna rammentarla per intero.
L’ha gid rammentata, prevenendomi, V’on. se-
natore Lampertico, cosi competente in questa
materia, accennando alla legge del 1881,
quando si affidava allo Stato tuita quella massa
di biglietti consorziali; che rappresentavano un
valore di ben 940 milioni, e quando si dava allo
Stato la facolta di fabbricar biglietti per suo
uso e consumo per 340 milioni,

Si parlo allora delle scorte, e si disse, nel-
Part. 26 della legge, che quella tale Coramissione:
permanente chiamata- & vigilare-tutte le opera-
zionv da. quella legge nascenti, dovesse, tra
Paltro, determinare i modi e le garanzie per la:
custodia dei biglietli destinati a servire di scorta,
disposizione che poi ebbe il suo svolgimento nel
regolamento.

L’attuale argomento, di cui discutiamo, &
tanto difficile che finora neanche nel regola-
mento & con precisione determinato; per i bi-
glietti di Stato le fabbricazioni delle. scorte. sono
stabilité rispetto alla quantitd volta per volta,

5
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E qui conviene. ricordare lai differenza esi-
stente fra la emissione e, la, circelazione dei
biglietti di Stato, ¢ Demissione e circolazione
dei biglietti degli Tstituti di emissione, dalla
quale-si trae la differenza poi tra I'ufficio delle,
scorte, che servono peri primi,. e le scorte che:
servono per-i secondi.

Per i biglietti a debito dello Stato, il cambio
sl fa solo presso la Cassa speciale,. creata. in
esecuzione della legge de] 1881; ma il cambio
del biglietti di Stato non ha se non un solo
scopo, quello di sostituire nella circolazione i
biglietti logori: 11 si ferma 1’azione delle scorte;
in rignardo ai biglietii di Stato.

Invece, per ibiglietti di banca, anche stando
allemendamento della minoranza, le scorte do-
vrebbero avere.un altro scopo ancora; impe-
rocché Porigine e la funzione del biglietto di
banca non sono eguali a quelli del biglietto di
Stato, per il quale Iemissione si confonde con
la circolazione effettiva, La funzione del biglietto.
di Stato & strettamente monetaria; quella del
biglietto di banea lo & pure, ma solo in rela-
zione alla entitd delle operazioni dell’ Istituto.
emittente. Ma, prescindendo da cid, il nerbo della.
questione & questo: la minoranza dell” Ufficio
centrale vorrebbe cristallizzare e determinare
con legge la quantitd dei biglietti di scorta;
i1 Governo pure riconoscendo, la- necessitd- di
determinare le norme per la quantitd e per
Puso delle scorte, le rimette, come a sede na-
turale, a regelamento per Papplicazione della.
legge. _ ‘

Il Senato dunque, se.il concetto della mino-
ranza dell’ Ufficio centrale prevalesse, sarebbe.
chiamato a risolvere un problema, che, per,
quanto, 1o sappia nessun Senato, nessuna assem-
blea di questo mondo ha risoluto sin qui:
quello- cioe di fissare con legge una quan-
titd costante di circolazione per il periodo di
venti anni. F, seceondo, ’emendamento della

*minoranza, dell’Ufficio centrale dovrebbe de-
‘ terminarsi invariabilmente entro il limite di

un quinto della circolazione la quantitay dei
biglietti da lasciarsi come scorta a ciascun
Istituto. Ma questd quinto comprende Ia circo-

' lazione anche per conto. del Tesoro, o riguarda

solamente la circolazione per conto. del com-
mercio? Risoluto il primo quesito relativo alla

udita la Cornmissione permanente, tanto &im- | quantitd delerminata dei biglietti di scorta in.

possibile determinarla.a priori.

Descussioni, f. 14,

relazione all’ammontare della circolazione di
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ogii maniera, il quinto della circolazione dovra
valere per tutti i tre gli Istituti o no? Terzo
quesito : E se proporzione sara stabilita in re-
lazione all’ammontare complessivo della emis-
sione attribuito a ciascun istituto, come farete
a suddividerla rispetto alla Banca d’Italia, che
ha ottantuna fra sedi e succursali, e secondo
voi cento, e rispetto ai Banchi di Napoli e di
Sicilia, che ne hanno un numero piu limitato ¢

Ed io potrei farvi infiniti altri quesiti di que-
sto genere. La vostra formola, che limita il ser-
vizio delle scorte ad un quinto della circolazione,
se passasse per legge, a prescindere dagli altri
-suoi inconvenienti, potrebbe essere addirittura
inapplicabile, o, se applicabile fosse, richiede-
rebbe tale un esame, tale un seguito di rego-
lamenti, di decreti che pol si fradirebbe certo
il pensiero del legislatere.

Ma giacché nella discussione si & parlato dei
biglietti di Stato e delle scorte relative ad essli,
consenta il Senato, di dare, come & mio costume,
anche intorno a ci0 le notizie di fatto, che
servono a base del giudizio di chiunque f{ra
noi.

Lo Stato, con la legge del 1881, ebbeun dcppio
incarico. Riprese in prima la gestione di tutti
1 biglietti, che era affidata al Consorzio con la
Jegge del 1874, ed 1 quali essere dovevano estinti
.col 600 milioni d’oro é d’argento e coi 340 mi-
Jioni di biglietti di Stato.

Orbene, questa gestione durd dal 1881 1° lu-
glio, epoca della esecuzione della legge del 7
aprile, al 13 aprile 1883, giorno in cui si inizio
il baratto in valata metallica. Cosicché lo Stato
per un periodo circa di due anni, e dico lo Stato
perché il Consorzio al 1° luglio cesso di esistere,
ebbe bisogno di fabbricare le sue scorte, e le
scorte erano rappresentate da quei tali biglietti,
che si dissero gia consorziali.

In conseguenza di questo servizio, lo Stato
dovette emettere 27 milioni di biglietti. Parlo
di numero di biglietti, che ¢ il modo piu esatto

di calcolare il servizio di scorta; 27 milioni di
biglietti per una circolazione, che constava di
149 milioni di biglietti.

Cio corrisponde a circa 14 milioni all’anno,
cioé ad un decimo sopra 149 milioni.

Per i biglietti di Stato creati pure con la
legge del 1881, invece, segnatamente a cagione
della differenza del taglio, la proporzione del

CONSUMO annuo rappresenta cxrca un sesto della’
circolazione totale.

Ora questi dati di fatto riguardano un ser-
vizio esclusivamente di Stato, e quindi limitato
alla sostituzione dei biglietti buoni a quelli dan-
neéggiati o logori.’

Questa esposizione di fatto dimosira che,
quando lo Stato ha agito, una volta che ha avuto
bisogno, ¢ bastato un decimo per il servizio
@i scorta per un anno, ed altra volta un sesto.
Onde la difficolta di determinare la quantita
delle scorte necessarie all’uopo, quando si tratti
di biglietti di banca ed emessi da pii banche,
le quali, indipendentemente dalle oscillazioni
del movimento degli affari prettamente ban-
cari, devono fornir somme, entro certi limiti,
allo Stato, ed aiutarlo ancora nel movimento
dei fondi.

Nella legge del 1874 non si parlo di servizio
di scorta nemmeno per i biglietti comnsorziali,
ed in un regolamento in data 25 febbraio 1875,
che porta la riverita firma del mio amico Finali,
all’articolo 6 & detto che il consorzio degli Isti-
tuti di emissione proporra al Governo la crea-
zione di quella maggior quantita di biglietti di
ogni taglio, che dovranno servire di seorta
da sostituirsi al biglielti di eguale taglio non
piu atti alla circolazione.

Dunque, non solo nella legge, ma persine nel
regolamento egli si senti impotente a determi-
nare la quantita dei biglietti di scorta, e fini
col dire: volta per volta il consorzio degli Isti-
tuti la proporra al Governo.

L’on. Finali, a sostegno della sua tesi mi
ha citato gli Stati Uniti d’ America, i qualt
hanno un sistema bancario dall’A alla Z diffe-
rente dal nostro, e non sarebbe conveniente
prendere una particella di quel sistema, per
innestarlo al nostro, ché renderebbe ’albero in-
fecondo.

Pregherei, invece, il senatore Finali di indi-
carmi in quale legislazione d’ Europa si trovi
una disposizione che riguardi e fissi ammon-
tare delle scorte; se me ne citerd una sola, io
mi acquietero. : :

E si che in Europa esiste una varietd di

Istituti di emissione, ed ura serie di legislazioni’

consacrate dal tempo.
Se il Senato accogliesse il principio di legi-
ferare su questa materia, si discuterebbe a
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lungo, e poi si finirebbe col rimandarla ad un
regolamento.

Consento con gli onorevoli Finali e Costa
sulla severita del controllc dei biglietti di scorta,
e sulla necessita di far di tutto per evitare il pe-
ricolo che si tragga partito dalle scorte, per
aumentare abusivameunte la circolazione. Uno
dei mezzi piu efficaci, come io dissi e ripeté il
relatore, per esercitare una severa sorveglianza
pjtrebbe essere quello di afidare una chiave
della Cassa, ove sono custoditi i bigiietti di
scorta, ad un funzionario governativo, che po-
trebbe essere il tescriere o I’ intendente di fi-
nanza.

La quantita dei biglietti di scorta non & de-
terminabile @ priori. Se non temessi di tediare
il Senato, vorrei portare qui, come notizie di
fatto, le cifre del servizio di scorta di guegli
Istituti, che dal lato dell’onestd sono stati tro-
vati assolutamente inappuntabili. .

Vorrei farvi conoscere il servizio dei bi-
glietti di scorta per la Banca Nazionale, sulla
onestd della cui Amministrazione nessuno ha
dubitato, e ne ha fatta pienissima fede 'ono-

revole Finali. Vorrei riterirvi 1 dati del servizie’

di scorta dei due Banchi di Napoli e di Sicilia,
pei quali non vi & stato e nen vi ¢ alcun so-
spetto dal lato della moralita e dell’onesta, per
trarne ragionevolmente conseguenze. del tutto
diverse da quelle, a cul giungerebbe col suo
emendamento onor. Finali.

Ma io temo, come avviene spesso, e non dico
questo per lalto Consesso innauzi a cui ho
Ponore di parlare, ma per tutte le assemblee
di questo mondo, che si oblii lo scopo princi-
pale, per tener dietro ad uno scopo assoluta-
mente secondario. Qual’é lo scopo finale di
questa legge per quanto riguarda la vigilanza
ed il controllo?

E uno sclo; quello d’essere sicuri che la
.circolazione massima, autorizzata dalla legge,
non sia per nessuna causa, in nessun modo,
in nessun momento ecceduta. Questo & lo scopo
finale. Le scorte possono essere, volendo esa-
minare i pericoli che esse presentano, un mezzo
per eccedere la circolazione. Dunque guardiamo
~a guarentire questo scopo finale, come gia disse
Ponorevole senatore Boccardo, e come hanno
detto parecchi altri. Guardiamo ad assicurare
efficacemente che la circolazione considerata
dalla legge non sia mai ecceduta. Evitiamo che

le scorte possano essere mezzo per eccederla.
A questo obbiettivo non si arriva con la fissa-
zione del quinto o del decimo. Il legislatore
deve dire lo scopo a cui si mira e lo dice: de-
terminare lo quantitd e controllare Puso. Questo
uflicio del legislatore & adempiuto con lo sta-
bilire la massima. Tutto il resto non pud essere
se non opera del potere esecutivo.

Senatore FINALI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL. Ringrazio Donor. senatore
Costa dell’autorevole appoggio che egli ha dato

‘all’emendamento proposto dalla minoranza del-

I’ Ufficio centrale; e di questo appoggio auto-
revole avevamo ben bisogno, attesa la forza
degli attacchi contro ’emendamento che sono
stati fatti con calma dottrina dall’onor. Lam-
pertico e con vigore di parola...

Una voce E di dialettica.

Senatore FINALL ... e di dialettica, se vuole,
nerché la dialettica serve a sostenere qualun-
que tesi, dall’onor. Barsanti e dall’cnor mini-
stro del Tesoro...

GRIMALDL, ministro del Tesoro. Senza dia-
lettica.

Senatore FINALL ... colla sua inarrivabile elo-
quenza.

Il concetto di tatti questi contradditori in
fondo si risolve in questo: confidare nella dit-
tatura di quella Commissione a cui riguardano
o in forma di articolo di legge o in forma di
ordine del giorno, i progetti che ci stanno di-
nanzi. '

Ma ne ho fatto parte anch’io di quella Com-
missicne; pud darsi che il destino mi designi
a farne parte un’altra volta.

Ma per quanto la dittatura possa soddisfare
ambizione umana, dichiaro che se io avessi
'onore di tornare in quella Commissione del
corso forzoso o in quella modificata che deve
succederle, avrei molto piacere di trovare nella

' legge qualclie cosa che ponesse un limite alla

mia autorita e mi segnasse le norme generali
per Pesercizio delle mie funzioni.

Una dittatura sconfinata che non abbia nes-
un limite nelle leggi e nella volontd dichia-
rata del Parlamento, credo che 'onor. Lamper-
tico non abbia I’ambizione ultra eesariana da
invocare né per sé né per altri.

L’onorevole ministro del Tesoro ha accennato
ché in quanto alluso di biglietti di scorta, v’

°
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un regolamento al quale io posi mano insieme
al ministro delle finanze Minghetti.

Si, in quel regolamento, se ne parlava, e nel-
Particolo di quel decreto da lui citato si dice
appunto che al di 14 della circolazione normal-
mente autorizzata «il consorzio degli Istituti
proporra al Governo la creazione di una quan-
tita maggiore di biglietti d’ogni taglio che do-
vranno servire di scorta, da sostituirsi al
biglietti di altri tagli non pin atti alla circola-
zione ».

Ma appunto perché l’esperienza mi ha inse-
gnato che queste scorte per pretese necessita di
servizi sono salite a somme iperboliche; appunto
perché Pesperienza ne ha insegnato che i bi-
glistti di scorta lungi dal servire all’'uso limi-
tato, al quale erano destinati, hanno servito ad
ogni uso per operazioni di cassa, appunto per
queste ed altre ragioni che per brevitd ometto,
io d’accordo coi miei colleghi ho pensato che
fosse opportuno stabilire per legge cosl il limite
massimo del biglietti di scorta da darsi in mano
agli Istituti di emissione, che il loro uso.

Ma torno a dire, volete proprio dare intiera-
mente a quella Commissione a cui appella or-
dine del giorno o lemendamento all’art. 15,
volete proprio dare ad essa la facoltd di deter-
minare questi usi? La vostra legge qui dice
che sard confrollato 'uso ; mwa come &l fa a con-
trollare un uso quando questo non & ancora
determinato?

Ci & stato chiesto: Perché avete messo un
quinto? con che criterio?

Noi non diciamo che debba essere un quinto,
ma abbiamo stabilito il massimo di un qguinto.

Il mio amico Grimaldi sa trovare gli argo-
menti a favore della sua tesi dovunque; ms
dove trova nel nostro concetto che noi diciamo
che tutti gli Istituti debbano avers la stessa
percentuale di fondo di scorta?

Parlando poco fa io diceva che forse la esi-
genza proporzionale di questo biglietto di scorta
poteva stare in relazione &l modo di essere
ed all’organismo degli Istituti d’emissione, ciod
al numero delle sedi e delle succursali.

Abblamo poi proposto un quinto perché nes-
suno potesse dirci che il limite che noi propo-
nevamo poneva gl>Istituti in tali angustie dg
non poter fare il servizio per il pubblico.

L'onor. Grimaldi ha, fatto il conto delle cecor-
renze ragionando del baratto in un anno, ma

gli potrei dire che uno che volesse ragionare
con criterio matematico dovrebbe andare a cer-
care il giorno non I’anno. Ma pigliamo il mese
e sard il termine medio. Non si pud. arrivare
fino al giorno perché sarebbe eccessivo.

Del resto io vi dichiaro: se fossi venuto in
quest’aula senza alcun concetto intorho a que-
sto argomento, ed avessi assistito alla discus-
sione che si ¢ qui fatta, io mi sarei persunaso
che sono due cose egualmente necessarie, "una
di determinare il massimo dei biglietti di scorta,

Paltra di determinarne I'uso. (Bene, benissimo).

PRESIDENTE. Ora verreme ai voti.

Come gia dichiarai, all’ultimo periodo del
secondo comma dell’art. 9 la minoranza del-
PUfficio centrale propone un emendamento il
quale suona cosi:

(fn questo momento mella tribuna pubdblice
uno spettatore é colto da improvviso malore).
(Rumori, interruzione).

PRESIDENTE. Prego di far silenzio.

Ripetero dunque quello che ho gia detto.

La minoranza dell’ Ufficio centrale propone
che al periodo ultimo del paragrafo secondo
dell’art. 9 che dice:

« Saranno pure delerminate la quantita dei
biglietti da lasciare come scorta a ciascun Isti-
tuto e le norme per controllare 'uso di questi
biglistti ».

Si dica invece :

« Bar&d pure determinata, entro il limite di
un guinto della circolazione, la quantita dei bi-
glietti da lasciare come scorta a ciascun Istituto,
per il baratto con altri biglietti propri e per
la sostifuzione dei logori o danneggiati; e sa-
ranno determinate le norme per controllare
Puso di questi biglietti ».

Questo emendamento non & acceltato dal Go-
verno.

Lo pongo ai voti.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

Senatore GUARNERI. Domando la votazione per
divisione {Rumori).

PRESIDENTE. Scusi, ora siamo in votazione.
Ella doveva mandare cotesta sua domanda
prima.

Senatore GUARNERI. Ma io ho chiesto prima la
parcia.

PRESIDENTE. Ma eravamo gia in votazione.

Senatore SONNINO. Domando la parola per u

richiamo al regolamento. '
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PRESIDENTE. Ha faceltd di parlare.

Senatore SONWING. Ma non avevamo ancera
votato...

'PRESIDENTE. Scusi, io avevo gia pronunciato
la formola consueta : « Chiapprova quest’emen-
damento é pregato di alzarsi » ; sono lor signori
che hanno interretto I'operazione.

Senatore SONNINO... Allora proclami pure il
risultato della votazione.

PRESIDENTE. Aspetti prima che la votazione
sia eseguita.

Dunque, pongo ai voti emendarnento pro-
posto dalla minoranza dell’Ufficio centrale all’ar-
ticolo 9 e che il Ministero non accetta.

Chi lapprova & pregato d’alzarsi.

Si fara la controprova.

Chi non approva Pemendamento che ho letto
& pregato d’alzarsi.

Il Senato non approva Pemendamento della

minoranza dell’Ufficio centrale.
Pongo ai voti l’articolo 9 nel testo che ho
letto.
Chi 'approva & pregato d’alzarsi.
(Approvato).
Passeremo ora all’articolo 10.

Art. 10.

La tassa di circolazicne & stabilita nelia mi-
sura dell’nno per cento all’anno. & soggetita a

questa tassa la circolazione media effetliva dei

biglietti, dedotto Pammontare della riserva a.

termini della prima parte dell’art. 6 e dell’ul- |

timo comma dell’art. 2.

La tassa viene liquidata e riscossa entro il
20 gennaio e il 20 luglio di ciascun arno, sulla
media della circolazione accertata per il seme-
stre precedente.

Quando risulti cheé, alla fine del secondo bien-
nio, la liguidazione delle immobilizzazioni pro-
ceda regolarmente, secondo le disposizioni del-
Part. 13, la tassa di circolazione sard raggua-
gliata ad un quinto del saggio medic dello
sconto, nel semestre al quale si riferisce la
eircolazione tassata, purché Ja tassa stessa non
ecceda la misura dell’uno per cento.

Gli Istituti pagherannc allo Stato, oltre la
tassa normale e con le stessé modalitd e sca-
denze per essa stabilite, una tassa straordina-
ria, cortispondente al doppio della rispeliiva
ragioné dello sconlo, per la circolazione dei bi- |

| narmi ge preado

glietti eccedente 1 limiti fissati dalla presente
legge od il rapporte prescritto con la riserva
metallica voluta dall’articolo 6.

PRESIDENTE. A quest’articolo la minoranza del-
P'Ufficio "centrale propone tre modificazioni.

La prima consiste nel sostituire nel primo
paragrafo le seguenti parole:

« ... riserva metallica ai termini della prima
parte del comma primo dell’art. 6, Yammon-
tare della circolazione perintero rappresentata
da valuta metallica, ¢ 'ammontare della riserva
corrispondente alle anticipazioni, a termini del-
Pultimo comma delVart. 2 ».

Propone pol che nel terzo paragrafo, dopo le
parole secondo le disposizioni dell’art. 13, si
aggiunga e finche tale procedimento regolare
durs, la tassa, ecc.

Ed infine che allultimo paragrafo, si ag-
giunga 0 non autorizzata ai sensi dell’art. 8.

Mi sembra perd che quest’ultima venga na-
turalmente a cadere dopo la votazione testd fatta
dal Senato.

Ora do facoltd di parlare al senatore Costa.

Senatore €08TA. Prego il Senato a perdo-
di nuovo la parcla.

-he disposizioni di legge ri-
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scusse, diano luogo ad inopinate e gravissime
difficolta nell’applicazions. E temo che questo
possa dirsi dell’articolo che ora si discute.

Tre sono i punti che in guest’ariicolo me-
ritano di essere chiariti.

Il primo riguarda Pepeca nelia quale dovra
applicarsi la riduzione della tassa di circcla-
zione.

Nellart. 24 & detto che la Banca d’Ttalia an-
drd in attuazione nou pit tardi del 1° gen-
naio 1894; ma non & detio in qual giorno an-
dranno in vigore le altre disposizioni della
legge che possono anche considerarsi dalla
istitnzione della Banca &’Italia indipendenti.

Io domando, & quale semestre dovra appli-
carsi la tassa di circolazione ridotta dell’uno
per cento? .

Questa riduzione & dipendente dalla istitu-
zione della Banca d'Italia ?

L'esperienza mi insegna essére questo un
dubbio che pud sorgere e ehie & opportuno di
rimuovere.

In ipotesi si pud ritenere che la tassa di cir-
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colazione ridotta, possa essere applicata contem-
poraneamente all'istituzione della Banca d’Italia
e non mancano argomenti per sostenere que-

st’opinione. In questo caso il semestre nel quale

si deve applicare la tzssa rimanc spezzato.

Domando quale & lopinione di coloro che
hanno la responsabilita di questa legge intorno
alla misura della tassa che in tal caso dovra
essere applicata.

Sara la tassa vigente nella prima parte del
semestre ? O quella vigente al momento della
liguidazione? O la media delle due?

Anche su questo punto uno schiarimento pud
-essere utile.

Ma lart. 10 da luogo ad un’altra difficolta.
Il penultimo comma dice: « Quando risulti
che alla fine del secondo biennio la liguida-
zione dell’immobilizzazione procede regolar-
mente secondo le disposizioni -dell’art. 13, la
tassa di eircolazione sard raggnagliata a un
quinto del saggio medio dello sconto, nel se-
mesire al quale si riferisce la circolazione tas-
sata ». :

Ora sorge il dubbio se con questo inciso si
sia voluto dire, che si applichera la tassa rap-
presentata dalla media dello sconto nel semesire
al quale si riferisce Ila circolazione tassala,
ovvero se lariduzione delia tassa si applichére
a quel solo semestre ed a quelli successivi del
biennio, salvo a perdere il beneficio della ridu-

zione quando non siasi continuata la-diminu-

zione delle immohilizzazioni. O in altri termini:
una volta ottenuto il heneficio si conserva, o
si pud perdere ove non si verifichi nel! blennio
successivo la diminuzione delle immobilizza-
zioni ¢

Anche guesta & una guestione sulla quale
prego il Governo a veler dare schiarimenti.

Ma vi & un ultimo punto il quale mi fa pena
ad annunciare vista la tendenza di aleuni amiei
miei ad una diminuzione della tassa di circo-
lazione. Ma forse I'averlo spiegato gioverd, niut-
tosto che nuocere ai loro intenti.

Secondo la legge organica della tassa di bollo
(art. 77) tutte le tasse, compresa guella di cir-
colazione del biglietti di Banea, vanno soggette
allanmento dei due decimi di guerra.

Vi fu dubbio sullapplicazione di questa di-
sposizione ai biglietii degli Istituti di emissione;
ma & sopravvenuta una legge speciale del 1° gin-
guo 1891, la guale ha dichiarato in fermini fre-

nerali che la sovraimposta dei due decimi sta-
bilita dal’art. 77 del testo unico di legge sulle
tasse di bollo, & estesa alla tassa annuale del-
Puno per cento, imposta dall’art. 25 della legge
20 aprile 1874. & questa del 20 aprile 1874 non
¢ una legge che cessi di aver vigore; essa ri-
mane tuttera la legge fondamentale della cir-
colazione cartacea,

L’aver detto nell’articolo che discutiamo che
la tassa di circolazione & dell’uno per cento,
basta per far ritenere che siasi derogato alla
legge sul bollo ed alla legge dél 30 giugno 1891
¢he he or ora citata?

Non si meravigli onorevole ministro del
Tesoro se io ho fatto queste osservazioni, perché
I’esperienza mi ha ammaestrato che talora altra
¢ Popinione che si creds di avere manuifestata
nella discussicue di una legge e 'altra & !’in-
terpretazione che st vede dare ad una legge
fatta, quando & giunto il momento di applicaria.

Vegga quindi i1 Ministero, vegga 1’ Ufficio
centrale se non sia il caso di dare qualche
schiarimento che valga a fissare esattamente
lz portata dell’articolo che ora si discute.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ionorevole
Brambilia.

Senatore BRAMBILLA. Io mi permetio di pro-
porre un emendamento il quale & conforme a
tutto quanto ho esposto gia nei precedenti miei
discorsi al Senato.

L’emendamento che propongo sarebbe il se-
guentie:

Art. 10.

La tassa di circolazione é stabilita nella mi-

.sura dell’l per mille all’anno.

Il resto del primo comma identico.

Secondo comma identico.
Terzo comma soppresso.
Quarto comma identico.

Lo Stato percepird la metd degli utili netti
annuali deglt Istituti di emissione risultanti
dai rispettivi bilanei approvati, che superine
il 5 per cento al netto del capitale versato o
capitale riconoseinto.

Quando I'utile nette annuale per la parte
spettanie agli Istituti d’emissione superasse
I8 per cento, tre quarti del di pilt andra a fa-
vore dello Stato. Il pagamento delle somme
spettanti annualmente allo Statoper questo ti-
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tolo sard effettuato 15 giorni dopo ‘approvato
il bilancio annuale.

Quando la ragione dello sconto per le cam-
Dbiali superi il 51/5 per cento 'hanno e quella
delle anticipazioni il 6 per cento all’ anno, il
di pit andra a favore dello Stato.

Ogni semestre sara regolato il conto relativo
a quest’oggetto, e la somma spettante allo Stato
per questo titolo sard pagata il 20 gennaio e
il 20 luglio di ogni anno.

Come vedono, qui si tratta di cambiare il
sistema della partecipazione dello Stato agli
utili delle emissioni.

Io credo che la tassa di circolazione sia esi-
ziale, ¢ I'ho provato cogli argomenti che ho
esposto nei precedenti miel discorsi.

L’onor. ministro del Tesoro ha ieri risposto
ai miei argomenti, ma in veritd mi sembra che
non abbia risposto con niente di vittorioso,
sulla utilitd del mantenimento di questa tassa.

Ha deito che in Inghilterra si vede delle
volte portare lo sconto all’8 o 10 per cento;
ma questi sono fenomeni che si vedono in mo-
menti straordinari, per impedire l'uscita del-
Yoro dalla Banca, e sono provvedimenti che
durano qualche giorno e poisiritorna in calma;
ma la media dello sconto in Inghilterra si ag-
gira ‘intorno al 2 1/, per cento o al disotto
del 3 per cento.

Non sono dunque questi fenomeni straordi-
nari che possono far asserire che non ci si
accorgerebbe della utilita della abolizione di
questa tassa, anzi il ministro dimando: che
utile ne avrebbero i nostri contribuenti?

L’utile & chiaro; avranno un utile dell’l per
cento dal momento che si abolisce la tassa
dell’l per cento.

E mi pare un utile non indifferente né per
Pagricoltura, né per I'industria.

Ma riflettano, o signori, che noi siamo in un
paese per eccellenza agricolo, e che dobbiamo
promuovere la‘ prosperitd di quest’agricoltura;
in un paese che produce la meta di quello che
potrebbe produrre, perché manca l'elemento
principale che & il danaro a buon mercato.

Il danaro & troppo caro, certe spese non si
possono fare per migliorare la produzione.

Ebbene noi facciamo di tutto per rendere
questo danaro il pidt caro possibile, noi man-
tenfamo una tassa condannata dalla scienza,

condannata dalla pratica, oondannata da tutti;
e perche ?

Il motivo vero non ce lo si dice, ma lo si
capisce, ¢ un motivo politico e parlamentare ;
é per non ritornare colla legge davantl all’altro
ramo del Parlamento.

Ad ogni modo io credo che nessuno, se non
ci fosse quella questione politica pregiudiziale,
respingerebbe una proposta tendente a dare,
senza perdita, anzi con vantaggio delle finanze,
maggior libertd alle Banche nell’esercizio delle
loro funzioni, di poter agire piu liberamente e
regolarmente; il Governo anziche perderci, ci
guadagnerebbe, perché, come ho gia detto, lo
sconto privato e per lo meno selte volte lo
sconto ufficiale, e ne viene che abolendo o ri-
ducendo ai minimi termini la tassa dell’'uno per
cento che grava lo sconto, questa, ripercuc-
tendosi sullo sconto privato, produrrebbe un’e-
conomia per il paese di circa 50 milioni all’anno,
cifra abbastanza considerevole perché non se
ne debba far getto.

Per prendere 10 milioni il Tesoro ne fa per-
dere 50 al paese.

Questo mi pare sia un argomento abbastanza
potente per sostenere che il Governo dovrebbe
faverire il progetto di riforma da noi proposto,
tanto piu, ripeto, che dauna parte farebbe fare
un’economia di B0 milioni al paese, e dall’altra
parte pigliersbbe ancora dei milioni in pit a suo
favore dal maggior gettito delle altre imposte.

E qui mi si permetta di richiamare latten-
zione su quanto disse ieri in quest’aula l'ono-
revole Blaserna.

Egli ha fatto una osservazione importante e
giustissima. Voi, disse, create una Banca e poi
la mettete in una condizione difficile di vita.
Cercate almeno che questa Banca possa pro-
sperare.

Ebbene, uno degli elementi di prosperita sa-

rebbe appunto quello di togliere quella tassa
fatale che porta dei danni alla Banca perché
la limita a scontare degli effetti della peggiore
specie, invece che accogliere 1 migliori, ob-
bligata come & a tenere lo sconto ad un sag-
gio il quale non permelte alle firme di primo
ordine di presentarsi alla Banca. Queste firme
di prim’ordine vanno invece dagli scontisti pri-
vati o all’estero, ed alla Banca non affluisce
che lo sconto di second’ordine.

Di pitt dovendo pagare una tassa cosi gravosa
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gli utili sene difficili. Con la proposta dell’ono-
revole Rossi e miainvece si verrebbe a stabilire
un sistema che permetterebbe di conseguire un
utile a questa nuova Banca. Ed & desiderabile
che un utile sicuro lo abbia. Non sarebbe certo
eccessivo il fissare tale utile al 5 per eento piu
la meta del di pitt fino all’8 per cento, e nes-
suno potra accusare il Governe di favorire troppo
con cid questa Banca. Anzi come osservava
Ponorevele Blaserna ieri, & necessario che le
Baunche prosperino perehd il loro biglietto abbia
pteno valore. Io credo che sia un grave errore
creare delle Banche e metterle in condizioni
difficili di esistenza. Una delle condizioni peg-
giori & devuta appunto alle conseguenze di que-
-sta tassa la quale & condannata dalla scienza
e dalla pratica e la cai abolizione e invocata
da lungoe tempo dal mondo commerciale.

Io spero di veder sorgere dai loro banchi per
votarne la riduzione anche gli onor. Lampertico
e Cavalletto i quali sonoc tantc solleciti del
bene dell’agricoltura e della sorte degli operal.
Se avete del denaro care in un paese gli operal
stanno male e lagricoltura soffre; se invece
avrete il danaro a buon merecato gli operal
staranno bene e agricoliura prosperera.

i sembra di avere oramai esaurito gli argo-
menti, ma supplico il Senato di portar tutts la
sua attenzione a un soggetto di tanta gravita e
che io credo possa portars fruitl incommensu-
rabili al bene e -alla prosperitd economica del
nostro paese. Mi permetto di presentare 'emen-
damento alla Presxdenza, reccomandandelo al-
Paccettazione del Senato.

- PRESIDENTE. Chiedo se Vemendamento del si-
gnor senatore Brambilla & appoggiato. Chi 'ap-
pocrgia si alzl.

E appoggiato.

Senatore ROSSTALESSANDRO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Tengo a dichia-.

rare in nome della minoranza, che emenda-
mento all’articolo 10, da uoi proposto, viene
ritirato ; ed io mi associo all’emendamento pit
semplice e piu intensivo dell’onorevole Bram-
billa. Aggiungo al suo svolgimento poche altre
parole appellandomi particolarmente al mini-

stro del Tesoro al quale questo articolo va

raccomandato.
Io voglio citare ancora la parola del sena-
‘tore Lampertico, relatore della legge del 1874,

pér giustificare ’appoggio che egli aveva date

| al collega Brambilla I’altro giorno.

Il Lampertico a propesite della, tassa 1 per

cento introdotta per la legge del 1874 sulla

circolazione dice cosi: « se le Banche non st ri-
fanno della tassa sullo seonto & di danne per
esse; se si rifanno é di danno al commercio ».

Solamente la differenza fra onor. Lamper-
tico e me & questa, che io non voto la tassa
ed egli la vota. Quando si & cosi deliberato nel
1874, gli & evidente che D’avere innalzata la
tassa di circolazione all’uno per cento equiva-
leva in certo modo un compenso, un do wt des,
perché quella legge largiva diverse conces-
sioni, tra le altre, ai Banchi meridionali la
emissione del biglietto di Banca.

Tanto & vero che, passata la memoria delle
concessioni, pochi anni dopo, gli onor. Berti e
Magliani avevano tentato di rldurre quella tassa
alla meta, cioé a b0 centesimi. E quando invece
¢ venuto nel 1891 al Tesoro il ministro Luzzatti,
I"ho detto ancora, sembra che laumento a
L. 1.44 per cento s’infliggesse alle Banche In
punizione della inosservanza della legge del
1874. Con questa legge stessa, non illudia-
mocl, il ribasso di 44 centesimi non viene ope-
rato dal Governo per P'amore del credito ban-
cario. Esso non e che il prezzo parziale della
liquidazione della Banca Romana.

Ancora vi faccio riflettere che venti anni fa
lo sconto del 5 per cento poteva sembrare uno
sconto normale; oggi invece che il capitale si
¢ tanto moltiplicato, a che ne siamo? Nel 1892
la media dello sconto ufficiale nelle Banche
eurcpee fu la seguente: a Parigi 2.66; a Lon-
dra 2.70; a Bruxelles 2.54; a Berlino 2.20; a
Vienna 4.02; in Italia la media é stata di 5.20.

La relazione della Banca Nazionale del.1892
vi porta che fino al 28 maggio la ragione dello
sconto ¢ stata al b e mezzo; e da allora fine
a dicembre & stata del 5 per cento.

Solo la Banca di Bukarest collo sconto a 5.82,
fu superiore alla ragione di- sconto italiana.
Che se poi vogliamo fare la rassegna dello
sconto privato pelle grandi firme, troviamo al
9 di luglio 1893 lo sconto corrente a Londra
di 1 e un quarto, a Parigi di 2 e un quarto,
a Berlino di 2 e, sette ottavi.

Ora pensate un po’, o signori, alle condi-
zioni in cui 8i trovano, il commercio, ’agricol-
tura e 'industria in Italia quando hanno a su-
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bire ung sconto doppio ed in, qualche momento
triplo di quello che si pratica negli altri mer-
cati di danaro europei.

Veda dunque, onor: Grimaldi, che se ella ha
avuto il pensiero di sollevare di,quei 44 cente-
simi la tassa della circolazione per questo solo,
;ioe, perche la Banca d’ Italia potesse pagare
il debito cui va incontro per liquidare la Banca
Romana non sarebbe un motivo plausibile, per-
ché, come diceva il collega Brambilla, rivalen-
dosene la Banca, 'imposta non cade sugli azio-
nisti ma sul credito pubblico, peggiorandone
per giunta la clientela commerciale, perché i
puoni clienti si rivolgono allestero dove tro-
vano assai pit mite lo sconto, e ron restano
alle Banche italiane se non que’ debitori.che
a una ragione alta di sconto devono sottomet-
tersi.

E ¢ intende che le Banche di emissione pa-
ghino imposte e tasse in compenso del privi-
legio. Ma anche qui sta bene confrontare:
quanto pagano le altre Banche europee agli
Stati rispettivi?

In Germania la Banca, che & pure governa-
tiva, paga allo Stato cingue milioni e mezzo,
in Austria 2,900,000, nel Belgio 2,200,000 fran-
chi. La Banca di Francia con la nuova legge,
fino a tutto il 1897 paghera allo Stato 2,000,000
all’anno, e dal 1897 al 1920 ne paghera due
e mezzo. )

Invece la nostra Banca Nazionale nel primo
‘semestre 1892 ha pagato nella totalitd d’'imposte
e tasse 3,673,000 lire, nel secondo 3,833,000.
Gli aggravi che essa pago nel 1892 salireno a
7,506,000 lire, e son dessi che valgono a testi-
ficare i timori dell’oiior. Blaserna,

Ora, il sistema proposto da moi non mira
punto a diminuire g’ introiti dell’erario, bensi
d’ interessare piuttostc lo Stato sugli utili. Per-
cepire una imposta sugli utili si comprende;
impedire gli utili colla imposta anti economica,
questo & quello che noi vogliamo evitare.

Io vorrei fare questo calcolo.

La Banca Nazionale guadagné nel primo se-
mestre 1892 lire 4,636,000, nel secondo lire
4,164,000, totale 8 milioni e 800,000 lire. Se
essa avesse pagato la tassa in ragione dell'uno
per cento, avrebbe avuto an guadagno in pit
di L. 1,600,000 ; quindi un utile di L. 10,400,000
gli azionisti avrebbero ricevuto 52 lire per
azione invece di 43. Io non partecipo se non a

.

Discussioni, f. 315.

meta i timori dell’onor. Blaserna sulla sorte degli
azionisti, e penso che se non nei primi anni, si
faranno in seguito migliori i bilanci della nuova
Banca. Laddove ’interessenza dello Stato fosse
del 40 per cento, riceverebbe esso gid a questo
solo titolo una cospicua somma. E se si pensa.
agli altri cespiti d’ imposta che frutteranno di
pitt col ribasso dello sconto, parmi degno di
considerazione Pesempio che vi ha indicato e
svolto I'onor. Brambilla, esempio tratto dalla
Banca Germanica, comunque Banca di Stato.

Perché non & a dimenticare che la tassa che
nel bilancio delle entrate si distingue per essere
stazionaria, anzi in regresso, & proprio quella.
sugli affari, i quali sono doppiamenté incagliati
dalla carezza dello sconto e dalla gravezza del-
P imposta.

E se molti piu affari si facessero, il fisco ri-
caverebbe assai piu dalle tasse di registro e
bollo. E non vi faccio osservare che I™introite-
della tassa sulla eircolazione verra diminunendo-
a misura che la cireolazione si resiringe come
la presente legge impone, perehé a gquesto punto-
sui bisogni, cioé, della cireolazione io. nutro-
idee meno assolute di molti altri,

Bensl vi faceio osservare che la tassa sulla
circolazione applicata agli sconti, wiene a col--
pire due volte lo stesso ente, le cambiali cioé-
hanno pagato la loro imposta di bollo, non.
piccola, che si vuole devano pagare di nuovo..

Non ho altro da aggiungere, ma ce n’é anche-
di troppo per giustificare I'emendamento da.
noi presentato e che al Governo raccoman-
diamo.

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Prego il Se-
nato di compatirmi; giacché non parlo per ele--
zione, ma per necessita.

L’onor. Costa domanda una risposta ai tre-
precisi quesiti che mi ha fatto.

Io gliela dard; spero con uguale preeisione.

La legge attuale, in ordine alle disposizioni
contennte nellart. 24, avra la sua attuazione-
i1 1° gennaio 1894, che & il termine pit lungo-
accordato perché la Banca d’Italia, dope aver
compiuto i diversi incombenti a cui la chiama.
la legge attuale, possa insediarsi. Cid premesso,
da quale epoca comincera la riduzione della
tassa di circolazione dall’1.44, come & oggi,
all’'uno per cento? ’

% La risposta & chiara; la riduzione non puod
aver luogo se non dal 1° gennaio 1894. L7in-
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sieme di tutte le disposizioni di questa legge
é coordinato alla fusione delle tre Banche per
azioni ed alla liquidazione della Banca Romana,
dunque tutto il fulero di questa legge sta nella
creazione del nuovo Istituto, per il quale sono
stabiliti oneri e vantaggi, che si compensano.

Parmi, dunque, non esservi dubbio che la
riduzione debba cominciare dal giorno in cui
entrerd in funzione la Banca d’Italia.

Secondo quesito, che mirivolge 'onor. Costa:
nel terzo comma di questo articolo che discu-
tiamo & detto che: quando alla fine del se-
condo biennio sia coustatato che la liquidazione
delle immobilizzazioni procede regolarmente,
come premio all’Istituto che diligentemente ha
eseguito la legge, la tassa di circolazione sara
ragguagliata ad un quinto del saggio medio
dello sconto, nel semestre al quale si riferisce
la circolazione tassata.

Cosicché in questa disposizione di legge &
racchiuso il concetto che I'l per cento rappre-
senta il massimo, che per tassa di circolazione
debbano pagare gl’Istituti di emissione. Questo
1 per cento puo esser ridotto, quando viene ri-
dotta la ragione dello sconto. Stabilito questo
concetio, I'onorevole senatore Costa mi doman-
da: ma come si fa questo ragguaglio nel se-
mestre, al quale si riferisce la circolazione tas-
sata? Anche qui parmi di poter dare una
precisa risposta. Il biennio evidentemente va
dal 1° gennaio 1894 al 31 dicembre 1895, Alla
fine del primo biennio si dovra constatare, nej
modi che la legge prescrive, se IIstituto abbia
compiuto quella quinta parte di smobilizzazione,
che deve effettuare a norma di legge. Quando
Pavra compiuta, nel semestre dal 1° gennaio
1896 in poi si dovra pagare la tassa di circo-
lazione relativamente al quinto del saggio medio
dello sconto, pigliando questo saggio medio
dello sconto dal semestce precedente, cioé nel
semestre dal 1° luglio al 31 dicembre 1895.

Noi pigliamo I’ipotesi al 31 dicembre 1895,
epoca in cui si compie il biennio. Il saggio dello
sconto dal 1° luglio al 31 dicembre 1895 deve
costituire il ‘metro per segnare la tassa del
I° semestre del 1896.

Terzo quesito. Quando dail’l.44 sj riduce la
tassa all'l per cento, domanda Ponorevole se-

natore Costa, questa tassa sara soggetta ai due

oo~

decimi?

Ricordo a lui un precedente, che del y"esto egli
stesso ha accennato. \

Nella legge di bollo in genere, come nella
legge di registro, & ripetuto sempre accanto a
ogni tassa-oltre i due decimi-ed & bene che
sia ripetuto, perché nella pratica poi mon si
sono potuti applicare i due decimi, quande questa
ripetizione non vi era. '

E di fatti nel determinare la tassa di circo-
lazione prima all’uno per mille e pol all’uno
per cento non si era ripetuto nella legge spe-
ciale, specialmente in quella del 1874, quella
frase consueta, «oltre i due decimi ».

Sicche la tassa di circolazione fu pagata, a
differenza di tutte le altre tasse di bollo, senza
1 due decimi.

Ebbi io I'onore, per il primo, di proporre al
Parlamento che fosse la tassa di circolazione,
come tutte le altre, soggetta ai due decimi, ed
una delle leggi del giugno 1891 precisamente
stabiliva questo. Sicché & evidente che, per far
soggiacere la tassa di circolazione al doppio
decimo, occorre una legge.

Ora che, con una legge nuova, portiamo Ig
tassa di circolazione 2ll’uno per cento senza
altro, e consideriamo una possibile diminuzione
come premio delle mobilizzazioni, parmi evi-
dente che non si possa parlare pia di doppio
decimo, e che la misura della tassa non possa
essere altra che quella iscritia all’art. 10.

Vengo ora ai signori senatori Brambilla e
Rossi.

Nella discussione generale abbiamo tanto
parlato di questo argomento, che proprio non
mi sento in diritto di infliggere al Senato una
seconda e terza edizione, tanto piu che si corre
1l rischio di non renderla piu corretta della
prima.

Due sole osservazioni mi sieno concesse di
fare allonor. Brawbilla, che mi ha detto di
non aver io date risposte soddisfacenti.

Gliene ho data una per tutte, quando gli ho
detto che la ragione dello sconto ¢ determinata
da ben altri criteri, e che il coefficiente della
tassa di circolazione non influisce sulla ragione .
dello sconto, se non per una misura relativa-
mente minima.

In secondo luogo, io gli debbo ripetere, che
di fronte all'l.44 per cento quale & adesso,
Paver ridotto la tassa all’l per cento, e proba-
bilmente di pid, nel caso delle mobilizzazioni
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regolarmente fatte, & gid un avvicinarsi di
molto al suo concetto. Mi pare che sia gia
fare un passo abbastanza ardito.

Un’ultima osservazione.

Ho letto adesso, perché non Pavevo udito
bene, ’emendamento della minoranza della Com-
rissione, che & quello che porta le autorevoli
firme degli onorevoli Rossi e Brambilla.

Ed ora ho sentito da loro invocare ’esempio
della Germania, e concepisco il sistema della
compartecipazione dello Stato agli utili, benche
io creda che questa compartecipazione porti
numeyrosi inconvenienti.

Riguardo all’altro metodo invocato, di de-
volvere allo Stato gli utili che gli Istituti trag-
gono dalle operazioni di sconto, per quel tanto
che deriva dall’applicazione di una ragione dj
sconto eccedente un dato limite fissato nella
legge, io non lo credo opportuno, segnatamente
in un paese come.il nostro, dove aumento dej
saggio dello sconto, in dati momenti, potra
essere misura efficacissima a tutelare le nostre
scorte metalliche eccessivamente modeste. Non
conviene disinteressare gli Istituti di emissione
da quest’opera.di difesa, che ridonda a vantag_
gio degli interessi generali del paese. Inoltre,
data la costituzione economico-bancaria del-
I’ Italia, se la partecipazione dello Statd agli
utili dello sconto comincia da un saggio basso,
la partecipazione grava gli Istituti assal pit
della tassa di circolazione combattuta dall’ono-
revole Brambilla; se comincia da un saggio
relativamente alto, non ha che un valore ac-
cidentale, e si traduce in una rinunzia dello
Stato agli utili della circolazione.

Per tutte queste ragioni- e per tutte quelle
dette ieri, mi pare che 'emendamento proposto

non abbia ragione di esistere, e che le risposte |

date all’onorevole senatore Costa debbano tor-
nargli soddisfacenti.

Senatore BRAMBILLA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore BRAMBILLA. Sard brevissimo, rispon-
derd soltanto alla parte del discorso dell’ono-
revole ministro del Tesoro che critica I'ultima
proposta del nostro emendamento, la quale dice,
che oltrepassata una data misura dello sconto,
il di piu vada a beneficio dello Stato.

Dird che noi I’abbiamo presa di pianta dalla
legislazione belga, la quale stabilisce precisa-
mente cosi; e ¢’ ¢ anche la spiegazione, perché

in quella legislazione & stata introdotta. Ci
sono dei momenti in cui si deve evidentemente
rialzare lo sconto, sia per impedire Iuscita
dell’oro, nei paesi che hanno la fortuna di avere
la circolazione metallica, sia per crisi o per
altri motivi.

Siccome il paese in quelle circostanze & gra-
vato da uno sconto maggiore, la legge provvede
che fino ad un certo limite lo sconlo maggiore
vada a beneficio della Banca, e il di pia vada
a beneficio dello Stato, che poi & il pubblico,
il quale & quello che paga. E in Inghilterra
hanno percid la buona abitudine di chiamare lo
Stato Public poiche, credono utile abituare le
popolazioni a capire anche colla espressione
delle parole che in fondo sono esse quelle che
paganoc; e mentre lo Stato & da noi quell’ im-
personalita che si crede di poter derubare senza
peccato, in Inghilterra si capisce a prima vista
che sarebbe un danno fatto al pubblico stesso
che & quello che in realtd paga.

Nel nostro emendamento il di pit della misura
dello sconto va ad un dato punto a beneficio
dello Stato, e questa & una misura che ci parve
giusta e morale e tale da essere gradita dal
Governo poiché aumenterebbe gli utili di par-
tecipazione dello Stato. Speravamo con questa
aggiunta di finire col persuadere il Ministero
ad accettare la proposta nostra della abolizione
della funesta tassa sulla circolazione, mante-
nendo la quale meriteremo ci si dica di essere
secondo l'adagio inglese, a penny wise and a
pound fool.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole

' ministro del Tesoro. :

GRIMALDI, ministro del Tesoro. Un’ultima pa-
rola su questa ormai vexata quaestio. Non si
tratta di una tassa nuova, che noi poniamo con
questa legge, si tratta di una tassa, che nella
misura dell’uno per cento vige dal 1874 in poi,
che nel 1881 fu esacerbata fino all'l e 44, e
che oggi riconduciamo alla proporzione del-
I'uno per cento. Non & il caso dell’adagio in-
glese.

Questa tassa ci di oggi 10 milioni. Ora gia
1a riduciamo di tre milioni; mi pare che debba
bastare questo per gli scopi, a eui mira l’ono-
revole Brambilla.

Io poi non comprendo come in questa discus-
sione si sia parlato di riforma di sistemi tribu-
tari. Io confesso, indipendentemente da-tutte
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le ragioni economiche di questo mondo, che
non intendo come e perché la riforma tribu-
taria debba dominciare col diminuire la tassa
di circolazione dovuta dagli Istituti di emissione.

Voci. Ai voti, ai voti!

PRESIDENTE. L’articole in discussione & il 10,

e "ho gia letto.

Prego i signori senatori di prendere i loro
posti.

Nessun -altro chiedendo la parola, la discus-
sione 'sulPart. 10 é chiusa.

Intorno a questo articolo 10 la minoranza
della CommiSsione proponeva un emendamento,
che poi ha ritirato. Ma perd 1 senatori Bram-
billa ed Alessandro Rossi propongono a questo
articelo 10 'emendaménto seguente:

Al primo paragrafo del progetto in discus-
‘sione 'si dica: « La tassa di circolazione é sta-
bilita wella misura dell’uno per mille all’anno ».
Il resto del primo paragrafo identico.

11 secondo paragrafo identico.

Il terzo 'paragrafo soppresso.

Dopo ['ultimo paragrafo, identico, si ag-
giunge :

« Lo Stato percepira la meta degli utili netti
.annuall degli Istituti di emissione risultanti
-dai rispettivi bilanci approvati, che superino
i1 b per cento al netto del capitale versato o
" capitale riconoseiuto.

« Quando l'utile netto annuale per la parte
-spettante agli Istituti d’emissione superasse

'8 per cento, tre quarti del di pit andra a fa-
‘vore dello Stato. Il pagamento delle somme
spettanti annualmente allo Stato per questo ti-
tolo sara effettuato 15 gicrni dopo approvate
il bilancio -annuale.

« Quando la ragione dello sconto per le cam-
biali superi il 5 !/, per cento e quella delle
anticipazioni il 6 per cento, il di piu ardra a
favore dello ‘Stato. ,

« Ogni semestre sara regolato il conte relativo
2 quest’oggetto, e la somma, spettante allo Stato
per questo titolo sard pagata il 20 gennaio e
il 20 luglio di ogni anno ».

Verremo danque ai votie

Prima voteremo la modificazione corrispon-
dente al primo paragrafo dell’articolo. Se que-
sta sard approvata, cioé se viene stabilita la
tassa dell’'uno per mille, allora si voters il si-
stema proposto dall’onor. Brambilla.

Rileggo la modificazione proposta al primo
paragrafo dell’art. 10:

« La tassa di circolazione & stabilita nella
misura dell’'uno per mille dll’anno ».

Pongo ai voti questo emendamento al primo
paragrafo dell’art. 10, non accettato dal Mini-
stero.

Chi Papprova si dlzi.

Si fara la controprova.

Chi non approva questo emendamento & pre-
gato di alzarsi.

(Il Senato non approva I’emendamento).

Per conseguenza, cadendo il resto del sistema
proposto dal senatore Brambilla, pongo ai voti
Part. 10 nel testo ministeriale che ho letto.

Chi Papprova é pregato di alzarsi.

{Approvato).

Passeremo all’art. 11, che rileggo:

Art. 11.

Il debito degli Istituti rappresentato da pa-
gherd o vaglia cambiari, assegni bancari, fedi
di credito o altri titoli diversi dai biglietti
emessi, ma pagabili a vista, deve essere ga-
rantito con speciale riserva, eguale almeno al
40 per cento del debito stesso, e composta se-
condo e stabilito nell’articolo 6.

I paghero, i vaglia cambiari, gli assegni
bancari e le fedi di credito pagabili a vista in
tutte le sedi e succursali di ciascun Istituto
devono essere nominativi.

Nessuno chiedendo la parola, e non essen-
dovi cratori inscritti, né emendamenti proposti
& questo art. 11, lo pongo ai voti.

Chi Papprova é pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 12.

Gli Istituti di emissione non possono fare
operazioni diverse dalle seguenti:
. 1. Sconto a non pit di gquattro mesi:

di cambiali munite di due o piu firme di
personé o ditte notoriamente solvibili;

di buoni del Tesoro;

di note di pegno emesse da Societd di
magazzini generali legalmente costituiti e da
depositi franchi;

di cedole di titoli sui quah "Istituto puod
fare anticipazioni;
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2. Anticipazioni a non pil di sei mesi: -

sopra titoli del Debito pubblico dello
Stato e buoni del Tesoro;

sopra titeli garantiti dalle Stato o dei
quali 10 Stato abbia garantiti gli interessi sia
direttamente, sia per mezzo di sovvenzioni, vin-
colate espressamente al pagamento degli inte-
ressi degli stessi titoli;

sopra cartelle degli Istituti di credito
fondiarioe ;

sopra titoli pagabili in oro, emessi o ga-
rantiti da Stati esteri.

Per 1 titoli del debito pubblico dello Stato e
i buoni del Tesoro a lunga scadenza le antici-
pazioni possono farsi fino ai quattro quinti del
loro valore di borsa e non olire. Per 1 buoni
del Tesoro ordinari posseno farsi sopra !'intero
loro valore. Tutti gli altri titoli awpzideiti non
possono essere valutati al disopra dei tre quarti
del loro valore di Borsa, e in ogni caso mal
al disopra del valore nominale. Per i buoni
del Tesoro a lunga scadenza restano ferme le
disposizioni delllart. 3 delle legge 7 aprile 1892
(N. 111);

sopra valute d’oro e d’argento, tanto na-
zionali quanto estere, al corso legale, ¢ sopra
verghe d’oro; :

sopra sete gregge e lavorate in organzing
ed in trame e sopra verghe d’argento valutate
non oltre i due terzi del loro valore;

sopra fedi di deposite dei magazzini gene-
rali legalmente costituiti e dei depositi franchi,
e sopra ordini in derrate o in zolfl per non piu
di due terzi del valore delle merci che rappre-
sentato;

sopra certificati di deposito di spiriti e
di cognac esistenti nei magazzini istituiti se-
condo gli articoli 29 e 30 della legge 20 agosto
©1889 (n. 6358), e secondo l'art. 3 della legge
24 dicembre 1891 (n. 696), per non piu di meta
del valore dell’alcool e cognac depositati.

Il Banco di Napoli potrda continuare le anti-
eipazioni per le sue operazioni come Monte di
pietds

3. Compra ‘e vendita a contanti per pro-
prio conto di tratte & assegni sull’estero e di
cambiali sull’estero munite di due o piu firme
noteriamente solvibili, a scadenza non maggiore
di tre mesi, pagabili in orc. Queste operazieni
perd, finché dura il corso legale, non possono,

senza autorizzazione del ministro del Tesoro, |

estendersi oltre il limite di quanto cecorra
agli Istituti stessi per rifornirsi della riserva
metallica, o per soddisfare agli ordini eventuali
del Tesoro. A

I titoll, valori e mobhili che sono per natura
diversi da quelli indicati sopra, pervenuti a uvn
Istituto per il fatto di un suo credito, debtono
essere liguidati entro due anni. Gli Istituti pos-
sono accettare pure ipoteche o beni immabili
per crediti in sofferenza, ma debbono liquidare
tali operazioni entro il termine di 3 anni.

Gli Istituti possono inoltre tenere una scorta
di rendita italiana per un valore corrente che
non ecceda:

per la Banca & Italia. . . L. 70,000,000
per il Banco di Napoli . . » 21,000,000
per il Banco di Sicilia . . » 4,000,000

Gli Istituti d’emissione possono ricevere de-

| positi in conto corrente fruttifero. Nel caso

pero che la cifra di tali conti correnti supe-
rasse:
per la Banca d’Italia . L. 130,000,000
per ii Banco di Napoli. . » 40,000,000
per il Banco di Sicilia. . » 12,000,000

PIstituto dovra ridurre la circolazione dei tre
quarii della somma eccedente.

La misura dell’interesse dei conti correnti
fruttiferi non pud in nessun caso superare la
metd della ragione dello sconto durante tre
anni dalla attuazione della presente legge, ed
il terzo negli anni successivi.

B vietato agli Istituti di emissione di fare
nuove operazioni di credito fondiario. Potranno
solamente condurre a termine le operazioni gia
in corso al 1° lugiic 1893.

I pure vietata ogni operazione in conto cor-
rente allo scoperto, sia al momento dell’im-
pianto del conto, sia posieriormente.

Gli Istitull di emissione possone assuizere
’esercizio delle ricevitorie provinciali delle im-
poste dirette.

Senatore GUARNERL-Domando la parela.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

Senatore GUARNERL Sonc dolente di dover fare
un altro appello alla cortesia del presidente del
Consiglio, e provocare da lui aleune spiegaziont
sovra due capi, che sembranmi di grave im-
portanza, specialmente pei Banchi meridionali.

~
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L’art. 12 contiene un divieto reciso, assoluto.
Desso prescrive, « che gli Istituti di emissione
«non possono fare operazioni diverse dalle se-
« guenti. » E giova rilevare, che si é usata la
parola operazioni, assai piu larga e compren-
siva che quella d’ émpieghi.

E questo divieto & tanto pit grave, in quanto
havvi la sanzione penale inflitta dall’art. 17,
cioé quella della triplice tassa.

Queste operazioni determinate dal detto ar-
ticolo 12, sono quattro, poco pil poco meno,
cioé: di sconti, di anticipazioni, di acquisti e
compre per proprio conto, e di depositi ad inte-
resse. Pero gli statuti di vari dei nostri Banchi
di emissione permettono altre operazioni, che
sono chiamate con la frase tecnica di piccoli
servizi, 1 quali senza far correre nessun rischio
a quegl’ Istituti, danno dei profitti non lievi,
e conservano una clientela.

Questi servizi sono:

1. Iincasso di effetti e cambiali per conto
di terzi;

2. Pacquisto di titoll per conto dei terzi,
dai quali si versa anticipatamente il capitale
alle Casse; ,

3.1l pagamento per via telegraficadi somme
fuori piazza.

V1 sono poii depositi di valori o di titoli per
la cui custodia I'Istituto riscuote una tassa se-
mestrale.

Or io domando se questi servizi sono conser-
vati o aboliti con la frase del progetto di legge,
che gl Istituti di emissione non possono fare
operazioni diverse dalle prescritte ?

E desidero di pid, che 'autorevole parola del
presidente del Consiglio rispondesse a quest’altra
mia dimanda.

Il Senato sa come i Banchi meridionali abbiano
dei debiti a vista d’indole e di natura singo-
lare, quali sono le fedi dj credito, le polizze
di Banco ed i polizzini. Questi titoli g vista
80no conservati o no ?

Il dubbio pud nascere anche perché nella pre--

. cedente legge del 1881 all’art. 23 era sancito,
che «la facoltd di emettere i titoli a vista pa-
gabili al portatore cessers al 31 dicembre 1889,
per tutti gli Istituti che ne song investiti ». Sic-
ché la vita di questi titolj a vista durava fino
al 1889. Pero soggiungeva il detto articolo :
« Entro il 1882 sard presentato un digegno di
legge, inteso a stabilire e norme colle quali

potra essere consentita e regolata I’emissione
degli effetti bancari a vista, pagabili -al porta-
tore ».

Or siamo all’anno di grazia 1893, e questo
progetto di legge non & stato ancora presen-
tato; non ostante che vi fosse una legge che
Pimponesse ; tanta & la forza del potere legis-
lativo in Italia!

Sicché per tolleranza questi titoli a vista hanno
continuato ad esistere. Ora & nato il dubbio, se
la novella legge li permettesse. Comprendo, che
Ponor. presidente del Consiglio mi rispondera,
che abbiamo votato or ora I’art. 11, ove & san-
cito che il debito degli Istituti rappresentato
da pagherd o da vaglia cambiari, assegni ban-
carl, fedi di credito o altri titoli diversi dai bi-
glietti emessi, ma pagabili a vista, deve essere
garentito con speciale riserva. Sicche egli mi
conchiudera, che la presente legge testualmente
li conserva.

Ma, onorevole ministro, & nato un dubbio, se
quell’articolo abbia la potenza piuttosto di un
articolo transitorio; cioé che desso prescriva
la riserva del 40 per cento per questi titol:
sino alla durata del diennio, in cui queste ope-
razioni non permesse si devono liquidare; e
che 1l detto art. 11 non contenga una disposi-
zione, che debba governare per tutta la durata
della legge. ’

Ecco 1 miei dubbi, che prego la cortesia del
presidente del Consiglio di voler dileguare.

GIOLITT, presidente del Consiglio. Domando di
parlare. _

PRESIDENTE. Siccome vi sono aneora, emenda-
menti mi pare che sia piu opportuno di leggerli
prima.

A questo art. 12 la minoranza dell’ Uflicio
centrale propone i seguenti emendament; : lad-
dove ¢ detto al n. 2, § 4: «Sopra i titoli pa-
gabiliin oro emessi, o garantiti da Stati esteri »,
si hggiunga: « Con autorizzazione del minisiro
del Tesoro ».

Poi, prima del n. 3, cioé prima di dire:
« Compra-vendita a contanti», si dica: « La
tassa di registro sulla anticipazione sari com-
misurata in ragione della loro durata ».

Poi, nel paragrafo dove dice: «Gli Istituti
Possono tenere una scorta, ecc. », si dica: « Una
scorta di rendita consolidata italiana 5 o 3 per
cento, con un valore, ecc. ». , '

11 seguito identico.
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- Poi dove & deétto: «La misura dell’ inte-
resse, ecc., dall’attuazione della presente legge
e di un terzo jdel’annc successivos, si dica:
«Non pud in alcun caso superare il quario
della ragione dello sconto ».

Al paragrafo seguente dove & detto: « Con-
durre a termine le operazioni gia in corso al

1° luglio 1893 », si dica: «Le operazioni gia
in massima ammesse al 1° luglio 1893 ».

Il resto come nel progetto.

Do facolta di parlare all’onor. Finali per svol-
gere questi emendamenti.

Senatore FINALL Dird brevissime parole. In
quanto al primo degli emendamenti proposti,
le ragioni addotte dall’on. presidente del Con-
siglio nella seduta di avant’ieri intorno all’in-
tervento del Ministero del Tesoro per rispetio
ai titoli di Stato esteri, ¢i parvero cosi gravi
e persuasivi che rinunciamo in questa parte al-
Pemendamento. Manteniamo gli altri.

Proponiamo si stabilisca che la tassa di re-
gistro sulle anticipazioni sara commisurata in
ragione della loro durata, per togliere un’anc-
malia che ¢’é nella legge attuale, per la guale
qualunque sia la durata della anticipazione si
deve pagare la tassa come se fossero sei mesi.

Piu gil proponiamo: « GH Istituti pOossono
inoltre tenere una scorta di rendita consolidata
5 0 3 per cento ».

E vero che il progetto dice rendita italiana;
€ e non ci fossero gli esempi di una interpre-
tazione data a questa locuzione di rendita ita-
liana, per la quale si & inteso che sia qua-
lunque titolo di State, non poteva venirei in
capo di proporre ’emendamento.

Ma siccome in pratica si & inteso per ren-
dita italiana qualunque titolo, crediamo di do-
ver introdurre questo emendamento, non mica
perche si dubiti della solidita dello Stato: qua-
lunque sieno i titoli sono egualmente solidi,
ma non sono tutti egualmente negoziabili come
diceva ieri Ponor. Brambilla.

Quanto alla misura degl’interessi dei conti
correnti passivi non & desiderabile che di sif-
fatti conti gli Istituti di emissione ne abbiano
molti. Noi quindi proponiamo che non possa il
conto corrente fruttare un interesse normal
mente maggiore del quarto. ‘

Finalmente proponiamo che si determini un
Po’ meglio quali sono le operazioni che gii
Istituti di emissione, in quanto hanno il credito

fondiario, possano compliere, perché nel pro-
getto c}i l.egge si dice che possono compiere le
operazioni in corso.

Queste operazioni in corso possono consistere
nella semplice domanda; ¢ siccome ¢f s0no
Istituti, sopratutto quelli che da qualche anno
non hanno fatto nuove operazioni, che di queste
domande ne hanno molte, se si ammette che
possano fare le operazioni per le domande. in
cerso, ¢’¢ il caso di andar assai pid in I3 degli
intenti della legge.

Quindi noi proponiamo che invece di quella
locuzione: « di domande in eorso », si dica:
« potranno solamente condurre a termine le
operazioni gia in massima ammesse al 1° luglio
1893 ».

Questi sono gli emendamenti che noi propo-
niamo e manteniamo, e ne ho detto somma-
riamente le ragioni.

Non aggiungo altro, dichiarando, in nome
della minoranza dell’ Ufficio centrale, che ce
ne rimettiamo alla sapienza del Senato.

GIOLITTY, presidente del Consiglio. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

IOLITTI, presidente del Consiglio. Cormincerd
dal rispondere al quesiti che mi ha proposti
il senatore Guarneri; egli ha domandato se
Particolo 12 vietera ad alcuno degli Istituti esi-
stenti, e specialmente ai Banchi meridionali,
di fare alcune delle operazioni che attualmente
sono consuetudinarie, ed in ispecie quelle delle
fedi di credito.

Egli ha anticipato la risposta, ed anzi ha
dichiarato che aspettava sclamente da me la
conferma della risposta stessa.

L’articolo 11 che il Senato ha votato testé,
prevede appunto il servizio per parte degli Isti-
tuti di pagherd, vaglia cambiari, assegni ban-
carf, fedi di credito, ecc., e stabilisce, anzi,
che. ci deve essere una riserva speciale del 40
per cento a garanzia di queste operazioni,

L’articolo non ha carattere di disposizione
transitoria, ¢ anzi una disposizione normale
per I’avvenire. E se non fu scritto nell’ arti-
colo 12 cid che & contenuto nell’articolo 11, &
appunto perché la si tratta di una specie di
emissione, e sopratutto non si tratta di opera-
zioni che costituiscano in alcuna forma impie-
ghi di capitali. L'Istituto di credito emetie il
paghero, l'assegno, la fede di credito, dopo
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avere -incassato la somma e quindi non pud
correre rischio alcuno.

Vengo alla seconda serie dei quesitl posti
dal senatore Guarneri.

Egli mi domanda se di fronte a quest’arti-
colo 12 potram_o ol Istituti di emissione fare le
seguenti operazioni: incassi per conto di terzi,
acquisti di titoli per conto ai terzi, pagamenti
telegrafici in altre casse, depositi di valori.

Io comincio dal dichiarare che a mio modo

di vedere quanto ai pagamenti telegrafici in
altre casse se questi pagamenti, come avviene
per lo piu, - assumono la forma di assegni
bancarl e vaglia bancari non vi & ragione per
. non ammetterli solo perché fatii col mezzo
del telegrafo. Quanto all’acquisto di titoli per
conto di terzi, ritengo che si tratti di una fun-
zione di Istitull di credito ordinario e non di
‘Istituti di emissione, e quindi credo che giu-
stamente la legge lo vieti.

Percheé lasciare che Istituti di emissione com-
piano operazioni non proprie del loro ufilcio,
e che furono causa deglinconvenienti che ab-
biamo lamentato? L’acquisto di titoll a favore
dei terzi puo coprire facilmente delle operazioni
di riporte sopra tifoli od altre operazionl di
simile genere che espressamente si vogliono
vietare agli Istituti di emissicne.

Quanto agli altri uffici che non costituiscono
operazioni o impieghi di capitali, sard il caso
di esaminare di caso in caso quale & la vera
loro natura.

Ed ora risponderd brevemente alle osserva-
zioni colle quali il senatore Finali h & appog-
giato le proposte dell’Uffcic centrale.

Prendo atto intanto che egli rinuncia alla
prima delle modificazioni colie quali si richie-
deva Pautorizzazione del ministro del Tesoro
affinché gli Istitutl potessero fare operazioni
sopratitoli garantiti da Stati esteri, e poiché
vi ha rinunciato contentandosi delle ragioni da,
me dette due giorni or sono, non insisterd ul-
teriormente.

Il Ministero non potrebbe accetiare che si mo-
difichi incidentalmente in modo sostanziale la
tassa di regis ro sulle anticipazioni. La proposts
della minoranza tenderebhe a stakilire che que-
ste tasse di registro anziché essere ragguagliate
a semestri come & stato fatto finora, siano com-

misurate in ragione della durata di ciascuna
anticipazione.

Ii.una questione che potra. trattarsi in occa~
sione di una riforma della tassa sugli affari
Credo che vi siano buone ragioni per sostenerla
ma noun ritengo opportuno, a proposito di una
legge sulla circolazione, modificare una tassa
la guale colpisce non solamente le operazioni
degli Istituti di emissione ma colpisce anche
operazioni fatte da altri Istituti di credito.

Trattandosi di una legge generale di registro
ritengo pit opportuno che la modificazione se
si crede utile si faceia con una legge speciale
la quale si riferisca alle tasse sugli affari.

La minoranza della Commis§ione insiste nel
modificare la locuzione adoperata dal disegno di
legge votato dall’altro ramo del Parlamento dove
é detto: « GliIstituti posseno inoltre tenere una
scorta di rendita italiana per un valore corrente
che non ecceda i valori qui indicati ».

L’ Uficio centrale propone di dire: Rendita
consolidata italiana 5 o 3 per cento.

Io ho gia detto due giorni sono che le parole
rendila italiane hanno un significato abbastanza
chiaro nel senso di rendiia consolidata; il si-
gnificato comune & questo. Gli Istituti d’altronde
hanno interesse diretto a tenere preferibilmente
a qualunque altro titolo la rendita consolidata
per la ragione detta dall’onor. Finali che & pitt
facilmente negoziabile; ma io aggiungo ancora
che se anche per una stranezza qualunque al-
cuno interpretasse questa disposizione in un
modo diversonon conseguirebbe alcun pericolo
per gli Istituti.

I titoli di Stato non parlo di quelli garantiti
dallo Stato perche i garantiti non sarebbe ren-
dita italiana, ma i titoli emessi direttamente
dallo Stato diversi dalla rendita 5 e 3 per cento
sono pochissimi e quel pochi non hanno valore
infericre a quello della rendita italiana e sono
cosl pochi che difficilmente verra in mente ad
un Istituto di emissione di collocare una grossa
somma in titeli di cosi poca entita nella loro
somma totale; ma ripeto non trovo alcuna ra-
gione per fare un emendamento, dato che siamo
di fronte ad una locuzione per sé chiarissima.’
Se si dice 'in un contratto: compro rendita
italiana per tanto, il Tribunale giudichera che
si allude a rendita consolidata; ripeto che se
anche questa interpretazione per una stranezza
non venisse seguita non sarebbero dannegglatx
gli Istituti di emissione.

E passo ad un’altra modificazione pitt sostan<
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. ziale, quella che tenderebbe ‘a’stabilire in modo

assoluto che la misura dell’interesse dei conti
correnti non possa in alcun caso superare il
-quarto della ragione delio sconto.

- Il Banco di Napoli ha una somma CODSlde-
'revole di conti correnti sui quali paga un inte-
resse molto superiore al quarto della ragione
dello sconto. Se noi prescrivessimo che la mi-
sura dello sconto e dell’interesse si deve subito
ridurre al quarto, questi Banchi dovrebbero
restituire a vista immediatamente una quantita
di milioni che non hanno e noi li* metteremo
a rischio di un disastro. Questa & stata la ra-
gione che ha indotto il Ministero nella Camera
elettiva ad accettare dalla Commissione, il con-
cetto di ammettere per i primi tre anni di poter
pagare una misura di interessi eguale alla
.metd della ragione dello sconto e che in seguito
dopo 1 tre anni questi interessi si dovessero
ridurre ad un terzo della ragione dello sconto.
Questa misura anche dato lo sconto attnale del
cinque per cento & sempre un interesse ab-
bastanza miie; e siccome tutti speriamo che
il saggio dello sconto potra diminuire in av-
venire, noi verremo gia con la riduzione al
terzo ad una misura molto tenue d’interesse.

Aggiungo poi che la garanzia maggiore sta-
bilita da questa legge al fine di ottenere il
risultato che somme troppo grandl non-si ac-
cumulino a®conto corrente negli Istituti di emis-
sione, & I'obbligo che hanno gl’Istituti quando
i depositi eccedessero le somme attuali di ri-
durre di tre quarti dell’eccedenza la loro cir-
colazione.

Evidentemente quando un Istituto di emissione
sara in questa condizione che allorche gli por-
tano ad esempio 4 milioni in deposito, esso &
obbligato a chiuderne ire come riserva senza
farne impie@o alcuno, ed impiegarne unc solo
non ha piu interesse alcuno ad attlvare a séi
capitali.

In questa dlprS]ZN)Ue della legge abblamo
quindi la garanzia che gl'Istitutl di emissione
non andranno al di la della misura attuale nel
tenere 1 conti correnti.

Finalmente 'onorevele Finali ha parlato di
-una modificazione relativa alle operazioni di
credito fondiario. ,

Devo ricordare qui che il disegno di legge
ministeriale in origine non parlava delle ope-
razioni di credito fondiario, ritenendo noi allora

Disenssioni f. S 16,

y

che fosse opportuno regolare poi questa mate-
ria con una legge speciale.

Non bisogna dimenticare che attualmente noi
abblamo in Ifalia Istituti che operano in sepa-
rata zona, come il Banco di Napoli nelle pro-
vincie meridionali di terraferma, il Banco di
Sicilia in quell’iscla e cosl via dicendo.

Abbiamo fendato nel 1890 un Istituto di cre-
dito fondiario, il quale dovra estendere le sue
operazioni in tutto il Regno. Ma quantunque si
tratti di un Istiluto benissimo amminisirato e
¢ che ha fatto fiuora operazioni sicure, esso
non ha preso ancora tale svolgimento che gli
consenta Immediatamente di estendere le sue
operazioni in Iarga scala a quelle provincie.

Quando dunque fu proposto all’altro ramo del
Pariamento di togliere questo pericolo per gli
Istituti di emissione che cousiste nelle opera-
zioni di credito fondiario noi abbiamo detto che
non avevamo difficoltd d’impedire che questi
Banchi per avvenire facessero altre operazioni
di credito fondiario; ma si dovette riconoscere
che sarebbe stato pericoloso troncare immedia-
tamente le operazioni in corso.

Il Banco di Napoli da piu tempo non fa pil
operazioni di credito fondiario; ma il Banco di
Sicilia ne ha una certa quaau’ra in corso.

Partendo dal concstto che non si potessero
troncare le operazioni in corso, & stata formu-
lata la disposizione votata dall’altro ramo del
Parlamento, la quale vieta agli Istituti di cre-
dito e di emissione di fare nuove operazioni di
credito fondiario, tranne quelle le quali fossero
gia in corso al 1° luglio 1893.

La data del 1° luglio era gia decorsa quando
nell’altro ramo del Parlamento questia formola
fu proposta, e si pose una data gia decorsa
appunto per evitare che si presentassero delle
domande di comodo, tanto per tenersi la porta
aperta a fare prestiti di credito fondiario.

Invece di dire che « possono compiersi le sole
operazioni in corso al 1° luglio 1893 », la mi-
noranza proporrebbe di dire che « possono solo
condursi a termine le operazioni gii in mas-
sima ammesse al 1° luglio 1893 ».

Premetto che questa formola non ha alcun
significato legale preciso.

Quali sono le operaziouni ammesse in mas-
sima? A

Se si fosse detto che potevano farsi le ultime
operazioni quando fosse stipulato gia il con-
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tpatto-condizionale, allora Pavrel capito. I Ser

nato ricot da che il credito fondiario da noi pros
cede in guesto modo. Si })Eesenﬁa la fiomanda
per imprestito, corredata da documenti, e se da
essi risulta che losstabile garantisca abbastanza,
élfora si fa un contratto provvisorie, il quale
diventa definitivo quando linteressato ha pre-
sentato del ;dooume.nti, dai quali risulta che al
g:.‘im@no in cui ha sottoscritto il centratto non
esistevano altre ipoteche, cio per evitare la
frode che un’ipoteca venga inscritta lo stesso
giorno in cui si forma il centratto.

Se I'Ufficio centrale avesse propesto che po-
tessero compiersi quelle operazicni per le quali
gia vi fosse il contraito provvisprio, sajrebbe
stata una formola con valore legale; ma il par-
lare di 0pe7"azz'om' ammesse in massima € ado-
perare una formola che non ha significato al-
cuno, poichd potrebbero anche dirsi ammesse
in massima tutte le domande, a condizione
soltanto che sia provato esservi un fonde libero
e di valore sufficiente.

L’Istituto del credito fondiario non ha limite
nelle somme che pud concedere.

Credo percio che adottare quella formola in-
determinata porterebbe a contestazioni, e fini-
rebbe coll’essere interpretata nellc stesso medo
a cul & interpretata la legge votata dall’altro
ramo del Parlamento, cioé di operazicni in
corso.

Quando um’eperazione & in corso vuol dire
che I'Istituto in massima l'accetta, salvo la
prova da parte di chi domanda il prestito che
il fondo & libere da ipoteche e di valore suffi-
ciente.

Per le ragioni che ho finera esposte, pre-
gherei la minoranza dell’Ufficio centrale di non
volere insistere nei suoi emendamenti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Guarneri.

Senatore GUARNERI. Ringrazio il presidents
del Consiglio per la cortesia e la franchezza
con le guali mi ha risposto, e mi dichiaro sod-
disfatto per quanto riguarda la prima delle sne
spiegazioni sui debiti a vista dei Banchi meri-
dionali. : .

Non mi dichiaro perd scddisfatto della ri-
sposta data alla mia domanda, riguardante gli
altri servigi dei Banchi.

I presidente del Consiglio ha detto, che questi
servizi hanno dato luogo ad inconvenienti, e

dippit che si possono sopprimere, potendovi-sop-
perire gli altri Istituti locali di credito.

La risposta dell’onor. presidente del Consiglio
farebbe credere, che I'Italia fosse la Francia,
la Gran Bretagna o ’Awmerica del Nord, e che

‘dessa accanto agli Istituti di emissione abbja

numerost Istitull minori di ceedito.

Ma, sventuratamente per noi, si pud ritenere
che ai quattro quinti delle cittd dove esistono
sedi o succursali del nostri Istituti di emissione,
non vi hanno né banchieri, né altri Istituti, e
specialmente in Sicilia non ne esistono che po-
chi e deboli.

Egli ha soggiuate di pit, che dall’esercizio
di questi servigi sono nati degli inconvenienti.

Ma gli inconvenienti, signori, sl correggono;
si disciplina la materia, ma non si aboliscono
questi servizi, gia diventati tradizionali, e che
producono utili agli Istituti. B doloroso il dovere
rilevare che mentre sicerca di rafforzare questi
Istifuti di emissione, poi, dove non corrono
rischio alcuno, si diminuiscono i loro profitti.
Circa pol all’ultima funzione, che ¢ quella dei
depositi di titoll e di valori, mi permettera o-
norevole presidente del Consiglio cheio esprima
la mia meraviglia sull’antitesi, che esisterebbe
in questa legge se dessa vietzsse i cennati de-
positi.

I istesso articolo 12 infatti conserva al Banco
di Napoli (e si e fatto bene), la funzione di
Monte di pieta, cio che & cosa piu grave, e pud
far correre davvero dei rischi e delle spese a
quell’ Istituto di .emigsione.

Dietro queste splegazioni non vi occulto, che
sarel inclinato nel fendo dell’anino mio a pre-
sentare un emendamento, ma conoscendo la
sorte che gli emendamenti hanno oggi su questa
legge wel Senato, ne abhandono I’idea; e lascio
la responsahilitdh all’enorevole presidente del
Consiglio dei ministri delle conseguenze di que-
sta sua dichiarazione, di cul lo ringrazio sempre
perché franca ed apertia. :

Senatore FINALL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALI. Noi desidereremmo viva-
mente di potere secondare la cortese domanda
fatta dallonorevole presidente del Consiglio; ¢
delle nostre disposizioni ne abbiamo dato una’
prova gquando precorrendo il suo invite abbiamo
rinunciato a una parte dei nostri emenda-
menti su questo articolo. ‘
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In. quanto all’ ulimo, proprio noi abbiamo
proposto:si- dica: condurre a lermine. le opera~
zéoni giaiin massima ammesse. :

& intende che ci vuole un atto positivo per
essere aramesso, per esempio, che il Cousiglio
di amministrazione abbia deliberato in massima
affermativamente ; salvo la dimostrazione della
liberta del fondo o della legittima sua perti-
nenza.

Questo & stato il nostro concetto, mentre clie
ci pare che il dire selamente domiarida in c6rso,

a rigore di termini, possa comprendere anche

1a sola presentazione della domanda.

Quindi con rincrescimento-debbo dire di non
poter aderire alla domanda.

Per ’accoglimento di quella parte degli emen-
damenti che manteniamo, ce neé rimettiamo alla

. sapienza del Senato.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Domando la
parola. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIOLITTYL, presidente del Consiglio. Tornata inu-
tile la mia preghiera alla minoranza della Com-
missione nen mi resta che fare -appello- al
Senato perché mnon voglia approvare guesti
emendawmentl.

Qi tratterebbe col primo di modificare in oc-
casione di una legge che riguarda tre Istituti
una tassa che riguarda tutti gli Istituti &’Italia;
col secondo di dire che sotto il nome di rendita
italiana s'intenda rendita consolidata il che
evidentemente non & dubbio per nessuno; si
tratta col terzo, riducendo il saggio di sconto
sui depositi, di mettere 1 Banchi meridionali
nell’ impossibilitd di adempiere al loro impegni;
Analmente il relatore stesso dslla minoranza
ha convenuto che l'ultimo emendamento & re-
datto in una forma la quale nella mente loro
ha un significato diverso dal significato legale
delle parole adoperate e quindi finicebbe per
dar luogo a molte contestazioni.

Senatore SCALINI. Domando la parola.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare.

Senatore SCALINI. Ho domandato di parlare per
una semplice raccomandazions onde non urtare
coll’art. 12, mentre ne & quil’occasione.

La.Banca Nazionale.che va a morire fa un
srvizio il quale nei centri minori & gratissimo,
vale' a dire quello-di ricevere carte-valori, og-
getti:in deposito a pura custedia. ‘

"Non & che la- Banca Nazionale facela delle

‘'sovvenzioni, ma:¢é il deponente-che paga unapie-

cola tassa di custodid.

E nei centri minori, dicevo, che é:accetto
perché non & facile che vi siano Istituti che: si
prestino a questo servizio, evverd che abbiano
i loro‘locali dispostiin modo da rispondere-alla
tranquillitd dei deponenti.

Nei grandi centri sono vari gli Istituti che si
prestano a questa operazione ed ¢ disciplinata
in modo da rispondere- a tutte le piu scrupo-
lose esigenze.

.Q‘uindi io vorrei raccomardare al signor mi-
nistro di studiare la mia preposta quando si
compilerd il regolamento per Vattuazione di
questa legge, da eui sorge la Buova Banca.

E di giad che ho la-parola vorréi dire, che io
non avrei consigliato di fare sovvenzioni sopra
sete durature sino a sei mesi per due terze parti
del loro valore; a me pare troppo lungo il
tempo ; ma neanche qui voglio mettere parole
che abbiano ’aria di emendamenti, sarebbe inu-
tile. Faccio perd un’avvertenza, perché nel di-
sciplinare il modo di sovvenire simill:depositi,
queste sovvenzioni si circondino di tutte quelle
cattele che sono necessarie, perché noi dbbiamo
assistito nel periodo di- quindici, venti o trenta
giorni, a rialzi nel prezzo delle sete dal 20 al
25 per cento. Quando si parla del 20 o del 25
per cento non si & molto lontani dal 33.

Abbiamo pure assistito in meno di quindiei
oiorni alla retrocessione dei prezzi dal 20 o del
o5 per cento. Per cui secondo me'e forse stato
poco cauto estendere la-durata delie anticipa-
zioni a sei mesl.

Ma col regolamento si poted cireondare que-
sta operazione di cautela in modo da evitare
ogni pericolo di esporre a perdite la Baneca.

GIOLITTL,. presidente del Consiglio. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Comincio
dal rispondere all’ultima raccomandazione fatta
dal senators Scalini, il quale vorrebbe. che
sulle sete si potesse fare un’anticipazione a-sei
mesl. ... ‘ ’

Senatore SCALINL Io non avrei stabilito .che
la durata di quatiro mesi, perd & il massino’
quella di sel mesi. Converra disciplinare in
modo questa -operazione danon esporre-la Banca
a perdite, perchd in sei mesi le sete, che sono
cosi sensibili, possono variare difprezzo ‘anche
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pit_del 33 per cento attesoché le anticipazioni.
vengono fatte per due terzi del valore.

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, Chiedo scusa
se io non avevo bene inteso. Cominciai a par-
lare di tale argomento appunto perché non
ero sicuro di avere inteso esattamente. Qui si
tratta di una misura massima del tempo del-
Panticipazione ; tocea poi agli Istituti di emis-
sione di restringere questo massimo quando
Vi ravvisino qualche poricolo, locché & nella
loro facolta. :

Ollre a cid per le sete non si ammettoro
anticipazioni olfra i due tersi del loro valoré;
lasciando agli Istituti di concedere anche meno
per mettersi al sicuro e cid essi faranno sopra-
tutto .quando daranno le anticipazioni per un
tempo piu lungo.

Quanto alla questione del deposite dei va-
lori che & questione @’ importanza secondaria
per gli Istituti, comincio dall’osservare clte
intanto, sotto. la forma di una anticipazione
anche minima, niente vieterd loro di accetisrs
1 valoriin _questo articolo indicati; entro quells
forma saremmo streitamente nei limiti della
pit rigida interpretazione della legge; ma
quando si trattasse unicamente di depositi e
quindi non ci fosse operazione aleuna né ri-
schio aleuno, io credo che non si potrebbe
trovare una ragione per impedirle. Sarebbe
bericolosa alcuna di quelle operazicni, come,
per esemplo, lacquisto di titoli per conto di
terzi o aliro di cul ho parlato poco fa, percheé
POSEORO nascondere operazioni di aliro genere.
Il semplice deposito materiale restituibile in
natura non pud dirsi nemmeno che rigorosa-

ente costiluisca una operazione Inquantoché
non costitaisce impiego di capitali, né contiene
alcun rischio per parte dello Istituto stesso.

Senatore SCALINL. Prendo aito delle sue di
chiarazicni e ringrazio il signor ministro dells
gua cortesia,. :

PRESIDENTA. Nessun aliro chiedendo la parola
dichiaro chiusa la discussions 8k questo ar-
ticolo.

Rimangono ancors gli emendamenti proposti
dalla mincranza dell’ Ufficio centrale meno il
primo,

‘Avendo gia letto Iarticolo e gli emendamenti

verremo ai -voti del primo emendamento pro-
posto dalla minoranza dell’Uffcio centrale, il
quale @ il seguente, che cioé prima delinumero-
tre dell’articolo si diea: « La tassa di registro

sulle anticipazioni sara commisurata in ragione -
della loro durata ».

Pongo ai voti questa aggiunta che il Mini-

stero non accetta.

Chi Papprova si alz.

(Non & approvata).

Pongo ai voti I'altro emendamento e cioé che:
iavece di dire « rendita italiana » sj dica « ren-
dita consclidata italiana 5 o 3 per cenfo» e
che il Miristero non accetta.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvata).

Poi dove si paria della misura dell’interesse-
dei conti correnti, la minoranza dell’ Uficio
propone si diea:

« La misura dell’interesse dej contl correnti
non pud in aleun caso superare il quarto della
ragione dello sconto ».

Anche questo eémendamento non & accettato
dal Ministero.

Lo pongo ai voti,

Chi Papprova si alzi.

(Non & approvato).

Finalmente la minoranza dell’ Ufficio cen-
trale vorrebbe che si dicesse nel quarto comma :

« B vietato agli Istituti di emissione dj fare
nuove operazioni &i credito fondiario, Potranno
solamente condurre a termine le operazioni gia
in massima ammesse a] 1° luglio 1893 ».

Neanche questo emendamento & acesttato dal
Ministero.

Lo pongo ai voti..

Chi Papprova si alzi.

(Non & approvato).

Pongo ai voti Part. 12 nel testo ehe fu gia
letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 13.

La Banca d’Italia e i Banchi di Napoli e di
Sicilia dovranno liquidare. le operazioni in corso
di natura.diversa da quelle indicate nell’art. 12,
entro il termine di dieci anni, e in ragione di
un quinto dell’ammontare di esse per ciagscun
biengio, Saranno considerate come liquidate le
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partite che potranno essere pareggiate con la
massa di risgpetto.

Quanto alla Banca d’Italia, alla ﬁne di cia-
scun biennio, se la liquidazione non avra rag-
giunto la proporzione indicata, la Banca dovra
richiamare dagli azionisti, nei limiti del capi-
tale nominale previsto dall’articolo 1, il versa-
mento di quanto occorra a completare la somma
che doveva essere liquidata, senza che tale au-
mento di capitale possa dare txtolo ad anmento
di circolazione.

Quanto ai Banchi di Napoli e di Sicilia, tutti
gli utili dovranno essere destinali esclusiva-
mente a compiere la cifra della smobilizzazione
obbligatoria per ciascun biennio.

All'Istituto che non avra compiuto in ciascun
biennio la liquidazione delle dette operazioni
nella proporzione indicata sopra, e non avra
coperto con nuovi versamenti o con gli utili a
cio erogati la sommanon liquidata, sara sospesa
la facolta di emsttere biglietti per una somma
corrispondente al quadruplo di quella rimasta
scoperta, insino a che la liquidazione prevista
non sia effettivamente compiuta.

I Banchi di Napoli e di Sicilia avranno fa-
colta di continuare V’'assegno annuale, per fini
comprovati di pubblica utilita e di beneficenza,
d’una somma che non ecceda il decimo degli
utili dell’anne precedente.

Le disposizioni di questo articolo non si ap-
plicano ai crediti che, per contratti anteriori &l
30 giugno 1893 ed aventi data certa non fos-
sero esigibili prima che scadano i dieci annl
dall’attuazione della presente legge.

Dovranno perd essere dagli Istituti liquidati
tosto che, a norma dei singoli contratti, diven-
toranno esigibili.

PRESIDENTE.
senatore Fusco.

Senatore FUS00. Su questo art. 13 ho biscgno

di domandare dapprima una spiegazione all’o-
norevole ministro ¢ poi mi permetterd di rac-
comandare uno degli emendamentl proposu
dalla minoranza dell’ Ufficio centrale.
Cominecierd dalla spiegazionse che forse ser-
virda ad eliminare nell’applicazione della legge
molti equivoci. Nel penultimo comma ¢ detto:
« le disposizioni di questo articolo non si ap-
licano ai crediti che per contratti anteriori al

30 giugno 1893 ed aventi daia certa non fos-

Ha facolia di parh“e il signor

L

sero esigibili prima che scadano i dieci anni
dall’atiuazione della presente legge ».

Dunque per questo comma & evidente che
tutti gl’impegni precedenti, i quali concedono
dilazionl a pagamento o contratti aventi data
certa non entrano nella smobilizzazione da ese-
guirsi, velle cinque rale®biennali.

Ora il mio dubbio cade su questo: quando
si adopera la frase aventi data ceria, sanno
bene gli onoreveli ministri di agricoltura e com-
mercio e del Tesoro, che si pud fare allusione
ad un significato tecnico del diritto civile e si
puo fare allusione ad un smmﬁca*o
rico di diritto amminisirativo.

Per aventi data certa, i giuristi intendono
ordinariamente tutti quegli atti che o sono re-
gistrati o portano la firma di un individuo che
non & pit.

Ma io vorrei augurarmi che qui ci
adobtare Iintsrpretazione pid larga e

pil gene-

sia da
pilt be-
, imaperocché gl’ Istituti di emissione sono
i1 al controlio del Ministers di agricol-
e commercio; tutii i loro atti col quali si
delibera una certa operazione, vengono spediti
al Ministero, il quale ha mods &’ imprimere col
fatto suo la data certa a questa cperazione.
Vede adwauﬁ ognuno che 8i possono evitare
pmfet mente le f?’om, che non si puc‘) incor-
rere in nessun rischio che si abusi di 1 quelia
fac lta, an ':e ammettendo che la daia certa
‘sblw tutte le volte che si possa acquistare
amministrativamente la certezza chs un’opera-
zione sia stata fatia e consentita anteriormente
al 30 giugno. Il che rienfra da un aliro aspetio
neal diritto comune, che non rifiuta il bclé ficio
degli equipollentl.

e

Io sono sicuro che cosi I’Ufficio centrale che
il Ministero vorranno aderire a questa mia
maniera d’intendere questia disposizione della
legge perché cosl npella pratica applicazione
saranno evitail moltissimi inconvenienti.
“Questo per quanto si attiene al chiarimento
del dubbio. .

Vengo ora all’emendamento.

Io finora ho votato contro taluni degli emen-
damenti proposti dalla minoranza dell’ Uficio

centrale, perché questa era la mia convinzione.

Ora mi faccio propugnatore di uno di questi
emendamenti, e cid avviene perché io assisto
a questa discussione senza prevenzione politica,
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Voto quello che credo utile e conveniente, re-
spingo il contrario.

Qual’é questo emendamento ?

Ora lo diro.

Sa il Senato che Part. 13 riguarda le pena-
litd nel caso che non si ottenga la mobilizza-
zione dei capitali immobilizzati nel corso di un
decennio. :

Se in ciascun biennio non mobilizza almeno
una quinta parte del capitale immobilizzato,
Plstituto che noun riesce a mettersi in equilibrio,
sia pure impegnando le sue riserve o chia-
mando ad un versamento gli azionisti, o capi-
talizzando 1 suoi utili, corre rischio di veder
diminuita la sua circolazione di una somma
eguale a quattro volte il capitale che ha man-
cato di mobilizzare.

L’onor. Finali spiegd laltro ieri I’impossibi-
litd dell’applicazione delia penalita anzidetta,
senza metlere in grave pericolo qualeuno degli
Istituti; onde propose che invece di sanzionare
la perdita del quadruplo di emissione della
somma non mebilizzata, si comminasse solo la
perdita del doppio.

E il suo discorso parve eficacissimo perché
Pesempio da lui addotto del Banco di Napoli
parve assal grave.

Il Banco di Napoli, egli diceva, si trova in
condizioni un po’ meno buone della Banca Na-
zionale, perché il suo portafogli & meno com-
merciale ed ha una immobilizzazions di 116 mi-
lioni,

Quindi ogni biennio dovrebbe mobilizzare
" 21 milioni e poco pit.

Nel primo biennio forse riuscir ; nel secondo
potrd non riuscirel: o allora, applicata la san-
zions di questa legge rigorossmente, esso do-
vra perders 80 milioni per ciascun biennio che
non arrivi & smobilizzare.

Ve lo immaginate voi questo Istituto che,
avendo soli 242 milioni di emissione, sia ohbli-

ato d'un tratto a diminuirne ottanta? In quali
condizioni esso si trovera?

Sara esposto certamente ai pil gravi
ricoli,

Non posso non dividere le preocccupaziont
del senatore Finali, sebbene io abhia ad espri-
mere un mio convincimento, ciod che Pefficacia
del suo ragionamento pigliando come esempio
il Banco di Napoli, abbia a subire qualche
tara, poich® veramente non & dimostrato né

i

pe-

.

Pesattezza né I’ imparziality delle notizie messe
in mostra dallispezione governatival testé com-

- piuta.

Vi furono relazioni e memerialii publblicati
per cura dell’Amministrazioneidello,stesso Banco
di Napoli, diretti al Parlamento, dai quali 'ri-
sulta che si portano perfino comerimmobilizza-
zioni, nella relazione dell’ ispettore governativo,
le cambiali in decimazione,. che sono una vec-
chia costumanza del Banco di ‘Napoli lmitata
alle sole provincie meridionali, ove-queste-cam-
biali rappresentano il credito fatto al proprie-
tario. Ma esse sono destinate ad estinguersi in
trenta mesi; epperd non sono vere e proprie
immohilizzazioni. .

Nei capitali anticipati al credito fondiario bi-
sogna calcolare anche le somme erogate in pre-
stitl ai danneggiati del terremoto in Liguria,
che sono garantite dallo Stato; ed i 7 milioni
di beni immobili di Roma valutati il doppio del
prezzo per cui furono acquistati; e tant’altri
coefficienti di diminuzione che scemano sensi-
bilmente le immobilizzazioni e migliorano le
condizioni del Banco di Napoli, del quale percid
non ¢ceorre preoccuparsi, almeno nelle propor-
zioni indicate dal senatore Finali.

Volete o non volete il grande Istituto di cre-
dito, dopo I’approvazione di questa legge, sara
la Banca d’Italia figlia della Banca Nazionale,
con 800 milioni di biglietti in circolazione. I
poveri Banchi meridionali diventano un’appen-
dice di essa; anzi con questa riforma hanno
corapiuto Pultima tappa verso la meta finale
che & l'unitd bancaria, che @& il vero pericolo
dal quale sono minacciati in avvenire. 1 dunque
il grande Istituto, del quale bisogna preoccu-
parsi per fare che nasca forte e vitale.

Or bene, se il ragionamento dell’onor. Finali
si fosse applicato a questo Istituto si sarebbe
vista meglio la necessita del suo emendamento,
perché dopo il primo o il secondo biennio esso
difficilmente si trovera in grado di conseguire
la mobilizzazione del primo o del: secondo quinto
dei suoi capitali incagliati:

Sentli dire, dall’onor. Finali, che il'portafogli:
della Banca Nazionale sia pitt commerciabile di
quello del Banco di Napoli e non avrei osato
Insorgere contro questa affermazione dell’ono-
revole Finali, se non'avessi petuto giovarmi
della stessa sua autoritd come presidente della:
Commissione @’ ispezione. Egli nella sua 'rela~
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zione, ha, dovuto constatare che fra.le immebi--

lizzazioni wic&.una~categoria deneminata cam-
biali ipotécarie. »

Ebbene sotto questa categoria la Banca Na-
ziomale & segnata per L. 109,521,000 laddove
il- Banco di Napoli non vi figura per alcuna
somma.

‘Ora -1l Senato .comprenderd assai di leggieri
che queste cambiali ipotecarie non hanno della
cambiale che il semplice nome. Esse sono al-
trettanti impieghi diretti «di lunga e difficile
mobilizzazione, perché si riferiscono per lo pit
alla speculazione edilizia; quella nella quale il
‘Banco di Napoli fu cculatissimo di non entrare.
I percid si & vista la Banca Nazionale impe-
gnata con parecchi milioni a Napoli nelia eo-
struzione delle Galleria Umberto I, nelle case

_al Vasto e nelle. costruzioni della Tiberina al
Vomero, mentre il Banco non ci sta per nulla.

Dopo cid, come si & potuto affermare che il
portafogli della Banca Nazionale sia pit com-
merciabile di quello del Banco di Napoli?

Ma lasciamoi paragoni; qui non & il caso

di occuparsi a vedere quaie degli Istituti ai

emissione stia meglio o peggio di un altro.
Dobbiamo vedere soltanto se la penalitd com-
‘minata dallart. 13 per le mancate mobilizza-
zioni possa, senza inconvenienti gravissimi,
applicarsi alla Banca Nazionale, ossia alla
futura Banca d Italia. Le cifre che sono rife-
rite nella relazione Finali sono gqueste: -
Impieghi diretli . . . . L. 98,030,222 &0
Immobilizzazioni, tra cui le
cambiali ipotecarie . .. » 142,641,089

Totale . . . L. 240,671,311

93

Per cambiali rinnovabili L. 28,472,830 —
Per sofferenze . . . . » 29,995,548 —

Nell’insieme . . . L. 290,149,839

E-se a questo si aggiungono i 48,000,000 del
credito fondiario, cioé 30,000,000 di riserva
destinati a questo scopo e 18,000,000 che la
Banca Nazionale ha anticipato in conto cor-
rente andiamo a un totale di L. 338,324,131 di
capitali immobilizzati che vanno soggetil alla

sanzione dellart. 13, cioé che debbono essere

smobilizzati in cinque bienni, sotto pena di
perdere la circelazione in ragione quadrupla
della mancata mobilizzazione.

Onorevoli signori, queste.sono le cifre uffi-
ciali, ma & opinione generale che queste cifre
debbano subire degli aumenti; ¢’¢ chi ha an-
nunciato perfino wna cifra di 500,000,000 di
vere immobilizzazioni della Banca Nazionzle,

Ha quale nen voglio credere, ma se questi
338 milioni voi i portate & 400 milicni non
farete cosa ardita, né lontana dal vero.

Applicato Particolo 13 a questa'posizion‘e di
fatto, che cosa avete? Avete che la fulura
Banca d’Italia ha il dovere di mobilizzare .per
lo meno 80 milioni ogni hiennio. Ammetiiamo
che primo hiennio riesca 1n quest’opera
ardua di salvataggio; ma riuscira nel secondo,
e nel terzo e nei sunccessivi? Ma se in uno di
codesti biennii gli 80 milioni non si mobiliz-
zeranno, quali consegnenze ne verranuo in con-
fronto della legge?

Accadra che 320 milionl saranno tolii dalla
circolazione; e sieno pure la metd, saranno
sempre 160 milioni. Ma chi non veds,
goori, le conseguenze enormi dell’applicazione
di quest’articolo? Chi non vede che applicando
questa disposizione colle cifre emergenti dalle
situazioni della Banca Nazionale, si andrebbe
a sicura rovins ? Quindi & di tutta evidenza I
nacessita dell’emendamento proposto dall’ono-
revole Finali, il quale farebbe perdere il dop-
pio invece del quadruplo della circolazione. Né
pud soccorrers il pensiero del primitivo ante-
murale opposto a questo pericolo della mancata
mobilizzazions, cioé alla possibilitsd di chiamare
gii azionisti a versare le somme non mobiliz-
zate; poiché si possono chiamare la prima o
12 seconda volta, ma non si possono chiamare
ogui biennio a versare 80 milion, il che equui-
varrebbe per un altro verso al fallimento.

Da questo aspetic 1 Banchi meridionali si
{rovano in condizioni assal piu vantaggiose,
perché ad essi, che non hanno azionisti, é fatto
obbligo di cumulare gli utili annuali per mo-
bilizzare i capitali incagliali; ed a conseguire
questo scopo basta che la legge lo disponga.

Aggiungete a cid la larga riserva che ha
disponibile il Banco di Napoli, a beneficio del
quale non si & calcolato tuito il capitale effet-
tivo per la circolazione, e quindi una buona
parte di esso & rimasta come riserva.

Difatti il capitale del Banco di Napoli & di
7{ milioni; ma non & stato tenuto in conto

by

per Yemissione se non per L. 48,750,000, sicche

nal

LT

si-
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il di pit del capitale & riportato come riserva_;
onde quel Banco ha una specialit, cioé 22 mi-
lioni di eccedenza di capitale a titolo di risen{a,
oltre i cinque o sei milioni di riserva propria-
mente detta. '
" Questo non si pud dire dell’altro maggiore
Istituto, la cui riserva principalmente & appli-
cata al credito fondiario.

Ora, data questa posizione di cose, il Go-
verno pud non preoccuparsi degli effetti che
deriverebbero della rigorosa applicazione di

questa sanzione nello svolgimento della vita.

futura dei nostri maggiorli Istituti di emissione.

Giunto a questo punto io debbo dichiarare
che ’emendamento da me propugnato se € ne-
cessario in prima linea alla Banca d’Italia, non
& per questo menc utile anche al Banco di
Napoli.

e accadesse che per virtl di questa sanzione
penale si dovessero sottrarre alla circolazione
due o trecento milioni tutti di un colpo, quali
ne sarebbero le conseguenze?

Domando io all’onorevole presidente del Con-
siglio: & stata studiata bene questa disposizione
legistativa nei suoi effetti?

Noi ¢l preoccupiamo tante delle sorti degli
Istituti, ma non del commercio, dell’industria, ai
quali non potrete soitrarre risorse ¢ sovven-
zioni cosl cospicue, inaspettatamente ed im-
provvisamente. Chi non vede le conseguenze
di tutlo cio?

Il ministro di agricoltura e commercio ha
assistito ed assiste tutti i giorni allo svolgi-
mento della vita degli Istituti di emissione, e
sa per esperienza quanto sia malagevole in
certi momenti restringere qualche milione di
circolazione per rientrare nei limiti della legge.

Viene anzi sovente il momento in cui per
le esigenze del commercio, come per esempio la
campagna. serica d’un mese fa, si & obbligati
di uscire dalla circolazione, salvo a rientrarvi
nella decade successiva, come avvenne testo
pel Banco di Napoli. Ora non parliamo di
aumenti, ma supponete 1’inverso: crederete
voi possibile togliere dalla circolazione, siano
pure 50 o 100 milioni su cui il commercio
aveva faito assegnamento? B cosa impossibile,
ne risentirebbe gli effetti tutta economia na-
zionale. Ecco perché debbo pregare onorevole
presidente del Consiglio e i suoi colleghi di
prendere in seria considerazione I’ emenda-

mento proposto dall’onor. Finali, per vedere
se non sia il caso di ridurre almeno al doppio
quella penalitd che oggi & del quadruplo.

Ma cosa faremo se il Governo si ostina-qui
come altrove a non volerne sapere di emenda-
menti? Io voglio sperare che almeno su questo
punto faccia una eccezione. Perd non vi debbo
tacere un mio pensiero; in questo articolo come
in molti altri della presente legge noi facciamo a
fidanza cogli anni futuri. La esecuzione delle
legge e confidata a bienni, trienni, decenni e via
dicendo; ora io sono convinto che se in questi
anni futuri le condizioni dell’economia nazio-
nale miglioreranno, e la proprieta fondiaria ri-
piglierd il suo valore, gl’ Istituti di credito, che
hanno la maggior parte del loro portafoglio
guarantito accessoriamente, o principalmente,
ora con operazionl di credito fondiario, ora con
cambiali ipotecarie, riprenderanno tutta la loro
vigoria e questo loro credito, questa loro im-
mobilizzazione assumeranno vita novella, ed
allora la legge sara di facile esecuzione. Se pot
tutto questo non si verifichera, i termini peren-
tori nella legge stabiliti avranno bisogno di
ottenere varie proroghe. Ed allora chi si tro-
verd in quelle condizioni oserd di negarlo? Io
non credo. Onde, ravvisata da questo aspetto
la questione, se anche non si provvede oggi,
si sard costretti di provvedere in avvenire. Noi
perd dobbiamo fare voti che la legge non esca
imperfetta dalle nostre mani: quando si pre-
vede che un inconveniente ci sia e che all’oc-
correnza potra essere anche gravissimo, con-
viene provvedere fin da adesso, senza affidarsi
alle future proroghe.

Senatore FINALL. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FINALL. Dopo le dichiarazioni udite
fare dal Governo nel corso della discussione, a
nome della minoranza dichiaro che non insi-
stiamo nella prima parte di questo articolo e
manteniamo solo nel paragrafo quarto la so-
stituzione dal doppio al quadruplo nella pena-
lita in caso di non eseguita mobilizzazione.

Dopo l'eloquente discorso dell’onor. Fuasco &
inutile che io ne parli.

Dird solo una cosa, e cioé che, dato che si
verifichi uno di quei casi che non dird probha-
bili ma non improbabili, il Governo pud trovarsi
legato, perché I’articolo secondo sembra ac-
crescere a benefizio di un Istituto che si trovi
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in, regola la, quantitd della circolazione che
perde iy Istxtuto deﬁuﬂnte, l

Non agglungo altro. ‘

Senatore BAR%ANTI relatore. Domsnéo la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore BARSAWTI, relaore. Io debbo inngnzi
tutto rispondere ad una domanda che faceva
Ponor. Fusco ed alla quale forse egli ha gia
avuto una rlsposta. da s& medesimo.

Sitratta di sapere come deveno intender
parole « data certa» dell'srticolo che
tiamo.

Ora il significato vero di queste wnarcle &
quello che ad esse danno le leggi. Gli atii
acquistano data certa non solamente perla loro
registrazione, non sclamente pel faito della
morte di coloro che li hanno sottoscritti, ma
anche per prove equipollienti, e guesic & c¢id
che 1l Codice civile stabilisce all’articolo 1327.

E questo artlcolo del Codice civile richiama
Papplicazione del Cedice di commercic che 8,
pare ne abbia convenuto la minoranza, dalla
Commissione, indubitatamente la legge che
deve applicarsi a questa materia. Noi siamo
In materia commerciale, e se qualche volta si
& detto che per fare delle operazioni commer-
ciali bisogna essere commercianti, col Codic
oggl v1gente tutte le operazioni di natura com-
merciale come quelie che vengono & farsi con
Istituti di emlssmne, sono regelate dalle lege
commerciali, qualunque sia la persona che ls
ha fatte.

'To non ho bisogno di ricordare ¢id che il
Codice di commercio dice aoh articoli 44 e 55.
Per me & chiaro che quando il pror*attq di
1egge parla, di data certa degli atti, i1 progetto,
di legge mtende che questa data possa essere
certiﬁcata non solamente per mezzo della re-
gxbtramone 0 della morte di chi !”ha soctfo-
scmtfa, ma anuhe per mezzo dei registri com-
mercxah, dex hbm del processi verbali dwh
Istltutl.

Il dubbio sulla intelligenza da darsi a questa
dlSstmone pare adunque eliminato.

Lasclero ad altri pilt competenti di me Ja
cura d1 ms‘pondere alla seconda parte del " di-
scorso dell onor I‘usco

Anche’é me da, pmnc;pxo era parsa un po’
grave quella penahta che @& commmata aglh
Istxtutl ch emlsslone quando nel biennio non

silg
jiscy-

Discussioni, f. 317,

compiano il quinto della liguidazione delle loro
immcebilizzazioni. '

Ed io me n'ero preoccupato di quests che
mi pareva soverchia penalita, principalmente
pei Banchi meridionali.

Ma dal momento che 'onor. Fasco & vennto
ad assicurarci con la sua autorevols parocla che
egli si precccupava di questa disposizione non
per i Banchi meridiona,h, ma per la nuova
Banea &' Ialia, io mi sento pin tranquillo e
ringrazio anzi l’onor Fusco di avermi offerfs
Voccasione di fare quests d3 chiarazione, perche
per cid che attiene alla Banca & Italia noi ab-
biamo una gar anzia, ed una garanzia maggiore
dell’osservanza di questa Cuu[\)S zicne; abhiamo
novanta milioni che gli azionisti uowenbero
pagers innanzi che si applicasse quella pe-
nalita.

Del resto, parliamo franchi, si tratta di una
xlquzdaziow che deve farsi in 10 anni, il che
& quaato dirs che basta ogni anno liquidare un
10 per cento.

Ma abbiamo cosl poca fede nella sapie
coloro che sovraintenderanno all’amministra-
zione degli Istituti? Abbiamo cosi poca fede
nella vigilanze che il Governo eserciters, sia
che questa vigilanza venga ordinata per legge,
sia che venga ordinats per regolamente, da -

rodere che gli ammim!strato di questi Istituti;
e specialmente nei primi anni, non riusciranno

a liquidare un decime per anno deile loro im-
mobilizzazioni?

Pud essere che in fondo rimanga il peggio,
chie la liguidazione incontri delle difficoltd nel-
Yottave, nel rono, nel decimo anno.

Ma io ho fede che nei primi anni queste li-
quidazionl procederanne regolarmente e che
alla difficolla degli ultimi anui, ove occorra, ik
fondo di riserva provvedera

Pochi momenti fa ho sentito un’alira volta,
e ieri- mi dimenticai di rispondere a questa os-
servazione, dire all’onor. Finali, chie verifican-
dosi per un Istituto il brutto caso di dovere
perdere in corrispondenza colla parte non li-
qm‘;c\ta il quadruplo della circolazione, non si
poira ricorrere al rimedic delle proroghe o di
modificazioni della legge nunato dall’onore
vole Fusco. Imperocche a parere dell’o A\OI’EEYQI :
Finali, ¢io non ¢ dato di fare al potere,legisla=
tivo, essendo oramai fissato neil’art. 2 dgl}a;
legge che se di tanto si diminuisce per una
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p snalitd la circolazione di un Istitulo, di altret-
tanto si accresce quelia di un aliro:

Credo che onor. Finali sia gui caduto in
ejuivoco gquando, a questo proposito, ha citato
Tart. 2 della leggs.

Questo diritte non & gid dato agli Istituti di

biennie in biennio pei primi 10 anni, ma dopo

i 14,

La Jiguidazione dsve essere fatta in 10 auni.
La disposizione dell’art. 2 non pud ap plioavsi
al caso ben diverso che viene a veriflcarsi non
al termine dei 14 anni, ma alla scadenza dei
5 bienni. '

Rassicuralo pertanto dalle paro
vole Fusco, rassicurato dail’esame della digpo-
sizicna, credo che il Seanalo possa con
Pemeandamento alla stessa sorte degli alirl

Senatore FINALL Fin dal primo glorno di
questa discussione, accennando all’art. 2, dissi
che intese in senso largo o ristreifo poteva
portare & diverse conseguenze, ia la locuzions
del paragrafo & questa:

« La circolazione diminuita ad un Istitute
sara acconsentita & gquegli altrli che avranno
osservato il capitale corrispondente ed utile
alla tripla emissione ».

Questa disposizione si deve av)phcaae alla
fine del cquattordicesimo anno, quando sara
constata la definitiva posizione del patrimonis;
od-ogni volta ene sl froverd una deviazione
dalle disposizioni della legge per la mobilizza-
zione del patrimonio?

Io credo che la legge non debba lasciar mai
ed in nessun caso incertezza. Un valente avvo-
cato, al pari dell’oncr. Barsanti, non manchera
per sostenere la tesl confraria a quella che
egli ha sostenuto oggi; ¢id non sard con pro-
fitto della ginstizia in Itaha, e con henefizio
dei cittadini,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il presidente
del Consiglio,

GIOLITTI, presidente del Consiglio. Comincierd
dal parlare di quest’ultima questione perché
la memoria del Senato & piut fresea delle ra-
gionl addotte dal sepators Finali.

A-me pare che Part. 2 non & collegato con
Part. 13 in quaanto alia riduzione di ecireola-
zione ed alla concessione di aumento ad altro
Iatituto.

L’art. 2 dice:

« L’Istituto che &l termine dei quattordici
anni non abbia un capitale o un patrimonio
corrispondente al terzo della circolazione con-
sentitagli, dovra diminuirla in proporzione entro
tre mesi. .

La circolazione diminuita ad un Istituto sara
consentita a quegli altri che avranno o verse-
ranno 1l capitale corrispondente ed utile per la
tripla emissione.

Prima della scadenza del quattordici anni
una Commissione composta i sette membri,
due eletti dal Senalo, due dalla Camera e tre
nominati per decreto reale, fard procedere alla
valutazione del capitale o del patrimonio degli
Istituil d’emissione agli effeiti della presente
legge »,

Siamo sempre nello stesso ordine di idee,
finiti 1 14 anni chi non ha un terzo del capi-
tale deve ridurre la circolazione dopo che sara
accertato il vero stato dei capitali possedutl
dall’ Istituto,

Non & ammisgsiisile che ad ogni biennto si

possa diminuire la circolazione ad un Istituto

per darla ad un altro

La disposizione deli’art. 13 che impone una
riduzione ad ogni biennio non concede ad ogni
bilennio 'aumento agli altri poiché se I'Istituto
si mefle in regola nei bienni successivi pud
ricuperare la sua circolazione, Alla flne dei
14 anni si vedrd quale é la situazione defini-
tiva dell’ Istituto.

Venendo ora a cio che era stato preceden-
temente detlo, io dichiaro che sono pienamente
d’accordo col relatore dell’Ufficio cenirale circa
I’ interpretazione da dare a quest’articolo dove
si tratta di contratti aventi data certa.

Ritengo quindi di dover accettare I’ interpre-
tazione data dal relatore cnor. Barsanii che
cioé si considerino come aventi data certa i
contratil che risultano registrati nei libri degh
Istituli 1 quali fanno fede secondo le leggi
commerciall anche rispeito ai terzi.

Ringrazio poi la minoranza che ha rinunciato
al primo degli emendamentl riguardo all’arti-
colo 13 e vengo ad esporre brevemente le ra-
gioni per le quali ritengo assolutamente impos-
sibile P'acceltazione del secondo emendamento.

Dico subito la ragione principale.

Se si accettasse questo emendamento moi
giungeremmo alla conseguenza di avere una
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grossa
Ed eccomi a dare la dimostrasions
mia affermazione.

Il sistema della logoe 8, finché non sarsmo
giunti al quattordicesimo anno, di amwmetiere
una circolazione di guatiro volis
consideriamo come inesistente depo decorso
cigscun biennio quelia qu,ta parte di capitale
che restl implegato in operazioni non consentite
dallalegge. Questa & Ia base del sistema altuale.

Noi vogliamo rimediare definitivamente ai
gunai delle immebilizzazioni e quindi eome prin-
cipio fondamentale si stabilisce che quella parte
di capitale che non & mobilizzato mnel termini
stabiliti dalla legge si considera come inesi-
stente. Ora se ogni 10 milioni di capifale la
legge consente 40 milioni di circolazione, se
questi 10 milionl risultano perduti per intiero
¢ nol invece di ridurre la circolazione di guat-
tro voltei 10 milioni considerati come perduti,
ciog da 40 milioni ¢i limitiamo a ridurla di due
volte nol avremme 20 milioni di circolazione

lla quale non corrisponderebbe neanche una
lira di capitale. '

Ora questo altererebbe profondamente futfa
Peconomia della legge. D'altronde che in dieci
anni non si risca a ridurre a cperazioni rego-
lari le operazionl attuali deil nostri Istitoii di
emissione & tale preposizione che se noi Pam-
mettessimo per vera dovremmo concludere
non per modificare la legge, come proporrsbbe
da minoranza dell’Ufficio centrale, ma dovremmo
concludere ¢ol sopprimere gli Istituti esistenti,
perché se realmente le loro condizioni fossero

circolazicne senza un snlde di capitale.
di questa

tali che neanche in dieci.anni, con tuite le fa-

¢eilitazioni che da la legge, colla riduzione di
un terzo nella tassa di circolazione, colla ridu-
zions delle tasse di registro ad un guario, se
con tutto questo non si arrivasse in dieci anni
ad entrare nella piena regolaritd, la conse-
guenza sarebbe di non farne niente e soppri-
mere gli Istituti.

Ripeto, accettare ancora che poses mante-
nersi una circolazions doppia del capiiale senza
che ci sia pid un centesimo solo di capitale,

mi pare che sarebbe andare inconfro a tuito
e, a tutto ¢io che abbiamo

lo spirito della legg
votato fino a questo momento, andando incontro
:al pericolo che il paese creda che il Parlamento
non si sia persuaso della necessitd di avere

nna circolazione solida e sicura, ma abbia pen- |

il capitale. Noi

sato piu che tutto alla como
di emissione. )

Cerio biscgna che gli Istituti 4i emissione
amministrivo mollo severamente, bisogna che
vendano le loro immobilizzazioni anche subendo
qualche sacrifizio, perché se essi vorranno ag ipat-
tars a vendere quandc nOR avranno a pecdere
nulla, non eseguiranno la legge. Certo il le-
gislatore non 1i deve incoraggiare per questa
via, ma deve manteners il principie che alla
scadenza di ciascun biennio quella parte di
camm»e che dovrebbe essere mobilizzata e non
lo & 81 consideri eome perduta e si consider,
guindi come incapace di garmure qualungue o'
parie di circolazione.

Per queste ragicni non posso assolutamente
accettare emendamento proposto dall’Ufficio
centrale.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senators FINALL Che propric la permanenza
di un’operazione allo stato d'immobilizzazione
voglia dir zero, ne duabiterei molio.

Quaste immobilizzazioni sono costituite diver-
samente; ci sono tra esse valori che valgono
100 per cento altre che valgono meno, alecune
sono perdite.

Dal ritardo della mobilizzazione ricavare la
conseguenza che queste immobilizzazioni siano

ditd degli Istituti

‘un non valore, mi pare che sia un tmpasso

esorbiiante.

In quanto pol agli argomenti addotti rispetto
alla diminuzione della circolazione, agli effefti
compensatori che dovrebbero aversi soltanto
dopo 14 anni, non nego che PYargomentazione
dell’onor. pres;ldente del Consiglio sia serrata,
ed efficace; ma mi permetta di fargli una sem-
plice eonsiderazione.

Supponga che si verifichi 1’1pot681 dell’ono-
revole Fusce, che o nell’insieme o uno solo di
guesti Istituti, ndn eseguisca la mobilizzazione
per 50 milioni.

Si tolgono dalla circolazione 250 milioni, che
nella legge fu creduto necessario s_sta,bihre in
un miliardo e 97 milioni.

~Con 250 milioni di meno tolti al pubblico
come camminerd il credito? Come resterebbe
la circolazione? E la compensazione che volete
aspetiare a 14 anui, non & invece necessario
che progressivamente si compia, e si eseguisca ?

Non dico altro.
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GIOLITTI, p4~esrde7zfe del Cmswho Domando
la parola. :

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GIOLITTI, presidente del Conmsigiio. L’esemp"o

citato "dall’onor. Finali non mi spaventa, porche
perdere 50 milioni di capitale & una 190Lesx che

|
sipud ver rificare, evidenteraente non pel Banco
di Sicilia né per quello di Napoli che ne hanno,
meno, 250 milioni di circolazione non li possono

perdere né I'uno, né l'altro perc'hé non li h‘anu.o.

Questa ipotesi si potrebbe unicamente riferire
alla Banca d’Italia. Ora se questa sara in ritardo
nel liquidare operazioni per 50 milioni chiamera
tale somma dai suoi azionisti avendo essa 'ob-
bligo, occorrendo, di richiamarne ﬁ}lo a 9‘0..1

Del reste chse sia assolutamente 1mpo.s‘31bhe
interpretare l'art. 2, che noi abbiamo gia vo-
tafo, nel senso detto dal scnatore Finali, nep-
pur egli lo ha negato. ‘

L’art. 2, come il [Senato ha inteso, ha ire
disposizioni correlative, di cui la prims dice:

"« LIstitato che al termine dei quattordici anai
non abbia un capltale o un pa}trimonio corri-
spondente al terzo della circolazi:one cousenti-
tagli, dovra diminuirla in proporzicae entro tre
mesl ».

Qui siamo gia nel caso della cireolazione cor-
rispondente & un terzo del capitale; quindi evi-
deutemente parlasi dellepcca poswuore al de-
cennio durante il quale devono farsi le liqui-
dazioni.

Pol seguita lo stesso articolo.

«La cirf-oiazione diminuita ad un Istituto sard
consentita a quegli altri che avranno o verse-
ranno 1l capitale corrispondente ed utile per la
tripla emissione ».

Infine lo stesso articolo stabilisce una Com-
missione composta di sette mpmbm due eletti
dal Senato, due ddlla Camera e ire. nominati
per decréto reale, fard procedere alla valuta-
zione dél ‘capitale o del patrimonio deo i Isti-
tuti @’emissione agli effetti della presente legge,
e ¢ioé per rrluz:hcare r:opra questa pardita del
camtale.

Tutte queste disposizioni v=dentemente for-
mano in tutto, un sistema’ complesso, in cui una,
dlsposmone completa Valtra.

Ripeto del restd' che sarebbe gravissimo am-
mettere, coll’eméndamentoproposto dalla mino-
ranza dell'Ufficio centrale, che si possa perdere

il capitale e restringere solamente la cxrcolau
zioné della meta di quella che vi corrisponde,
perché arriveremmo alla conseguenza di avere
una circolazione considerevole senza un soldo
di garanzia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola
e non essendovi altri oratori iscritti sull’arti-
cole 13, verremo ai voti.

Come il Senato rammenta la minoranza del-
I'Ufticio centrale proponeva due emendamentx,
uno al primo paragrafo e Paltro al quarto.

Ritirato quello al primo non rimane che e
mendamento al quarto che consiste in questo:
di sestituire « il doppio al quadruplo ».

Pongo ai voti questo emendamento, che il
Ministero non accetta,.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Pongo ai voti I'articolo 13 nel testo che ho
letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Passeremo all’art. 14, che leggo :

Art. 14,

Gl Istituti che, dopo Pattuazione della pre-
sente legge, farauno operazioni da essa nén
consentite, saranno soggetti ad una tassa cor-
rispondente al triplo della rispettiva ragione
dello sconto, applicata sulPammontare delle
operazioni illegali compiute e in relazione a
tutta la dorata delle operazioni medesime.

Al termine di ciascun esercizio, le sofferenze
nuove dévranno passare a perdita, e i ricuperi
dovranno esgere calcolati a benefizio di - quel-

Vanno nel quale saranno in tutto o in parte
riscossi. '

Nessuno chiedendo la parola e non essen-
dovi oratori iscritti, pongo ai voti I'art. 14.

Chi Papprova & pregato di alzarsi. :
(Appmvato) ‘

tante I’ora tarda rimanderemo il seguito
della discussione .a domani al tocco preciso.

La seduta & sciolta (dre 6 e 40 pom.).



