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TORNATA DELIL/8 GIUGNO 1893

. Presidenza del Presidente FARINL

‘Sommaric. — Sunio di petizioni — Discussione del progetto di legge : Modificazioni alle leggi
5 luglio 1882, n. 874 (serie 3%), sull’ordinamento del Genio civile e 20 marzo 1865, n. 2248,
allegato ¥, sulle opere pudbliche — Discorrono nella discussione generale i senatori Allievi,
Salis, Cavalletto e Brii'osc/zz', relatore — Approvazione degli articoli modificats compresi negls
articoli I e IT del progetto di legge — Parlano sopra aleuni ariicoli il wministro dei lavori
pubblici ed i senatori Brioschi, relatore, Cannizzaro e Allievi —- Approvazione dei due ar-
ticoli I e I del progetio di legge, e rinvio del medesimo allo scrutinio segrelo — Discussione
del disegno di legge.: Modificazioni al capitolo 5, del titolo V della legge 13 novembre 1859,

i (Scuole normali) — Considerazioni del senatore Pecile.
La sedata & aperta alle ore 2 e 40. Biscussione del progetto di legge: «Bfodifica-
zioni alle Isggl & luglic 1882, . 874 (serie 3),
Sono presenti i signori ministri dei lavori sull’ordinamento ds! Genio civile ¢ 20 marzo
pubblici e della marina. Intervengono in se- 1868, n. 2243, allegato F, sulle Opere pub-
guito i ministri delle finanze, della pubblica bliche » (N. 108)

-istruzione, e di agricoltura e commercio.
Il senatore, segretario, ORNORLLI d& lettura del a
] ] v 3 o . . o M al 3
verbale dells tornata precedente, che viene ap- leggi 5 luglio 1882, n. 874 (serie 3%), sull’or-

provato. ‘ dinamento del Genio ¢civile e 20 marzo 1883,

b

PRESIGENTE. L’ordine del giorno reca: Discus-

1

el progetto di legge: Modificazioni alle

3

Surnto di petizioni, Chi

PRESIDINTE. 8i da lettura del sunto delle pe~ 1

tizioni pervenute al Senato. cenirale. . L
' GENALA, ministro dei lavori pubblici. Prego
Lo stesso senatore, segrefario, CRNCELLI lagge: che la discussione si apra sul progetio del Mi-
«N. 60. Il Consiglio comunale di Lacedonia nistero, salvo a tener conto a suo luogo nella
(4vellino) fa istanza perché nel disegno di ! discussione dell’ wnico emendamento proposto

legge riguardante modificazioni alle scuoie nor- § dall’ Ufficio centrale.

mali venga elevata al grado superiore la scuola PRESIDENTE. Allora si aprird la discussione
normale di quel comune. sul progstio di legge del Ministero, tenendo in
«61. 11 presidente a nome della Deputazione | considerazions l'emendamento dell’ Ufficio cean-

provinciale di Piacenza fa istanza perché nel | trale. .

disegno di legge per modificazioni alia legge fo- Si da letlura del disegno di legge.
Testale venga introdotta una variazione riguar- I senatore, segretario, OENCELL legge:
dante le spese di custodia forestale ». (V. stampaie N. 109).

et

Discussioni, f. 1 OS, Tip. del Senato
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale.

Tl senatore Allievi ha facolta di parlare.

Senatore ALLIEVI. E mio desiderio di richia-
mare Pattenzione del Senato sull’impertanza dei
principl consacrati nel presente disegno dilegge,
pur facendo intorno ai medesimi alcune rifies-
sioni ed alcune riserve.

Il progetto di legge si compone di due parti
ben distinte ; in una si consacra la riduzione
del personale del Genlo civile in coerenza alla
diminuzicne dei lavori che si & verificata in
questl ultimi fempi, conseguenza ‘della neces-
sitd delle economie che domina tutte le nostre
Amministrazioni ; aceanto a questa riduzione del
personale sono stabilite anche le disposizioni le
quali regolano la condizione degli impiegati chs
ne sono colpiti, mediante trattamento di psn-
sioni o di disponibilita.

Su questo punto non. avret nulia a dire: s
tratta di disposizioni perfettamenta normali.

Nel proge:-o dileggealf uale*’i 2 perd di pit:
prima di tuttc esso accenna (seco

e

dc me, an-
cora timidamente) a modificare lg composmonv
del Consiglio superiore dei lavori pubblici; ti-

>
midamente, io dico, perché guanto al Consiglio
superiore del lavori pubblici a me parrebbero
desiderabili anche dslle mutazioni di un ordine
pit radicale.
Il signor ministro nel suo progetio si limita
a modificare la composizions del Consiglio su-

periore introducendovi alecuni nuovi elementi,
diro, di pit speciale compstenza, come gli ispet-

tori delle miniere, I'ispsttore generale e gl’ispet-
tori superiori delle strade ferrate. In qualche
modo siriconosce che oggi giorno, come dissa
bene il relatore nella sua rexazwm, Pingegnerig,
ha falio tali progressi che & molto difﬂcde tro-
vare persone le quali siano ugualmente com-
petentl 1n tutti i rami dells medesimg

Etratto tratto si verificano di quelle qaes ioni
per le quall si esigono veramente cognizioni ed
esperienza specialissime.

Io [‘CMI’GL citare a titolo di onore un es mpio.
ao st traltd dellattvazione di un gwade
espe nento di trasmissione di corrente elet-
trica per cui era domandats la euproprjazzone
per ¢
Coasiglio superiore dei lavou pubblici, a chia-
rire la questions fu richiesto ed ehbe m”luenza
decigiva nel Consiglio superiore dei lavori pub-

causa di pubblica utilita, e pﬂrm voto del |

blici 11 voto di uno de’ nosiri egregi colleghi,
aggiungo il nome che ¢ quello dell’onor. sena-
tore Blaserns, in cul tuiti riconescono una delle
tllustrazioni di questa Assemblea.

E il caso che io ho citato pud verificarsi
anche in molte alire circostanze.

Se ben ricordo, quei consiglieri stracrdinari
che erano stati introdotti nel Consiglio supe-
riore dalla legge precedente dovevano essere
appunto persone aventi questo carattere di spe-
cialissima competenza in alcune materie. A dire
il vero, come succede nelle istituzioni umane,
& poco a peco si e perduto il senso e lo scopo
della nomina dei consiglieri straordinari; essa
non ebbe piu il carattere di un provvedimento
quasi eC\,CZ‘Oh&.]u, ma si consolidava nei me-
desimi nomi di 2 o 3 cousiglieri sempre rino-
rainati; si tratla di persone degnissime, ma lo
scopo & perdnio.

Percid io trovo buono Pemendamento proposto
dall’Ufficio centrale, il quale richiama in quaiche
mode all’origine e al fine della creazione dei
consiglierl straordinari.

I buona anche la disposizione che introduce
Iispettore generale delle farrovie e gli ispettori
superiorinel Consiglio superiore. Io perd dovrei
qui fare due osservazioni all’oncrevele ministro.
Prima di totto la materia ferroviaria & molto
dispersa nel Ministero dei lavori pubblici; al
consiglio superiore spettano alcune questioni
piu importanti, rispetto alle concessioni ed ai
lavori delle ferrovie: poi ¢*¢ il Comitato spe-
ciale per le strade ferrate il quale ha compe-
tenza speciale ed esclusiva per alcune altre
questioni, poi ¢’é 'Ispettorato generale il quale
ha la vigilanza su tutto 'andamento delle co-
struzioni e dell’esercizio.

Ebbene io credo che ci siatroppa dispersione
rispetto a quesita materia nel Ministero. Ag-
glungerei anche che ron ¢’¢ sufficiente specia-
lizzazione negli uffici stessi dellispettorato. Io
concepisco Uispettorato generale come 'ufficio
consulente che sta presso il ministro, per aiu-
tarlo a risolvere tutte le questioni relative non
golo alle costruzioni, ma pil specialmente all’e-
sercizio ferroviario. o lo concenisco come unico
e forte ufficio centrale, e perd credo che i po-
terf assegnati alle ispezioni dei circoli distur-
bino piuitosto che aiutare Vazione del potere
centrale.li Ministero deilavori pubblici, secondo
il mio modo di vedere, dovendo traitare per


centrale.il
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mezzo c‘ell’zspemoraco tutte - le molteplici que-
4 o

stioni relative all’esercizio delle ferrovie, quegfto
ufficio dovrebbe comporsi di eminenii specia-

listi capaci di trattare. in mecdo superiore le

questioni aelle tariﬂ?e,. dell’armamento, del ma-
teriale, delle. locomotive, ece. ece.

Non vorrei dir ccsa meno che mspex.tosa per
I'alto personale dell’ispettorato, -ma m‘iﬁe io
credo che in alcune di queste questioni il Mi-
nistero sia piuttosto

. . : 4 \ .
delle Socteta, che sono in ultimo ua po’ da lui

dipendenti, piuttosto che avere lui stessor una -

iniziativa ed imprimere una direzione. .
Ripeto: non intendo far torto al personal.e
superiore del Genio civile, pel cui valere ho il
pit grande rispetto. Anzi io credo che per gii
errori commessi nella materia dei lavori pub-
blici, di cui gli & fatto rimprovero, in gran parte
sia, a cercarsi la causa di difetti allordinamento
ziché nel difetto di valore nel personale
Adempzo quasi a un dovere esprimendo que
sta mia convinzione, dolendomi Pingiusto bia-

-slmo che gqualche Voita si gelta sopra un corpo

di eminenti funzionari, guali gli ispettori su-
periori del Genio civile.

A momento pit oppov*wo, forse a proposis
della maenssxone del bilancio dei lavori pub-
enirare in qualche
maggior deltaglio, a spiegazione del mio pen-
siero, '

L’altra parte del progetto di ! egge 8 si I;]Qpi!’a
pure ad una idea othma, 2 un prin cipzo, ¢iog, di
deceniramento; il ministro propone la eaz;oae
di ispetiori commrtame &h, al quali ‘conferisce
poteri abbastanza seri, i quali sono sottraiti agli
ufficiali centrali. To credo che Vintenzions dsl
winistro dei lavori pubblici, di decentrare sia
molto buona e seria, e tradotta in disposizioni
importanti nel presente progetto di leggs. Non
posso tuttavia astenermi dal fare guaiche ri-
serva in propesite.

Gl ispettori compartimentali sonc gli organi

che abbracciano il circuito di molte provincie;
essl perd quando non hanno .una compelenza
per eser-
pio, nel servizio delle poste, mm.n,wono quam
degli organismi un poco staccall e sospesi,
perché non hanno una coerenza, una con‘ela-
zione col rimanente dell’ crganismo amministra-
tivo del paese.

Ora, io dice, facciasi purc Pesperienza: se

indoitc a seguire i consigli -

procedendo per successiva modificazione del-
Pordinamento amministrative del nosiro paese,
sl arriverd a creare quasi un ordinamento re-
gionale, noi potremo certamente raggiungere
cerlli vantaggi; ma finche la istituzions degli
Ispettorl cowpartimentali rimane per cosl dive,
campata in aria ed isolata, non so se si avranno
tatti gli utili effetti che xlbzm*or ministro ne
spera.

Gli ispettori compartimentali hanno poteri,
ma limitati alla approvazione dei progetti, cme
alla funzione tecnica. Si tratta di progetii per
Somme abbastanza importanti: da questo lato,
lo ripeto, la riforma & seria. '

Pero pitt in 14 del progetti fecnici non va il
decentramento, Tutto Porganismo amministra-
tivo, in cui si sviluppano praticamente i lavori-
e che incomincia con la formazione dei capi-
Lola‘ci, con Pappalto, con Pautorizza 1oae a re-
digere il contratto, con tutta quells e di atli
successivi che ora si richiede per 1’esecuzmne
diun lavoro, tutto questo rimane tal quale allin-
fuori della presente legge, e non ricsve al cun
modificazione. -

Veramente io credo che sard assai difficile
fare un’opera seria di decentramento, se non si

mette mano ad an complesso di riforme. Un
esempio mi varrd a farmi meglio intendere. Io
concepisco il decen tramento nella materia delle
opere pubbliche come ‘esiste nel’amminigira-
zione francese, la quale, rispetto allamministra-
zione italiana, & un vero i decenlra-
mento.

Sarebbe per noi una immensa fortuna se po-
Q

modello

tessimo avere una parte del decentramento pra-
tico di quel paese, che pure ha rip t zione di
essere il paese tipo della centralizzs . Ma
naluralmente 1vi sono diversi gli orgamsm', e
diversa & la competenza degli organi del no-
tere centrale; ivi la Corte dei conti, il Consi-
glio di Slalo, questi massimi organici della
centralita hanno competenze profondaments di-
verse

a Corie del conti, pure antorevolissima, non
Vi 1& 11 controllo preventivo. Anzi nessuno doi
grandi Stati ¢’Buropa ha il controlio prev entivo,
qua;e sull’esempio del piceolo Belgio, Pabbiamo
tabilito noi.
Quindi ebbligo mcessmamentb n tutti ghi
atil successivi e ricorrenti dell’lamministrazione
di ritornare sempre al centro.
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Ecco, ad esempio, che cosa avviene in Fran-
cia per il bilancio dei lavori pubblici.

Dope che emand il voto del Parlamento tutta
la parte ordinaria del bilancio viene dal mini-
stro distribuita mediante decreti in altrettanti
bilanci speciali dei singoli dipartimenti, dove
sono aperti dei crediti agli ufficiali dello Stato,
prefetti, ingegneri del Genio civile, ricevitori
generali. Ed 1 prefetti ed i capi ingegneri, se-
condo le loro attribuzioni amministrano effetti-
vamente sottola'sorveglianza del Ministero stesso
e la vigilanza della Corte dei conti, la parte del
bilancio a lore affidata. I fari, i porti, 1 canali,
le strade nazionali, tutto quanto si riferisce alla
manutenzione ordinaria, dipendono esclusiva-
mente dal prafetto e dagli uffici del dipartimento.
E questinella loro azione sono anche piu seria-
mente responsabili.

II prefetto di Marsiglia provvede direttamente
alla manutenzione delle immense opere marit-
time, fluviali e portuali di quel dipartimento
che ha nome dalle bocche del Rodano.

Esso naturalmente agisce sotto il controllo
del Ministero e della Corte dei conti, a cul deve
rendere ragione di tutto quelio che fa.

I contratti conchiusiin conformita delle leggi
devono sempre registravsi alla Corte dei conti,
e se nulla osta per inosservanza di legge e re-
golamenti, 1l prefetto stesso & incaricato di ese-
guirli.

Il prefetto ha facolta d’accordo coll ingegnere
capo di coantrollare il progresso dei lavori, di
far pagare gli acconti; solo per le maggiorri
opere sono riservate al Ministero dei lavori
pubblici le liguidazioni definitive.

Ho citato questo esempio perché spiega V’or-
dine delle idee, secondo cui io credo si debba
svolgere la riforma 'dell’ordinamento ammini-
strativo; la quale non deve riguardare un solo
ramo dell’amministrazione, ma deve essere or-
ganica ed abbraccizre tutti i poteri che cesti-
tuiscono V'insieme dell’azione governativa.

Sul controllo preventivo della Corte dei conti
non & facile discutere; molti lo riguardano come
una salvaguardia, come qualche cosa di sacro
e inviolabile. :

Il Parlamento & pur molto tenero di questa
istituzione. I1 Parlamento che sa confusamente
di non poter sorvegliare Pandamento ammini-
strativo del bilanci, si illude che il controllo

preventivo giovi ad assicurare la retta osser-
vanza delle sue deliberazioni.

& controversia molto grave, ed io mi limito
a dire che in Inghilterra, in Francia, in Russia,
in Austria, hanno il controllo preventivo della
Corte dei conti, ma nelle loro istituzioni posse-
dono controlli, non meno, anzi piu efficaci.

Del resto questa materia del decentramento
¢ un poco una mia precccupazione, se volete
un’idea fissa, e ci ritorno quante volte ms ne
¢ offerta Poccasione.

Devo poi dire del resfo che ho anche pochis-
sima fidueia di veder trionfare le idee di una
riforma fadicale, poiché due ragioni, dus osta-
coli gravi si oppongono alla possibilita di una
tale riforma.

Il primo ostacolo ¢ 'abitudine. Presso di noi
Pordinamento attuale amministrativo & pene-
trato, per cosi dire, nelle nostre viscere, e non
sapremmo quasi immaginare aliro per disfar-
cene; ed e percid che le riforme, quantunque
vengano da mente illuminata e chiara, come
quella del ministro dei lavori pubblici, pure
hanno sempre un carattere di timidita, di par-
ziale iniziativa, di esperimento.

E naturalmente quando non si pud raggiun-
gere lestremo voluto di una modificazione so-
stanziale, le riforme rimanendo per cosi dire,
embrionali non possono dare nessun vero ed
utile risultato;. colle discussioni infruttuose a
proposito di decentramento e di riforma ammi-
nistrativa non si fa che aumentarc il discre-
dito e accrescere le difficclta.

Il secondo estacolo & un po’ pit grave, ed & la
potenza parlamentare, sono gli interessi parla-
mentari che s’incrociano, interessi di Minislero,
interessi éi deputati, i quali naturalmente vi-
vono all’ombra della eccessiva centralita. Ii
Parlomento, 1 deputati si occupano di ogni piut
piccola cosa; pur ieri disputavano sulla sorte
degli uscieri di prefettura. In nessun altro paese
la condizione degli uscieri di prefettura sarehbe
materia di discussione nel Parlamento, poiché
il Governo non siimmischia nella loro nomina,
nei loro traslochi ed avanzamenti..

In' Francia pol non solo gli uscieri di pre-
fettura, ma tutti gli impiegali di ordine e
di contabilita sono nominati direltamente dai
prefetti, e non dipendono per nulla dal potere
centrale, e pero né anche da quello parlamen-
tare.
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Sono cose piccole, © signori, ma che pure
hanno la loro gravita.

Non faccio questione di persone, ma parlo
in generale : certo che il trasloco di un usciere,
la nomina di un impiegato provinciale inferiore
concessa alla raccomandazione di un deputato,
non & affare di grande momento, ma non per
questo pud essere meno una ingiustizia.

-E queste piccole ingiustizie diventano sensi-
bili, gravi, quando arrivano alle conoscenze lo-
cali, esse infondono nelle masss che vedono le
cose da vicino ; il sentimento che tutto si debba
alle raccomandazioni, tutto dipenda dall’avere
qualche appoggio; questo sentimento non giova
certo all’autorita del Parlamento e del Go-
verno.

Io vorrei persuadere Governo e Parlamento
della convenlenza di affrontare il problema del
decentramento amministrativo, ma pur troppo
ho poca fiducia in un prossimo successe.

Credo non inopportuno fare oggi un ricordo
della questione, almeno perché su di essa si
interrompa la prescrizicne. Intanto, mentre
devo incorraggiare il signor ministro nella via
del riordinamento del Consiglio superiore e
degli uffici che da esso ministro dipendono,
vorrei pregarlo di non dimenticare gli ingegneri
governativi provinciali del Genio civile, di raf-
forzare ’autoritd, acerescendone le attribuzioni.
Ora sono troppo dimenticati, ché troppo spesso
1l Consiglio superiore dei lavori pubblici ne
disconcsce i voti, che pur sono attinti alla di-
retta conoscenza delle condizioni locali. 11 loro
voto & spesso pilt consapevele che non quello

Ay
o

di uomini eminenti si, ma lontani dalle localita

ove 1 lavori si compiono.

Se, armonizzando con le leggi vigenti, il mi-
nistro ctterra che si dia maggiore peso all’o-
pera di quesii funzionari, si rendera anche
meno minuzioso e forse meno arbitrario I’in-
tervento del Governo nelle piccole Guestioni,
nelle quali al centro prevale sempre il criterio
dell’influenza parlamentare.

Tutto c¢i6 che si fard in questo senso. sara
Sempre notevole beneficio che si rende al paese
(Benissimo). .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il signor
Senatore Salis.

Senatore SALIS. Cnorevoli signori senatori.
Ricordo a me stesso il detto: Ne sutor wlira
crepidam.

Mi dichiaro incompetente nella materia che
si tratta, ma parlo animato daun grande mae-
stro, da tutti rispettato, esperienza.

Nella qualitd di presidente del Consiglio pro-
vinciale nella nativa mia terra mi sono con-
vinto della giustezza d’una osservazione molto
saggia ¢i un altro gran maestro quale egli &
il dotlissimo relatore di questa legge, il sena-
tore Brioschi.

« L’ingegnere di opere pubbliche deve essere
dotato di larga coltura geologica nei suoi rap-
porti colle costruzioni e coi materiali da co-
struzione ». Ed io mi permettc aggiungere che
deve poi porre attento studio e cura su tali
cognizioni, perché avviene che: Bonus ali-
quando dormifat Howmerus. B Omero era un
genio; 1 geni molto sanno, ma qualche volta
si assopiscono, dormigliano, non per mancanza
di coltura, sibbene per difetto di studio pra-
tico, di sufficiente attenzione e diligenza nella
frettanza di esser tempo di finire un’opera non
abbastanza curata per occuparsi d’altri lavori
che ne pressano ed incalzano.

Alcunl anni or sono si principid a costruire
un porto. Lungo la costruzione di questo porto,
forse appaltatore voléva liberarsi dall’appalto
e cerco del pretesti e dell’appicco per esimersi:
sl apprese ed attacco ad una ragione cha era
quella che 1 materiali che si estrasvano da una
certa cava non erano buoni. L’ingegners forse
in quest’affare non aveva shagliato perché due
sentenze, una del tribunale e una della Corte
d’appello davano ragione allo Stato contro Pap-
paltatore. ’

Non pertanto la grande equita del Ministero
e del suoi consiglieri fece si che dopo due sen-
tenze favorevoli si venne ad una transazions
larga a vantaggio dell’appaltatore.

La provincia credeva di non dovere soffrire
nessun danno da questa transazione, perche era
tutta opera del Ministero, e la provincia ed 1
comuni erano netti da ogni colpa in questo;
perocché non avevano preso pavte ne all’ap-
palto e neppure alla destinazione e designa-
zione della cava, che si pretestava non som-
ministrasse buoni materiali almeno di quella
eletta bontd desiderabile, nonostante appalta-
tore nulla avesse opposto intorno alla cava de-

‘signata all’estrazione dei materiali.

Padrone dunque il Ministero di transigere ;
q

Y
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m2 provineia e comuni recalcitrarono a con-
tribuire alla grave quota della transazione.
Ma pero le sentenze dei tribunali diedero torto
alle provincie ed al comuni. La cosa giudicata
éverita in dritie. Socrate dannato a morte, in-
segno a rispettazrla; bisognd rassegnarsi alle
sentenze; ed lo non insisto su quesia materia.
Dico che il Ministero avra avuio ra
fare la transazione;i tribunali avranuo trovato
dei molivi per sostenere delle pretese che alia
provinciaed al comuni sembravanoe ingiuste. Ri-
cordo a questo proposito quel detto di Orazio:

Delirant Reges, plectuntur Achivi.

O poca diligenza del nella scelta
dei-materiali; o erosa equita del
Ministero nel fare la transazione; o non esatti
criteri nel giudicare; il danno cadde su enti
innocenti. -

La provincia ed i comuni dovetiero s
danni, che furono gravi, perché in quei

on s1 credette ditrovare tutta la bon
bile, & si dovettero per le spese esaurire
denari destinati per guest’op ra, e temo che que-
sia possa andare in rovina, se la stessa eauit
che favori l’fz.pf)eitatore, 10n ne ainti
anche dei comuni s del rovi
ed io la inveoc
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Sard dunque un bene tutta Peconcmia che
questa legge prescrive nel personale; ma si
esta diminuzione del personale non
pregiudizio alla buona cosiruzione
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Si bmh che per amore d’economia non av-
venga che ])Zecfmiz, Acizwz che per diminuire
il personale necessario, o per togliers il perso-

nale da una provinels - i
tra non si rechi del 4 nno,

€16 si pud comprometters la buona i
opere. Che non si ripeta guel caso,
tanti dispendi s
ricolo di perde
€ 8peso

g D a in pe-
¢ quel milione e pitt che vi si

o ho presc la parols per-questo solo oggetio,
raccomanda Jo al signer ministro” che 00}1& di-
minuzione de L personale non siang pregiudicate

le opere e le costruzioni.
Riconosco lodevolissimo il divisamento dj
fare economie, ma senza pregiudizio perd delle

glone nel

buone opere e delle buone riuscite; io credo
che a questo si pensera.

Senatore CAVALLETTO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLETTO. L’onor. senatore Allievi
ha esposto parecchie considerazioni sullordina-
mento del Genio civile, ha propugnate l'idea
del decentramento e desiderato che ma aggiore
azionc si dovesse dare all’azione degli inge-
gneri nella direzione dei lavori pubblici.

1o consento nelle idee.del senatore Allievi, e
posso dire che da molti anni, nell’altro ramo
del Parlamento, le ho propugnate.

I‘Ia, nc“a, anificazione del nostro Regno, che
fose insieme molti Stati, noi abbiamo _forae
avuto troppa fretta e non abbiamo esaminati
e valutati 1 diversi sistemi di amministrazione
del lavori pubblici, che vigevano in diversi
Stati. Se sifosse meglio considerato e valutato
il sistema che, rispetto alle costruzioni pub-
bliche, vigeva nella Lonbardia e nelle provincie
vene&e si sarebbe forse potuto applicare a tutto
il Rmno un sistema d’amministrazione e di
direzione deilavori pubblici, che meglio avrebbe
corrisposto all’ interesse pubblico dello Stato e
delle provincie, e ¢id sarebbe anche siato con-
forme ai desiderl espressi dal nostro collega
onorevole Allievi,

ba cio non fu fatto, e dappoiché fu stabilito

un sistema, 11 riformarlo ad ¢mis fundamentis,

& una cosa assai difficile. Quindi bisogna ac-
¢ontentarsi d1 quelle riforme che arrivino gra-

0
atamem ad unsxstema mwhore, ad u Sibt’“ﬂ&

tere d1 riforme gradunali, di av-
riforma pid radicale, io lo rav-

viso nel dise gno di legge che ci viene proposto
dzll’onor. ministro dei lavori pubblict.

Lodo Ponor. ministro di avere istituito le ispe-
zioni tecniche compartimentali, le quali, coordj-
nando opera e Vazione delle dxrezwm tecniche
provinciali, cioé degli i Ingegneri capi provineiali
del Genio cmle, meglio provvedono all’anda-
mento dei lavori pubblici, e soltraggono, sipno
dire, Pazione di questi ingegneri capi provin-
Cl’\’l da qualche errore che si polesse commet-
tere al centro, dove manca un in terprete illumi-
nato, m‘wmato delle vere condizioni delle diverse
provineie, relativamente alle diverse, e bpesso
affatto speciali opere pubbliche.
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Stabilita una direzione tecnica di coordina-
mento, di sorveglianza e di indirizzo degli uf-
fici tecnici di tre o quattro provincie, questa
dara la istruzioni opportune per organizzare e
armonizzare le azioni dei rispettivi ingegneri
capi; e nel tempo stesso, quando trfatt?.s‘i d?
lavori molto importanti (perche dei lavori di
minore importanza ha facoltd di dfaliberare lo
ispettore compartimentale), sard I'informatore
autorevole e illuminato presso il Conmsiglio su-
periore dei lavori pubblici. . .

In questo modo si eviteranno quegli egui-
voci e quelle meno buone deliberazioni che
talvolta al centro adesso avvengono, e che,
essendo od egquivocate o meno opportune, ri-

tardano i provvedimenti che si esigono per i

flumi, per le strade ordinarie e ferrate,
ogni altra opera pubblica.

Questa azione degli ispettori compartimentali
quando sia completata, quando cioé Pispettore
non sia solo, e non sia coadiuvato da due o tre
valenti ingegneri ordinari, che neclla sua as-
senza lo suppliscano e cooperino con lui, difi-
cilmente potrebbe provvedere a questo coor-
dinamento dell’azione degli ingegneri capi delie
provincie alla sua direzione commesse; ma
quando queste direzioni compartimentali siano
completate e sistemate in modo conveniente ed
efficace, riesciranno utilissime, ¢ di queste noi
abbiamo, si pué dire, Pesperienza nelle dire-
zioni delle pubbliche costruzioni che vigevano
in Lombardia e nel Veneto. Le.quali direzioni
tecniche furono quelle che cold iniziarcno e
svilupparono importantissimi lavori idraulici,
stradali ed edilizi. Quindi in questa parte io
Iodo I'onor. ministro di avere introdotto questa
riforma, che sard avviamento in seguite a ri-
forme pit radicali.

Io non posso poi respingere la piauta orga-
‘nica che egli ei propone per il Genio civile. Ci
sono bensi delle note dolorose per me in que-
sta nuova pianta organica; ma & vero aliresi
che la pianta owamca, come 1'ha proposta
Ponor. minisir , corrisponde al bisogno pre-
sente delle Ooere pubbliche e al buon anda-
mento del servizio del (Jeuo civile. C’é oggi
un - personale eccessivo, ‘specialmente nella
classe dei subalterni, ohe ingombra e non
‘giova. Nel 1882 si & voluto fare una I egge di
coordinamento, di mo“dmamento del Genio ei-
vile; ma non si conoqceva il numero del per-

0 per

-gidi 11 iutanti,

sonale tecnico stracrdinario che doveva essere
aggregaio, al corpo del Genio civile. Si slabi-
lirono delle massime, e quando si tratld dopo
di applicare queste massime, avvennero dei
fatti ancmali, dannosi effettivamente al ser-
/izio. Per esempio, negll aintanti di prima e
‘seoonda classe furono messi quasi tutt quegli
Ingegneri che servivano le ferrovie come straop-
dinari, che servivano i csnali demaniali, o nei
lavori portuali. '

Ed abbiamo questo fenomeno che gli aintanti

t=)
del Genio civils di prima classe prasen tampnte
id

secondo la legge del 1882, 0gg dl ammontanso
a 269, e metd di questi sono in eg eff‘eétm,
ingegneri che prima di essere class caf;i come

aiutaﬁti con dignita
d’ingegneri nella direzione pratica e corve-
glianza del }aven, nelle espropriazioni e via

or di questi parecchi erano e sono

avevano servito lo Siato.
43

seconda classe noi abbiamo og-
del quali 82 sono ingegneri
laureati, ed anche questi derivano da quegli
ingegreri che si occupavano delle cosiruzioni
ferroviarie e di altre opere pubbliche.

La condizione di questi ingegneri, releg‘atl
come sono nella categoria dei subalterni & ve-

ramente per essi pencsa ed anche umlh Et

Io T'ho detto pitt volte, io ho raccomsznds:
che del pit valenti di questi ingegneri (¢ non
diré che tulti questi, piu di 200, siano vera-
mente valenti) io, dico, avevoraccomandato che
di questi si facesse una c-wegoma a parte e che
grado a grado gl idomei si passassero fra gli
ingegneri ordinari,

Avevo anche raccomandato che quando si
dovevano istituire presso altri Ministeri uffici
tecmc}, per esempio per il catasto, presso il
Ministero dell’ interno, per i lavori carcerari,
e via diccorrendo, si ricorresse al Ministero dei
lavori pubblici 1i quale avrebbs potute fornire
senza aggravio di spese, anzi con risparmio
notevole, di guesti ingegneri, gia straordinari
ed ora clasolflcatl come alutanti.

Di tutto cio niente si & fatlo, perché pur
troppo 1 nostri Ministeri sono cosi gelosi gli
uni degli altri che non vogliono dipendere tra
di loro, non vogliono coordinarsi specialmente
rispetto al personale; e pare che i ministri ab-
biano la smania di creare impiegati, di crearli
di loro testa, senza domandare-al collega se ab-
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bia impiegati in soprannumero da potere appli-
care nella propria amministrazicne.

Cid non si &fatto; ma questo numero esuberante
di aiutanti torna a danno del servizio, perche,
avendotroppi alutanti, ne viene che gli ingegneri
ordinari di sezione che siano poco zelanti la-
sciano fare agli alutanti e lavorano poco o nulla.

Con la nuova pianta 238 aiutanti sono messi
ariposo. Se hanno oltrepassato 1 25 anni avranno
diritto alla pensione stabilita dalle leggi vigenti,
se no alla metd dello stipéndio.

Ma passare di un tratto a riposo 238 impie-
gati quasi tutti con famiglia, & un fatto grave
e per molte se nou tutte delle loro famiglie do-
lorosissimo. In questo stato di cose non si puo

ltro che raccomandarsi all’attenzione, ail’equita
del ministro e della Commissione che dovra de-
cidere chi fra questo numero esuberante di
aiutanti restera e chi passera a riposo.

Quanto agli ingegneri, ispetiori e capi, ¢'é
peca differenza fra la vecchia e la nuova pianta.
Riguardo gl ingegneri ordinari, I’eliminazione
& di 68 individui. Non so come ¢i0 si potra fare
perché il numero pitt grande ¢ di quell: di terza
classe che sono 1 pit giovani.

Ad ogni modo, credo che il ministro avra
fatio i suoi calcoli e c¢i saprd dare quella giu-
stificazione che reputerd opportuna, e ci dard
assicurazioni di equitd e di prudenza nel mst-
in liberta, cioé pensionare questi ingegneri.
comando che alcuni ingegneri provetti e
specialmente gl'idraulici, siano conservali in
servizio finché hanuno forza ed attivita, perchd
dalla loro esperienza dipende spesso la sicurezza
e Pintegrita di estesi territori.

Concsco ingegneri idraulici che attendono
alle difese del’Adige e del Po, la cul remozicne
intempestiva sarebbe dannosa, ed & prudenza
conssrvarli fino a che possono prestare la loro
opera ulilissima.

Lart. 53 di questo progetio di legge vieta
Passunzione d impiegati straordineri ed am-
mette soltanto Yassunzione precaria di assistenti
gicrnalieri, ed a questo proposito raccomando
esplicitamente al ministro di servirsi del perso-
nale che andrd in pensione, sia degli aiutanti
che del presenti straordinari, e di preferenza
ad aitri adibirli in gualitd di assistenti, e cosi
essl avrebbero un soprassoldo che diminuirebbe
il danno di esscre collocati a riposo.

Per gli appalti il m'nistio propone un decen-

tramento effettivo, ed in questo lo lodo: ma ri-

‘spetto agli appalti ho un vecchio pensiero ed

¢ che noi abbiamo troppi riguardi agl’ impre-
sari litigios), e fatalmente anche quando 1 con-
tratti sono chiari ed espliciti ed evidentemente
obbligano 1’impresario ad eseguire 1 lavori ai
patti che egli ha assunto, questi, giovandosidi
avvocati molto avveduti e intraprendenti e forse
anche di avvocati, scusatemi, bisogna parlar
chiaro, politici, trova sempre modo di far litigi
e di danneggiare 'Amministrazione dello Statc,
cioé di danneggiare la nazione, perche chi
sfrutta il denaro della nazione € colpevole e chi
Io aiuta in questo sfruttamento & doppiamente
colpevole.

1o vorrei che si ricordasse una memoria di
quell’uomo integro, di mente elevata, di cuore
d’oro, anima sincera e pura, che era il Man-
tellini.

Il Mantellini sugli appalti di lavori pubblici
dettdo una memoria che dovrebbe essere il vade-
mecum del ministridel lavori pubblici; in quella
memoria egli suggeriva un coliegio di giudici
permanentl a cui dovessero essere deferite le
questioni che sorgono ne’ favori pubblici.

In guesto collegio, secondo il sistemna del Man-
tellini, gl’impresari avevano larga e secura rap-
presentanza, ma veniva escluso il sistema de-
gl arbitri, veniva escluso il sisiema delle pe-
rizie giudiziarie.

Oggi il sistema degli arbitri ne ha creato
un vero mestiere a danno dello Stato, e le liti.
giudiziarie quasi sempre sono a danno dell’in-
teresse nazionale.

Dopo ¢i6 non ho altro a dire (Bene. 4ppro-
VOUZIONT).

Senatore BRIOSCHI, relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare.

Senatore BRIOSCHI, relatore. Io ho esposto
ella breve relazione che precede il progetto
i legge la opinione unanime dell’ Ufficio cen-
trale favorevole al progetto stesso.

L’onor. scnalore Allievi ha mosso qualche
appunto-al progetto chiamandolo timido ; & perod
qualche timidezza ¢’ 8, ed io suppongo che "ono-
revole ministro dei lavori pubblici abbia voluto
cosl tastare un po’il terremo, per poter pill
tardi allargare il suc concetto.

Pero io non sono d'accordo complelamente

[ -
D S R A
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collon. senatore Allievi, rispetto al modo col
quale si dovrebbe seguire quella via. .

To credo, e senza dubbio, lonor. Allievi ha
troppa pratica di queste cose per non crederlo
anche lui, che con questo progetto che spero
fra breve sard legge dello Stato sono mo_lto di-
minuiti 1 Javori del Ministero dei lavgrl pub-
blici, e non & che con questa diminuzione c.b.e
potremo arrivare a poco a poco igu_el maggior
decentramento che oggi un po’ timido appare
nel progetto attuale.

Il Ministero dei lavori pubblici ha gid dato

esempio simile poco tempo fa, quando il Senato

ha approvato il progetto- di legge per la bo-
‘nifica di Burana che iratta diun decentramento
simile. : A

Il Ministero avrebbe dovuto condurre diret-
tamente questo lavoro, e 1’ ha ceduto ad altri per
Pesecuzione, e mi pare anzi che in quella ccca-
sione il ministro abbia accennato ad altri in-
tendimenti di questo genere, specialmente per
bonifiche, e mi pare anzi che all’altro ramo de}
Parlamento abbia detto qualche cosa rispeito a
queste bonifiche.

Quindi, quando questa fosse la via percorsa
dal Ministero dei lavori pubblici, io credo che
potrebbe allargarsi sempre piu. Quando si parla
dell’Inghilterra e si dice deceniriamo, siamo
d’accordo, ed io vado al di 1a dell’on. Allievi,
e dico che il Governo parlamentare non pud
durare in quegli Stati in cui Paccentramento &
tale che, come diceva bene lonor. Allievi, e
mi pare anche Ponor. Cavalletto, riduce im-

. possibile questa forma di Governo.

Siamo quindi perfettamente d’accordo che il
progetto attuale & un primo tentativo per an-
dare piu avanti, piuttosto che cambiare tutti gli
ordinamenti dello Stato, quali e Corte de’ conti e
Consiglio di Stato, che sarebbe una cosa impossi-
sibile, sard bene invece che si resti dentro il
Ministero dei lavori pubblici e -si cerchi di di-
minuire la quantita di lavoro che deve dirigere.
. Un’altra parcla in risposta all’cunorevole Al-
lievi: & un’antica ubbia alla quale tengo molto.

L’onorevole Aliievi ha detto che tutto quanto
riguarda alle ferrovie & un po’ sparse al Mini-
stero del lavori pubblici; io sono un poco d’ac-

“cordo con lui, io il Comitato ferroviario non ho
capito mal bene che cosa sia. E tanto meno poi
credo che.questo diventerehbe necessario col

Discussiori, f. 19D,

riordinamento dato al Consiglio superiore dei
lavori pubblici.

Il Consiglio superiore dei lavori pubblici nella
terza sezione si deve comporre di quegli in-
gegnerl ed ispettori che pid specialmente si
occupano di strade ferrate; il ministro nel suo
progetlo aggiunge che a quella terza sezione
possono essere aggregati gli ispettori superiori

ell’ispettorato ferroviario. Ora io ho sempre
avuto questo concetto, che ho anche esposto
non 80 quante volle, e che mal & stato accet-
tato, che I’ ispettorato ferroviario dovrebbe avere
una rmissione unica, che ispettore delle fer-
rovie, quando va nella térza sezione, come &
nellordinamento aituale del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, perche ci va? perchd in ogai
costruzione ¢’ ¢ sempre qualche parte che toce
Pesercizio, e quindi egii vi va come un consu-
lente per lesercizio. Quando questo fosse cosi,
allora io credo che non avverrebbe quello che
ha osservato il senatore Allievi, che forse in-
vece questo ispettorato di essere lui a prendere
le idee dalla societa, sarebbe lui che dovrebbe
darla alla societa. Vale a dire che io credo che
ci sia una debolezza in questa parte, e che ci
sia stata sempre dal 1885 in poi non so per
qual ragione, ma credo che dipenda da ci¢ chs
Pazione di questo ispettorato & troppo piccola.
Ed anzi io mi ricordo di aver lavorato molio
tempo insieme all’onorevole ministro dei lavori
pubblici per le costruzioni ferroviarie, e che
pilt volte fummo d’accordo anche in questo con- -
cetto che l'ispettorato ferroviario deve essers
proprio quello che dirige intellettualments anche
Pesercizio ferroviario.

E naturale, ed & quello che avviens anche
negli altri paesi; & naturale dico perché le so-
cietd hanno un personale intelligentissimo ed
anche ben pagato, quindi questa intelligenza
devono darla tutta al lavoro.

E d’altra parte & della gente che deve fare
1l proprio affare, mentre invece I ispettorato
ferroviario & troppo male pagato: questo perd
non importa perché & la condizione di tutti gli
impiegati dello Stato. Ma pure & proprio da
questo ispettorato ferroviario, nel quale ci do-
vrebbero essere tutti 1 mezzi di studi, di fare
1 viaggli necessari per vedere quello che si fa
negli altri paesi di dove dovrebbe venire la
luce vera e nuova rispetto all’esercizio delle
ferrovie.
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Dette queste parcle, 1o rivelgerd udna do- | forme ce ne possono essere di pilt specie, e si
manda al’onor. ministro. . pud rifermare anche in senso accentratore ispi-
Il progetto di legge nella sua parte pit im- | randosi a quel principi di statolatria che ci
portame, della quale hanuo parlato anche alirl | portano praticamente al Governo assoluto.
oratori, & 1’“@ icolo secondo, cicé dove sono Ma io invece credo che la meta a cui dobbiamo
e i ’ s ~ ) . : A )
modificati gli a rzcoh 322, 30“3—, 363 della legge | mirare, il lume che ci deve guidare nelle ri-

T
sui lavori pubblic
Per questa mrte sono definite le modifica-
zioni, ma sono definite per un punlto solo di
vista, ciog per la spesa che potranno riportare
1 progetil. Quindi se la spesa non oltrepassera
le L. 25,002, ispettore compartimentale potrd
fare questa spesa. Insomma in {utto il progetto
non ci & una parola che possa dare una idea
chiara di quello che il signor ministro intende
fare per Porganizzazione di questi ispeifori com-
pariimentali. Di pid non sappiamo nemmeuo
quale sard per essere il numero di questi ispet-
tori compartimentall,

Siccome qui abbiamo invece un numero di
25 ispettori in tutto, non sarebbe bene il sa-
pers quali saranno I compartimentali e guanti
rimarranns al centro? Ognigualvolta vi fosse
qualche studio importante da fare al Consiglio
superiore dsi lavori pubblici dovranno accor-
rere tutti al centro. In questo modo a me 'pare
ch ie economie potrebbero andare alquanto

'arebbe quindi opportuns che il signor mi-
nistro ci desse quaich > schiarimento in
sito perché noi potessimo votare con maggiore
cognizione di causa quo o ntoéptto

PRESIDERTE. Il signor ministro dsi lavori pub-
biict ha facoltd di parlare.

GEHAT’:, ministro dei lavori pubblici. Rin-

zio innanzi tuito Vonorevole Ufficio centrale
e gli arawri che hanno preso la parola per
l’approvazinne esplicita c¢hs hanno voluto dare
al p rLLoqu fondamentale di questa legge.

Ad slcunld, fra cul all’onor. Allievi, parve poce
coraggioso anzi limide il passc ¢ ,he con q¢ebta
legge si muove nella via del decentramento;
¢ questa ¢ per me una prova che la via per la

-

guale mi sonc messo ottisne il favore del Senato,
L’onor. Allievi ha detto timido il passo che

oggl facciamo; ma, intendiamoci, le mie idee
di decentramento non sifermanc a questa pro-
posta di legge. Gia ebbi Vonore di dichiarare
che le riforme crganiche fanno parte del pro-
gramma del Ministero; ma cccorre un concelto
direttivo per fare queste rifsrme crganiche, Ri-

forme, sia quello del discentramento; e questo
per ragioni amministrative e finanziarie, ma
soprattutio politiche. Non ho altra volta esitato
di dichiarare dinanzi a questo ramo del Parla-
mento, e specialmente in quella lunghissima
ed aspra discussione dell’ordinamento delle fer-
rovie, come il mio principio direttivo fosse fin
d’allora il decentramento; quel decentramento
intero che & parte organica e sostanziale di li-
bertd. Per me & massima fondamentale che lo
Stato non debba far c¢id che gli altri cittadini o
corpi locali possono fare utilmente; e a questa
mi sono ispirato anche nell’ ordinamento dsl
Ministero, che ora ho lonore di dirigere. Ho
cominciato dalle bonifiche e 1’onor. senatore
Brioschi ha richiamato gia alla vostra memoria
il progetto di legge che ebbe onore dei vostri
suffragi per la Burana.

Quello fu un primo passo; ma dietro alla Bu-
rana verranno certamente altre bonifiche. La
legge del 1886, che ho avuto 'onore di presen-
tare e di controfirmare, stabilisce il principio
di concedere la esecuzione delle honifiche agli
interessali, 1 quali meglio di ogni altro sono in
grado di valutare se realmente la bonifica &
utile. )

Le concessioni fatte in base a questa legge,
di cul mi propongo di facilitare la esecuzione,
sonou naevidente dimostrazione dell'utilita delle
opere, che privall inferessati non intraprende-
rebbero certo quando non si credessero sicuri
di ricavarne un benefizio sensibile ; mentre
gquando si fratta di opere che lo Stato deve
eseguire direttamente, nessuno si cura di ac-
certarne I'utilits e tutti insistono che siano ese-
guite, perché tutli vogliono che lo Stato spenda.

Col sistema delle concessioni si fa invece nel-
interesse pubblico e mell interesse delle po-
polazioni stesse una cernita delle bonifiche
veramente ulili, lasciando indietro le altre e
risparmiando cosi al paese nuove illusioni, olire
a quelle di cul sentiamo ancora e scontiamo
le dure conseguenze con le spese delle strade
ferrate. Cosi si fa un decentramento, secondo
il mio modo di vedere, anche pih sostanziale
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di quello che propongo col disegno di legge in
discussione. L

In -secondo luego pare a me c‘{le quando 1
privati possono fare, se 80100 aiutatzlcgn un sus-
,éi;d:ieo, od un concorso, sia preferibile che lo
Stato li lasci fare, anzi li spinga-a fare, pinitosto
che. fare direttamente. E.questa € un’altra ma-
niera di:decentramento.

La terza riguarda quelle funzioni che appar-
tengono naturalmente allo State, e che qutest:o
non pud, nelle attuali condizicni nostre di ci-
viltd e con le esigenze del regime rappresen-
tativo, delegare ad altri organismi.

Qui non v’ha che una maniera di decentra-
mento: riservare le pilt importanti di queste
funzioni all’ Amministrazione centrale, ed affidare
le altre alle autoritd locali.

L’attuale progetto di legge provvede a questa
terza maniera decentramento.

Dungue, se 'onorevole senatore Allievi vuole

giudicare il mic programma di decentramento, -

non lo giudichi dalla sua terza parte, che & la
meno importante e radicale, ma si corapiaceia di
considerare anche le altre due.

Non sono stato mosso a presentare questo
disegno di legge dalla idea di fare delle eco-
nomie; lo dichiaro apertamente, Peconomia non
¢ lo scopo a cui principalmente ho mirato.

Lo scopo precipuo che mi sono proposto &
quello di migliorare 'ordinamento dei servizi
del Genio civile, ed in genere del Ministero, coor-
-dinandone meglio 'una all’altra le varie parti,
con un progetto il quale possa essere accettato
dalla Camera e dal Senato.

Se avessi dovuto scrivere un libro od opuscolo,
avrei potuto escogitare a modomioun vasto rior-

dinamento, che mi avrebbe forse procurato gli.

applausi di coloro che sono nello stesso ordine
di idee.

Ma il mio grandeproegetto, col }ibro che lo
avrebbe illustrato, sarebbe morto come tanti

altri - come quello per esempio del .compianto |
Minghetti - in mano ad una Commissione qua-

lunque.

O*r\.amaripur,trop‘po,qeoi capelli bianchiho anche
fatto.un-.po” @i esperienza, e rinunziando alle
idealitd teoriche, mi compiaecio di propormi
soltanto cose che posso sperare di ottenere.

‘Bisognava .quindi contenere la mia riforma

dentro limiti che potessero farla accettare dai

due rami del Parlamento.

E inolire era mecessario tener counto degli
elementi di cui potevo disporre per tradurre in
atto la, mia viforma ed ottensre da essa un ri-
sultato favorevole; giacché una delle diflicolld
maggiori che incontrerd nell’eseguire questa
riforma, che pare cosi timida, sard precisa-
mente quella del personale.

Uno dei suoi punti fondamentali & auello
decentrare il servizio.

Oggi noi abbiamo la necessitd di-consuliare
sopra ogni progetio; anche di poche lire, il
Consiglio superiore dai lavori pubbiici. 11 pro-
getto deve partire dalle provincis e.arrivare al
Ministero e poi al Consiglio, Der essere appro-
vato.

Non sarebbe meglio fare app

i A

progetti sul Inogo ?

rovare questi

Di pil, chi & il relatore di essi? B Pispetiore
del Circole, il quale Circolo & una divisione ter-
ritoriale con un ispetiore delegato a esaminace so
ilavori sono fatti bene o male, & a veders se glhi
ufficl siano 0 no convenientemsnie regolati.
Ma I’ ispettore visita il szo Cireslo in epoche
giad determinate - le ispezioni delle opere idrau-
liche, per esempio, si fanno in otiobre - ¢ questa
¢ la ragione per cai quasi mai le ispezioni
riescono efficaci.

li inconvenienti che pure esistono, si cerca
di farli scomparire o.almeno di atienwarii pil
che si pud, prima.dell’arrivo dell ispettore.

Non & molto meglio trasferire la residenza
di questi ispettori nei Circoli stessi, anziche
tenerli a Roma?

Conosceranno <cosi piu esattamente le cose
e il personale, e potranno con pil agio fare
qualche ispezione improvvisa dove e guando
lo crederanno epportuno, e utilizzare parte del
personale di un ufficio dove scarseggia il lavoro,
mandandelo ad un altro dove ahbonda.

Per tutie queste-ragioni, e per altre molte,
che potrel esporre, e passo soito silenzio per-
ché « abuon intenditore poche parole », mi
sembra che 1la propesta riforma costituisca un
vero miglicramento.

Crédo che metta conto di sperimentare anche
il sistema’ dei Compartimenti, come per lo pas-
sato sifecero altre esperienze. Ma per esperi-
mentare 4 Compartimenti, non voglio disfare
Famministrazione, ed alle attribuziani tecniche
re aggiungo per c¢io talune minime d’ ordine
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amministrativo, come sarebbe quella di spedire
1 mandati.

Attualmente il mandato prima di arrivare al
pagamente, passa, se non erro, per quaranta-
due mani (Sensazione).

Col sistema proposto passerd ancora per venti
o venticinque, ma sard sempre un migliora-
mento.

Per attuare interamente la legge occorre un
personale adatfo, e bisognerd in gran parte
creare gl’ispetiori e costituire 1 compartimenti
1 quali dovrebbero essere da dodici a quattor-
dici; ma ne faro soltanto tre o quattro per
esperienza. E se avro 'onore e Vonere di rima-
nere a questo posto, terrd aperti gli occhi, e
prima di costitairne aliri approfitterd della espe-
rienza.

Se 1l Consiglio di Stato non fosse stato troppo

rigide, avrei potuto presentare al Senato, in-
sieme al disegno di legge, anche il regola-

mento per eseguirla; poiché lo avevo prepa-
rato gid prima della legge stessa, allo SCOpo
di vedere quali articoli della legge vigente do-
vessero essere modificati.

I compartimenti dimiruiranno il lavoro del
Cousigiio superiore; il quale alle volte deve es-
sere consultato per il condono di una mults
di 60 lire, intorno alla quale si deve sentire an-
che 1i Consiglio di Stato; e questo lavoro cosia
certo assal pit delle 60 lire di cui si tratts,

E gia un gran passo che si fa con questa
mia proposta, lo creda Vonorevole Allievi Ese
la cosa riesce, il passo sarad molto piu grande
di quello che da prima non pare.

Il Consiglio superiore sara con questa legge
esonerato da una gran parte di lavoro che ora
deve compiere, e contera quindi un numero
minore di membri, quantunque gil sl aggiun-
due ispetteri delle miniere,

Questaggiunta & molto opportuna, perché una,
delle cause principali delle maggiori spese a

2810

cul alludeva dianzi Pon. senatore Allievi, & 1a |
mancata applicazione dei criteri geologici e mi- -

neralogici alla formazicne dei progetti, e spe-
cialmente alla scelta delle cave, che & cosa im-
portantissima, massime per i lavori portuali.

Nel 1883, quando venni la prima volta al -

Ministero, trovai una lite per il porto di Porto-
Torres; ora ho ancora una lite per 1l porto di
Porto-Torres.

L frattanto il danaro dello Stato ]

se ne va, ¢ le opere mezze faite rimangono
esposte alle ingiurie delle mareggiate.

Puo essere sicuro perd lonorevole senatore
Salis chie ho gia pronta una Commissione, che
deve cola recarsi ed esaminare lo stato delle
cose, e che desidero definire quanto piu presto
& possibile questa questione.

Quanto al Consiglio superiore I suoi lavori
saranno, come ho detto, molto diminuiti; ma in
compenso 1 lavori che sono pit importanti sa-
ranpo studiati assai pil profondamenie.

Quando, come spesso ora avviene, in una
sola adunanza si esaminano cinquanta o ses-
santa affari, com’® possibile discuterii seria-
mente e a fondo 2

D'era in avanti il numero degli affari sara ri-
dotto immensamente, perché tutte le piccole que-
stionl verranno tecnicamente liquidate dall’ispet-
tore del Compartimento. — Ma lonorevole sena-
tore Allievi avrebbe voiuto che fossimo staii
pilt radicali.

Ebbene abolire il Consiglio e andare ai Comitati
e un’idea che non esciudo : ma facciamo un passo

-per volta, perché volendo fare troppo a un tratto
) !

si rischia di non riuscire a niente. Forse non
avrei potuto avere la legge approvata dall’altro
ramoc del Parlamento ;e poi, quanto pitt radicali
sono le mutazioni, e pin crescono le difAcolts di
applicarle, senza mattere ogni cosa 80ssopra.
Inoltre se il regime rappresentativo-ha im-
mensi vantaggi che nessuno pud mettere in con-

testazione, & certo perd che sotto Paspetto am-

ministrativo ha anche dei gravi inconvenienti.

E impossibile applicare grandi riforme g un
tratto. Il ministro che le introduce, se ne va, e
molto presto (in Italia i ministri non durano in
media piu di due anni), e glimpiegati riman-
gono.

M2 come volets che in due anni si faccia
una granderiforma O non ci si riesce affatto,

0 8e anche si riesce ad ottenere approvata la

riforma non si riesce ad applicarla. B chi viene
dopo ad applicarla? Un successore, che fino a
prova in contrario, anche se appartiene allo
stesso partito, diventa un avversario. Quindi
non ¢ il caso che si possa pensare a far ap-
provare e volere attuare una riforma radicale.
Senza contare che si pud sbagliare anche nella
scelta delle persone a cui se ne affida I’at-
tuazione; e forse &.quello che segul a me nello
Ispettorato.
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Questa istituzione credo che siaordinata beng,
ma non ha mai funzionato come é stata ordi-
nata. Per esempio il Comitato delle strade fer-
rate & stato considerato come una ruocta d’abo-
lirsi. Lo stesso Ispettorato, fino dal primo giorno
si pud dire che ebbilasciatoil Mimstero'fu su-
bito oggetto d’attacchi, anche da parte ‘dl gual-
che ministro. E quando si discute ogni glorno
se una istituzione deve vivere 0 non vivere,
come volete che essa acquisti forza e funzioni
bene?

Ma ecredo che se 1 Ispsitorato potra avere
per sette a otto anni una vita tranquilla e Si-
cura, esso si sviluppera e rinforzerd, e potra
produrre assai buoni effettl.

Fino da ora esso spinge spesso le Societd a
fare.

cizio nelle mani e un’organizzazicne potente,
non desidera che 1’ Ispetiorato la metta nella
condizione di pupilla.

Se pero dovessi stare a questo poste an-
cora un paio d’anni, vedrebbe l'onorevole Al-
lievi che T Ispettorato sarebbe in grado di
rivedere un po’ le buccie a qualcuno.

Questo a parte.

Per ora credo nen si debba far altro che to-
gliere quell’attrito che oggi ¢’ fra il Genio
eivile e 1’ Ispettorato, che pur sono due corpi
che attendono a un unico servizio ¢ debbono
agire dl conserva.

Per avvicinarli un po’ pil, ho stabilito nella
legge che anche gl’ispettori-superiori tecnici
del regio Ispettorato abbiano seggio e voce nel
Consiglio superiore; il quale cosi, e coll’ ag-
giunta dei due ispettori delle miniere, diven-
tera il vero Consiglio superiore dei lavori pub-
blici e non il Consiglio del Genio civile com’ &
stato finora.

L’onorevole Allievi desiderava che si faces-
sero delle riforme nel Consiglio ‘di Stato e nella
Corte dei conti.

Non amerei meglio che venisse semplificata e

resa piu rapida lazione di quelle:due istituzioni, .

dai cui.voti & spesso arrestata la mia -azione
amministrativa, . desiderando io ‘di mostrarmi
deferente al parere loro in tutto cio che & pos-
sibile.

Ma ¢ certo che, specialmente in materia di
terrovie, ed anche di certe materie idrauliche,
I’ indugio. pud portare danno gravissimo ; e ci

Ma & evidente che una Societd che ha 'eser-

sono cose che bisogna farle subito, perché fa-
cendole pit tardi, o sono meno efficaci, o co-
stano moito di pil.

Quindi, se anche in questo si faranno delle
riforme, le accoglierd con lietissimo animo;
ma evidentemente, come minisiro dei lavori
pubblici, non tocca a me @i proporle.

L’onor. Salis dubita che la riduzione del per-
sonale possa forse recare qualche danno al piu
profondo maturo studio deil progetti. Non
tema di questo, cnor. Salis. Come lei pud avere
veduto, di ingegneri ne vengono collocati a
riposo relativamente pochi di fronte al loro nu-
mero. La grande riduzione si fa invece negli
aiutanti, i quali sono proprioc esuberanti. Quasi
ogni giorno ricevo lettere d’ ingegneri capi che
mi pregano di levare dal loro ufiicio due o tre
impiegati, che avendo poco o niente da fare,
turbano il lavoro degli aliri. B questi impiegati
quasi inutili, bisogna anche mandarli qualche
volia In trasferta fuori di residenza; e allora
nol paghiamo loro anche il divertimento della
passeggiata che fanno. Quindi la riduzione tor-
nera piuttosto a vantaggio che a danno della
maturita degli studi.

Uno dei principl che ho creduto d’attuare,
per quanto era possibile, in questa legge é guello
della responsabilita individuale dell’ impiegato.
E qui, se avessi il regolamento gid approvato,
potrei dimostrare come anche nelle disposizioni
specialt intendo di guarentirla. L’ingegnere che
fa il progetio deve averne la responsabilita; e se
gli viene ordinato o dall’ispettore del compar-
timsnto, o dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici, di modificare il suo progetto in qual-
che punto, avra il diritto, pure oitemperando
agli ordini superiori, di fare quelle osserva-
zioni che crede per difendere il suo operato
e mettere in avvertenza chi non é stato sul
lucgo, che le modificazioni volute, benche astrat-
tamente, possano essere buone, nel caso con-
creto non gli sembrano ammissibili, dicendone
le ragioni. A questo modo ciascuno avra la
responsabilita di cio che ha fatto.

Cosi pure ho stabilito che chi propone un
voto nel Consiglio, lo firmi; mentre adesso nes-
suno firma niente, e 1 progetti sono del Genio
civile, cioé di tutti e di nessuno. La individua-
lita che porta alla responsabilitd e la base pia
salda di tutto; non solo del carattere dell’uomo,
che ¢ gia molto, ma anche della buona am-

faY
<
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ministrazione. Quindi per tusta questa parte
credo che otterremo un reale miglieramento.

Quanto al numero a cul viene ridotto il nuovo
ruolo, del Genio civile, esso sara piu che suf-
ciente. Basterebbero anche meno, e avrel po-
tuto ridurlo un poco pit come portava il mio
progetto primitivo; ma anche gul occorre an-
dare adagio.

Il ruoclo si poteva ridurre di pia, ma a con-
dizione che quelli che restanoc fossero tutti gio-
vani e uomini di molto valore. Invece ¢e ne sono
anche di quelli che quantungue non sianc pia
giovani o non abbiano molta vigeria di salute,
pure essendo onesti e buoni impiegati che pos-
sono tuitavia prestare utile servizio, non saranno
compresi fra quelli che si dovranno licenziare.
Sono impiegati che meritano dei riguardi, e
bisogna loro usarli. Anche questa é una ragions
che all’onor. Allievi potrd sembrare ispirata da
soverchia timidita, ma si ispira invece a quelle
considerazioni di equitd che sono necessarie per
poter ottenere che una riforma raggiunga il
suo fne.

Questo pud servire anche di risposta all’ono-
revole Cavallelto 5 il quale pure, approvando la,
pianta organica, ha raccomandato che la scelta

egli impiegati da collocarsi a ripose sia fatta
con molta ponderazione, ispirandosi unicamente
all’interesse generale, e che siano tenuti nells
dovuta considerazicne gli straordinari.

Quanto agli straordinari ecco quali sono le

‘mie idee, che ho gid manifestato anche .con
gualche decreto,

Gli implegati straordinari addeiti alle opers
che si eseguiscono direttamente dallo Stato, fino
- che lopera non é compiuta e possono util-
mente prestarvi servizio, rimangono. Ma quando
il lavoro sia finito <he si fa di questi impiegati
straordinari? Potrebbero esssre a tutto diritto
Licenziati senz’altro; ma io ho cercats innanrzi
tutto di darne una parte al catesto, e qualecuno
infatti & gid stato accolto in quell’Armaministra-
zione.

In secondo luogo ho. gia stabilito che ad ogni
concessione ¢he si faccia, o di strade ferrate
col sussidio gevernativo, secondo il decreto
del 1888, o di bonifiche, -0 altri lavori- simili,
venga fatlo ‘obbligo al concessionario di assy-
mere una parte del personale che gli occorre
fra gl impiegati. straordinari, che sono ora.al
servizio del Governo.

Per ultimo quando questi impiegati straordi-
nari vengono licenziati, hanno una indennity
proporzionata al numero degli anni di servizio
che contano.

Quindi la raccomandazione equa e giusta
dell’onor. Cavalletto & stata gid da me non solo
presa In considerazione, ma anche .attuata, ed
altuata con una certa continuitd, perché & cosa’
stabilita con decreto ministeriale.

Incltre, questo progetto di legge permette
agll straordinari fino a 45 anni di concorrere
al posti che potranno diventare vacanti d’im-
piegati d’ordine o computisti, quando ne ab-
biano i titoli.

L’onor. Cavalletto ha detto molto opportuna-
mente parole severe intorno agli appalti ed agli
appaltatori litigiosi, con cul purtroppo devo lot-
tare quotidianamente,

Le cause di queste lotte sono molte. Una
volta Pappaltatore era un semplice costruttore
di lavori, che assumeva un lavoro, lo faceva
eseguire direttamente; e non si trattava che di
lavori di picecola mole.

Ma in oggiilavori sono quasitutli colossali ;
ne abbiamo di quelli che sono ascesi addirit-
tura a varie diecine di milioni, e sono stati dati
con un solo appalto. Gli appalti oggi si fanno
tutti all’asta pubblica, ed & una gara straor-
dinaria di appaltatori, i quali cercano una
cosa sola: di avere il lavoro, e non si arre-
stano dinanzi a nessun ribasso di prezzo. Si
figuri il Senato che certi appaltatori hanno of-
ferto 1l ribasso del 66 per cento! (Sensazione).

Ora, & possibile che vi sia nel lavoro tanto
guadagno per chi vuole onestamente eseguirlo,

-da potere offrire un ribasso del 66 per cento?

Qui si verifica.appunto ¢id che diceva il com-
pianto Mantellini,. che invece di lavori si ap-
paltano le liti!

L’appaltatore d’oggi non & pid il costruttore

d'una volta: egli ha i suoi ingegneri, i suoi

avvocati, i suol giornali; sa a tempo debito ar-
restare 1 lavori, ed a tempo debito sommuovere
le popolazioni e promuovere in esse agita-
zioni grandissime, le quali, specie in certi ‘pe-
riodi, mirano a forzar la .mano al -Governo.
It tutto un organismo che si & costituito per gli
appalti e intorno agli appalti; che sono diven-

tatl una cosa del tutto diversa da quello che

erano venti e anche trenla anni addietro.
Io . gia dissi queste .cose nel 1883-84 quando
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fui la prima volta ministro edg-i !.avc?x?i pubblici,.
né le. condizioni sono ora m‘lghgm ; esse anz
si sono peggiorate. H vero chf? 1 }afzom mans
cano, o percid il numero delle liii ¢ minore:; ma
ca ne sone ancora molie e parecchie Sravis-
sime. _

Le idee del. Mantellini sono state in parte ac-

. . . RN
ceitate dal Ministero, e specialmente dall’ono

revole Finali quando era ministro -dei lavori
pubblici. Egli ha introdotto nel regolamento la
disposizione che il giudizio tecnico debba essere
dato da sette membri del Consiglio superiore
che non siano pregiudicati nella questione. E
vero. che questo patto & stato impugnato da-
vanti ai tribunali, ma in primo grado abblamo
vinto. Ci sono perd sempre tufti gli appalti
fatti precedentemente a questo periodo; i guali
danno luogo a gravi difficoltd che sono diverse
dalle prime, ma sono sempre difficolta.

Per me non nascondc che preferirei le lici-
tazioni private all’asta pubblica; ma per fare
licitazioni private si.trovano ostacoli da ogni
parte, specialmente da parte del Consiglio di
Stato; il quale dice che la legge vuole in prima
linea P’asta pubblica, e dungue 'asta pubblica
‘sl deve fare.

Nel regolamento per le costruzioni ferrcvia-
rie & detto che gli appatti si sarebbero dovuti
dare alle Societd, e per ci0 che concerne Veser-
cizio questa disposizione & applicata. Ma per
gli altri lavori no, perché bisognerebbe modi-
ficare la legge sulla contabilita.

Prendo impegnro di studiare di nucvo questa
questione, e quando trovi che 51 puo utilmente
fare la licitazione, la faro; ma poi studierd se
non sia conveniente estendere anche alle co-

struzioni direlte dello Stato quell’articolo che

fino dal 1886 fu messo nel regolamento per le
costruzioni ferroviarie da afiidarsi alle societa.

Mi pare in tal mode di avere risposto a tutte
le osservazioni &’indole generale falie dagl
onorevoli senatori.

Forse mi illuderd, ha a me pare che anche

a farlo a titolo di tentativo ¢ di prova, il fare

& esperimento come quello che vi & proposto
con. questo disegno di legge tornerd molto
utile, tanto a chi reggers il Ministerofdei la-
vori pubblici, quanto alle altre Amministra-
zioni.

Convengo che l'utile di questo esperimento
non potra

par

essere che limitato, cothe & limitaia

la materia per cui sifa; ma quando Pesperi-

.mento riesca, sard di eccitamento anche agli

altrl per seguire la stessa via e cercare in tal
modo di alleggerire un peco 1l peso della barca

‘ ‘ o L
dello S‘ta,to., e reafiere meno sensibili quegli in-
convenienti a cul accennavo dianzi del regime
rappresentativo-e dellacecentramento ammini-
stralivo (Benissimo).

Senatore ALWEVI. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.

Senatore ALLIEVI. Ho chiesto 1a parcla solo
per fare un'osservazione al signor ministro che
mi pare che si risenta un po’ contro quella ti-
midita della quale si crede da me accusato

o ho parlato di timidita, considerando op-
biettivamente la riforma, ciod davanti alle aspi-
razieni piu grandi che sono nell’animo mio :

. R i I
ma 10 credo che Paver lodato il principio della
b P 3 H M

leggg,'l avergli datoe 'appoggio senza nessung,
restrizione doveva eliminare qualunque appa-
renza di censura nel mio modo di esaminars ia
questione.

Io Pho comsiderata obbieltivamente davanti
alle aspirazioni di riforme pit radicali.

Del resto io siesso ho reso ragione per tutte
le difficolta che si incontrano per tali riforme ;
era ben lungiquindi dalie intenzioni mie di muo-
vere alcun rimprovero.

Spero quindi che Penor. ministro temperera
Pimpressione ricevuta dalle mie parole che solo
tendevano ad esprimere un desiderio che io
stesso riconosco_come difficiie; e non per questo
disconosco il reale, il beneficio che ¢i arreca
il presente progetto di legge.

1. Nessun altro chiedendo la paroia

e non essendovi oratori iscritti dichiaro chiusa
la discussione generale.

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo :

Avverto che prima di tutto si porranno in
discussione gli articell modificati delle leggi
vigenti e quindi gli articoli I e II de Pattuale
progetio di legge.

Articolo I.
Agli articoli 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 24, 29, 36,

37, 39, 42 a 53 della legge 5 luglio 1882, n. 874,
serie 3% sono sostituiti i seguenti:
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TritoLo I — Caro 1.

Art. 2. Gli uffici del Genio civile si distin-
guono in ordinari o speciali: provinciali o in-
terprovineiali.

(Approvato).

Art. 3. La costitazione degli uffici & fatta per
decreto reale.

In ogni capoluogo di provincia é stabilitoun
ufficio del Genlo civile od una sezione.

(Approvato).

Art. 4. Possono essere istituite per decreto
ministeriale sezioni distaccate dipendenti da
uno o pit degli uffici di cui al’art. 2.

(Approvato).

Art. 5. L’alta sorveglianza sui servizi affi-
dati al Corpo del Genio civile & esercitata dal
Ministero dei lavori pubblici per mezzo degli
ispettori del Corpo stesso.

Sono costituiti per reale decreto uffici supe-
riori compartimentali d ispezione retti da un

ispettore del Genio civile, ai quali potra essere’

assegnato anche personale dell’ Amministrazione
centrale,

Potranno pure essere ordinate ispezioni spe-
ciali.

(Approvato).

Art. 6. Presso il Ministero dei lavori pubblici
& costituito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici con gli ispettori del Genio civile in
servizio attivo,

Sono aggregati al Consiglio superiore due
ispettori del real Corpo delle miniere in ser-
vizio attivo.

V1 possono pure essere aggregati, quali con-
siglieri straordinari, tre ingegneri od architetti,
segnalatl per opere di singolare importanza o
per meriti riconosciuti. Quesii consiglieri straor-
dinari sono nominati per reale decreto, inter-
vengono con voto deliberativo nelle sole ady-
nauze generaliappositamenteindette pertrattare
di lavori e questioni importanti; durano in ca-
rica due anci e possono essere rinominati,

Essihanno diritto, oltre alle spese di viaggio,
ad una indennity giornaliera, che sara fissata
dal regolamento.

PRESIDENTE. Al terzo comma
I'Ufficio centrale propone il
mento: '

di questo art. 6
seguente emenda-

I in facoltad del ministro dei lavori pubbliei,
nei casi-in cui quistioni importanti e di natura
tecnica speciale siano sottoposte all’esame del
Consiglio superiore, di aggregare temporanea-

.mente al Corpo stesso, uno o piuingegneri od

architetti, segnalati per opere di singolare im-
portanza o per meriti riconosciuti. Nelle adu-
nanze alle quali prendono parte hanno voto de-
liberativo.

Ha facolta di parlare il signor ministro dei
lavori pubblici.

GENALA, ministro det lavori pubblici. Approvo
in massima I'idea dell’Ufficio centrale. Non
avevo toccato questo articolo sesto, avendo vo-
luto limitarmi a quelle modificazioni che sono
strettamente necessarie per condurre a termine
questa riforma.

Ma la Camera viha fatto una variazione. Vi
sono nella legge attuale cinque aggregati che
possono essere nominati dal ministro, e che
starebbero nel Consiglio superiore due anni,
salvo la riconferma. La Camera ha ridotto
questo numere di cinque a tre, ed io accetfai
senza difficolta.

Ora I’Utficio centrale del Senato proporrebbe
di sopprimere affatto questa disposizione, e dare
invece facoltd al ministro di nominare quanti
aggregatl pin gli piace, ma temporanei, vale
a dire, che durino in ufficio meno di dye anni.
Cosl almeno interpreto la proposta, perché non
Vi & stabilito il terapo massimo. Ora io prego
il Senato e I’ Uficio centrale di considerare
che questo piceolo emendamento, il solo in tutta
la legge, mi costringerebbe di riportare questa,
allaltro ramo del Parlamento, e ritardarne
Papplicazione ancora per un mese e forse fino
alla fine dell’attuale sessione, mantenendo frat-
tando ghi impiegati in uno stato dj continua
incertezza fra speranze e timori, preoccupati
della loro sorte pitt che del- lavoro a cui at-
tendono.

A questo inconveniente, gia per sé .grave si
aggiungerebbe poi anche quello di perdere
una cospicua economia per Perario; giacché ap-
pena eseguita la legge avremo 660,000 lire i
economia assoluta oltre al risparmio sulle in-
dennita, i sessenni e le trasferte, con cui si ar-
riva anche ad una piu elevata, somma. Nondi- -
meno se Pemendamento fosse essenziale non
baderei a questo; metterei anche a rischio il
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irionfo della legge e direi: ho errato, e ben
mi sta .se per il mio errore non-riesco a por-
tare a fine questa riforma. Ma a me sembra

. 1 3 ’ e ¥t ’ 7 -
che I’intente a cui mira I'onorevole Ufficio cen

trale, lo .si pud otlenere anche senza guesto
emendamento. )

" Gli aggregati fissi del Consiglig superiore
erano gia ridetti al minimi termini quando
andai .al Ministero. Cera 1l Cornaglia, ispettore
emerito, uomo di molto v&lore,‘ che si & occu-
pato specialmente di porti, ed & un vero scien-
ziato.

Questi per ragioni di salute, contro il desi-
derio del ministro del tempo, si & voluto ritirare
dal servizio attivo e il ministro 1’ ha nominato
aggregato.

Poi ¢’era un colonnelio di stato maggiore -
ed & bene che ci sia nel Consiglio superiore
dei lavori pubblici, specialmente per tutto ¢i6 che
concerne le strade ferrate - ¢ finalmente ¢’erano
due altri membri. Ma ora son tutii seaduti eol
31 dicembre 1892. Quindi, praticamente, non ne
abblamo nessuno, e se io dovessi ancora nomi-
narne, chiederei al Ministero della guerra di
neminare il delegato suo presso il Consiglio su-
periore dei lavori pubblici, e forse terrei il Cor-
naglia, perché & slato un funzionario beneme-
rito, il quale se non interviene alle adunanze,
ha perd sempre risposto ai quesiti Cindole ge-
nerale che gli ho sottoposto, compreso 11 di-
segno di legge che stiamo discutendo. Quanto
alla facolta di nominare altri ingegneri per as-
sistere a una determinata discussione, & cosa

che credo utilissima; anche piu utile di quella .
di nominare degli aggregati fissi. Ci puo essere

una materia importante, per esempio Papplica-
zione dellelettricita, per la quale nell’atinale
Consiglio dei lavori pubbliei, e in quelle chs
botremo avere tra tre o quatiro anni, mancano
le persone che abbiano una grande e ricono-
sciuta .competenza; ond’é opportuno di petervi
chiamare qualcuno estraneo all’ Amministra-
zione, che si sia specialmente occupato di que-
sta cosi importante materia. :

Ma & ¢io gia mi autorizza la legge attuale,
f:'oél;’art. 13, il quale stabilisce che il ministro pud
viare al Counsiglio superiore. dei commissari
estr‘anei aH’Amminis-tmzion-g, che non hanno
Pero voto deliberativo.

Ora I'Ufficio centrale od il Senato possono es-
sere sicuri, che mi varrd largamente di questa

Discussions /. OO0,

disposizione, e posso anche dichiarare che dei
tre aggregati fissi non 1i nominers tulti; e
potré anche limitarmi forse solo a guello della

.guerra, che credo utile sia presente per tatti i

tracciail delle strade ferrate, lasciando liberi
gli aliri due posti. .

Quindi pregherei onor. Ufficio centrale df
volere rinunziare al suo -emendamento o pren-
dere atto delle mie dichiarazioni ;-allequali ag-
giungo esplicitamente questaltra, che, siccome
m seguito a questa legge bisognera rifare il
regolamento, v’ inserird tutte guelle disposizieni
che I'Ufficio centrale potra desiderare per chia-
rire la faeoltd, e direi quasi 'obbligo che ha
il ministro, quando ci siano questioni nuove e
difficili, di fare intervenire senza limitazione di
numero, nel Consiglio superiore dei lavor pub-
blici, persone auntorevoli e competenti, estrance
all’Amministrazione, che possano dare al Con-
siglio gli schiarimenti delia scienza e dell’arte
applicata. -

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Brioschi, relatore.

Senatore BRIOSCHI, elatore. Con molto piacere
constato che siamo ‘d’accordo Ufcio centrale
e ministro nel riconoscere che la dispcsizione
ch'era gia nella legge dell’1882, ¢ che & ripe-
tuta qui, non & ia migliore per lo scopo che si
voleva ottenere, inguantoché s introducevano
degl’ impiegati che non erano impiegati, poiché
la nomina e la successiva riconferma portava
a questo risultato.

Ecco perché nol avevamo sostituito quel-
P’emendamento.

Il ministro dice delle buone ragioni per met-
metterci d’accordo e non dover rimandare il
progetto all’altro ramo del Parlamento.

Io non credo perd che si possanc assimilare
quel commissari della legge del 1887 a questi
che avevamo immaginato noi ; perché come =
scritto nella legge del 1882 all’art. 23, & vero
che alle adunanze generali e a quelle delle
sezioni del Consiglio superiore, il ministro puo
delegare un commissario per dare informa-
zionl sugli affari da trattarsi; parrebbe quindi
che quesll commissari debbano essere gia im-
piegati del Ministero, supponiamo per esempio
il direttore generale, il quale in quel momento
vieng nominato ccmmissario per un delermie
nato affare.

B un po’ differente da quello che ¢ detto negli
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articoli 43 e 26 del regolamento che corri-
sponde all’articolo di legge. Ora I’Ufficio cen-
trale non discorda dall’assecondare il desiderio
dell’onor. ministro ; con questa condizione perd,
che nel regolamento che si dovrd fare, e col
quale verra applicata questa legge, invece di
quei commissari come era nel regolamento del
1882, sia detto invece come nella proposta che
noi avevamo fatta.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Io posso
accettare di mettere nel regolamento questo
stesso emendamento dell’Uflicio centrale.

Senatore BRIOSCHI, relafore. 11 voto delibe-
rativo pel commissari ¢’era gid nel precedente
regolamento all’art. 43.

GENALA, minisiro dei lavori pubblici. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GENALA, minisiro dei lavori pubblici. Secondo
Part. 43 del regolamento, i commissari hanno
voto deliberativo, soltanto quando siano anche
ispettori del Genio civile, in servizio attivo.

Quindi & proprio nell'indole della legge che
vi siano cinque aggregati fissi, ed altri aggre-
gatl di occasione; i guali caso per caso, quando
la discussione & importante o specialissima,
possano esprimersun competente parere esporne
le ragioni e chiarire la questione.

Se questi aggregati sono anche ispettori del
Genio civile e allora-hanno voto; se non sono,
allora secondo Pattnale legge non hanno voto.

Senatore BRIOSCEL, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia,

Senatore BRIOSCHI, relatore. Io c¢redo chs an-
derebbe modificata, perché in questa parte la-
scia molto dubbio su quells che s’ intende, ed &
molto piu chiaro Pemendamento; Ia questicne
del voto poi ¢ una questione che io non so se
81 potra risolvere per regolamento oppure se sia
necessaria una legge.

Senatore CANNIZZARO. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facolts di parlare.

Senatore CANNIZZARS. Io pregherei Ponorevole
ministro di volere affrontare rapidamente que-
sta piccola difficolts.

B una cosa di grande importanza quells che
lo Stato nel Consiglio superiore possa valersi
di tutte le capacitd superiori nelle questioni
di maggiore importanza. Ora, queste persons

che abbiano un alto merito non si possono in-
vitare se non gli si da un voto deliberativo.

E questione di dignita. Non vengono per
dare spiegazioni, ma per discutere insieme agli
altri. Quindi io credo che cosi di soppiatte in-
direttamente non si arrivera al fine, e dubito
assal che il Consiglio di Stato non permetters
che con un regolamento introduciate il diritto
di avere il voto deliberativo a quelle persone
chiamate in seno del Consiglio per discutere
insieme a tutti gli altri membri.

Questa & la questione a cui io attacco una
grande importanza. I un concetto personale.
Ho paura che 'importanza sara cosi affevolita
nel regolamento che leffetto sara quasi nullo.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Domando
di parlare.

. PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Sono di-
spiacente che questa questione, piccola relati-
vamente all’insieme della legge, mi costringa
a trattenere di nuovo Senato.

Ci sono due questioni che giova tener di-
stinte.

Una, e per me la pid importante, & quella del-
’intervento nel Consiglio di una persona com-
petente nella materia, che vi esponga le sue ra-
gioni, confutli gli avversari e faccia sopra l'adu-
nanza quella impressione che possono produrre
le ragioni che espone e ’autorita e competenza
sua nella materia ; l'altra & quella del voio.

Ora, la legge, non dice né se costui avra, o
non avra il voto.

Il regolamento invece dichiara che se nop -
& ispettore non ha il voto; e forse il rego-
lamento non ha torto. Perche, seata onor. Can-
nizzaro, potrebbe seguire questo caso: il Con-
siglio sard oraridotto a quindici o sadici ispettori;
la maggioranza & fatts dalia meti pit uno dei
presenti.

ra un ministro che volesse vincere ad ogni
patto nel Consiglio, potrebbe con la scusa della
materia speciale, mandarvi sei o sette persone
ed ottenere con laiuto di queste una maggio-
ranza, che non sarebbe pil quelia del Consiglio.

Ci6 equivale a costituire un Consiglio di per-
sone estranee al Consiglio; e bisognersbbe al-
lora limitare le loro funzioni. Se si dovesse dare
a tufti il voto, bisognerebbe limitare il nupmero
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delle persone, che volta per volta il ministro

5 are.
pulg 2;)1?;2 invece di allargare la facolta‘coq-
cessa al ministro, la §i restringe ; perck.xe‘, ri-
peto, lo scopo & priuclpalme.nte quello .dl 11%11-
minare la discussione non di sp.o‘stare 1 v.otz..

Ci possono essere anche degli ingegneri pri-
vati, i quali essendo permanentg@ente a.dc.lettx
al Consiglio, vengono a trovarsi in CO%II.SIODG
col proprio interesse di ingegueri e di 1spet‘-
tori aggregati. E piu si estende questa fac.czlt:?
di aggregare ingegneri al Consiglio,-e piu &
facile incappare in queste difficolta, special-
mente quando gli aggregati hanno il voto.

Quindi prego 1'Ufficio centrale a voler riti-
rare il suo emendamento; ma del resto me ne
rimetto al Senato.

Senatore ALLIEVI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ALLIEVI. Io sono dell’avviso dell’ono-
revole ministro, e credo che sia pitt conforme
alla dignita ed alla posizione morale di uno
che momentaneamente deve sedere in una as-
semblea per difendere le sue idee e discuterle,
il sostenere puramente le proprie opinioni che
il votarle, perché il voto non aggiunge nulla
al suo prestigio, potendo pure accadere che il
voto della maggioranza gli sia contrario, e in-
fliggergli cosl una maggiore mortificazione.

Del resto una persona competente, in un
Cousesse illuminato ed autorevole, ha sempre
la sua forza, il suo valore, abbia o non abbia
il voto deliberativo; I’influenza del suo sapere
e le ragioni che egli sapra esporre determi-
neranno il voto della maggioranza del Consiglio
anche senza il suo voto.

Il ministro non desidera che la legge ritorni

“all’altro ramo del Parlame'nto, e ché pércié

non subisca delle modificazioni o ritardi; &
una considerazione che in dubbio ha il suo
peso, perché si accetti 'opinione del ministro.
Senatore BRIOSCHI, relaiore. Domando la pa-
rola. ;

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore BRIOSCHI, relalore. Lon. Allievi ha
detto quello che io avrei volato dire, perchs,

sebbene noi abbiamo nell’emendamento propo-

sta questa condizione del voto deliberalivo, essa
é.portata da quello che era nella proposta mi-
nisteriale.

Del resto sono perfettamente dell’avviso, ono-

revole Allievi, che non sara che Pimportanza,
di quegli womini che entreranno nel Consiglio
che determinera il voto del Consiglio stesso.

L’on. ministro ha fatto un caso che fossere
molti questi womini.

Io ne faccio un altro, che siano soltanto due
o tre.

Il Counsiglio sara composto di quindici indi-
dividui, questi tre voti non turberebbero per
niente il risultato finale, mentre invece se que-
ste persone saranno, ben scelte, ed opportu-
namente scelte, certamente eserciteranno una
influenza.

Quindi prego ancora il signor ministro di
tener conto di questo emendamento per quando
si fard il regolamento.

Quanto poi alla questione del voto delibera-
tivo o no, possiamo anche rinunziare.

PRESIDENTE. Allora viene ritirato Pemenda-
mento.

Senatore CANNIZZARO. A maggioranza...

PRESIDENTE. Va bene.

Per conseguenza pongo ai voti Particelo 6
nel testo che ho letto.

Chi I'approva é pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 7. 1l Consiglio superiore dei lavori pub-
blici da parere sugli affari sottoposti al suo
esame.

Sono sottoposti al Consiglio superiore i pro-

- getti per la costruzione di nuove strade ferrate

e tramvie.

Per tutti gli altri affari che riguardano strade
ferrate e tramvie, il parere del Comitato supe-
riore delle strade ferrate, istituito con regio
decreto 22 ottobre 1883, n. 3460, serie 3%, tiene

. lnogo, a tutti gli effetti di legge, di quello del

Consiglio superiore.
Il Consiglio superiore delibera in adunanza
generale o diviso per sezioni.
(Approvato).
Art. 8. Le sezioni del Consiglio superiore
sono tre: :
I. della viabilita ordinaria e dei fabbricati H
II. delle opere idrauliche, terrestri e ma-
ritiime;
HI. delle opere di costruzione di nuove
ferrovie e tramvie.
Alle rispettive sezioni sono aggregati con
voto deliberativo i direttori generali del Mi-
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nistero dei lavori pubblici, Iispettore generale
e gli ingegneri ispettori superiori delle strade
ferrate. Bssi intervengono anche con voto de-
liberativo alle adunanze generali del Consiglio
guando si tratti di affari concernenti i servizi
a cui sono addetti.

Il regolamento determina quali affari deb-
bano essere deliberati in adunanza generale.
I sempre in facoltd del ministro dei lavori pub-

blici di esigere che un determinato affare sia |

trattato in adunanza generale.
Approvato).

TiroLo I. — Caro 1II.

Art. 24. Gli ufficiali traslocati al Ministero
godono le indennita assegnate colla legge
7 luglio 1876, n. 3212, agli impiegati civili di
ruolo delle Amministrazioni dello Stato con
sede a Roma, pill una indennitd speciale cor-
rispondente alla eventuale differenza fra il loro
stipendio e quello minimo stabilito nel ruolo
organico dell’Amministrazione centrale o del
Regio Ispettorato generale delle strade ferrate,
per la carica che con decreto ministeriale sono
destinati a reggere.

Gli ufficiali chiamati o inviatiin temporanea
missione presso il Ministero,o presso aliri uffici
del Regno, non avranno invece altra indenniti
fuorche quella stabilita dall’art. 21.

(Approvato).

TiroLo 1. — Cuapro III.

Art. 29. Il ruolo del personale del Genio
civile é stabilito come segue:

I Cutegoria. (Personale superiore).

Ispettori di 1% classe . . . N. 13
» 2 N .
Ingegneri Capi di 1* classe . » 43
» » 2" » .o» 32
Ingegneri di 1* classe . . . » 130
» 2 . . » 80
» S - oo» 70
Ingegneri allievi I . 1)

=

II Categoria. (Personale subalterno).

Ailutanti di 1° classe . . N. 280
» 2% oy .o » 170.

» 3y . . . » 100

» allievi . . . . . » 50
660

I1I Categeria. (Personale dordine).

Ufficiali éi 1* elasse . . . N. 120
» 28 0y . . . » 80
» 3 » . . . » B0
250
(Approvato).
Trroro I. — Caro TV.

Art. 36. Le promozioni hanno luogo soltanto
nell’ordine progressivo di grado e classe.

Le promozioni di grado non possono oite-
nersi se non dopo due anni di servizio nella
classe piu elevata del grado precedente; quelle
di classe, se non dopo aver servito un anno
nella- classe precedente.

(Approvato.)

Art. 37. Lepromezioni da ingegnere di 1* classe
aingegunere capo di2*; da ingegnere capo di 1*
a ispettore di 2* e quelle dalla 2* alla 1* classe
degli ispettori, sono fatte esclusivamente per
merito.

Le altre promozioni di grado e di classe
sono. fatte metd per merito e mets per an-
zianita.

(Approvato'.

Art. 39. Non pud essere promosso per an-
zianitd chi ha raggiunto gli anni di eta o di
servizio, che a termini dell’art. 1° della legge
14 aprile 1864, n. 1731, da- diritto al colloca-
mento a riposo.

(Approvato).

Titoro I. — Caro V.

Art. 42. Gli ufficiali del Genio civile non
possone prendere alcuna ingerenza in. servi-
zio dei privati, di Societd, di provincie, co-
muni e aitrl Corpi morali, né acceltare de-
legazioni. @41 tribunali, senza una speciale
antorizzazione del Ministero dei’ lavori pub-

" blici.
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Eguale autorizzazione é‘ nec,e‘ssaria per qual-
siasi servizio da prestarsi all’estero. '

L’autorizzazione non'potra concedersi se non
in- casi eccezionali e secondo le norme che sa-
ranno stabilite dal regolamento.

{Approvato).

Art. 43. Gli ufficiali del Genio civile pos-
seno, con decreto ministeriale, essere distac-
call temporaneamente a servizio di provincie,
comuni, consorzi ed altri enti per lo studio
o llesecuzione di opere pubbliche concesse o
sussidiate dallo Stato, salve le disposizioni
dell’art. 54. ‘

Detti ufficiali continueranno a far parte del
corpo_del Genio civile ed a ricevere dalloStato
il loro .stipendio, conservando pure ogni di-
ritto di anzianita, di sesseni, di promeoziene,
di coliocamento a riposo e quant’altro, come
se prestassero servizio attivo mnei lavori dello
Stato.

Gli enti a servizio dei quali passano detti
ufficiali dovranno mese per mese, ed antici-
patamente, versare nelle casse dello Stato
Pimporto lordo degli stipendi e sessenni do-
vutl, ivi compresa la quota per la cassa pen-
sioni. Dovrauno inoltre gli enti medesimi cor-
rispondere direttamente al personale stesso le
diarie, indennita e competenze in misura non
inferiore a quella stabilita dalla legge del
Genio civile.

Per gli ufficiali del Genio ecivile entrati in
servizio a tutto giugmo 1893, gli enti suddetti
dovranno cencorrere alla pensione in ragione
del tempo del servizio prestalo per conto loro
dagli ufficiali stessi.

(Approvato).

Art. 44. Agli ufficiali tecnici del Genio civile
clie intendessero recarsi a Spese proprie al-
Festero per cagione di studi, secondo un pro-
gramma approvato dal Ministero, poira con
decreto ministeriale essere accordato un per-
messo straordinario non maggiore di due anni,
a“coudizione che essi presentino relazioni illu-
strative degli studi compiuti.

‘Detti ufficiali -pel tempo del loro permesso
siraordinario di studio, non godono alcuno sti-
pendio o indemniti a carico dello Stato, ma’ con-
servano la loro posizione nel ruolo con diritto

a'promozioni e collocamento a riposo. Dovranno-

€SS, atno per anno, versare anticipatamente

nelle casse dello Stato la quota loro spettadte
per ritenuta sulle pensioni.
(Approvato).

Art. 45. Le disposizioni di cui-all’articolo pre-
cedente sono pure applicabili agli ufiiciali del
R. Ispettorato generaie delle strade ferrate e
del’ Amministrazione centrale dei lgvori pub-
blici.

(Approvato).

Titoro 11, — Caro VI.

Disposizioni transitorie.

Art. 46. Per Pattuazione. del nuovo ruclo sa-
ranno entro tre mesidalla promulgazione della
presente legge collocati a ripose gli ufficiali
del Genio civile, che risulteranno in eccedenza
rispetto al ruoclo, calcolato cumulativamente il
numero dei pesti assegnali a ciascuna categoria
del personale, senza distinzione di grado o
classe.

(Approvato).

Art. 47. Gli ufficiali del Genio civile, colle-
cati a riposo per effetto dell’articolo precedente,
acquisteranno titelo a conseguire una pensione
uguale alla meta del loro stipendio, ove, alla
scadenza dei tre mesi sopra cennati, non ab-
biano raggiunti i 25 anni di servizio.

(Approvato).

Art. 49. Per i collocamenti a riposo che do-
vranno farsi in esecuzione della presente legge
sara dal ministro sentita una Commissione di
cinque membri nominati con decreto reale.

{(Approvato).

Art. 50. Le disposizioni del primo comma del-
articolo’ 24 non sono applicabili se non dopo
due anni dalla promulgazione della presente
legge, agli ufficiali del Genio civile che attual-
mente prestano servizio présso 'Amministra-
.zione ceiitrale dei lavoripubblici e de! R. Ispet--
torato generale e godono delle indennita mensili.
di cui alla legge 5 luglio 1882, n. 874.

(Approvato).

Art. 51. GH impiegali straordinari che al
giorno della'promulgazione della presente legge
si trovano &l servizio del Ministero dei lavori
.pubblici‘da pin diui triennio, saranno ammessi
-agli esami di concerso per posti di ingegiere
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allievo, di alutante allievo, di ufficiale d’ordine
nel Corpo Reale del Genio civile; di ispettore
allievo, di ufficiale d’ordine nel Regio Ispetto-
rato generale delle strade ferrate; e di vice-
segretario e computista nell’ Amministrazione
centrale dei lavori pubblici, purché al giorno
dell’avviso di concorso non abbiano superato i
45 anni di eta, e presentino tutti gli altri requi-
siti richiesti dalle leggi e regolamenti.

Nessuno potrd presentarsi pit di due volte
all’esame di concorso quando non abbia rag-
giunta I’idoneita.

(Approvato).

Art. 52. Gli aiutanti del Genio civile attual-
mente in servizio, con grado accademico di in-
gegnere, DOSSONO concorrere, per esame, a due
decimi dei posti di ingegnere di terza classe.

Per gli aiulanti in servizio al 5 luglio 1882,
non aventi grado d’ingegnere, rimangono in
vigore le disposizioni dell’articolo 340 della legge
20 novembre 1859, n. 3754.

Nessuno potra presentarsi pitt di due voite
all’ esame di idoneita.

Senatore BRIOSCHI, »elatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore BRIOSCHI, relatore. Larticolo 52 ri-
guarda gli aiutanti del Genio civile attualmente
in servizio con grado accademico @’ ingegnere,
ed & detto nell’articolo stesso, modificando, mi
pare, I'articolo 39 della legge 1882, che pos-
Sono concorrere per esame a 2 decimi de’ posti

d’ingegneri di 3" classe. Nella legge del 1882

la condizione fatta a tali aiutanti era questa :
Gli alutanti di 1* classe con grado accade-
mico d’ingegnere possono concorrere per me-
rito al decimo dei posti di ingegneri di 3 classe,
quando abbiano 10 anni almeno di servizio, e
qui ci sono come ho letto" tre modificazioni.
Una, che invece di essere i soli aiutanti di 1o
classe, qui si considerano anche quelli di 2* ¢
3% classe.

2° Che possono concorrere a due dei decimi
dei posti, mentre nella legge del 1882 si parlava
di un solo decimo. Ma nella legge del 1882
questo concorso era.fatto per meri_td, mentre nel
progetto attuale sarebbe per esame.

Ora credo che sarebbe opportuno, dato il ca-
rattere di questa legge di all:arg,are questa pos-

sibilitd di promozione a tutii gli aiutanti, e non

limitarla a quelli di 1* classe, com’era nella

legge del 1882, e quindi era necessario di an-
mentare da I decimo a 2 decimi, salvoché questo
er esame, ha lasciato 'ufficio centrale molto
in dubbio, ed abbiamo detto, sard bene che

- ¢’intendiamo nella discussione sopra a quel che

dovra essere quest’esame, perché non conce-
piamo un esame, come quello di cui si parla
in un altro punto della legge, che si da agli
ingegneri allievi; dev’essere una cosa tutt’af-
fatto diversa: potra anche chiamarsi esame,
poiche anche quando si tratta di titoli in fondo
si tratta di un esame.

Sard un esame pratico che si vuol dare a
questi concorrenti. Ma il signor ministro eer-
tamente riconoscera che a degli impiegati che
possono essere da molti anni in servizio, il
miglior esame & di sapere quel che hanno fatto
In servizio.

Quindi prima di dare il voto sopra quest’ar-
ticolo, io pregherei il signor ministro di voler
dichiarare al Senato che cosa egli intenda per
quest’esame, come dovrebbe essere dato, e quale
¢ la parte in cui si deve tenere il servizio pre~
stato dagli aiutanti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il ministro
dei lavori pubblici.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Sono
lieto che I’'Ufficio centrale accetti senza osser-
vazioni le altre due modificazioni che questo ar-
ticolo porta; le quali in fondo sono favorevolj
agli aiutanti, e soprattutto a quelli fra essi che
hanno piu valore, qualunque sia la classe a
cuiappartengono. Quanto ali’altro punto d’esame
ecco quale sono le mie idee che ho gid esposto
all’altro ramo del Parlamento, dove fu faita
pure su questo argomento una discussione.
Ripeterd qui le stesse dichiarazioni, di guisa
che non potra. esservi piu dubbio intorno alla
interpretazione. dell’articolo.

Lalegge attuale, dice. « saranno promossi per
merito. » Ora qual’é il modo di accertare que-
sto. merito? Secondo il regolamento, sarebbe
il voto del Comitato, quello che accerterebbe
il merito individuale ; poi, il ministro: fa la no-

‘mina, se gli piace.

Ora pare a me. che sarebbe opportuno di di-
sciplinare. meglio. 1a cosa,; anche perché quel
giud,izj.o,; per merito, il Comitato lo da volta, p‘er
volta, mentre a me sembra che sarebbe bene
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di chiarire la posizione di quesli aiutanti ig-
gegneri. A mio giudizio (lq dico tra pare:ptess)
& una cosa proprio fuor di luogo.che 1 inge-
gnere faccia l'aiutante’ gli aiui’arlxtl dev=011‘o es-
sere per regola aiutanti, e non ingegneri; se
no ne deriva l'inconveniente che l'ingegnere-
aiutante mal si adatta ad andare per tempo sui
lavori per esercitarvi quella sorvegliapza. che
deve, e compiere gli altri faticosi incarichi de}
suo uffizio. Se vi sono dunque degli aiutanti
che hanno valore di ingegnere, giova che siano
promessi ; ma prima & necessario di.accertare
questo valore e accertarlo comparativamegte:
Cosi mano che verranno vacanti 1 due decimi
dei posti assegnati agli aiutanti ci sard pronto
Pindividuo indicato dalla graduatoria dell’esame
per poterlo promuovere. Ed ecco la necessita
dell’esame. Ma questo esame come si deve fare?
Si deve fare un esame teorico, un esame come
s1 fa pei giovani che escono dal Policlinico? No,
assolutamente no. In questo anche il Regola-
mento attuale mi aiuta; ma ad ogni modo nel
caso che occorresse aggiungere qualche cosa
per chiarire meglio indole di questo esame,
Paggiungerd. Per gli aiutanti l'esame princi-
pale deve essere quello dei titoli, vale a dire
del servizio che hanno prestato; e come dissi
gld nell’altro ramo del Parlamento, si deve
terer conto in questo esame anche del carat-
tere. Per me il valore morale dell’individuo ha
moltissimo peso. Chi & chiamato a sorvegliare
specialmente gli appaltatori, gente molto abile
in ogni maniera di cose, anche nella scelia del

~loro personale, deve aver dato prova di zelo |

nel servizio e di incorruitibile onesta.

Per ci¢ bisogna tener conto non solo dell’in-
gegno, ma altreltanto e piu del carattere.

Il secondo esame poi, a norma del regola-
mento, & la prova scritta, che cousiste in un
progetto di architettura, o di opere idrauliche
o0 stradali, o ferroviarie a scelta del candidato.

Quindi il candidato sceglie esso stesso il suo
argomento, e poi, se noen erro, a svilupparlo
gli si danno tre giorni di lempo. E finalmente
si fa la prova orale.

Nel regolamento si dice, se non erro, che
pel numero totale dei punti, venti debbono ser-
vire esclusivamente a classificare i titoli. 1 gli
esaml anche limitati ai soli alatanti, senza che
intervengano estranei per fars un giudizio d’ido-
neita comparativa fra diloro. Vi saranno quindi

gli idonei ed i nen idonei. Questi naturalmente
non potranno essere promossi; tra gli idonei,
saranno promossi prima quelli che hanno la
graduatoria piu favorevole.

Mi pare che, cosi stando le cose, slamo per-
fettamente d’accordo. Invece di fare questo gin-
dizio del merito, volta per volta, a mezzo del
Comitato, si fard a mezzo di esami, e mj pare
che sia molto meglio.

Senatore BRIOSCHI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore BRIOSCHI, relatore. Ringrazio ’ono-
revole ministro delle sue spiegazioni, che parmi
siano quelle desiderate dal’ Ufficio centrale, Pero
credo sarebbe necessario determinare meglio
che esame deve essere pratice, perché mj pare
che importi di pid che i candidati.sappiano co-
noscere bene il materiale e fare #na stima, che
fare una bella casa od un ponte che non sa-
ranno mal costruiti. Gli aiutanti che da un
pezzo sono nelle amministrazioni sono appunto
quelll che debbono avere cognizioni pratiche
maggiori.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GENALA, mindstro dei lovori pubblici. Con-
vengo perfettamente in questa idea, tanto piu
che gli ingegneri di terza classe, che proven-
gono dagli allievi, hanno molte cognizioni teo-
riche, ma non hanno quelle degli aiutanti; e
questi due elementi possono anzi integrarsi a
vicenda e migliorare cosi la terza classe degli
ingegneri.

PRESIDENTE. Pongo ai voll 'art. 52 nel testo
che ho letto.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Tiroro III. —== Caro VII.
Disposizioni generali.

Art, 53. B vietata la nomina di qualsivoglia
impiegato straordinario alla dipendenza del Mi-
nistero dei lavori pubblici.

I solo permessa I’assunzione precaria degli
assistenti giornalieri per la sorveglianza locale
dei lavori, e degli aiuti provvisori di cui al-
Particolo 30.
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L’assunzione ed il licenziamento di questo
personale di assistentl ed aiuti provvisori non
potra essere fatta che dagli ingegneri capi del
Genio civile, ispettori capi del Regio Ispetio-
torato delle strade ferrate o dai direttori tec-
nici delle costruzioni di conto dello Stato sotto
Ia propria responsabilita, previe le autorizza-
zloni e con ls morme stabilite nei rispettivi re-
golamenti.

Senatore BRIOSCHI, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facola.

Senatoro BRIOSCHI, relatore. Io dovrei riferire
sulle petizioni le quali riguardano o Iarti-
colo B2 o l'articolo 53. Le petizioni sono tutte
o degli aiutanti, come abbiamo gid detto fin
qui, oppure degli stracrdinari. HEssi dicono:
visto che & permesso ancora ’assumere preca-
riamente degli assistenti giornalieri nella sor-
veglianza locale come aiuti provvisori, percheé
non si potrebbe dire anche in questo articolo
che gli straordinari avranno la preferenza sugli
altri? Questa sarebbe stata un’altra delle mo-
dificazioni da introdurre se tutto I’ Ufiicic cen-
trale fosse stato d’accordo.

Perd, siccome non possiamo disconoscere che
non manca qualche giustizia in queste pstizioni s
cosi 1o crederei sarebbe opportunc che il sionor
ministro velesse direi qualche parola in favors

di questi straordinari, i quali potrebbero essere |

egualmente contenti.

GENALA, ministro dei davori pudblici. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRNALA, ministro dei lavori pubblici. Come ho
accennato dianzi rispondends all’onor. Caval-
letto, fra gli straordinari che rimarranno senza
posto, una parte spero di poterla collocare nelle
ferrovie e nelle bonifiche che si dinno in con-
cessione ai consorzi. Quanto all’alira parte non
ho difficoltd a dichiarare che guando si tratti
di persone abhiano i necessari requisiti, 1i rac-
comandero ai direttori dei lavori o agli inge-
gneri capi dei luoghi ove essi straordinari
dimorano (e posso anzi diramare in proposito
una apposita nota) perche vengano possibil-
mente occupati.

I3 certo che potrebbero essere occupati do-
vangue; ma potendoli oceupare 14 dove sono,
avrapno minori spese e minore disagio; percha
essl potranno essere presi soltanto per un de-

terminato lavoro, finito il guale.dovranno essere
licenziati; altrimenti si creerehbe una unuova
categoria di straordinari. In questi limiti, ri-
peto, li raccomanderd molto volontieri.
PRESIDENTE. Pongo ai voti Uarticolo 53.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato). ‘

Ora pongo ai voti l'articolo primo che ab-
braceia tutti questi che abbiamo finora discussi
e votati.

Lo rileggo:

Articolo I.

Agli articoli 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 24, 29, 36,
37, 39, 42 a 53 della legge 5 luglio 1882, nu-
mero 874, serie 3% sono soslituili i seguenti:

Senatore BRIGSCEL, relafore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore BRIGSCHI, relafore. Vi & una piccola
difficolta, che & questa: L’art. 1 nomina glhi
art. 2, 3, 4, ecc.; poi gli articoli 42 a 53.
Quindi sembrerebbe che tutti gli articoli dal 42
al 53 fossero modificati. Ora Vart. 48 non &
punto modificato.

GBNALA, ministro dei lavori pubdblici. Dowmando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GENALA, ministro dei lavori pubblici. Questa
¢ stata la conseguenza di una modificazione

fatla a questo disegno di legge dalla Camera;

la quale ha soppresso un articolo di quelli mo-
dificati. Ma & un articolo d’indole transitoria che
non ha pit ragione di essere ¢ che non si ca-
pirebbe nemmeno pid quando sono aboliti gli
articoli 47 e 49.

Val forse meglic dunque lasciare la, legge
come sta con un numero vuoto. Certo & un in-
conveniente, ma, mutandola, si darchbhe lnoge
a incounvenienti maggiori.

La questione fu dibaituta anche dalla Com-
missione del bilancio e dalla Presidenza della
Camera, ¢ si conchiuse di lasciare le cose come
stanno. Ci sara un numero saltato ; ma meglio
quando che un articolo senza senso.

Siceome tanto la legge sulle opere pubbliche,

“quanto questa del Genio civile, sono state molto

ritoccate, saré necessario di farne un testo unico.
Ma prima di farlo, vorrei modificare qualche

S
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i i leggi che gi& avevo .
altro articolo di queste due leggi che g

in pronto, ma non ho presentato, sempre con
Iidea di andare avantl un passo per volta.

llora si fara il testo unico. Intanto, lasciando |
Allora si fa 1

le cose cosl, non pud venirne danno.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola,
ponge ai voti art. I nel tesfo che' ho letto.

Chi Papprova & pregato di- alzarsi,

(Approvato).

PRESIDENTE. Anche per I’art. II ri'_man‘deremo
la-discussione e la votazione dopo che si siano
discussi e approvati gli articoli in esso con-
templati.

Art. 322. T lavori si eseguiscono in generale .

sulla base di progetti compilati secondo le
norme e discipline gia in vigore, e di quelle
altre che potranno essere fissate da appositi
regolamenti, per assicurare la regolaritd dei
progetti medesimi e la esattezza delle analisie
dei calcoli di perizia.

I progetti per la costruzione di nuove strade
ferrate e tramvie saranno approvati dal Mini-
stero, sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici. I progetti di lavori per le strade fer-
rate in esercizio e le provviste di materiale ro-
tabile e di esercizio il cui importo complessivo
di stima supera le 200,000 lire, saranno ap-
provati dal Ministero dei lavori pubblici, sen-
tito il Comitato superiore delle strade ferrate.
Quelli il cui importo sta fra 200,000 e 25,000
lire, saranno approvati dal Ministero, visto il
Parere dell’ispettore direttore, del Circolo del
Regio Ispettorato delle strade ferrate. L’appro-
vazione .tecnica dei progeiti il cuil importo non
supera 25,000 lire sara fatta dall'ispettore diret-
tore del Circolo.

I progetti per tutte le altre opere il cui im-
porto complessivo di stima Supera le 200,000
lire saranno approvati dal Ministero dei lavori
pubblici sentito il Consiglio superiore.dei lavori
pubblici. I progetti relativi alla manutenzione
delle strade nazionali e quelli il cul importo sta
fra 200,000 e 25,000 lire, saranno a pprovati.dal
Ministero, visto il parere dell’ispettore compar-
timentale del'Genio civile. L’approvazione tecnica
dei progetti il cui importo non supera 25,000 lire
sara fatia dall’ispettore compartimentale.

II' ministro potra sempre ordinare che venga
seatito il .Consiglio superiore dei. lavori pub-
blici od il Comitato superiore delle ferrovie an-

Discussioni, f. 201 .

che su progetti il cui limite .di spesa sia infe-
riore alle 200,000 lire.

Sono eccettuati dalle formalits di cui sopra
quel casi speciali, nei qualli per motivi d’ur-
genza Amministrazione pud ordinare la ese-
cuzione di opers senza un preventivo progetto
regolare, secondo le norme prescritte dalla
legge di contabilitd generale per tutelare Pin-
teresse dello Stato.

(Approvato).

Art. '362. La collandazione dei lavori & affi-
data dallautorita competente, ad un ufficiale

- superiore del Genio civile o del Regio Ispetto-

rato generale delle strade ferrate, ed in casi
gravi ad una Commissione composta di mem-
bri tecnici e contabili. :

Le visite di collaudo saranno sempre fatte
collintervento del direttore dei lavori, ed in
contradittorio delPimpresario o del sué rappre-
sentante. )

(Approvato).

Art. 363. Per imprese non eccedenti la somma
di L. 12,000 potra prescindersi dall’alto for-
male di collaudazione, e bastera un certificato
dell’ingegnere dircttore dei lavori che ne at-
testi la regolare esecuzione.

(Approvato):

PRESIDENTE. Adessc rileggo llart. II:
Articolo II.

Agli articoli 322, 362 e 263 della legge
20 marzo 1863, allegato ¥, sono sostituiti i
seguenti:

Chi l'approva & pregats di alzarsi.

(Approvato).

PRESIDENTE. Ora prego il signor
voler riferire sopra le petizioni.

Senatore BRIOSOHI, rclatore. Con le petizioni
n. 20 e. 27 -alcuni impiegati straordinari del
Genio civile domandano che nel progetto (i
legge or .ora approvato vengano intredoile
modificazioni intese a migliorare le loro condi-.
zionij e con la petizione n. 49 il signor Michels

relatore di

|} Cobianchi di Roma ricorre al Senato.onde venga

modificato I'art. 52 della legge relativa al Genio
civile.

Con le raccomandazioni fatte al signor mi-
nistro e con la discussione che ha avuto luego
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nella seduta di oggi, I’ Uficio centrale intende
di aver riferito su queste tre petizionl.

PRESIDENTE. Essendo esaurita la relazipne sulle
petizioni, il progelto di legge, in altra seduta,
sara votato a scrutinio segreto.

Discussione del progetto di legge: « Bodificazioni
al capitolo quinto del titolo quinto della legge

13 novembre 1889 (scuole normali)» (K. 108).

PRESIDENTE. Ora passeremo¢ al numero succes-
sivo dell’ordine del giorno: Modificazioni al
capitolo 5 del titolo V della legge 13 novem-
bre 1859 (scuole normali). _

Domando al signor ministro della pubblica
istruzione se accetta che la discussione si faccia
sul disegno di legge qualé & stato modificato
dall’ Ufficio centrale.

MARTINI, minisiro dell’ istruzione pubblicz. Ac-
cetto che la discussione si apra sul progetto
dell’Ufficio centrale.

PRESIDENTE. Prego di dar lettura del progetto
dell’ Ufficio centrale.

Il senatore, segretario, CENCELLI legge:

(V. Stampato N. 108-4).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale e do facolta di parlare all’ onorevole
senatore Pecile.

Senatore PECILE. Mi duole di dover prendere
la parola a questora tarda, perché temo di an-
noiare il Senato, ma cercherd di essere il piu
breve possibile.

Io faccio plauso al concetto che ispird questa
legge, il concetto cioe di migliorare la condi-
zione degli insegnanti, togiiendo alcune inuti-
lita ed applicando una piccola tassa agli alunni
senza aggravare il bilancio dello Stato. L’idea
della tassa, il principio cioé che chi’ acquista
il beneficio dell’istruzione contribuisca nelle
spese lo approvo completamente.

Mi fece anzi ottima impressione quando Vvidi
che il signor ministro ebbe il coraggio di pre-
sentare un progetto di legge il 17 marzo 1893,
col quale proponeva una tassa anche per la
scuola elementare,

Non ho simpatia per le scuole di paganti se--

parate dalle scuole di gratuita; vedo assai vo-
lentieri che nella mia citta siedono sullo stesgo
banco ricchi e poveri. Vorrei la massima lar-
ghezza nelle'esenzioni, e che a nessuro restasse

chiusa la porta della scuola per non poter pa-
gare la tassa. ,

Ma & contro ogni ragione che i ricchi ed i
benestanti godano il benefizio della scuola senza
pagare nulla.

Col progetto di legge 17 marzo 1893 il signor
ministro si proponeva di aumentare il Monte
pensioni dei maestri con Pobolo degli alunni
allo scopo di assicurare al maestro nei tardi
anni pace e dignita.

Io lo incoraggerei a seguire in questa via,
a combattere I’idea della gratuitd dell’ insegna-
mento, che 10 mi permetto di chiamare un
pregiudizio democratico: con un’equa tassa sco-
lastica, che oramai si riscuote in tutli i paesi
della Germania, dove pur non esistono anal-
fabeti, io credo che si riuscirebbe ad alleviare
alquanto i comuni nella spesa della scuola, e
a metterli in condizioni di poter pagare rneglio
1poveri maestri.

La convenienza di sopprimere i corsi prepa-
ratorl nelle scuole normali é evidente. Non so
poi se sara opportuno di togliere la patente

" inferiore.

Vi sono dei maestri a patente inferiore che
fanno buona prova, che insegnano per cosi dire
piu di quello che sanno.

Amerei anche non fosse tolta la possibilita
di ricercare i maestri rurali fra i sottufficiali
dell’esercito, secondo una vecchia mia proposta
che ebbe per un momento singolare plauso e
fortuna, ma che poi naufragd nel mare delle
difficolta burocratiche.

Non comprendo la forte tassa contro i pri-
vatisti che si presentano a sostenere esame
«dovunque e comunque istruiti ».

Dico 10, se tulti coloro che si presentano
allesame di maestro, frequentando le scuole
esistenti, e collo, studio individuale riuscissero
a mettersi in grado di fare un buono esame,
non potremmo risparmiare tutta la spesa delle
scuole normali ?

Io non posso convenire che in Italia sia im-
possibile fare degli esami che offrano una suf-
ficiente garanzia; vorrei esami rigorosi ché of-
frissero tale garanzia, ma non eccederei nella
tassa.

Non sard certo io che mi opporrd alla sop-
pressione delle scuole che non hanno scolari,
io che sono pemico di tutte le inutilitad, ma il
complesso delle disposizioni relative ai maestri,
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mi creala preoccupazmne che fra qualche anno
non ayremo pitt maestri uomini.

Perd io su questo punto nron faccio veruna
proposta.

Dove non mi.trovo d’accordo con la relazione
ministeriale, & nel considerare la scucla nor-

male unicamente come fabbrica di maestre, e

“nel deplorare che molti glovani, dopo aver su-

perato gli esami e conseguita la pat tente si de-
dichino ad altre occupazionl. .

In Italia, dove i licei femminili sono stati
scritti in qualche progetto di legge, ma non
hanno mai avuto effetto, deve non & alla por-
tata della donna un’istruzione secondaria, le
scuole normali sono la vera istruzione superiore
per le figlie del popolo. E cosa certamente da
desiderare che la coltura generale della donna
si estenda.

Non potranno essere che oscurantisti, che
nemici della patria, coloro che hanno timore
che possa riuscire dannoso Pistruire la donna.

Confesso che io provai meraviglia quando
lesst le parole rassicuranti deli’ illustre relatore

.dell’ Ufficio centrale, 1l quale diceva appunto

che « non vi & nulia a temere dall’educare la
donna ».

Come mai, diss’io fra me, oggi che tutti gh
Stati civili, persino la Rusma, vanno a gara
persviluppare Peducazione superiore della donna
vi sarad chi teme che questa possa essere dan-
nosa in Italia?

Teri Paltro, e ieri arncora, ebbi a convincermi

. che I'onor. senatore Blaserna aveva ragione.

Nella discussione della legge sui probiviri vi
fu chi manifestd ’apprensione che la .donna

- possa venire un giorno ad invadere il campo

.amministrativo, il campo politico ed il campo

. gindiziario.

Vi fu chi invoco le tradizioni romane, e le
iscrizioni sul sepoleri alla donna lanifica e do-
miseda, chi ricordo la decisione della Cassazione
di, Torino con la quale si.negava nel 1884 ad

. una donna laureata di esercitare ’avvocatura.

Di grandi.cose possono essere a noi maestri
1Romani, ma non di costumi; lajvita moderna,
come chsse brlllantemente e dottamente I’ ono-

_revole sotto- seoretano di Stato della grazia e

giustizia, riposa su basi diverse. L’industria dei

- Romani era la conquista, Pagricoltura era afli-

data agli schiavi, la donna era mancipia; in-
vece la base della nostra vita, la nostra pro-

speritd ¢ il lavoro e noi dobbiamo curare lo
sviluppo di tutte le attivitd individuali.

Quanto al verdetto della Cassazione di Torino,
io da parte mia mi permetterd di ricordare la
brillante e dotta protesta pronun/mta In que-
st'aula contro quella decisione, nella tornata
del 18 aprile 1884, in nome della umanita of-
fesa, dal compianto senatore Moleschott, che
la stigmatizzd come anti-civile, dicendo che noi
c¢i ponevamo alle calcagna del medio evo. Una
donna eletta, diss’egli, & pill intelliigentie di un
uomo mediocre.

Anziche temere che un giorno la donna possa
invadere il campo dell’uomo, si provveda ad
avvicinarla all'uomo nell’ educazione e con ¢id
avremo assicurala la pace domestica.

Educandola noi evitiamo che altri se ne im-
possessi a nostro danno ed avvenga che nella
stessa casa il marito preghi per il trionfo della
patria e la donna per il grande trionfo, ossia
pel trionfo del potere temporale.

Del resto io non ho nessun timore che I’ono-
revole ministro Martini sia di questo avviso,
poiché disse che col mettere la donna a fare
da maestra, egli non teme punto 1’inflacchi-
mento e ’infemminimento del carattere.

Noi siamo troppo figli dei romani, e pur
troppo abbiamo stabilito nel nostri codici la
inferioritd della donna, ¢id che non hanno fatto
i popoli nordici, che in c¢id sono piu civili di
noi. Un paese che vuol trarre profitto da tuatte le
sue forze, un paese che vuole progredire, deve
curare Peducazione di questa meta del genere
umano al par dell’altra. Non limitiamo adun-
que, per carita, le esenzioni dalle tasse, non
riduciamo le borse di studio; esenzioni e borse
non siano accordate come elemosina, ma sol-
*tanto per attitudine e merito ricoscinto. Io lodo
P Ufficio centrale che ha riformato quella cruda
disposizione che trovasi nel progetto ministe-
riale, di limitare le esenzioni dalle tasse ad
un quarto delle frequentanti per ogni classe.
Abbandonando queste restrizioni, noi ¢i mette-
ramo in grado, rel vasto campo della demo-
crazia, di fare una sapiente e vantaggiosissima
selezione.

Nell’attuale imppésibilitﬁ_ di creare nuove
scuole, oftima 1’idea di convertire la scuola
preparatoria 1n scuola complemen*are per la
donna. Ma, ripeto, allarghiamo la poria, 11011
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metiiamo inceppamenti, non limitiamo le €sen-
gioni per le fanciulle povere.

La douna non & adatta alla guerra e alle
grandi fatiche, ma moltepliel sono-gli uffiei che
puod assumere nella vita economica del paese,
se & convenientemente istruita. Vedasi cid che
fanno le denne a Parigi, dove seno mllegete
rei negozi, quasi da per tuilo te ngo 0
e ue trovzumo persino agli sporte
rovie.

Comprends benissime che un ministro della
pubblica istruzione, tormentato da domande di
maestre senza ﬁﬁe, abbia CGACQP'LUO I'idea di

limifarne il numero per liberarsi da tanto fa-
stidio.
nm, mi permetia, onorcevole Martini, di os-

vare che quesi’abbondanza non esiste da
er tutto.

Osservo d’altronde che in Ifalia vige troppo
pre

egiwdizio che il maesiro abbm ad essare

b

1t

meaestro per tutta la vita, come il prete & sem-
pre prete. Ve ne sonc molti che da maestrl

passand ad altra occupazione pit lucrosa.

Ma cid vale assal pit per la donna. Molie
maestre si maritano ed abbandonano ) inge-
gnamento.

Negli Stati Uniti ’America, dove non solo lo
insegnamento elementare, ma anche !’ insegna-
mento superiore ¢ affidato per almeno due terze
parti alla donna e dove una giovane insegna
spesso ad adulti, a perscne in barba, si cal-
cola che in generale la donna a2 25 anni ab-
bandoni ’insegnamento per passare a matri-
monio. Le maestre sono molto ricercate per
mogli e fanno ottima prova come tali, & ven-
gono sostituite da alﬁre.

La donna istruita ¢ un potente elemento di
civiltsd educatrice da nostri cittadini, ¢ %pes 30
il perno dell’economia e pace domestica. To non
dispero che anche in Italia, come in Austria e
in Germania, la palente di maestra riesca un
giorno per la donna un titolo di onore. Ricordo
come anni fa i giornali parlavano con plauso
di una Bettina Rothschild che portava in doté
12 milioni e la patente da maestra.
 Per tutto questo imploro dal signor ministro
che abbandoni I’idea delle restrizioni ¢d al-
~larghi'le porte dellescuole normali femminili,

A questo proposito osservo che, oltre alle
scuele normali, esistono in alcune cittd-d’Italia
delle suole cosidette ougerlorz, ‘da’ non confon-

dersi con le scuole di magistero di Roma e
Firenze, scuole secondo la circolare Bargoni,
le quali hanno all’incirca I’istesso programma
delle scuole normali.

Chiederei che queste scuole, nel riguardi
della tassa, fossero trattate alla . pari delle
scuole ‘normali, vale a dire che le allieve pro-
venienti da dette scuole che si presentano al-
Pesame di patente, non fossero considerate
come privatiste.
& cosa di poco momente, dal punte di vista
anziario, ma che avrebbe un significato per
prestigio di queste scuole, che pure sono

ncoraggiate dal Governo, ¢ seguono un pro-
gramma governativo.

“’1

AL

Una disposizione di cui assali mi delgo &
quella contenuta nell’ultimo capoverso dell’ar-
ticolo 3, che venne mantenuto tal quale, an-
che dall’Ufficio centrale: la disposiziene ciod
che irudimenti dell’agronomia s’insegnino nelle
scuole normali maschili e non nelle femminili.
Come mal quest’omissione in Italia, paese emi-
nentemente agricolo, e molto indietro in fatto
Vistruzione agraria, menire in Austria, in Ger-
mania, in Isnzzera, In Irlanda, in Francia si
va 1rtroaucendo I'insegnamento agraric, non
sclo nelle scuole normali, ma in tutte le scuole
elementari ?

Io ebbi lonors di dire al Senato in altra
circostanza, per bocca del direttore generale

- dell’agricoltura, che in tutte le scuole normali

di Francia vi & I’insegnamonto agrario, e lo
si rende obbligatorio anche nelle 301101@ ele-
mentari.

C'hi, se non la maestra alla quale verra affi-

dato quasi esclusivamente I’insegnamsanto ele-

an
mentare in Italia, potra portare nelle scuole
rurall gualche utile nozione d’agronomia, no-

- zioni che la seucla aormale le deve fornire ?

« Traftasi », dice l'onor. relatore, « di un
insegnamento utile, ‘che non affatica la mente,

‘e crea anzl un utile dxversxone ma sl va ad

urtare contro la difficoltd pratlca che coenver-
rebbe aggiungere alle scuole un campo speri-

méntale. In alcune localita a 'cio si € prevve-
- duto, e nulla osta a che si dia tale Jnsegnamento

a guisa di studio libero; ma non si potrehbe
introdurlo, senza gravi dlss'%tl, a 'titolo-ebhli-

" gatorio ». Mi perdoni Ponor. relatore dell’Uf-
" ficio centrale, non occorre un campo sperimen-
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tale, non si tratta di un insegnamento completo
e tanto meno di un insegnamento che debba. f'ar.‘
progredire la scienza, si tratba di fiare nozioni
di coltura degli ortaggi, dei frutli, delle vili,
dei bachi da seta, dei pelli e dei cereali piu
comuni. Tutto questo si fa oggi nella scuo]a?
normale di Mondovi, di Napoli, di Salerno, di
Anagni, di Lucca, di Avellino, di 8. Pietro al
Natisone e di Udine; e perehé non si potrebbe
un poco alla volta farlo dapertutto? Mi com-
piaccio di far notare al Senato che tu‘?te le mae-
stre agrarie delle scuole che ho nominato, pro-
vengeno da una scuola di magistero fondata
ad Udine, che deploro altamente vada ora a
chiudersi, perché il Ministero dellagricoltura
nega il sussidio, per ragioni di economia.

Il corso durava due auni, e non accoglieve
che allieve con lodevole patente superiore; era
assistito dai professori del Liceo e dell’istituto
tecnico chelo facevano per un meschino com-
penso, collidea di fare opera buona; costava
appena 3 mila lire.

Io che ho assistito agli esami di guelle al-
lieve, come delegato ministeriale, posso assi-
curare che queste avrebbero potuto oltreche inse-
gnare con vantaggio l'agraria, supplire i pro-
fessori di scienze naturali in una scucla nor-
male.

Per giudicare al vero 1 influenza che pud
esercitare un Governo sull’economia e sulla
morale di un paese, adattando linsegnamento
agrario all’insegnamento elementare, basterebbe
vedere quello che ha ottenuto il Governo im-
periale nell’Alsazia e Lorena. Quel Governo ha
mandato in quelle provincie annesse dopo la
guerra del 1870 unicamente maestri elementari
che sapessero I’ agricoltura. Questi maestri
hanno operato una vera e propria trasforma-
zione del paese in senso di germanizzarlo. Per-
sone di mia conoscenza che hanno- visitato quel
paese a seite anni di distanza assicurano che
la trasformazione avvenuta in quel passe @&
sorprendente.

Creda il signer ministro che non vi somo dif-
flcoltd! Se egli accettasse soltanio di dare un_
posto di- assistente. nella.scuola normale ad una
diquelle distinte allieve, che noi abbiamo istruito,
se il Ministero di agricoltura provvedesse,
come fa ora, alle spese dell’'oxto, oppure vi
provvedessero gli enti locali, i comizi agrari,
le associazioui agrarie, linsegnamento dell’agro-

nomia, nei limiti richiesti, si potrebbe fare
nelle scuole normali, non sole senza gravi in-
convenrienti, ma senza veruna spesa.

Si prediea tulti i giorni che in Italia glin-
teressi della terra sono la vera e precipua sor-
gente della ricchezza nazionale.

L’itlustre nostro collega De Vincenzi in un
pregievole lavoro pubblicato nel 1890, mostrd
come vol andiamo decadendo nella produzione
delle materie alimentari.

lali e spopolati che PItalia pud ottenere il dif-
fondersi detle buons idee agrarie, bensi dallo

spargere i- germi dell’agronomia in tutti gli
stadi, dell’insegnamento, dal supericre all’ele-
mentare. '

L’agricoltura nostra’ha bisogno di una istru-
zione estensiva e non intensiva, ed ioc mi in-
gegunero di dimostrare che qusilimportantis-
sima incombenza spetterebbe di diritio e di
obbligo 2 guel ministro che presieds all’istru-
zione.

Per oggi mi limito ad invocare che sia mo-
dificato Particole b, nel senso che I'insegna-
mento agrario non sia dato solo agli womini,
ma anche alle donne, man mano che sara pos-

~sibile, man mano che i mezzi lo consentiranno,

ma non si tolga la speranza che nelle scuole
normali femminili sia dato modo di spargere
le nozioni elementari di agronomia nelle nostre
campagne.

Anzi, ove avessi avuto la fortuna che le mie
idee avessero trovato favorevole accoglimento
presso l'onorevole signor ministro, mi‘permet-
terei di raccomandargli di insistere presso il
ministre di agricoltura perché mantenesse il
sussidio alla scuola di magistero di Udine, la
quale potrebbe offrire a tutte le scuole normali
femminili del Regno il personale occorrente per
I’ insegnamento delPagraria.

Ora chiedendo venia al Senato.per averlo in
questa tarda ora trattenuto, terminerd con que-
sta breve osservazione sugli stipendi.

Si lamenta a ragione che in Italia gli inse-
gnanti sone pagati poco. Molte volte pero si

© dimentica che professori a paga intiera hanno

poehe ore d’ insegnamento la settimana. Ed
un’altra amara veritd é pur quella che talvolta.
gli insegnanti sono inferiori alla paga che per-



Atti Parlamentari

— 1490 —

Senato del Regny

b
LEGISLATURA XVIII — 1% SESSIONE 1892-93 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL’ 8 GIUGNO 1893

cepiscono. Gli stipendi dei direttori e dei pro-
fessori, in riflesso specialmente alle ore di in-
segnamento di questi ultimi, mi sembrano in
questo progetto di legge abbastanza lauti; ed
io lodo assai il signor ministro per averli sa-
puti portar a questo limite.

Non dubito che egli riuscira a fare altret-
tanto per gli insegnanti degli istituti e scuole
tecniche, che hanno diritto ad essere pareg-
giati con quelli dei ginnasi e licei.

Ma siccome le leggi diistruzione devono mi-
rare non solo al bene dei professori ma anche
a quello degli alunni, coel vorrei che egli
trovasse modo di non ammettere ai nuovi sti-
pendi se non quei professori, e saranno certo
la maggior parte, che hanno merito corrispon-
dente al posto che coprono. La mia proposta
sembrerd cruda, ma io la faccio soltanto nel-
Pinteresse della scuola.

Lodo P Ufficio centrale per aver proposto
Paumento alle maestre giardiniere, le quali per
compiere bene "ufficio loro hanno bisogno di
diligenti studi, di lunga pratica e di speciall
attitudini,

Mi é sembrato alquanto elevata la paga della
maestra assistente tanto pit che si concede ad
essa, molto opportunamente, un aiuto per i la-
vori. Non propongo che vengaahbassatala paga,
ma coerentemente a quanto ho detto, vorrei
che il massimo stipendio per la maestra assi-
stente fosse riservato a quelle che si trovassero
in grado di porgere alle allievo maesire le no-
zioni di agronomia; intimamente convinto che
8L possa fare nelle scuole normali I’ insegna-
mento dell’agronomia senza aggravare il bi-
lancio dell istruzione.

Un’allima osservazione sugli insegnanti di
disegno.

Negli istituti tecniei i professori di disegno
sono trattati alla pari coi professori di altre ma-
terie ; non capisco perché nelle scuole nor-
mali si stabilisca per legge una specie di in-
feriorita.

I professori di scienze salgono a 2800 lire,
1 professori di disegno soltanto a 2000 lire.

Quando mai questa disposizione fogse stata,
suggerita da considerazioni personali, io mi
metterei al coperto con quella clausola cruda
che ho fatto ; ma considerando la questione ob-
biettivamente, a me semhra che il disegno ab-
bia la massima importanza in gueste scuole.

Io sfonderei porte aperte se venissi innang;
con citazioni da Leonardo da Vinci a Pestalozzi
da Rousseau a Spencer, da Giordani a Tom.
maseo, Villari, ecc., per provare I’importangy,
del disegno nella prima educazione.

Mi guarderd bene dal farlo.

Il Senato ed il signor ministro non hanng
bisogno de’ miei poveri lumi. Dird solo che co]
sistema oggettivo e I’intento moderno di av-
vicinare il bambino alla vita, nessun linguag-
gio & piu proprio del disegno, nessun mezzo ¢
pilt conveniente, pilt efficace di quello di ac-
compagnare I'insegnamento con qualche segno
sulla lavagna.

Ora,.come potremo noi pretendere di avere
meestri di disegno ottimi, se noi facciamo loro
nel seminario delle maestre, nelle scuole nor-
mali una condizione di inferioritd ?

I prego vivamente il signor ministro a to-
gliere questa odiosa distinzione.

Signori senatori, ic considero le scuole nor-
mali come la principale sorgente dell’educa-
zione popolare.

Questa educazione deve migliorare le condi-
zioni morali ed economiche delle nostre classi
rurali.

E un dovere civile; e dopo I'allargamento
del suffragio & una delle pin urgenti necessita
politiche.

Se noi faremo toccare con mano al contadino
il vantaggio della: scuola dando la conveniente
importanza ai lavori ferminili, ai rudimenti di
agraria, all’apprendimento delle industrie agri-
cole adatte ai luoghi, noi otterremo effotti mi-
rabili.

Il signor ministro potrebbe opporre che le
mie proposte, specialmente quella di non dimi-

- nuire ls borse di studio potrebbero alterare i

suoi preventivi.

Ma piuttosto si abbandoni I’idea (forse mi
far¢ lapidare), si abbandoni I’ idea di esonerare
i comuni e le provincie, e si convertano i con-
tributi in sussidi o borse di studio, s’impie-
ghino questi fondi nello sviluppare presso le
scuole normali Vapprendimento di quelle pic-
cole industrie che, portate .poi dalla maestra
nella campagna, possono rendere Popera loro
sommamente gradita e vantaggiosa.

I lavori femminili e i rudimenti agrari .non
solo rendono la scuola praticamente ulile, ma

@
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servono mirabilmente a renderla accetta alle
popolazioni rurali. ' . ‘

Perché il Ministero dell’istruzione non fara
assegnamento, per I insegnamento dell’agraria,

sul Ministero di agricoltura e sul concorso degli

enti locali? . o
Al ministro di agricoltura spetta assal piu

di aiutare queste istituzioni che sorgono presso
le scuole, di quello che di dirigere I’istruzione
agraria superiore, la quale, a mio parere, sa-
rebbe di spettanza del Ministero dell’istruzione.

Detto c¢io, faccio plauso alla legge e alle pre-
ziose considerazioni contenute nella relazione
dell’ Ufficio centrale e domando scusa al Senato
se I’ho trattenuto fino a questora.

PRESIDENTE. Vista l'ora tarda, rimanderemo
a domani il seguito della discussione.

Domanialle ore2seduta pubblica coiseguente,
ordine del giorno:

I. Discussione dei seguenti progetti di legge :

Modificazioni al ecapitolo 5° del titolo 5°
della legge 13 novembre 1859 (scuole normali)
(Seguito) ;

Spesa straordinaria di L. 180,000 per lo
adattamento del palazzo ex-Contarini in Padova
a sede della R. scuola di applicazione per gli
Ingegneri.

II. Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
progetti di legge:
Istituzione dei collegi di Probi-viri ;
Modificazioni alle leggi 5 luglio 1882, nu-

" mero 874 (serie 3%), sull’ordinamento del Genio

civile e 20 marzo 1865, n. 2248, allegato F,
sulle opere pubbliche.

La seduta & sciolta (ore 6 e 15).




