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Presidenza del ’Eﬁfevsiﬁ@mé FARIKNI.

Sommario. —~ Volazione a scrutinio segreto dei tre progetic di legge approvati nella seduta
precedente — Presentazione &i un disegno di legge per la creazione di wn Istituto di credito

fondiario — Discussione del progetto di legge :

Stato di previsione dell’eniraia per Iesercizio

finanziorio 1880-91 -~ Discorsi del senatore Saracco e del minisiro del Tesoro — Proclama-

ziome del risultato della vctaziowe suddetia.

La seduta & aperta alle ore 2 ¢ 30 pom.

Sono presenti i ministri delle finanze, del
Tesoro, e di agricoliura e commercio. Interven-
gono in seguito i ministri- della guerra, della

marina, dei lavori pubblici, e delle poste e dei

telegraﬁ o
1 senatore, segretario, VERGA €. di lettara
del processo verbale .della seduta precedente
che & approvato. ‘
Votazione a scrutinio ssgreto,
. PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la vota-
zione a scrutinio segreto dei progetti di legge :
‘Pubblicazione delle leggi dél Regno nell’ E-
ritrea e facolta al Governo del Re per provve-
dere alPamministrazione della colonia;
Computo del tempo trascorso in servizio dai
funzionari coloniali ed altri dipendenti dal Mi-
nistero degli affari- esteri nei possedimenti d’ As
frica agli effetti della pensione; :

Stato di previsione della spesa del Ministero |

~del Tesoro per lesercizio finanziario 1890-91.
Si procede all’appello nominale. ‘
1 senatore, segretario, CDNO.ULLI fa lappe}l
mommaie.

¢

: zst:tuss_ib‘ni, 17208,

PRESIDENTE. Si lascieranno le urne aperte.

Pressniazione di un progetio di legge.
MICELL, wministro di agricoltura, indusiria e
_commercio. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

MICELI, minisiro di agricoltura, industric e
commercio. Ho P'onore di presentare al Senato,
anche a nomeé del ministro del Tesoro, un pro-
getto di legge gid approvato dall Paltro ramo
del Parlamento per la creazione di un Istituto

- di credito fondiario, e prego il Senato di di-

chiarare I’urgenza di questo progetto.
PRESIDENTE. Do atto all’onor. ministro di agri-

- coltura industria e commercio della presenta-

zione di un progetto.di- legge, votato dall’altro
ramo del Parlamento, per la creazione di un Isti-
tuto di credito fondiario.

-1l signor ministro prega il Senato di voler

| dichiarare 'urgenza di questo progetto di legge..

Se non vi sono obbiezioni I'argenza s’ intendera
aecordata. '

. Questo disegno di legge sara- stampato e
trasmesso agli Ufficiy il che probabilmente av-

- verranella giornata di lunedi o martedi, secendo

Tip. del Senato.
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che sara specificato e se potrd esserne distri-
buita in tempo la relazione ai signori senatori.

MICELL, ministro di agricoltura, indusiria e
commercio. La relazione & pronta e gia stam-
pata; oggi potrd essere distribuita.

PRESIDENTE. Signor ministro, appena saranno,

scorse 24 ore dopo la distribuzione della rela-
zione, i signori senatori saranno convocati ne-

gli Uffici.

Discussione del progeﬁo dilegge: « Stato di pre-
visione dell’entrata per |’ esercizio finanzia-

rio 1899-81 » (M. 129).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discus-
sione dello stato di previsione delt’entrata per
Pesercizio finanziario 1890-91.

Come il Senato sa, urge che questo disegno
di legge sia approvato prima dello scadere del
mese. Se oggi non se ne compiesse la discus-
sione, oppure compiendola, non vi fosse poi il
tempo per votarlo a scrutinio segreto, bisognera
che il Senato si raduni domani per proseguire
la discussione e procedere alla votazione.

Mi sono creduto in dovere di avvertire di cio
i signori senatori perché essi vogliano avere
la compiacenza di trattenersi in Senato onde la
votazione se debba farsi, risulti valida.

Si da lettura del progetto di legge.

Il senatore, segretario, CORSI L. ne.da let-
tura.

(V. stampato N. 120).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale.

Senatore SARACCO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolid di parlare.

Senatore SARACC). Signori senatori.

Pigliando io a discorrere innanzi a voi intorno
alle previsioni consegnate in guesto bilancio del-
Ventrata, in confronto delle spese gia conosciute
e deliberate per Vesercizio finanziario che sta
per incominciare, demando il permesso di ma-
nifestare al tempo stesso le mie modeste im-
pressioni sopra la sitnazione presente della pub-
blica finanza, quale io la vedo e la sento; e se
tale sia per essere il piacer vostro, dxro quel
che penso dell’indirizzo finanziario del Governo.
La tela, come vedete, & vasta, brevissimo il
tempo come avvertiva pur dianzi il nostro egre-
gio presidente, brevissimo il tempo a pot@m@

discorrere con quella ampiezza che I’importanza.
de) soggetto richiede: povero e sofferente 'ora-
tore che presume cimentarsi a 0051 dura ed
aspra fatica. . .

Parler6 nullameno, perché un alto sentimento
di dovere, null’altro che il sentimento del do-
vere, mi spinge a dire cid che sento nell’animo.

- E parlerd a cuore aperto, perché nutro fiducia,

che cortesl quai siete, mi vorrete ascollare an-
cora una volta con la consueta benevolenza.
Cerchero a mia volta di essere possibilmente
breve, perché mi riesca guadagnarmi la vostra
ambita attenzione.

Quando nel 18 marzo 1889 il signor presidente
del Consiglio dei ministri annunziava all’altra
Camera la composizione del ruovo Gabinetto,
usciva fuori con queste parole, le quali rivela-
vano chiaramente il pensiero finanziario del
Governo :

« Non ci & nessuno in questa Camera, diceva
egli, il guale sia di avviso che il bilancio dello
Stato non debba essere restaurato e che non
si debba ritornare con metodi forse diversi al-
Pequilibrio finanziario che tutti vogliamo.

« Il Ministero innanzi tutto continua a far gli
studi perché si possano ottenere le maggiori
economie nell’esercizio finanziario 1889-90. Pro-
porrd alcune leggi le quali porteranno al bi-
lancio nuove radicali economie.

« Finalmente, quando queste riforme e questt
studi saranno compiti, il Ministero, soggiungeva
egli, in occasione della legge d’assestamento
per Pesercizio finanziario 1889-90, proporra alla
Camera quei rimedi che credera necessari a to-
gliere lo squilibrio della finanza, sicuri che gli
vomini imparziali ci aiuteranno ed aspetteranno,
se non altro, "opera nostra per poterla giudi-
care ». ,

Sedici mesi sonc trascorsi da quel giorno nel
quale il Capo del Governo teneva avanti alla
Camera del rappresentanti della nazione questo
linguaggio che fu giudicato allora, e si vide
alla prova quanto fosse agli orecchi, ed agli
umori di quel tempo meravigliosamente acco-
modato.

Se rispondesse egualmente alle necessita del
tempo, e sopratuito ai veri e permanenti inte-
ressi della patria; lo dira Pavvenire, non lo
devo dire io, perche fui tra i caduti; e.me ne
onoro. Ma mentirei a me stesso, mentirei alla
verita, se tralasciassi di rendere merito all’il-
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lustre capo del Governo, che mi duole in que-
sto moments di non vedere al suo banco,
che in mezzo ai paurosi vaneggiamenti di quei
giorni trovo la nota dell’nomo di Stato, quando
affermo solennemente avanti al paese la neces-
~ sitd assoluta, imprescindibile, che in un de-
terminato periodo di tempo si dovessero adot-
tare 1 provvedimenti necessari, onde ristabilire
I'equilibrio nel bilancio.

Tali le promesse date allora, chiare, precise
che non ammettevano dubbiezza di interpreta-
zione. Ora, come i fatti hanno corrisposto alle
promesse date in nome del Governo? Le con-
dizioni della finanza sono veramente miglio-
rate? ‘

Quali i provvedimenti presi, quali sono i pro-
posiii che si annunziano, che offrano la garan-
zia dell’avvenire?

Questo, ¢ signori, & il tema che infendo
svolgere coila maggiore brevitd possibile, spia-
cente di dover annunziare fin da ora, che
difficilmente mi avverra di scendere ad una

conclusicne, la quale mi permetta di dire che -

le promesse date in nome del Governo si sono
mantenufe.

Innanzi che io prenda a discutere le previ-
sioni dell’avvenire, permetta il Senato che mi
soffermi per brevi istanti presso la soglia che
divide P'esercizio finanziarlo che sta per.morire
da quello-chie sta per comiuciare, perocché a
me preme investigare, se, e quanto sia vera
la sentenza di coloro i quali gravemente affer-
mano, che le condizioni della finanza si sono
sensibilmente migliorate da quel giorno, nel

quale ad alcuni fra gli antichi ministri, timidi’

e paurgsi, sono succeduti questi valorosi che
con ammirabile serenita di animo hanno preso
in mano la cura e la responsabilita della pub-
blica finanza. I poi ancora, perché mi preme esa-
minare coi fatli alla mano, quali siano 1 frutti
che gia si souno raccolti ¢ si stanno attualmente
raccogliendo da questo primo esperimento che
si & (atto deila politica finauziaria, o, come di-
ceva l'cnor. presidente del Consiglio, del nuovo
metodo che il Gabinetto intendeva adottare,
per arrivare prontamente al pareggio del bi-
lancio. '

Diré tall cose, che il signor ministro del Te-
soro rivelava egli stesso nella sua esposizions
finanziavia e che tutti conoscete; ma il desi-
derio di esser chiaro mi muove a ricordaré,

ot

che laddove la legge di assestamento del Dbi-
lancio 1888-89, che porta la firma dell’onore-
vole Giolitti, annunziava un disavanzo di 191 mi-
lioni all’incirca, la legge di assestamento ha
rivelato un deficit di 234 milioni. Onde avvenne,
come doveva necessariamente avvenire, che il
conto del Tesoro, il quale rappresenta il debito
accumulato degli esercizi precedenti, crebbe da
461 a 509 milioni, se si tiene conto di taluni
crediti del Tesoro che furono considerati a
buona ragione di disperata esazione.

Non creda gia il Senato che di questi faiti
lo intenda chiamare responsale la presente
Amministrazione. In soli quattro mesi di go-
verno, aunche gli ingegni pin eletti e le volonta
piu energiche e pit decise non possono lasciare
cosl larghe traccie della loro presenza agli af-
fari, perché si possa pretendere che riescano
a cambiare diun tratto una condizione di cose
grandemente disagiata. Non parliamo adunque
di responsabilitd, ne di illusioni concepite ed
espresse in questo Senato dal ministro delle
finanze, che sgraziatamente andarono perdute.
Ma rimane pur sempre il fatto doloroso, che
le condizioni della finanza si mostrarono al-
quanto pit gravi di quel che apparissero quando
la nuova Amministrazione saliva al potere. Per
la qual cosa rimane ampiamente dimostrato che
fra il marzo 1880 e il 1° luglio dello stesso
anno necun solamente non ha potuto avvenire un
miglioramento, ma sgraziatamente si & mani-
festato un sensibile peggioramento nelle condi-
zioni della pubblica finanza.

Egli & in mezzo a queste distretle che il se-
condo Gabinetto presieduto dall’onor.. Crispl
prendeva in mano la direzione della cosa pub-
blica. Ma poiche dal 1° luglio 1889 in poi sono
passati aitri dodici mesi deil quali tutta la re-
sponsabilitd appartiene al Ministero attuale, a
me pare che se & vero quello che dice Guic-
ciardini, che il magisirato fa valere il valore
di ¢hi lo esercita, si pud oramai dagli atti
compiuti e dai risultati che sl sono ottenutt in
questi altri dodici mesi, pigliare norma e suf--
ficiente critério a giudicare, se il Ministero
abbia acquistato diritto alla benemerenza del
Parlamento e del paese.

Anche qui io debbo ricordare brevissima-
mente, quale fosse il programma finanziario del
Ministero precedente, ossia del ministri cadati,

Ridotto a mene di 300 milioni il debite dello
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Stato verso il Tesoro, perché il concetto giusto
e sano dell’onor. Perazzi era quello di desti-
nare alla parziale estinzione di questo debito
i duecento trenta o duecento quaranta milioni
che si doveano ottenere dalla veadita dei titoli
di rendita pubblica venuti in propmeta dello
Stato, il ministro stesso annunzigva un  disa-
. vanzo per lesercizio finanziario 1889 90 di 54
milioni, insieme ad altri 10 che mancavano a

saldare le partite inscritte nella categeria del

movimento dei capitali. E siccome gli onore-
voll Perazzi e Grimaldi erano dell’avviso, come
prima di loro aveva pur creduto il mjnistro
Magliani, che si dovessero creare nuoverisorse,
onde colmare quésto disavanzo,.il Senato non
ha certamente dimenticato, che 'uno e gli altri,
aveano presentato speciali proposte al Parla-
mento, per arrivare all’equilibrio del bilancio.

Ma Ponor. Perazzi, non so se sia presente,
uomo del buon tempo antico e di una scuola
ancor piu antica, alla quale mi onoro ancor io
di appartenere, passo, come passa una meteora,
e gli succedeva mnell’ufficio Ponor. Giolitt, il
quale mi piace dirlo ad onor suo, non pose

tempo in mezzo a preparare e presentare al.

Parlamento parecchie note di variazioni nei
bilanci della spesa, onde appariva che il disa-
vanzo tra lentrata e la spesa effettiva doveva
scendere dal 51 annunziati dall’onor. Perazzi
a 47 o 48 milioni, oltre ad un altro deficit di
7 od 8 milioni nella categoria del movimento
dei capitali.

Non era gran cosa,
teva assai pin.

Ma- accade spesso anche ai di nostri che,
RON Gr1rive @ mezzo novembre quel che otiobre
fila; e qui le proporzioni si sono addirittura
rovesciate.

Imperciocché in quel giorno appusto, indi-
cato espressamente dal capo del Governo, nel
quale gli uwomini del buon tempo antico si
aspettavano di conoscerg 1 provvedimenti pro-
messi con tanta solenni ta, che dovevano col-
mare il disavanzo ridotto ai 47 o 48 milioni
visultanti dagli stati di prima previsione; il
signor ministro del Tesoro si trove ne lla spia-
cevole condizione di dover annunciars al Par-
lamento che le previsioni stesse  dell’ onore-
vole Perazzi non si sarebbero mantenute, e che

ge volete, ma promet-

il disavanzo annunziato in 48 milioni sarehbe

salito a 74, per discendere poi a 712 perché

tre milioni della spesa furono tramandati al-
Pesercizio successivo. Non bastd adunque la
spiccata intelligenza, né la, grande energia spie- -
gata dall’onorevole, ministro delle.finanze per
mezzo degli agenti fiscali -incaricati della ri-
scossione dei tributi; non bastd neanche la

“fortuna in mezzo della quale si svolse. Pazione

del Governo, ad impedire che la marea delle
spese crescesse un’altra volta, ancor piu del-
Pusato.

La qual cosa, o signori, avvenne ed avverra
sempre, finché. la finanza si adagiera all’ufficio
di umile ancella davanti.a volontd superiori, e
finche cogli atti pitche colle parole non venga

~ dimostrato, che la vera politica consiste nel

saper regolare e moderare le spese in ragione
delle entrate.

Ma sard poi vero che il bilancio dell’anno
che sta per morire, si chiudera lasciando dietro
di sé un.disavanzo di soli 72 milioni? Se pure
fosse cosi, non mi parrebbe davvero che il signor
ministro del Tesoro dovesse molto compiacersi
dell’opera sua, e.tanto meno di essere riescito
a tradurre in atto il programma de! 18 marzo.

Pure, se 1o non mi inganno, esso vive nella
dolce persuasione di aver ottenuto un successo
punto dispregevole nella gestione del bilancio,
avvegnache il disavanzo che ne dovra risultare
sara pur sempre mf"emore disse egli, a quello
lascigto dai due ultimi esercizi. A

A dir vero, sarebbe sempre una vittoria di
Pirro, perché conviene ricordare, che il disa-

vanzo mnel 1887-88 fu di 72 milieni, e di 108
nell’esercizio successivo, se escludiamo dal conto
le spese straordinarie di guerra e marina che

‘salirono ad altri 126 milioni di lire. Ma se io

non pretendo di correggere i giudizi dell’ono-
revole ministre, penso che mi sard facile por-
tare qui aleune osservazioni, le qu uali riesciranno
a temperave il valore amle sue affermazioni.
Ho detto or ora, che il bilancio 1887-88 si &
chiuso con un disavanzo di 72 milioni. Ora voi
avete inteso che anche il -bilaneio 1889-90 si
chindera, lasciando per confessione del ministro,
una deficienza appunto di 72 milioni. Bisogna
quindisupporre che non avvenga di pego"m, per
credere che la gestione dell’esercizio 1889-90
non dia risultati peggiori.di quelli- che La la-
sciato dietro di s8 esercizio del 1887-88. Dico
di piu, che non 81 pud neanco dubitare, che i
risultati saranno peggiori, gmoohe la gestione’
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del bilancio 1887-88:lascid una deficienza nel
conto del Tesoro, di soli 52 milioni, mentre la

~gestione dell’esercizio in.corso ne lascierd 72 che-
costxtmsoono 1a. dlﬁferenza frale-entrate e lespese,
effettive .annunziata dal Governo, pin altri 8:

all’mcwca che costituiscono la, dlfferenza nella
cate oria del movimento dei capitali. Laonde
la pérdita effettiva sard di 80 milioni, o meglio
di "84, graccne bisegna bene prender nota della
perdita cho.'lo Stato sopperta, alienando titoli
di rendita pubblica, al disetto -della pari,
trovare gli.ottanta milieni che. costxtmsﬂono ia
differenza fra le ‘entrate .ele spese.dell’anno.

Ma poi,
il -disavanzo si arrestera.a guei 72 milioni gia
confessati dal Mxmstero?

A me-duole di essere nunzio di poco hete no-

velle, mentrene abbiamo .intese altre cosi buone
dal banco dei ministri, ma non fa bisogno di
essere profeta, né figlio di profeta per sapere
che questo disavanzo crescerd, e crescera sen-
sibilmente di fronte alla deficienza annunziata.
Io trovo primieramente in una
Camera.dei deputati sullo stato di previsione
dell’entrata questa frase che testualmente vi
leggo:
del disavanzo in tutto Pesercizio 1889 90, gia
accertato, comprese le spese fuori bilancio ap-
provate per legge, per circa 72 milioni che pro-
babilmente si aceraesceranno di alira semmae non

lieve per eccedenza dlimpegni sulla spesa per.

PAfricay. Le passeggiate su Adua bisogna
bene pagarle, non € vero, signor mlmstxo della
guerra?

Per verita,. in un paese dove gli organi co-
stituzionali funzionano regolarmente si potrebbe

pretendere che il Governo facesse conoscere |

Pammentarc di queste spese ¢ si rivolgesse al
Parlamento per chiedere -una sanatoria degli
alti swot, mentxe oghum sa.che a distanza di 7
od.8 mesi le deliberazioni del Parlamento per-
dono molta parte di serieta, e si trasformano

" in una semplice registrazione degli atti com-
di ¢io non intendo oc-

piuti dal Gowerno. Ma
cuparmi piu del dovere, e mi basta aver delto
che siamo sotto.la mindceia.di maggiori spese,

che sono il frutte della malaugurata spedizione .

africana che nen lascia pdce né tregua, perché
misenta licenziato a concludere che il disavanzo
del bilancio in corso dovra certamente salirs a

-

’

per |

o signori, credete vol d‘a,,vvero che |

relazione dells

« Al dati d’allora si aggiunge Ieffetto

tarci a risultati alquanfo pegg

Ma questa non ¢ la sola considerazione che
mi muove ad affermare, che dobbiamo aspet-
iori.

Sono spiacente di doverlo dire, perché natu-
ralmente non ci trovo gusto a svelare le mi-
serie-del mio povero paese, ma leggendo I'ul-
timo. quadro riassuntivo delle riscossioni del
Tesoro negli undici mesi trascersi dal 1° lu-
glio 1889 al 1° giugno 1890, ho imparato che
le semme riscosse sono immensamente al di-
soito delle previsioni del bilancio. Supponendo
che le riscossioni del mese corrente siano
eguall a guelle del giugno 1890, ecco ¢id che
mi & risultato. Mancheranno, probabilmente,
429 mila lire nei sali; 1,243,000 nei telegrafi;
1,639,000 nelle poste; 3,304,000 nei tabacchis
7,667,000 nelle tasse sugli affari; 13,382,000
sul-capitolo tassa di fabbricazione degli alcools,
birra ed altro: totale L. 27,665,000. Insomma,
tutte le previsioni sono shagliate.

Poi, ho trovato che sui prodotti delle strade
ferrate, quali appaiono dagli ultimi rendiconti -
delle Societa, si verificherd un ammanco di en-
trata per lo Stato, di fronte alle previsioni, non
minore di 1,600,000 lire. E cesi, {ra le previ-
sioni e le riscossioni effettive, si dovrebhbe ve-
rificare una perdita complessiva di 29 milioni
di lire.

Ma siccome nel capitole dogane si dovrebbe
ricavare una maggiore entrata di 10,£29,000,
se il gingno 1890 gettera lo stesso prodotto del
gingno 1889, cosi la perdita effettiva si ridurrd
probabilmentes a 9 miliond, oltre a un milicne ¢
mezze, & forse due, che si perderanno sul ca-
pitolo della vendita Dbeni ed affrancamento di
canoni,

Queste notizie io le ho raccolte dai quadri
pubbﬁcéti dal Governo, ¢ non dabito che rispon-
dano alla realtd delle cose. Se pertanto i pro-
dotti di questo giugno saranno uguali a quelli
del giugno 1839, nessuno potrebbe metiere in
dubbio che siamo sotto la minaccia di un mag-
gior disavanzo di 19, anzi di 21 milioni.

Aggiungete adesso I’incogaita del\la spesa
d’Africa, e ditemi voi, onorevoli colleghi, se non
dohbiamo temers che il deficié dell’esercizio in
cOTS0 debba essere molto vicino al centinaio di
milioni! '

Non 11111(11&1*10017 adumue, e non illudiamo

il paese. Noi fino ad oggi non abbiamo -salito

- pure un gradino di quella lunga e faticosa scala
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dalla quale facilmente si discende, perché &
sempre facile descensus averni, ma che difficil-
mente si risale, quando si tratta di riconqui-
stare il tempo e la posizione perduta.

Vi ha di pit. Oso affermare che le difficolta
sono cresciute; imperocché talune delle cause
che hanno precipuamente contribuito a creare
lo spareggiamento del bilancio sono tempora-
neamente cessate, senza perd che sia allonta-
nato il pericolo di vederle ricomparire un’altra
volta; e tuttavia siamo sempre nelle medesime
strettezze.

Difatti le spese straordinarie di guerra e ma-
rina, che nel 1887-88 salirono a 100 milioni, e che
nel 1883 89 apparvero ancora nella misura di 90,
discesero nell’esercizio corrente a 57 milioni, per
discendere ancora, secondo le previsioni del bi-
lancio venturo, fino a 42. Di qui appare che in
quest’anno si spenderanno per le occorrenze
straordinarie di guerra e marina 43 milioni in
meno di quel che si & speso nel 1887-88, e 33
milioni al disotto delle spese sostenute per que-
sto titolo nel 1888 89; siccome nell’anno ven-
turo avremo ancora una ultericre diminuzione
di spesa di 15 milioni. '

E malgrado tutto questo, io vi ho dimostrato
~ che il bilaucio del 1889-90 si chinders con un
disavanzo di buon tratto superiore a quello del
1887-88, e presso a poco uguale a quello la-
sclato dall’esercizio precedente. -

Ma se V'onorevolé ministro della marina, che
duolmi non vedere al suo banco, se 1'illustre
ingegnere che sta a capo della marineria ita-
liana pare che oggi sonnecchi e si riposi sugli
allori, dopo avere ottenuto il grande risultato
& veders elevato il suo bilancio in meno di
sei anni da 48 a 122 milioni, quasi da uno a tre,
badate, o signori, che alla bonaccia dell’oggl
potrebbe succedere la tempesta del domani, e
che indubitabilmente il bilancio della marina
dovra salire fino a 150 milioni, se non si pensa
in tempo a modificare quell’organico della ma-
rina milifare che il Parlamento ha approvato
nel 1877 con patriottico slancio, poiché gli ave-
vano detto che a costruzioni finite il bilancio
della marineria avrebbe costato all’Italia 60 mi-
lioni, ed anche meno. Ora da 60 siamo a 122
milioni e da 122 state sicuriche si arrivera a 150,
8e non sj pansa, finché rimane il tempo, a pren-
dere i provvedimenti di precauzione che sono
strettamente necessari. Se fosse presente il si-

gnor presidente del Consiglio, mi rivolgerei di-
rettamente a lui, ma penso che il signor mi-
nistro del Tesoro riconoscera_ la convenienza
di promuovere qualche studio sulla materia, af-
finche si ponga un freno a questo continuo
aumento di spesa nel bilancio della marina,
anziché correr dietro a povere e tempo-

Tanee economie che non toccano neppure le

fauci di uno di quei mostri marini che si lan-
ciano continuamente in mare, ad onore e gloria
dell’ ingegneria navale italiano.

Malgrado le cose ora discorse, io non saprei
perd indugiare un istante a presentare le mie
schiette felicitazioni, ed a significare la mia
ammirazione all’onor. ministro del Tesoro, se
potessi trovare, e raccogliere le prove di que-
sto rapido, e starei per dire, prodigioso mi-
glioramento che si annunzia nella finanza
pubblica, sotto la ferma di un bilancio presso
che pareggiato, senza che questa insigne vit-
toria riportata contro il disavanzo sempre cre-
scente debba- costare una lagrima ai contri-
buenti, e senza correre il pericolo di portare la
pilt piccola perturbazione nei grandi servizi
dello Stato.

Se cosl fosse, io penso che all’egregio womo
ed a quelli fra i colleghi suoi, che riluttanti,
anzi intransigenti sotto il Ministero passato, lo
hanno cosi efficacemente aiutato in quest’opera,
ratriottica e santa, il paese dovrehbe portare
il tributo della sua indelebile riconoscenza.

E dunque col piu vivo desiderio di poter
additare al Senato ed al paese le benemerenze
del giovane e foriunato ministro del Tesoro,
che 10 mi sono applicato a studiare atfenta-
mente, 1 numeri del bilancio, imperciocchs
nessuno meglio di me potrebbe desiderare che
dieno materia a trarne gli auspici di un sicuro
e piu lieto avvenire.

Nella sua esposizione finanziaria del 16 di-
cembre 1889 il signor ministro del Tesoro an-
punciava un disavanzo probabile per Iesercizio
finanziario 1820-91 di 32 milioni all’incirca, e
qualche cosa pin di 10 nella categoria del mo-
vimento dei capitali. Aggiungeva poi alcune
parole le quali avevano, o dovevano certa-
mente avere un significato molto importante.

Poiché I'onor. ministro si era posto innanzi
il quesito riguardante i mezzi pit acconci a ri-
stabilire il pareggio, l'egregio womo cosi si
esprimeva ;
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« Entrando nell’esame degli aumenti di en-
trata e di spesa del bilancio proposto per il
1890-91, Pentrata vi cresce di 36 milioni, la
spesa di 20 milioni, benefizio 16 milioni cke in
due anni, se le cose continuano in questo modo,
Jarebbe scomparire il disavanzo ».

Il ragionamento dell’onorevole ministro era
contabilmente esatto, ma non diceva-tutta la
veritd: era troppo modesto. Difatti questo ra-
gionamento presumeva che il disavanzo dell’e-
sercizio 1889-90 fosse, come si era prima im-
maginato di 47 o 48 milioni.

Ma siccome fin d’allora il ministro dichia-
rava che questo disavanzo sarebbe cresciuto
a 74, & chiaro che mantenendo fermo il deficit
dell’esercizio nuovo sui 32 milioni, il miglio-
ramento non era piu di 16 ma diventava di 42;
e cosi con un poco di bucna volonta & chiaro
~che si doveva rivedere Pequilibrio del bilancio
a cominciare dall’esercizio successivo.

Ma questo non era che un preludio a coss
maggiori. _

Scorsi alquanti mesi, una voce autorizzata,
la quale poco tempo prima aveva trovato op-
portunita di magnificare i grandi servizi resi
alla causa dell’industria nazionale, spendendo
a larga mano jl danaro dei contribuenti, la
stessa voce annunziava ai Credenti che i mi-
nistri, presi da subitanea ispirazione, avevano
deliberato di proporre al Parlamento nuove ¢co-
nomie, come essi le chiamavano, ossia nuove
riduzioni di spese, come le chiamo io, nei ri-
spettivi bilanci. E realmente, di 11 a pochi
giorni, il signor ministro del Tesoro si trovo
questa volta nella fortunata condizione di pre-
sentare altre note di variazioni negli stati di
previsione della spesa, in aggiunta a quelle
infinite che si sono succedute dal novembre in
poi, onde avviene che oggi siamo in presenza
di un bilancie, il quale dichiara che Tecce-
denza della spesa sopra entrata effeitiva, pre-
vista per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1890 al 30 giugno 1891, si contiene in lire
'10,963,317 60, oltre ad un secondo di lire
10,921,810 nella categoria del movimento dei
capitali. _

E un risultato che potrebbe chiamarsi, ed io
lo chiamo subito affascinante, se esprimesse
tutta quanta la verita.-

\ Bisogna anzitutto aggiungere alla prima di

queste cifre quella di L. 710,000, che devono

essere collocate nello stato di previsione del
Ministero delle poste per i corrispettivi dovuti
alla Societd Peninsulare, incaricata del servizio
postale e commerciale fra Venezia e I’Egitto ;
cosicché la differenza passiva fra le entrate e
le spese effettive arriva gia ad 11,673,317 60,
ed in cifra tonda a 12 milioni, in considera-
zione delle nuove spese richieste con appositi
disegni di legge.

A dir vero, nel mio modesto modo di vedere,
non ci vuole molta fatica a portare le previ-
sioni molto al di sopra delle cifre esposte dal
ministro.

Non voglio invocare il precedente dell’annc
scorso, in cui 1 48 milioni annunziati in aprile
erano gia saliti nel novembre a 74, perché,
sono certo, e lo dico del miglior senno che io
m’abbia, che Pattuale ministro del Tesoro si
opporra risolutamente a tutte le spese che non
avessero il carattere di assoluta necessitd. Ma
in dodici mesi, ed in un paese cosi travagliato,
come & il nestro, chi potrebbe star garante
che queste inesorabili necessitd non si abbianc

-a presentare? Volere adunque, oppur no, quel

che é avvenuto nell’anno corrente potrebbe an-

“cora riprodursi nel volgere di altri dodici mesi

ed ogni uomo assennato e prudente deve pure
preoccuparsi di questa non improbabile e non
lontana eventualita.

Bastera, cred’io che a questi 12 milioni del
prime disavanzo ufficiale si aggiungano quei
pochi milioni che di necessita verranno a ca-
rico dello Stato, in dipendenza dei provvedi-
menti che si dovranno prendere per Roma,
percheé il deficité debba gia necessariamente
aumentare.

Io certamente non mi piglierd la grande li-
cenza di entrare fin d’ora in questc argomento
perche conosco il rispetto che si deve all’altro
ramo del Parlamento, dove si sta discutendo
appunto questa questione. Ma che volete? Ii
prestito contratto dal municipio di Roma in
150 milioni porta 'avallo dello Stato e mi par
difficile, che possa sottrarsi all’adempimento
degli obblighi assunti verso i creditori. Quande
io tanti anni addietro ebbi, non so bene se
debba dire 'onore o la disgrazia di riferire in
nome del Senato sul relativo progetto che di-
ventd legge di Stato, posi in avvertenza il Go-
verno che il debito del Comune poteva diventare
debito dello Stato, dove non si fosse esercitata
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Ia piu atliva ed efficace sorveglianza sull’ indi-

rizzo del municipio di Roma. Ora, ci troviamo

coll’acqua alla gola, e:comunque si voglia prov-
vedere, bisognera-bene adagiarsi ad accrescere
la spesa del bilancio. Forse prevarra il solito
sistema di accendere nuovi debiti in capitale,
"~ ma l'avallo rimane, e non vorrei che rimanesse
il do\ppio‘ danno di servire gli interessi di un
debito nuovo, ‘e di-restare obbligati al paga-
mento del debito antico. :

Ma poi, non vi pare, o signori, che occorra

detrarre dalle previsioni dell’entrata una certa

somma in corrispondenza alla pardita che lo
Stato soppertera in quest’anno nella riscossione
delle pubbliche entrate? Ciascuno intende che
le previsioni fatte in novembre vennero rego-
late in base, e con un determinato -aumento
sulle previsioni consegnate nel bilancio del-
Panno in corso.

Ora se & egli vero che nella gestione del bi-
lancio in corso le riscossioni rimarranno quasi
sicuramente per 19 milioni, od anche solo di
12 0 15 al disotto delle somme previste,-& facile
intendere che in conseguenza di quesio fattols
previsioni dell’ anno venturo volevano essere in
proporzione ridette; ma nel fatto sono rimaste
Ie stesse. ,

Qui mi duole di trovarmi in aperto disseuso
coll’onor. relatore e presidente della Commis-
sione di finanza il quale ha manifestato qualche
dubbio molto lontano, ma in fondo non ha tro-
vato nulla a ridire, anzi ha trovato che le pre-
visioni delPanno venturo, come vennero pre-
sentate dal Governo, si potevano con grande
sicurezza accettare.

Io cambierd d’avviso solo quando mi sara di-
mostrato, ad esempio, come, ¢ perché si debba
- credere, che nel prossimo esercizio le tasse di
fabbricazions degli alcools, birra, polvere ed
altro possanc gettare 34. milioni, mentre nel
1888-89 hanno gettato soli 23 milioni, e pro-
babilmente ne getteranno goli 21 durante Ieser-
cizio oramal venuto al suo termine.

Noi vediamo tutti gli anni decrescere, o al-
meno rimanere stazionari i prodotti dei fabac-
chi, tanto che in quest’anno si sono perduti
almeno tre milioni sulle previsioni. Or come
pud concepirsi che entrata possa aumentare
di un altro milione sulle previsioni fallite nel

1889-90% La stessa cosa si deve dire delle poste.

e dei telegrafl, e specialmente dei prodotti delle

strade ferrate calcolati in L. 63,295,000 mentre
si‘sa che in quest’anno non se ne riscuoteranno
pit di 59. \

Se mi verrd dimostrato clie queste cose non
sono vere, 10 mi ricrederd ben volontieri, ma

-fino a contraria dimostrazione rimarrd nel mio

parere, che le previsioni dell’entrata sono gon-
fiate, e cosi, se da una parte si tiene conto
delle spese da aggiungere, e dall’altro della
diminuzione che si'deve introdurre nella previ-
sione dell’entrata, non ¢i vuole molta fatica a
riconoscere, che si arrivera senz’ altro a quel
disavanzo di 32 milioni annunciati dal ministro

"del Tesoro nella sua esposizione finanziaria del

dicembre 1889, -
- Ma il risultato aritmetico .non offre ancora
un criterio sicuro per gindicare dell’equilibrio di
un bilancio. Bene puo crederlo il volgo, il quale
ama di essere ingannato; ma gli uwomini savi
sanno bene che i numeri non esprimono sempre,
sono anzi destinati molte volte ad inorpellare
la verita. Epperd, innanzi di procedere piu oltre,
couverra che cerchiamo di intenderei sul signi-
ficato di questa frase, semplice in apparenza,
ma molto complessa. Che. cosa s’intende dire
quando si parla delVequilibrio di um bilancio ?
Un illustre finanziere, che fu al tempo stesso
ministro delle finanze in un grande paese vi-
cino, lascio seritto, che un bilancio non pud
essere allrimenti considerato in equilibric se
non quando provvede colle proprie forze a tutti

‘1 bisogni dei pubblici servizi, quando nulla

piglia sugli avanz/ (intendete bene avanzi),
degli anni precedenti, e quando si nutrisce di
enirate permanenti destinate a riprodursi nor-
malmente negli anni successivi.

Anche il Rouvier nel suo exposé des motifs
del bilancio francese per Pesercizio prossimo
diceva che egli era lieto di poter presentare
un bilancio che provvedeva a tutti i bisogni
dei pubblici servizi con le risorse vere o per-
manenti della finanza, , ‘

Posso anche dire che non si & altrimenti
espresso il nostro ministro del Tesoro nella sua
esposizione del 16 novembre, imperocchs egli
diceva : : -

« Arrivare al bilancio si deve, ma non figu-
rativamente o con artifiziose combinazioni, ma
seriamente ed in modo duraturo: onde & che-.

- nella previsione della entrata noi abbiomo cre-
- auto.di dovere essere severissimi, e di non preve-

<
Y
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dere aumenti- se non dove questi si potevano
considerare certi, in quanto puo esser certo un
avvenire futuro.

‘« Credo pernicioso al credito deHo Stato quei
bilanci in cui il disavanzo cresce ogni volta che
ci si guarda dentro. :

« B necessario dir chiaramente le cifre vere
del disavanzo, e lottare per farle diminuire,
anziché far credere alla pussibilita di un disa-

vanzo piccolo, che il conto consuntivo si inca-

rica di smentire ».
Parole d’oro sono queste pronunciate dall’o-
norevole Giolitti, le' quali perd, permetta che

- glielo dica con la consueta franchezza, non

hanno trovato riscontro nei fatti, e prima di
tutto, come abbilamo veduto, nelle previsioni

. dell’entrata.

"Ad oguni modo, se questa-¢ la vera caratte-
ristica che distingue un bilancio vero, sincero,
solido, da un bilancio che io chiamerei di co-
modo e di parata, mi sard troppo facile dimo-

-strare, che il bilancio che sta davanti al Senato,

o0, se piu vi piace, le previsioni consegnate nel-
Part. 5 del disegno di legge che ora discutiamo

non sone certamente Iespressione vera e pro-

pria dei bisogni e delle risorse del paese.

Un primo difetto, che & capitale, e devo pur
dire cronico_del nostro bilancio, consiste in ci6
che noi abbiamo preso l'abitudine di confon-

‘dere lenfrata coi debiti.

Le nostre entrate si nutriscono in parte di
debiti, anzi ci siamo avvezzati a scrivere in
entrata quelle somme che il Tesoro si procura
nel fine.unico di fronteggiare talune spese che
figura no fra gli oneri effettivi del bilancio.

Tali sono le spese che rappresentano il con-

. corso dello State nei lavori -del Tevere ed in

quelli del risanamento di Napoli, che arri-

“vano alla bella somma di 6 milioni e 500 mila

lire, le quali a fior di logica dovrebbero essere

- coperte con T'ISOI'bB proprie ed effettive del bi-

lancio. .

Ebbene, aprite questo hbro dellentrata che

vista dinnanzi e troverete questi 6 milioni e
500 mila lire che il Tesoro si procura alienando
titoli {ruitiferi di Stato, fra le entrate proprie

del bilancio. Ed ecco che il ‘debito si trasforma -

in enfv"aéa.

Andiamo oltre. , ~
‘ ‘A‘]Cl}.n@ provincie interessate o che si credono
interessate ad affrettare il. compimento dei la-

~ Distussioni, f. 20D

vori catastali, hanno offerto per Panno prossimo
ur’anticipdzione di 2,300,000 lire, che figurano
poi nella parte passiva tra gli oneri effettivi
del bilancio. Ebbene, la stessa somma di 2 mi-
lioni e- 300 mila lire si trova compresa fra lo
entrate. B bensi vero che questa ant1c1pazxone
& laffermazione di un debito di pari somma
che si contrae con le provincie, ma frattanto
questa somma figura bravamente in entrata.

Or vedete le conseguenze di questo fatto.

Quando verrd meno tale entrata, non per que-
sto cessera, aumentera invece la spesa a carico
dello Stato, per le’ operazioni del catasto le
quali dureranno chi sa quanti lustri ancora, e
verra invece la volta di restituire le somme
anticipate.

Questi in altri tempi si chiamavano nascon-
digli. ]

Non dico gia che aleuno pensi a fare di que-
sti nascondigli; ma bisogna saper leggere nei
nostri bilanci, che non sono fatti per la fami-
glia dei profam per saper comprendere e va-
lutare le conseguenze di questa maniera d’im-

. postare le cifre.

Il vero & questo, che noi pigliamo questa
somma per far fronte ad -oneri effettivi dello
Stato e queste anticipazioni che si succedono
dal 1888-89-in poi, e vanno crescendo di anno
In anno, si trasformeranno in un debito abba-
stanza grave che verra a ricadere prontamente
sui bilanci dello Stato, giacché la restituzione
delle somme anticipate si deve fare nel biennio
successivo al compimento dei lavori in quelle
provincie.In questo senso, adunque, e non cou
altri intendimenti, ho usato la parola nascon-

-digli, che ritiro subito se non piace, perché in-
 tesa in altro senso non potrebbe mal essere di-

retta agli uomini che siedono su quei banchi.

Ma'fin quando alcuno sia sorto a dimostrarmi
che 1 bilanci si saldano coi debiti, io mi sentird
licenziato ad affermare che questi 8 milioni ed
800 mila lire che entrano nelle casse dello Stato,
contraegndo un’debito corrispondente verso terszi,
costituiscono un disavanzo abilmente masche-
rato, che deve essere aggiunto a quello dei 12
milioni confessati ed annunciati dall’onor. mi-

_nistro.

- Ma vi ha di piu.
\ Erra chi afferma, e¢d & ingenuo chi crede, che.

- creando l'altro debito di 11 milioni o poco:
- meno per saldare la differenza fra le entrate e
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le spesenella categoria del movimento.del capi-
tali si estingue +in egual misura. una parte del
debito fruttifero dello Stato; nel qual caso sol-

tanto, anche la scuola.lo ammette, si potrebbe,

applicare la teoria della trasformazione dei ca-
pitali. ‘ o

Difatti il signor ministro del Tesoro si tiene
licenziato a trascurare questi, undici milioni
che pure si procurera alienando titeli di ren-
dita pubblica, perché ad ogni volta che si
accende un debito per creare un’attivitd corri-
spondente, o col denaro tolto a mutuo si estin-
gue un altro debito fruttifero in- eguali condi:
zioni, non & un debito, dice-il ministro, che sl
crea, ma & semplicemente un capitale che si
trasforma.

Questa teoria, o signori, io la vorrei discu-
tere un po’, ma mi manca il tempo e non ho
guari la forza per poterlo fare.

Questo so:.che all’lombra di questa doftrina
cosl come venne intesa e, lasciate che io dica
la parola, pazzamente applicata, si sono create
centinaia e centinaia di milioni di debiti senza
che il paese se ne sia dato per inteso, preci-

samente in quel tempinei quali si magnifica- |

vano i grandi avanzi ottenuti nella gestione
annuale dei bilanci.

A questa teoria molto comoda e molto leg-
giadra io sento di poter. opporre quest’altra,
molto semplice, molto volgare se volete, ma
ben altrimenti vera, e ciog, che il pagamento
di un debito venuto a-scadenza costituisce una
spesa obkligatoria dell’anno che segna la data
della scadenza, alla quale bisogna provvedere
colle risorse drdinarie del bilancio.

Questa & la vera e la soda teoria; le altre,.
permettetemi che io lo dica, sono teorie che |

stanno bene sulle lahbra dei fighi di famiglia
1 quali consumano il patrimenio paterno prima
ancora di possederlo. Uno Stato che contrae si-
mill impegni a giorno fisso deve pure aver pen-

sato che il giorno della scadenza ha da venire, e |

quando fosse vero che contraendo un- dehito
con una determinata scadenza, rimanesse sot-
tinteso che se ne fard un altro per pagare I’an-
tico, non si saprebbe pid intendere, nel nome
e nella cosa, che si mantenesse la differenza,
fra 1 debiti perpetui e quelli redimibili.

In cid, almeno questa volta, ho il piacere di
trovarmi d’accordo col signor relatore della
Commissione di finanze, 12 dove ha troyato di

. scrivere nella'.sué relazione che iniuna finanza
normale si dovrebbe provvedere a queste. spese
cogli avanzi dell’entrata sopra le spese effet-
tive. I appunto quello che dico ancl’io, e vo
dicendo da molti anni. Data wna finanza nor-
male, tutte le spese obbligatorie devono essere

| coperte'da risorse proprie del bilancio, e.tutte

le somme che lo Stato.si procura ricorrendo. al
credito per pagare una parte di queste spese,
formano parte del disavanzo di un bilancio.
Capisco che qualche volta, per legge di neces.-
sitd non si possa fare altrimenti, ma in questi
casi bisogna aver+a franchezza di riconoscere
che le. entrate non bastano a coprire le spese
- dell’anno. (

Ma, come ho detto poco dianzi, non & nem-
meno il caso questo in cui la teoria della tra-
sformazione 4i capitali possa e debba ricevere
la sua applicazione.

Mi-bastera accennare a due fatti, che agli
occhi miei sono-non solamente gravi, ma gra-
vissimi, perché appaia di un tratto quale strano

- abuso, anzi un vero sirazio si faecia di'questa

teoria, nelle sue parziali applicazioni.

Vi piaccia, onorevoli colleghi, udire come si
esprime ‘la legge in data 30 dicembre 1888:

« Art. 1. T data facoltd al Governo di anti-
cipare alle Casse degli aumenti patrimoniali
create dalla legge 27 aprile 1885, n. 3048,
(serie 3%), la somma di un milione nell’eserci-
zio 1888-89 e quella di due milioni ¢ duecento
- mila nell’esercizio 1889-90, mediante prelievo
- dalla partecipazione assegnata allo Stato sui’

prodotti delle reti Mediterranea, Adriatica e
Sicula. ‘ -

« La stessa anticipazione, nella misura mag-
sima di L. 2,200,000, potrd esser faita in cia-
scuno degli- esercizi successivi, fino a quando
le Casse si trovino in grado di provvedere, in
: tutto o in parte, con mezzi propri al servizio
del debito di cul in appresso.

Questa disposizione di legge era intesa a con-
sacrare un principio propugnato in quest’aula
- da persone competentissime, e posso amche
dire propugnato sempre da me, che a tutte le’
necessitd del servizio ferroviario, quando si
tratta distrade aperte all’esereizio, di qualungue

natura esse siano, di miglioramento, o di sen-

| plice manutenzione, si debba provvedere esclu-

 sivamente coi prodotti metti di queste stesse
- ferrovie, o detraendo .dai. prodotti netti una

’
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somma che basti, per assicurare il servizio

degl’interessi di quel capitale .che si dovesse '
pigliare a mutuo, onde eseguire le opere che si '
rendono pit specialthente necessarie in ‘conse-

guenza Gell’aumento del traffico.

Questo, lo ripeto, & il prmclp*o che si volle
consacrare con. questo-disegno di legge, quando j

si & detto che una somma annua di 2,200,000
lire si doveva prelevare dai predotti-netti delle
ferrovie, onde servire,K gli interessi di un de-
bito di 44 milioni spesi in molta parte per
opere e.provviste di interesse mililare.
Difatti nello scorso anno & piatiuto -alla. Ca-

mera dei deputati. di ammettere guesto prin- |

cipio e di riconsacrarlo, se mi & lecito usare
questa frase, considerando questa come una
spesa effettiva. dello Stato, che doveva ripro-
dursi nei bilanci successivi,

stituire piu tardiil capitale.

Ebbene, in quesi’anno il ministro del Tesoro
ha pensato di proporre alla Camera elettiva, e
la Commissione del bilancio ritornd senza di-
scussione sopra la decisione presa nell’ anno
precedente, consentendo che guesti 2 milioni e
200 mila lire dovessero figurare nella categoria
del movimento dei capitali. E cosi avverra,
poiché questa e nessun’altra & la consegnenza
di questo sposiamento di cifre, che nell’anno
veniuro si accenderd un debito dello Stato per
la corrispondente somma di 2 milionie 200 mila
lire, debito fruttifero s’ intende, onde meltere
lo Stato in condizione di sdddisfare ’impegno
contratto con la legge sovra citata. La .quale
si trovera viziata nella lettera come nello spi-
rito, perché questa somma deve. essere prele-
vata sui prodotti netli delle ferrovie, e non d’al-
tronde, e tanto meno con la contrattaziene di
un debito.

. Cosi avyiene, che siamo ricaduti in guella

' spiacevole coadizione di cose, dalla guale ab-

biamo cercate di svincolarci in passato. Por:
tiamo in entrata i prodotti netti delle ferrovie,
¢ facctamo debti per assicurarme l'esercizio.
Domande ie, in ogni caso, se al caso pre-
seate si ;os‘éa altagliare Ia',m-asrsim-a della tra-
sformazione dei capitali. Perché cosi fosse, bi-
sognerchbe supporre. che il danaro preso a
mutuo dovesse-servire ad estingunere un debito
capitale fruttifero, e qui si comprende di leg-

- gieri che si vuol contrarre un debito fruttifero

fino a che le Casse
“non siano in grado di soddisfare direttamente
questi interessi e re

b

- dell’Alta ltaha

per coprire una spesa, che per lo meno non
pertava interesse a carico dello Stato.

Ma questa non &€ ancorala cosapili grave che
ip debbo segnalare all’ attenzione del Senato.
Udite piunttosto.

I capitolo 139 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del Tesoro porta la deno-
minazione seguente:

« Spesa derivante dall'art. 3 della conven-
zione 17 novembre 1875, modificata dall’art. 1
dell’altra convenzione 25 febbraio 1876, appro-
vata dalla legge 29 luglio 1876 per il riscatto
delle .ferrovie dell’Alta Italia: ammortamento,
spesa, -5,177,775. 62 ». -

Chi considera che questa spesa figura nel
movimento di capitali, ed & destinata espressa-
mente all’ammoriamento di un debito, deve
naturalmente credere che si tratti di ammor-
tizzare un debito fruttifero, ossia di una vera
e propria trasformazione di capitali. Ciascuno
insomma si sentira licenziato a credere, che
qui si contrae bensi un debito fruttifero, ma
in cambio se ne estingue un altro egualmente
fruttifero.

Ebbene, tutto cid non & punto vero. Questa
somma di L. 3,177,775 72 si compone di due
parti, la prima, che ¢ di L. 1,587,451 corrisponde
all’ interesse del capitale parzialmente ammortiz-
zato; e sta bene. Ma lerimanenti L. 3,500,324 62
rappresentano sewmplicemente la tassa di rie-
chezza mobile dovuta allo Stato dalla Societa
sopra gli interessi del suo cre-
dite; la quale ha consentito per contratto, che
lo Stato si ritenesse Pammontare di questa tassa
prelevando la somma corrispondente dall’annua-
lita convenuia con la Societda medesima sotto
forma d’.interessi.

E questo si chiama ammoriamento?

La veritd vera é semplicemente questa, che lo
Stato riscuote ogni annol’ammoniare della tassa
flno a L. 3,590,324 62 contraendo un dabito di
parisomma, mentre da niun’alivo, fuorché da sé
stesso tiene diritto a ri‘scuotev‘la, attesocche il
creditore, ossia la Societa dell’Alta Italia deve
ricevere pagamento dall’annualita che le deve

| 1o Stato *al netto di qualunque tassa. In altri ter-

mini, s¢ lo Stato vaole portare, come scrive real-
m‘eate in entrata di ricchezza mobile, queste
L. 3,590,000, deve comprendere la stessa somma
fra le passivita ordinarie del bilaneio, in aumento
di quella inscritta per il pagamento dell’annna-
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lith dovuta alla Societd; e perd parra certa-
mente al Senato, siccome sembra a me, che siasi
commessa e si commetta una vera enormezza,
quando si & cominciato nel 1878; e si continua
anche oggi a-considerare come ’ammortamento
di un capitale, il pagamento di un debito che
deve figurare nella parte ordinaria del bilaucio.

Se le cose stanno cosi, come io ne ho la cer-
tezza, non saprei mettere in dcbbio’che, in
occasione dell’assestamento del bilancio, il mi-
nistro del Tesoro voglia provvedere, perche
questo errore (poiche io non voglio usare. altra
espressione piu severa) venga prontamente cor-
retto, sebbene la prima conseguenza debba esser
questa di vedere accresciuto di tre milioni e
mezzo il disavanzo ufficiale fra le entrate e le
spese effeltive dello Stato.

Ed ora, fermatevi un istante, o signori, a con-
siderare i miracoli di una scienza la quale si
sentiva destinata a portare la luce, dove prima
regnavano le tenebre! Col vecchio sistema ba-
stava che venisse stanziata, come §’era fatto
nel 1877, fra le spese ordinarie del bilancio una
somma corrispondente all’annualitd dovuta alla
Societa dell’Alta Italia, perché allo spirare del
tempo convenuto il debito capitale di seicento
dodiei milioni rimanesse estinto intieramente.
Adesso pero, che per amore della scienza ¢ pia-
ciuto dividere lo stanziamento in due parti, e
distinguere il pagamento dell’ interesse dal ca-
pitale che si vuole ammortizzare, ecco le con-
seguenze alle quali & sottoposto lo Stato:

Siccome & certo oramai, che nel fine preci-
puo di sgravare il bilancio dalla spesa ordi-
naria di L. 3,590,000 si & pensato a trasferirla
nella categoria del movimento dei capitali, per
acquistare la facolta di accendere un debito di
egual somma, e considerare questo nuovo de-
bite, come la trasformazione di un capitale; av-
verrd in primo luogo, che si dovranno pagare
successivamente gli interessi del nuovo debito
diretto a coprire questa Spesa di L. 3,590,000
che lo Stato si riprende a titolo di imposta di
ricchezza mobile;

In secondo luogo, quando sia spirato il ter-
mine per la restituzione del debito capitale
verso la Societa dell’ Alta Italia, lo stesso de-
bito di seicento dodici milioni risorgerd sotto
altra forma, perché facciamo sempre un debito
nuovo per soddisfare la parte del capitale che
annualmente si estingue;

In terzo luogo, & chiaro che contraendo una
passivita -speciale perché il Tesoro possa incas-
sare ognianno laripetuta somma di L. 3,590,000,
fino al 1954 se non erro, i nostri nepoti si tro-
veranno davanti ad un debito accumulato di

altri duecento cinquanta milioni.

Ecco dove conduce I'applicazione malsana di
un principio razionalmente buono !

Ora & possibile che. quesia cosa avvenga ?
No, non-e possibile; direi che non & seria.

Il questo un sistema che nella vita dome-
stica conduce le famiglie alla rovina. Nel go-
verno della cosa pubblica rivela la mala abi-
tudine di caricare sulle spalle delle generazioni
che verranno il peso delle nostre prodigalita e
degli errori che commette la generazione pre-
sente. Questo a me non piace. Guglielmo Glad-
stone direbbe, che non & morale.

GIOLITTI, ministro del Tesoro. Dura da dodici
anni !

Senatore SARACGO, Disgraziatamente, onorevole
ministro, ma é soltanto da pochi giorni che mi
venne fatto di avvertire la cosa, e poiché ho
potuto assicurarmi che le cose stanno quali ho
avuto I’ onore di esporle al Senato, ho creduto
mio debito parlarne di proposito dinanzi a voi,
persuaso come sono, che, appurato il fatto, il
signor ministro del Tesoro provvedera, in occa- -
sione dell’ assestamento del bilancio, per to-
gliere di mezzo il gravissimo errore, ed ovviare
alle tristi conseguenze che ne possono deri-
vare.

Se tuttavia i numeri di un bilancio potessero
essere considerati come il termometro della
forza, e nel caso nostro della debolezza della
pubblica finanza ; se questo che ¢i sta dinanzi
avesse le qualitd che non ha, e non avesse
tuttt i difetti che sono venuto enumerando,
olire a quello di barattare i debiti in entrate.
(Inlerruzione dellonor. Cambray-Digny).

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

Senatore SARACCO. ...di barattare i debiti in en-
trate, io vorrei risparmiare a me questa fatica,
il fastidio a vol di udire queste mie eterne la-
mentazioni sui pericoli che sovrastano alla pub-
blica finanza. Ma questi pericoli io li vedo e
li sento maggiormente di fronte appunto a questo
bilancro che ci sta dinanzi, perché questo bi-
laucio promette molto pia di quello che non
possa e non sia in grado di tenere. Ed a me
preme singolarmente di mettere in guardia il
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mio paese contro le illusioni che si creano in-
torno a queste previsioni, quasi che dal fatto
.che dovessero bastare, come dicono, alcune de-
cine di milioni per mettere in pareggio I’entrata
colla spesa, si debba argomentare e concludere,
che il programma finanziario annunziato il 18

marzo 1889 & in punto oramai di ricevere la

consacrazione dei fatti. _

E cosi pur fosse! Ma due volte, a mio av-
viso, s’inganna l'onor. ministro del Tesoro, e
senza volerlo certamente inganpa 1l paese,
quando crede e lascia credere che questo tem-
poraneo miglioramento del bilancio, dovuto-a
cause passeggiere ed accidentali, si debba con-
siderare come la miglior prova di ua vero e
reale miglioramento della pubblica finanza, tale
percid, che debba farsi sentire e pigliare piu
ampie proporzioni negli anni avvenire, con la
certezza di potere in breve spazio di tempo ri-
stabilire il par2ggio nel bilancio.

S’ inganna una prima volta il paese nel ri-
guardo delle spese. Il Senato avra forse avver-
tito che io non ho detto verbo intorno al sistema
nuovissimo, inaugurato dalla psesente Ammini-
strazione, che consiste nell’alleggerire gli oneri
di un bilancio, utilizzando le somme che si tro-
vano in ecassa, comunque destinate espressa-
mente a soddisfare le passivitd deliberate dal
Parlamento negli anni precedenti. ;

Io desidero soltanto, che il mio silenzio non
sia considerato come atto di adesione a questo
nuovo e leggiadro sistema. Mentre non vi &
un sol uomo di buona fele il quale non sappia,
che questa gratuita violazione dei principi con-
tabili, che formano una delle principali guaren-
tigie delle pubbliche amministrazioni, non por-
terd alla finanza il soccorso d'una lira, io
domando semplicemente a me stesso, e non 080
domandarlo ad altri, come si puo in lingua

contabile ed -amministrativa parlare di residul.

passivi,” quando non si sa se, ed in quale misura
Ve ne siano, e non si conosce tampoco, se le
somme disponibili in cassa siano vincolate al
pagamento di debiti contrattuali, od altrimnenti
disposte e conservate per soddisfare allri im-
pegni di hilancio. ,

Allora soltanto che venga in esame 1l conto
consuntivo dell’esercizio in corso, si poird sa-
pere se questi residui ci sono, e se vincolati
oppur no, ma disporne fin d’ora, non mi par
<osa che si possa cosl facilmente consentire.

Ma poi, onorevoli colleghi, non vi pare che
sia curioso questo sistema e se la parola non
potesse spiacere, non vi pare che si possa chia-
mare comico questo nuovo metodo di coprire
le misem’e. di un bilancio in gestazione colle
spoglie del bilancio in corso, quando si sa che
la gestione di questo bilancio lasciers dietro un

- disavanzo che non si discostera molto dai 100
milioni ?

Se vi fosse un avanzo, non dico che si farebbe
male a tenerne conto, benché in un paese vi-
cino dove si rispettano le leggi di contabilits
non si volle nemmeno consentire, che si intro-
-ducessero in bilancio gli avanzi degli esercizi
precedenti ché non erano ancora legalmente
accertati. Imperciocché non si pud parlare di
avanzo quando ¢’ ¢ un debito di Tesoro, ed al
servizio di cassa si provvede col debito flat-
{uante ; ed é altrettanto chiaro, che le somme
prelevate sui residui passivi concorrono a creare
la necessitd di ricorrere in pitt larga misura
alle risorse del debito fluttuante, del quale bi-
-sogna servire ’interesse. Ma in presenza di un
bilancio che si chiuderd con un grosso disa-
vanzo, come si pud immaginare che sia chia-
mato a provvedere alle necessita di un bilancio
avvenire?

Ma queste, probal}ilmente, sono anticaglie,
e sebbene un po’ tardi, ho dovuto persuadermi,
che tutli i sistemi sono buoni quando produ-
cono del -risultati immediati, e specialmente,
quando servono a puntellare una sitnazione che
minaccia di rovinare. Un uomo di molto spi-
rito ha lasciato scritto, e sono quasi tentato a
crederlo anch’io, che la patria, anzi 'umanita,
é diventata oggidi un campo aperto a tutte le
influenze che si combattono pour récolier les
électeurs.

Perd rimane sempre un punto grave che vuol
essere attentamentie esaminato, per ammaestra-
mento di coloro, pochi o molti che sieno, 1
quali si danno ancora il malinconico lusso di
pensare al domani.

Si tratta di sapere, quale e quanta paite di
questc miglioramento di bilancio che trae la
sua ragicne di essere da un aggiornamento di
spese e da an semplice spostamento di scrit-
turo, debba essere considerato come fisso e
consolidato nei bilanci degli anni che verranno
di poi.

Io voglio ammettere cio che non credo, vale
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a dire che utilizzando i residui passivi non ab-
biano da nascere gravi perturbazioni nei ser-
vizi amministrativi.

Voglio anche credere, che il Ministero non
abbia da trovarsi nella necessitd di presentare
al Parlamentc la domanda di nuovi crediti per
soddisfare le passivita lasciate dagli esercizi
precedenti, perché i fondi destinati a queste’
spese vennero altrimenti utilizzati.

" Nulla di tutto questo speriamo pure che av-
venga, ma domando io: quali e quante di que-
ste spese, che non figurano fra le previsioni
del bilancio, ritorneranno poi nei bilanci degli
anni avvenire? :

Questo & un punto degno di essere preso in
seria considerazione e che io tratterd breve-
mente. |

Affinché mi riesca di rispondere a questo
quesito che mi sono posto dinanzi, ho dovuto
necessariamente pigliare in esame le ultime
note di variazioni agli stati di previsione della
spesa, che maggiormente influirono a miglio-
rare la situazione del bilancio.

Cinque sono i ministri i quali hanno portato
un largo contribute di economie. Il ministro
dell’ interno e quelli del Tesoro, dei lavori pub-
blici, della guerra e della marina.

Cominciamo dal bilancio dell’interno:
seigneur tout honneur. :

Il signor ministro dell’interno ha praoposto,
e la Camera dei deputati ha consentito, una
riduzione di due milioni sul capitolo: « Carcerl
mantenimento di detenuti e degli inservienti,
combustibile e stoviglie », che portava prima uno
stanziamento di L. 12,766,957 09; ma 1n una
nota a pieé di pagina cosi si esprime: « La pro-
posta fa nel 1890 91 ridoita alla somma stret-
tamente necessaria; essa non potrebbe subire
alcuna minorazione, ma ritenendo dail’altro
canto che pud Pamministrazione servirsi di
parte dei residai del capitolo medesimo a de-
stinarsi pel fabbricati carcerari, i progetti dei
quall non sono ancora completi, e pud quindi
essere consentito qualche indugio; cosi allo
scopo di portare nel bilancio di competenza
ogni possibile economia, si riduce il fondo di-
due milioni, provvedendosi al difetto di questa
assegnazione sui residui.dello stesso capitolo ».

Qui Ia cosa & chiara. Io tengo per fermo che
di questi due milioni non si potesse né si do-
vesse disporre; imperciocché, a confessione.

a tout

dello stesso signor ministro, .questa somma é
‘vincolata per legge a provvedere i fondi per
la costruzione dei fabbricati carcerari. Cid vuol
dire pero, che questi due milionl bisognera ri-
stabilirli perché ricevano la loro.destinazione, e
che altri due milioni riterneranno sicuramente
fra le spese ordinarie dei bilanci venturi.

Il signor ministro del Tesoro ha proposto
una riduzione di spesa sugl’ interessi dovuti ai
costrattori di alcune ferrovie, in ragione di
L. 1,760,000. E sta bene. Questa & vera eco-
nomia. Siccome i lavori procedono lentamente,
si & potuto conseguire un risparmio nel paga-
mento degli interessi, ma gia fin d’ora si pre-
vede che nel 1891-92 la spesa corrispondente
crescerd press’a poco di due milioni e mezzo
di lire. .

Viene il signor ministro dei lavori pubblici,
il quale dopo aver portata nel suo bilancio una
prima diminuzione di spesa fino a 2 milioni
in cifra tonda, ossia per 1,927,000 lire in cifra
esatia, perche intendeva prelevare questasomma
soi residui passivi degli anni anteriori, ne ha
trovati altri 5,270,000, che verranno lolti egunal-
mente dai resxdux passivi per far fronte alle
spese dell’anno venturo.

Anche qui ho esaminato colla dovuta atten-
zione, e con quel po’ di esperienza che ho po-
tuto acquistare, le proposte del signor mini-
stro dei lavori pubblici, ed ho cercato special-
mente di conoscere se poche o molie avessero
il carattere di vere e proprie economie; ma
mi sono couvinto che ad eccezione forse di
qualche centinaio di migliaia di lire, converra
che i sette milioni abbandonati per anno pros-
simo, ricompaiano per-intero nel bilancio della
spesa degli esercizi successivi.

Vengono ancora i hilanci della guerra e
della marina: il primo con una riduzicne di
spesa di dieci milioni, di cul 8,300,000 lire
nella parte ordinaria, 1,700,000 nella straordi-
naria ; altro di cinque, ossia di L. 2,614,955 50
nella parte ordinaria, e 2,400,600 nella siraor-
dinaria. In totale, L. 15,009,695 50.

Il Senato comprendera di leggieri, che -que-
sta ¢ une materia che mi consiglia a proce-.
dere molto cauto nell’esporre le mie povere
opinioni, ed io non voglio espormi al peri'colo :
d1 buscarmi qualche lezioncella dagli onor. mi-
nistri della guerra e della ‘marina.

Pero, se osassi, vorréi dire che le princip;ali
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economie nelle spese del Ministero della. guerra
derivano dal fatto che nell’ anno prossimo verra

ritardata di un mese e mezzo circa la chia-

mata alle armi della nuova classe di leva, ma
pon mi pare che il signor ministro délla guerra.
abbia pigliate’ I'impegno di fare altrettanto
negli anni successivi. Del che io gli do lode,
come sono lieto che non abbia preso I'impe-
gno di ridurre la ferma a due anni, ed intenda
tanto meno.di voler aderire al ooncetuo diun ordi-

namento territoriale dell’esercito. L ordinamento
di un. esercito non si cambia in un giorno, e
se vogliamo, . come dobbiamo desiderare, un
esereito disciplinato, compatto e relativamente
numeroso e forte,. & vano e puerile gualuague
sforzo, che presuma ridurre le spese, piu che
non sia lecito domandare senza comprometiere
la causa della difesa nazionale.

Se pertanto ho fede anch’io, che 'onor. mi-
nistro della guerra trovi modo di consolidare

alcune delle economie introdotte cosi improv-

visamente -nel suo bilancio, mi permetto di du-
che arrivi a ritrovarle nel-
P istessa misura, ossia nella stessa somma che

rappresenta le economre prescntate cel bilan-

cio. attuale.
Cosi si dica del Ministero della marina.
Qui riesce ancora pit difficile una discus-
sionme parziale delle singole proposte di ridu-

zione di spese. Ma l’onor. ministro non ha fatto

ertamente un grande - ‘sforzo quando ha pro-
posto una riduzione di 500 mila lire sul capi-
tolo che porta il titolo di « Carbon fossile per la
giacché pochi mesi addietro il
Parlamento fu chiamato ad autorizzare una
spesa straordinaria di 3,500,000 lire per acqui-
sto di carbon fossile destinate alla navig aziove,
e quando nom ce me sard pil, si sapra bene
domandarne dell’aliro.

Veggo di poi, che attesa la riduzione negli

armamenti si & rinunciato al concorso di mille
" womini ché si volevano richiedere, anzi si erano

@id richiesti alla’ léva di lerra, con una econe-
mia temporanea, se non erro di 1,150,000 lire.
Ora, & possibile, diré meglio, & cosa da de-
siderarsi, che dato un naviglio potente, questo
provvedimento pessa vestire il carattere della
stabilitd ‘e della eontinuitd ?
© Ad: ogni moedo, anche per il Ministero, della
SL riprodurra, m

a 'in proporzioni certamente

voglio. eredere ehe qualche ecomomia

pit modeste. Allora sollanto si potra credere
e sperare che diminuisca la spesa, quando il
ministro venga egli stesso a domandare che
le leggi votate dal Parlamento vengano modi-
ficate, mel’coneetto di prorogare il tempo entro
il quale il naviglio fissato dall’organico deve
essere di tutto punto compiuto.

Fuori di li, si potra spendere un po’ meno-
in un anno, se si viole, ma accadrd necessa-
riamente di spendere di pit nei primi anni
che vengono dopo, se si tien fermo I'impegno
di accelerare le costruzioni secondo la deci-
sione presa dal Parlamento negli anni 1887
e 1688.

Pur nondimeno-ie intendo largheggiare di
speranze, come larga éla fiducia, con la quale’
mi piace accogliere le dichiarazioni dei signori
ministri, e voglio credere che parecchie delle
economie da essiproposte si possanonella somma
pitt che nella forma, ritenere come fisse e con-
solidate.

Stimo quindi di essere largo ne’ miei apprez-
zamenti, quando calcolo in soli 12 milioni le
spese che dovranno ricomparire sui bilanci
degli anni avvenire, indipendentemente dalle
spese nuove, delle quali avrd opportunila di
discorrere fra breve; perche amo sapporre, che
per una somma anche maggiore si potranno
realizzare nuOve e vere economie, senza portare
alcuna perturbazione nei servizi di Stato.

¢’ & veramente bisogno di poterlo credere,
perché vié un aliro punto nero, che richiama
tutta Pattenzione del Senato.

Gia Ponor. Boccardo, relatore della Commis-
sione di finanze, avvertiva molto opportuna-
mente nella sua relazione sullo stato di pre-
visione del Ministero del Tesoro, che una delle
cagionmi pec le quali la differenza passiva fra
Pentrata e la spesa del prossimo esercizio si
annunzia alquanto inferiore a quella degli anni
precedenti, deriva dal fatto che nel bilancio
dellentrata figurano talune attivita veramerte
cospicue, ma intieramente eccezionali, le quali
mancheranno del tutto. in-avvenire, e produrr-
ranno negli esercizi successivi un vuoto corri-
spondente nel bilancio. Io ne parlero qui di pro-

| posito per ammaestramento comune.

Some nientemeno che venti milioni, 708,497
lire, che si trovano registrate in questo bilan-
cio dell’entrata, le quali verranno a mancars
intieramente negli anni successivi, ad eccezione,
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forse, di un paio di milioni che verranno an-
ch’essi a mancare nel 1892-93. Ed eccone la
dimostrazione. . .

Sotto il capitolo 79 voi trovate, in primo
luogo, per « Interessi e titoli di “debito pub-
blico a disposizione del Tesoro », un’entrata di
L. 4,177,150 18.

Siccome questi titoli di rendita saranno alie-
nati nel corso dell’anno, se gia non lo furono

in molta parte, & palese che nell’anno succes-.

sivo quest’entrata cesserd interamente.

Sotto il capitolo 84 si vede inscritta un’atti-
vitd di L. 2,082,914 85 a titolo di « Comparte-
cipazione dello Stato agli ulili realizzati dagli
Istituti di emissione sulle eccedenze della cir-
colazione ».

Ora il Senato sa che questa somma entrerd
nelle casse dello Stato, in conseguenza di una
transazione recentemente fatta cogli Istituti di
emissione, che riflette interarmente il passato.

Si tratta dunque di una risorsa temporanea
che non ritorna pit.

Una terza attivitad di L. 2,700,000 é registrata
sotto il capitolo 86 per « Eccedenza attiva del
patrimonio della cessata Cassa militare, attri-
huita allo Stato in virta dell’art. 17 del regio
decreto 14 luglio 1839 ». . T

Si tratta, come la lettera suona, di un ultimo
residuo di quella disgraziata Cassa militare, la

quale ha fatto il suo tempo e che manda P'ul--

timo fiato.

Meno male che servird a mettere in buona
vista le previsioni del prossimo esercizio anziché
comparire, come doveva, nel conto del tesoro!
Ma anche questa & una risorsa, sovra della
quale non si potra piu fare assegnamento ve-
runo, _

Rimane a dire degli undici milioni, 758,000
lire, che anche per I’anno prossimo, come &

avvenuto nel corrente, verranno prelevate sui-

residui disponibili della rendita gid propria

della Cassa delle pensioni, e poste a disposi-

zione del Tesoro, :

I’onor. ministro crede che rimarra tuttavia

a benefizio del bilancio 1891-92 un ultimo re-

siduo di 2,750,000 lire, nel qual caso lentrata

totale rimpetto al bilancio successivo scende-

rebbe da 20 milioni e tre quarti a 18 milioni

di perdita sicura; ma io dubito che le sue in-

“formazioui sieno interamente esatte, come non
sono esatti 1 numeri che ho trovato in un do-

cumento . allegato ad una relazione parlamen-
tare, di cui intendo parlare. Difatti il capitale
disponibile al 1° luglio 1889 sul fondo delle
pensioni nuove era ancora di 23,945,000 lire. Ora
dal bilancio dell’anno in corso e da quello
che stiamo ora discutendo appare, che da questo -
fondo residuo dovra essere prelevata la somma
di 22 milioni e 945,000 lire, per coprire il de-
bito delle pensioni. Se fosse cosi, I'avanzo sa~
rebbe di 1 milione soltanto, al quale si potrebbe
aggiungere la somma d’interessi sul fondo gia-
cente, ed opportunamente utilizzato. Ma bisogna

-d’altra parte considerare, che il calcolo della

spesa riposa sopra una previsione che non si
verificherd certamente, quella cioé, che le pen-
sioni da concedersi nel biennio stieno nella mi-

- sura massima di L. 3,125,000, in ogni anno; e

noi sappiamo che la media delle pensioni ac-
cordate annualmente ¢ sempre stata in questi
ultimi tempi di 5 milioni. S

Riassumendo le cose dette sul tema delle
entrate che verranno a cessare, & cosa certa
che nel 1891-92 bisognera trovare una ventina
almeno, ma 18 milioni certamente, per colmare
il vuoto che si trovera nel bilancio dell’entrata
in confronto alle attivita che figurano in questo
che stiamo discutendo. Aggiungete quei dodici
che nella migliore ipotesi converra aggiungere,
siccome ho dimostrato piu innanzi, in considera~-
zione delle spese differite che di necessiti si
riprodurranno quando questa miniera dei resi-
dul passivi sard esaurita; e facilmente vi fa-
rete convinti, che si dovra mettere insieme una
trentina di milioni a servizio dell’esercizio fi-
nanziario 1891-92, solo che si voglia tener conto
delle spese differite e delle. attivita eccezionali
che verranno a mancare.

Ond’e, lasciate chelo dica anche una volta, che
Pannunziato miglioramento del bilancio non pud
essere considerato come un vero miglioramento
della finanza, ma'sta piuttosto che il documento -
che ci sta sotto mano.nasconde nelle sue pie-~
ghe i pericoli dell’avvenire che sta sospeso sul
capo della nazione. :

Ed ora a questo avvenire come si provve-
dera? :

Il signor ministro del Tesoro si mostra molto
tranquillo del suo avvenire, delPavvenire, cio,
delle finanze italiane. Esso crede che le entrate

cresceranno annualmente in ragione di 36 mi-
lioni...
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GIOLITTI, ministro del Tesoro. Non ’ho mai

" detto.

Senatore SARACGO . La sua esposizione finan-
ziaria dice questo, Egli spera che negli anni
avvenire questo fatto si riprodurra...

GIOLITTI, ministro del Tesoro. Ho detto: se si
riproduce ; non I’ho assicurato.

Senatore SARACCO... Tanto meglio per la mia
tesi, ma peggio ancora, se il ministro non lo
crede; cid vorrebbe dire che. ci troveremo in
condizioni anche peggiori e che non & lecito
fare assegnamento sopra il promesso migliora-
mento di 16 milioni ’anno.

Ecco, io confesso al Senato, che fino ad ora |

avevo sentito dire che dappertutto, ma special-
mente nell’Italia nostra dove i bisogni sono
grandi, i desideri infiniti, e poveri i mezzi dei
quali si pud disporre, ci vuole del bello e del

buono per impedire che le spese abbiano a cre--

scere al disopra delle entrate via via crescenti-
Di piu, mi avevano insegnato, che non & da
uomo savio e prudente fare assegnamento so-
pra le entrate- che hanno da venire, per co-
prire le deficienze presenti del bilancio.

Gli e dunque a malincuore che io entro a
trattare questo argomento e ne parlo solo,
perché non vorrei mancare di rispetto al signor
ministro del Tesoro se tralasciassi di trattare
questo punto del. quale egli ha ampiamente
discorso nella sua esposizione finanziaria.

Donde mai il signor ministro ha potuto trarre
un criterio giusto per credere e sperare che

le entrate pubbliche cresceranno in cosl larga
misura come egli suppone? Io mi sono inge-

“gnato di leggere in mezzo alle linee della sua

espos‘zione finanziaria e mi & parso di trovarei
dentro questo concetto: questi 36 milioni noi
li avremo nell’anno Venturo; e perd non vi &
ragione da dubitare che lo stesso risultato si
possa conseguire negli anni successivi.

Se questa € la ragione che mosse 'onorevole
minisiro a manifestare questo giudizio, i gli
devo dire che non mi é sembrata ne mi sembra
molto convincente.

Prima di tutto, questi 36 milioni li avremo?

GIOLITTI, minisiro del Tesoro. Io non ho detto
questo. Domando la parola. - )

Senatore SARACCO. Egli ha detto che nell’anno
venturo le entrate crescono di 36 milioni in
confronto delle previsioni fatte per I’anno pre-
cedente; e siccome le spese si ridurranno a

o Ticcussicns, f.210. -

20 milioni, ne risulterd un miglioramento di
bilancio per 16 milioni. Questo ha detto I’ono-
revole ministro.

Ora, un primo fatto si deve avverlire, ed &
che per mantenere le previsioni consegnate in
questo bilancio dell’entrata, che segnano un au-
mento di 36 milioni al confronto deil’esercizio
precedente, conviene supporre che le entrate
aumentino in ragione di 55 sulle riscossioni ef-
fettive dell’esercizio in corso, giacché i calcoli
di probabilita inducono a credere che sopra le
previsioni dell’esercizio in corso si verificherd
una perdita nella riscossione di 19 milioni. &
mai possibile, e qual & 'nomo di fede cosi ro-
busta il quale si disponga a credere che le
entrate del prossimo esercizio getteranno 50 o
55 milioni, pit che non siasi effettivamente ri-
scosso nell’anno corrente?

Ma poi, non & forse vero che le condizioni
economiche di un paese, per loro natura muta-
bilissime, determinaro l'aumento, o spiegano
diminuzione delle pubbliche entrate? Su cid, lo
so bene, come sovra altri punti trattati dottri-
nalmente nella relazione della Commissione di
finanza, duolmi di non esseré intieramente di
accordo con l'onorevole suo presidente e rela-
tore, ma in tutti i tempi ed in tutti i lnoghi,
lo sviluppo della ricchezza pubblica venne sem-
pre, per quel che io ne so, considerato come
condizione necessaria, che determina ’aumento

‘delle pubbliche entrate. Ed io domando, se

alcuno vi sia cosl sicuro ne’ suoi giudizi, il
quale presuma fare pronostici su questo avve-
nire, che sta sempre sulle ginocchia di Giovet

Qui davvero non ci vedo piu il riflesso di
quella mente logica e chiara dell’onorevole mi-
nistro del Tesoro.

Poco tempo fa, I'onor. Giolitti diceva in que-
st’aula, che egli non ama spingere lo sguardo
verso un lontano avvenire, perché gli & avve-
nuto troppo spesso di imbattersi in tante di
queste previsioni che furono shugiardate dai
fatti e perd gli piace guardarsi dalla tentazione
di voler leggere nell’avvenire. Ed io applaude
con due mani a queste savie dichiarazioni.

Se égli ne ha udite parecchie di queste pre-
visioni che furono smentite dai fatii, io che
sono vecchio ne ricordo molte pia di lui. Sento
ancora negli orecchi tutte le predizioni non so
di quanti ministri delle finanze, e mi sovvengo
persino, che il primo ministro delle ﬁhanze del
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Regno d’Italia annunzio nel 1861 al Parla—
mento che mancavano soli 20 miliont a met-
tere in pareggio le spese colle entrate dello
Stato. Sara dunque miglior consiglio prender

lume, anche questa volta, dall’esperienza che e
"sempre la grande maestra delle cose, e poiché:

il passato & sempre la flaccola dell’avvenire,
gioverd conoscere quello che & avvenuto in
passato, per valutare con molta approssima-
zione 1 prodotti delle imiposte, sovra dei quali
si pud fare onestamente a fidanza.

Questa materia- venne trattata e .discorsa
con ammirabile precisione dall’ onor. Perazzi
nella sua esposizione finanziaria del 3 febbraio
1889, e siccome io non saprei additare chi
meglio di lui sia in grado di scernere e dire
la veritd in questa materia, penso che piacera
al Senato udire dalla bocca stessa dell’ egregio
senatore le notizie pitt sicure del passato.

Stando, diceva 'onor. Perazzi, agli studi fatti
dall’ Amministrazione per il periodo del 1¢ gen-
naio 1881 al 30 giugno 1888, mentre 1l provento
delle imposte crebbe da milioni 1047.12 nel 1881
a milioni 1287.46 nel 1887-88, ossia aumentod
di milioni 240.34, Pincremento totale in 7 anni
e mezzo fu di milioni 161.99 e la medla annua
di 21 milioni e 60.

Perd & da avvertire, soggiungeva il prudente
uomo, che la curva rappreseatante tale incre-
mento accenna a declinare.

B purtroppo il dubbio diventd subi to certezza.
Difatti- nell’anno 1888-89 non solo non si veri-
fico incremento veruno, ma il conto consuntivo
segno un decremento nelle entrate dello Stato.
L’ incremento medio delle imposte negli ultimi

otto anni e mezzo fu pertanto di 19 milioni, ed

aggiungendo gli altri due che si potranno ot-
tenere dai proventi dei servizi pubblici si giunge
ad un annuo incremento medio di entrata di
milioni 21, da contrapporre all’ annuo incre-
mento della spesa che 'onor. Perazzi determi-
nava in milioni 23.60. ) -
Ora, quale pud mai essere la ragione che
possa lnspirare la ﬁddcia di un incremento
_magglore di quello che si & verificato in questo
non breve spazio di témpo?
- Questo, davvero, non mi sembra il momento
_opportunamente scelto per manifestare una
larga fiducia nell’ avvenire. Nel 1887-88 'l’ au-
mento nelle 1mposte fu di milioni 17.64,

nel 1888-89 si & verificata nelle tasse sui con~

"sumi una perdita di 50 milioni al° confronto

delle previsioni del bilancio. Ed anche nel-
I'anno che sta per finire gid sappiamo, che le
riscossioni non raggiungeranno certamente le
previsioni del Governo. Non mi sembra per-

-tanto, che nelle condizioni in cui si trova pre-

sentemente il paese debba soccorrere la spe-
ranza che le entrate pubbliche cresceranno
sensibilmente, ed intendo tanto meno chetutta
la politica finanziaria del Gabinetto consista
appuuto in questa persuasione, che di qui debba
venire la salute della finanza italiana.
D’altronde Ionor. ministro m’ insegna, che i
grandi proventi li abbiamo avuti in passato
dalle tasse di consumo, le quali per nostra mala
ventura si sono arrestate e vanno piuttosto de-

 crescendo.

Né conviene dimenticare, che un aumento di
21 milioni all’ anno ossia dell’ 1.50 per _cento
allo incirca non € mica dispregevole. In Francia,
dove la valutazione delle entrate & determinata .
da regole fisse e costanti, e dove un ragiona-
mento come quello dell’onor. ministro del Te-
soro desterebbe un senso di meraviglia, le en-
trate dell’esercizio 1889 vennero, se ben ri- -
cordo, calcolate con un aumento di circa 20
milioni sopra le somme riscosse nell’esercizio
precedente ; ed in punto di ricchezza non vor-
remoprobabllmente metterci in paro_con quella
nazione.

Se pol vi piacesse sapere quells che av-
viene e che-sipensa inInghilterra; bastera che
vi dia lettura diun. brano della penultima espo-
sizione finanziaria del cancelliere dello Scae-
chiere, che porta la data dell’aprile 1889:

« Prendendo insieme - dice il Goschen -i ge-
neri di consumo, ed escludendo i vini spumanti,
I introito dell’anno & stato di 41,445,000 lire
sterline, mentre nel 1887-838 fu di 41,314,000,
un aumento di appena 141,000 lire sterlme S0-

‘pra un totale di 41 milioni cormopoadeate a

0.3 per cento.

« B cio in up anno di msveﬁho economice; la
guale cosa va notata perché si connette coi
priucipl generali sui quali si fonda ordina-.
mento della finanza. .

« La Camera si sorprendera - sotrgmngeva il

- Goschen - che nonostante la maggior attivita

commerciale presente e I’ incremento del lavoro,
non vengano presentate migliori previsioni, Ma
anche quando vi sia, qualche segno di maggiore
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prosperitd negli affari di un paese, un prudente
cancelliere dello Scacchiere deve andare cauto
nel formare le sue previsioni, nella "speranza.
che possano veniresuperate; egli non deve fare
assegnamento sopra un quinernto di enlrata che
una lieve reazione, una piccola sosta nel com-
mercio petrebbero alterare conducendo ad un
deficit. —_— |
« Vi & bensi grande distanza fra gli 87 mi--
lioni di lire sterline della.spesa (1) e di 85 mi-
lioni di entrata; ma questa lacuna deve essere-
colmata con altri mezzi, all’infueri di quelli di
gonflare le previsioni oltre il giusto limite ».
Queste sono le parole del Goschenj; ed 1o au-
guro al mio paese, che il suo ministro del Te- -
soro dia opera a tradurrein pratica queste dot-
trine, perche allora, ed allora soltanto, potro-
essere sicuro dell’avvenire della finanza italiana.
Rimane a dire delle spese, vale a dire, con
quale animo si debbano accogliere gli affida-
menti ed i propositi spiegati dal signor ministro
del Tesoro, che le spese nuove si potranno con-
tenere entro il limite massimo di venti milioni
Panno. Sara questa ed & certamente I'espres-
sione di un desiderio lodevolissimo al -quale
vorrei di gran cuore associarmi ancor io; ma |
prima d’ogni cosa vuolsi tener conto degli
impegni assunti, ed io temo forte che il si-
gnor ministro non abbia consideraio abbastanza
tutta Pestensione degli oneri che peseranno sui
bilanci avvenire, i quali non si cancellano con

_ un tratto di penna, come si fa di uno sposta-
mento di numeri dall’uno ad un aliro bilancio.

Di questi impegni che premonc sull’avvenire,
io mi era preparato un piccolo elenco che in-
tendeva sottoporre all’esame del Senato, ma.
poiché venne resa di_pubblica ragione la rela-
zione sullo stato di previsione della spesa del
Ministero del Tesoro, dettata dall’gnor. Cado-
lini -in nome della Commissione del bilancio
dell’alira Camera, alla quale sono allegati aleuni
prospetti, che hanno tutta I'impronta ufficiale,
val meglio, che io prenda le mie informazioni
da questi documenti, e vi aggiungerd soltanto

- qualche cosa del mio, dove le notizie ufficiali
‘non mi sembrassero complete ed esatte. A dir

vero .la relazione della’ nostra Commissione
permanente di finanza porta anch’essa queste

+(1) Tali erano i risultati del bilancio presentato dal
cancelliere dello Scacchiere.

notizie, ma siccome i prospetti che fanno parte
della relazione della Camera dei deputati sono
alquanto piu estesi, piglio le mosse da questo
documento per esporre al riguardo alcune mie
considerazioni. -

Chi guarda a pag. 6 di questarelazione, tro-
verd un elenco delle variazioni presunte nella

-8pesa ordinaria nel quinquennio 1891-92 al

1895-96, che va diviso in due specchi, uno
dei quali contempla le spese obbligatorie ine-
vitabiliy laltro descrive gli aumenti di spese
per migliorarnento di servizi, che (cosi almeno
s»sta scritto), in caso di necessitd si pOsSsono
evitare.

Questa distinzione, mi permelta di dirlo, &
piu nominale che effettiva.

Trovo tra le spese facoltative, da potersi cioé
evitare, quelle per la marina, che da 2,800,000
nel 1891-92, dovrebbero salire a 12,500,000 nel-
Pultimo anno di questo quinquennio. Ma, il na-
viglio deve aumentare per oltre a duecento mi-
lioni, e se & altrettanto vero, che le spese di
manutenzione sono regolate in relazione al va-
lore del naviglio stesso, siintende subito, perché
fino dal primo anno si debbano spendere 1
2,800,000 previsti nell’accennato prospetto per
salire a 12 e mezzo nell’ultimo, tranneché si
volesse adotlare questo bel ragionamento, che
dopo avere spese centinaia e cenlinaia di mi-
lioni a costrurre un podercso naviglio, convenga
lasciarlo deperire per difeito delle convenienti
riparazioni.

Gia negli ultimi due esercizi gli stanziamenti
furono ridottl pin che non si dovesse, ma é
follia immaginare che somigliantl spese sz pos-
sano eriiure. :

Cosl per le poste e pei telegrafl si prevede
un aumento nella spesa di un milione I'anno.
Ma buon Dio! se calcolate che Pentrata di que-
sti servizi debba crescere, dovete di necessita
essere preparati a sopporiare le maggiori spese
che derivano dall’ampliamento del servizio po-
stale e telegrafico.

Anche le spese peri porti le hanno chiamale
facoltative: quelle intendo dire normalmente
necessarie per Uescavazione ordinaria dei porti.
Ma che vi par dunque che sia una bella cosa che
.i nostri porti s’abbiano da interrire? Troppi sono
i porti, lo so, che sono a carico dello Stato, e
forse si dovrebbe vedere se non sia il caso di ri-
vedere le leggi esistenti, ma il signor ministro
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dei lavori pubblici conosce meglio di me, ed
onestamente lo ha dichiarato, che ’antico stan-
ziamento, il quale fu ridotto di due milioni, &
strettamente necessario per la conservazione
dei nostri portl.

Devo piuttosto notare che ¢ avvenuto un er-
rore materiale nella compilazione del prospetto
di cui discorro, poiché venne supposto che si
fossero restituite allo stato di previsione della
spesa L. 520,000, parte dei due milioni sottratti
dal bilancio precedente, mentre, infatti, non &;
di maniera che si rendera inevitabile per gli
anni avvenire 'aggiunta di un paio di milioni
per l'escavazione ordinaria dei porti.

Di qui & forza concludere, che la distinzione
fra spese obbligatorie e spese che si possono
evitare ha un valore molto relativo e che tutta
o quasi intiera questa somma di L. 26,459,474,
che & la risultante degli specchi sovra indicati
si verserd sul bilancio del 1891-92, vuoi in di-
pendenza di impegni certi che gid sono cono-
sciuti, vuoi per soddisfare in tutto od in parte
le necessita inesorabili de1 pubblici servizi.

Vi ha di pin.

Negli oneri ferroviari si ¢ valutato, per mio
avviso, molto meno di guello che si dovra spen-
dere nel giro del prossimo quinquennio. Ho
visto con dispiacere che il Ministero ha con-
sentito ’apertura anticipata di aleuni tronchi
di ferrovie, affidati per la cobtruzxon alle So-
cieta. ’

So bene che il Governo ne aveva la facolta,

ma dovra pure anticipare il pagamento delle
annualita chilometriche, e difficilmente si potra
impedire che il fatto non si rinnovi, e che
Pesempio non venga invocato a profitto di altre
ferrovie.

Non credo poi che siansi calcolati i 36 mi-
lioni d1 maggiori spese attorno le 19 linee com-
prese nella legge del 1887, e non credo che
entri nel conto la spesa di 18 milioni che sono
in vista per costruire una nuova stazxono presso
Roma.

Né vuolsi dimenticare la spesa per arma-
mento metallico di molte fra le ferrovie in co-
struzione, e per Pacquisto di materiale rotabile,
talché non mi so rendere raglone che dalla
categoria speciale delle ferrovie siasi trasferita
alla categoria delle entrate effettive, lattivita
di due milioni o0 poco meno, che rappresenta il
contributo posto a carice di alcune provincie;

mentre a talune delle spese di costruzioni re-

lative alle stesse linee si vuol provvedere me-

diante emissione di obbligazioni ferroviarie !
E piit comodo, lo intendo, e di altrettanto si fa

‘scemare il disavanzo.

Anche nel ramo delle pensioni puo6 avvenire,
secondoché mi sembra di aver gia dimostrato,
che I'onere del 1891-92 abbia da crescere di
qualche milione.

Prima pero di finire- questa mdagme devo
avvertire un errore che chiamerd grossolano,
ossia materiale, il quale sta in cio, che ven-
nero dedotte dalle spese annuali le somme cor-
rispondenti agli interessi sui titoli redimibili
che vengono eslinti. O che forse, volta a volta
che si estingue un debito, non abbiamo ’abi-
tudine di contrarne un altro, egualmente frut-
tifero? anzi, non ho io dimostrato che si ac-
cendono debm fruttiferi per coprire le passivita
effettive dello Stato ?

Se cio non fosse, potrei comprendere che si
prendesse nota degli interessi che vengono a
cessare ; ma poiché sappiamo che gli interessi
dei nuovi debiti...
~ GIOLITTI, ministro del Tesoro. Sono calcolati.

Senatore SARACCO... Scusi, in non posso met-
tere in dubbio le parole del ministro, ma non
arrivo neanco ad immaginare, come si possano
calcolare fin d’ora gli interessi dei debiti che si
dovranno accendere in cambio dei vecchi che
vengono estinti, e rinnovo la mia dichiarazione
che non si pu6 contare, in questa parte, sovra
la pin piccola diminuzione di spesa.

Bensi dalle attivitd del bilancio si deve de-
trarre un’altra somma, per la perdita che lo
Stato sopporta annualmente per effetto della
successivaalienazione del patrimonio demaniale,
cosi in capitale, come.in titolo di interessi e di
frutti che vengono annualmente a mancare.
Questa perdita viene generalmente raggua-
gliata in ragione di un milione in ogni anno,
nella parte ordinaria, ma sard alquanto mag-
giore nel movimento dei capitali, val quanto
dire, che, esaurito il patrimonio che si sta alie-
nando, crescera annualmente la somma dei de-
biti che si dovranno contrarre, per estinguere
1 debili redimibili annualmente crescenti.

Bisogna impertanto essere molto discreti per
credere, che le nuove spese si arrestino ‘nella
misura di 26 0 27 milioni per ’anno 1891-92 o
di’ altri 25 nel successivo, risultanti dai pro-
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spetti ufficiali che si trovano nella relazione
della Commissione del bilancio dellaltra Ca-
mera.

Mi sento tuttavia nel ‘dovere di soggiungere,
che sisono commesse alcune dimenticanze nella
indicazione déegli oneri che si verseranno sui
" ‘pilanci dello Stato ‘dal 1891-92 in appresso.

Duolmi che non $ia presente 'onor. 'ministro
della guerra, ma quello che sto per dire non
saprebbe essére da veruno contraddetto.

Pochi mesi addietro; il Parlamento ha auto-
rizzata la spesa di 3 milioni per il pagamento
del premio di arruolamento ai ‘militari ‘del
corpo speciale d’Africa. Ora & da sapere che
questa spesa ritornerd a carico del bilancio
della guerra nell’esercizio 1891-92, glacche la
rafferma & biennale. Puo essere, che alcuni ab-
bandonino il servizio dopo un anno, ed allora
la spesa sard minore, ma diventerebbe an-
nuale; se ihvece rimanessero in servizio per

tutto un quadriennio, una parte della spesa sa-

rebbe bensi rinviata, ma, non sono io che lo
dico, bensi lo ha detto e dimostrato con ben
altra autorita il relatore della legge nell’altro
ramo del Parlamento, la spesa salirebbe in fine

del quarto anno ad 11 milioni, ossia a 2,750,000
all’anno. Ad ogui modo, se nel 1891-92 si ri-
produrra il fatto dell’esodo di tuttii volontari al
fine del primo biennio, dobbiamo essere pr epa-
rati a questa nuova spesa, la quale non sara
soltanto di 3 milioni, ma di 3-milioni e 600,000
lire, perché nel bilancio del 1888 89 era disponi-
bile una somma di 1 milione e 200 mila lire, ed
invece nel bilancio 1890 91 la somma dispo-
nibile per i premi di rafferma é di sole 600,000
lire e non piu.

Ma un onere molto pitt grave sovrasta alla
finanza, e mi reca stupore che il signor mi-
nistro del Tesoro abbia tralasciato di render
conto a s& stesso ed al Parlamento delle stret-
tezzo nelle quali si troverd il Tesoro di qui.a
dodici mesi.

“In quel tempo, allora cioé che sarem giunti
al 1° luglio 1891, i 240 milioni che il ministro
Perazzi ha dato generosamente in mano al suo
successore perché fossero destinati ad estin-
guere una parte del debito verso il Tesoro, e
servono invece a coprire il deficit dei bilanci,
saranno interamente sfumati. -

Questo lo” sappiamo tutti, né il ministro lo

nega.

LA

A quel tempo, si deve pur credere, che
quellameravigliosa miniera dei residui passivi,
che ha fatto tanti miracoli, si trovera in gran
parte esaurita.

.Ed il debito verso il Tesoro. quali propor-
zioni avra assunto in quel tempo? Io potrod
sbagliare, ma ho fatto il conto che a quel-

Tepoca avremo dai 400 a 450 milioni di debito

nel conto del Tesoro, perché bisogna conside-
rare che vi sono molte attivitd le quali do-
vranno essere radiate, ed il signor ministro

fard bene a radiarle, come ha gia fatto molto
‘bene in passato,

cancellandone una piccola
parte.”

Agli occhi miei il disavanzo nel conto del Te-
soro non era adunque al 30 giugno 1889 di
soli 509 milioni, ma si di 530 almeno, in con-
siderazione specialmente dei residui attivi fer-
roviari, che sono di disperata esazione: e cosi
al 1° luglio 1891 non vi sard pit danaro da
spendere ; 1 resti passivi si troveranno sensi-
bilmente diminuiti e ¢i troveremo innanzi ad
un debito verso il Tesoro di 450 milioni!

In tale condizione di cose, come si fa il ser-
vizio di tesoreria, onorevole ministro?

Se sin passato il debito verso il Tesoro oscilld
sempre fra 1 180 ed i 200 milioni, discese una
volta a cento, ed arrivo al maximum di 263 mi-
lioni due anni addietro, e tuttavia, per- assicu-
rare un mediocre servizio di tesoreria, con-

venne ricorrere largamente al credito sotto

tutte le forme, specialmente ai buoni del Te-
soro, in paese e fuori, ed alle anticipazioni degli
Istituti di emissione, come non vuole che con
un debito di tesoreria di 400 e pilt milioni si
abbiano da trovare 150 milioni all’ incirca per
assicurare il servizio di cassa?

Questo & il frutto chiaro e diretto delia po-
litica finanziaria del Governo, e questo & il
punto sul quale desidero principalmente di chia-

mare l’attenzione del ministro del Tesoro.

Impelcmcche s’egli & vero che per assicu-

rare il servizio di cassa, anche nell’ipotesi di

un bilancio pareﬂmato si debba ricorrere assal
pit largamente allerisorse del debito fluttuante
quale esso sia, gli interessi del nuovo debito
dovranno produrre senza fallo un altro e non
piccolo aumento di spesa, che non veune sino
ad ora preveduto.

Questa difficolta in cui si trova I’Amministra-
zione di fare un buon servizio di cassa, quando
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il dehito werso il Tesoro sale a proporzioni ele-
vate, form0 oggetto di studio per parte dell’e-
gregio presidente della nestra Commissione di
finanza, quando riferiva sulla domanda-di alie-
nazione dei titoli di.rendita pubblica, che ap-

partenevano alla Cassa delle pensioni, ed il. cul -

prodotto era destinato a coprire una.parte del
debito che figurava nel conte del Tesoro. Eghi
.avvertiva opportunamente 1 pericoli di una si-
tuazione, com’¢ questa che gid si disegna in
un prossimo avvenire, e credo che si aggiun-
gera a me nel riconoscere la necessita in cui
&1 trovera in quei giorni il Tesoro di cercare
denaro, affinché il servizio di tesoreria possa
procedere regolarmente. '

Potrei anche dire dei pericoli e dei danni che
produce questa continua-sotirazione del danaro

disponibile in paese, che invece di favorire il |

movimento commerciale, viene destinato a-ser-
vizio del Tesoro, e mi stringo a ricordare an-
cora una volta, che di fronte alle esposte con-
siderazieni non pud cader dubbio che le spese
cresceranno, alquanto al di 14 delle previsioni
del Governo. )

Ma che diro io, o signori, che gid non sap-
piate, degli oneri gravissimi che di necessita
si imporranno al bilancio dello State, in conse-
guenza dei provvedimenti legislativi di ogni
specie, che si succedono- da alcuni anni in
qua, 1 quali non hanno ricevuto un principio di
esecuzione, od aspettano aneora di ricevere il
naturale lorc svolgimento?

Io non vi parlerd delle molte leggi che sono
nate morte, né di quelle che vivono di una vita
cosl stentata che sarebbe molto meglio che non
fossero nate mai, perchd si son dati afidamenti
al paese che non si possono mantenere: cio
che ¢ male. Tali ad esempio sono le leggi sui
rimboschimenti e sulle bonifiche, quelle sui
consorzi d’irrigazicne e sulla trasformazione
dell’agro romano, la legge che decretd la co-
struzione del palazzo del Parlamento, e la hel-
lezza di una passeggiata archgologica... Di questi
provvedimenti e di altei parecehi dei quali si va
perdendo la memoria, & inutile per ora che e
occupiamo, siccome non credo che si debba
pensare pit del dovere alle conseguenze finan~

88

ziarie che dovranno derivare dalla applicazione

della legge sulla sicurezza pubblica, in quella |

" parte che sancisce il principio della carita le-
gale. '

Imperciozché la mendicitd, anzi quel turpe
accattonaggio ehe si incontra a tatti gli an-
goli delle strade, non si distrugge coi piceoli
mezzi dei quali pud disporre lo Stato, e non
sono certamente le duecentomila lire stan-
ziate nel bilancio della spesa che ritornano in
quello dell’ entrata, perché la finanza intende
ricuperarie dai comuni e .dalle opere pie, che
avranno la virtu di fare scomparire questa piaga
sociale. Parlo soltanto di cose urgenti, le quali
non ammettono dilazione,

Due colossali edifizi si -stanno costruendo in

questa Roma; il palazzo di giustizia e il Policli-

nico, i quali non costeranno meno, ma forse pit
di sessanta milioni; e ne abbiamo disponibili
meno di dieci. Avrete voi il coraggio di sospen-

‘dere queste costruzioni? Io non lo credo. In tal

caso bisognera bene trovare i quatirini da spen-
dere nel giro di pochi anni, o contrarre debiti
che prometterete di pagare con determinata sca-
denza, ma col pensiero recondito e preconcetto
di ricacciarli sulle spalle delle generazioni fu-
ture : quasiché tutti i tempi non abbiano la
loro parte di carichi da sostenere!

Intanto, il pensiero ricorre ad un prossimo
evento. , -

Si avvicina a grandi passiil 1° gennaio 1893
in cui lo Stato dovra in conformitd della legge
comunale e provinciale prendere a suo carico
taluni servizi pubblici, che dall’onor. Finali, il
quale fu relatore di guella legge, farono valu-
tati dai 20 ai 30 milioni ’anno. E vero che
un altro ministro, 1’ onor. Lacava che fu il
relatore dell’ altra Camera, valutava 1 onere
dello Stato a soli 11 milioni. Facciamo una
media fra queste due valutazioni ed avremo
sempre una spesa annua non inferiore a 15 o
16 milioni. )

- Intende il Ministero che la legge riceva in
questa. parte la sua esecuzione? Io spero che
si pensera a far senno, poiché lo sgravie da-
rebbe mezzo alle provincie di spendere di piy,
ed in nissun caso i contribuenti ne sentirebbero
vantaggio. Ma se il sentimento della paternits
dovesse anche una volta far velo all’ intelletto
ed alla ragione, converrd bene rassegnarsi a
questo nuovo aumento di spesa, che non &

-entrato a- far parte delle previsioni del Go-

verno. ,
Da molti anni I’Italia aspetta che sia innal-
zato, qui in Roma, il monumento decretato in
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rimpiange la spesa che sard certamente cospi-

‘cua, ma & pur tempo di sciogliere-il voto sacro

della nazione, ¢ di rompere una buona volta gli
indugi. Intanto perd l'ultimo stanziamento di
bilancio sara @i quattrocentomila hre nell’eser-
cizio 1891-921

A questo punto potrei arrestarmi, ma non
posso nascondere I’impressione dolorosa che
pr'odu‘cefnell"ani‘“m‘o mio la condotta del Governo
in una materia cosi delicata, com’® queota, di
cul vado a parlare.

Il Parlamento ha abolito la pena di morte,
e col nuovo Codice penale si & rovesciato da
capo a fondo il sistema delle pene. Ebbene,
sono passati due anni ed il Governo non si &
pure dato un pensiero di costrurre i fabbricati
carcerari destinati all’espiazione delle pene!
Questa € cosa grave, anzi gravissima, e se

fosse presente 'onor. ministro di grazia e giu-

stizia, io gli vorrei domandare come possa per-
mettere che questo stato di cose possa durare
ancora, senza che ne rimanga offesa la maesta
della legge.

Mi rivolgo a tutti i mamstratl che siedono
in quest’anla perché mi dicano se si possa in-
dugiare piu a lungo a prendere gli opportuni
provvedimenti.

Ho detto che non ci si p“VlSa, 8d & cosl, per-

ché Ponor. ministro del Tesoro sa che si de-
vrebbe iscrivere in bilancio 1889-90..

GIOLITTI, wministro del Tesoro. Ci sono 14 mi-
lion. ‘ ’

Senatore SARACCO.... Lasci stare questi 14 mi-

‘lioni che sono in cassa, ma destinati a soddi-

sfare impegni arretrati. La legge dice chiaro
che si dovevano iserivere nel bilancio 1888 89,
poi in quello del 1889-90, e successivamente la
somma di 1,100,000 lire ’anno per la costru-
zione - di nuovi edifizi. carcerari. Ora questa

‘somma non ¢ stata iscritla; e non solamente

non ¢ stata iscritta, ma per Panno vegnentﬂ

“si & trovato c.onvemente di prelevare 1 2 mi-
lioni di cui ho parlato pur dianzi, dai residui.

passivi,, quantunque vincolati'per la costruzione
degli edifici carcerari, sempre nel proposito di
fare le spese dell’esercizio venturo.

‘Questa & veritd e nessuno la puo metters in

._ dubbxo

Comunque bla, io faccio troppo stima degli

uomini che sono al governo ‘del mio paese,

2y

‘memoria al Re liberatore. Nissuno per fermo

perché non -debba persuadermi che vedranno
la necessita di prendere un partito, che si ri-

'solverd in una spesa di 4 o 5 milioni ’anno,

per arrivare ad un totale non minore di 60 o
70 milioni. Se no, tanto varrebbe distruggere
il Codice penale !

Ancora una avvertenza su questo tema, ed
avro finito di tediare il Senato.

Nellimportante discorso che il signor mini-
stro del Tesoro pronunciavail di 16 dicembre, ho
trovato una frase, che dice cosi: « Il Ministero,
per quanto sia fermamente deciso a mantenere
nei limiti della piu stretta necessity le spese,
ha perd un proposito egualmente fermo, ed &
di non diminuire le forze dell’esercito e della
marina, né in modo assoluto, né in modo re-
lativo ai progressi che si vadano facendo presso
altre nazioni ».

Né in modo assoluto, n¢ in medo relative !

Questa frase, un tantino superba, eccessiva
sempre, ma che io mi sappia, uscita mai nella
bocca di un ministro di finanze, mi ha vera-
mente colpito.

Intesa come la lettera suona, questa frase
dice chiaramente che in materia di armamenti
PItalia si propone di correr dietro ¢ di emulare
le maggiori nazioni &’ Europa, senza guardare
al mezzi dei quali & in grado di disporre...

GIOLITTI, minisiro del Tesoro. Mi pare che
dovrebbe interpretare le parcle come sono
scritte non in questo modo.

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

- Senatore SARACCO... Ora io mi sono chiesto,
e domando al Senato, se questa sia la buona
politica dalla quale I’ Ifalia possa aspettarsi una
bucna finanza.

A vol, o signori, la risposta, a me ildovere
di por termine a questo povero discorso che
avrel voluto riassumere se ne avessi il tempo,
e le forze del corpo me lo consentissero.

Conchiudo piuttosto, e la mia conclusione sara
semplicemente questa, che deponendo nell’urna

‘un voto favorevole a questo disegno di legge,

non intendo, di dare un vote di approvazione
alla politica finanziaria del Gabinetto.

Non lo posso, perche la voce ‘della ragione
mi avverte che dopo sedici mesi di longanime
aspeltazione, m malgrado il miraggio affascinante
del Dbilancio che ci sta dinanzi, le condizioni
della finanza non sono migliorate di un punto.
Perd non mi dorrei pitu-del dovere del tempo
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miseramente perduto, col danno.immediato ed
irrimediabile della cosa. pubblica, se invece di
correre alla ricerca di piccoli mezzucci che
hanno la vita di un giorno, che addormentano
ma non educano i popoli, mi venisse dimostrato
che gli onorandi uomini che stanno al Governo
del mio paese sentono la necessitd di prepa-
rare senza indugi quei provvedimenti che sono

in mano del Governo, per arrivare gradual-

mente si, ma effettivamente e stabilmente al
pareggio del bilancio.

Ma io vedo con dolore che oggi, come ieri,
la politica degli espedienti & sempre quella che
prevale nei Consigli del Governo; ed io a que-
sta politica, che non & quella professata in altri
tempi dall’illustre presidente del Consiglio dei
ministri, e non pud nemmeno essere quella an-
nunziata in Parlamento nel giorno 18 marzo
del 1889, a questa politica del carpe diem io
non so, né mi posso acconciare. Vivere & bello,
ma badate, signori, che non vi avvenga propter
vitam vivendi perdere causas.

I tempo, o non pid, che un bilancio solido
e pareggialo si sostituisca ad un bilancio che
ne ha soltanto Papparenza ed il nome. Questo
& il porro unum, questa & la suprema necessita
dei tempi moderni. E mentre in attesa di una
data solenne che si avanza, tutte le nazioni si
apparecchiano alla dura ed aspra battaglia che
si combattera tra breve, anzi si combatte fin
da ora nel campo della diplomazia e degli in-
teressi commerciali, il migliore augurio che io
sappia fare al mio paese, col quale prendo con-
gedo dal Senato e lo ringrazio della sua grande
benevolenza, si compendia in questo voto: che
in quel giorno I’Italia, assestata nelle sue fi-
nanze, sia in grado di dettare, non di ricevere
la legge dalle altre nazioni. (4pprovazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il ministro
del Tesoro.

GIOLITTL, ministro del Tesoro. L’onor. sena-
tore Saracco, nel lungo e meditato discorso
pronunciato ora innanzi al Senato, ebbe qua e
la parole benevole al mio indirizzo, delle quali
io per dovere di cortesia lo ringrazio, quan-
tunque a me, pin di qualsiasi altra, suoni sgra-
dita all’orecchio quella forma di discorso nella,

quale, come direbbe il Giusti, si succhia la satira |

nel complimento.

Ad ogni modo ho il dovere ai ringraziare,
e adempio a questo dovere.

E ora cerchero di rispondere pilt brevemente
e pit chiaramente che mi sard possibile alle
molte osservazioni fatte dal senatore Saracco
riguardo al passato, al presente e all’avvenire
della finanza italiana.

Egli comincio il suo discorso ricordando il
programma col quale il presidente del Consi-
glio il 18 marzo 1889 presentava al Parlamento
il nuovo ministero; programma nel quale si
comprendevano; economie da farsi sui bilanci,
leggi per ottenere altre economie, e poi in oc-
casione dell’assestamento 1889-90 quei provve-
dimenti 1 quali fossero richiesti dalle condizioni
della finanza.

Sedici mesi sono da allora decorsi, disse il
senatore Saracco: che cosa avete fatto?

La sua critica si pud riassumere cosi: non
avete migliorato niente, non avete provvisto a
niente, ed oggi siamo in condizioni peggiori
di quelle in cui eravamo sedici mesi fa: anzi
egli aggiunse che il programma d’allora il Mi-

“nistero lo fece perche era adatto agli umori

del tempo, le quali parole se io ben comprendo,
significano addirittura che mancava persino
I’intenzione di attuare quel programma quando
lo si annunzio al Parlamento.

Passando alla prova delle sue affermazioni,
il senatore Saracco comincido dal fare un con-
fronto fra il programma de! Ministere attuale
e quello proposto dal mio onor. predecessore
il senatore Perazzi, notando che se si fosse
seguita la via da questi indicata si sarebbe ri-
mediato a tutto, mentre seguendo via diversa
tutto continua ad andare in rovina.

A codesta osservazione rispondo subito che
la differenza fra il programma proposte del se-
natore Perazzi e quello applicato da noi, e lo
ammise lo stesso senatore Saracco, & questa;

“allora si proponevano 40 milioni di nuove im-

poste, noi non abbiamo messo imposte. Ma il
senatore Saracco non ha dimenticato, né poteva

“dimenticarlo nella sua lealta, che il nuovo Mi-

nistero fin dai primi giorni introdusse nel bi-
lancio del 1889-90 nuove economie per 15 mi-
lioni nelle spese effettive, e una riduzione negli
stanziamenti per costruzioni ferroviarie di 45
milioni. L’onor. senatore aveva testé sott’occhio
tali note di variazione e certamente non pud
contestare queste cifre. .
Quando poi siame venuti a compilare il bi-
lancio del 1890-91, quello appunto che stiamo
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discutendo, invece di un aumento di spese, che
si prevedeva inevitabile di almeno 24 milioni,
vi abbiamo portata una diminuzione di 20 mi-
lioni, in contronto col bilancio del 1889-90 quale
era stato proposto, nel novembre 1888, dal Mi-
nistero del quale faceva parte il senatore Sa-
racco. ’

Ora quando un Ministero a 40 milioni d’im-

poste ha sostituito una somma maggiore di |

economie, io domando se si possa affermare
che abbia con cid recato al programma _dei
suoi predecessori tale peggioramento da potersi
affermare che conduce a rovina il paese, mentre
tale rovina coll’altro programma sarebbe stata
evitata. .

Non mi soffermo a dimostrare come tale af-
fermazione sia destituita di fondamento.

Se il senatore Saracco si fosse contentato di
affermare che se, oltre le economie, si fossero
avuti i 40 milioni d’imposte, le condizioni del
nostro bilancio sarebbero migliori, nulla avrei
da opporgli, tranne questo: & proprio sicuro il
senatore Saracco che se si fossero votate le im-
poste nuove si sarebbero avute egualmente le
economie ?

Passando all’esame particolareggiato del bi-
lancio del 1889 90 egli osserva che mentre noi
prevedevamo per questo esercizio un disavanzo
di 47 milioni, questo invece & salito a 72, stando
alla legge di assestamento votata.

Ora, & verissimo, & salito a 72 milioni; ma
per effetto di spese inevitabili, alle quali non
credo che neanche il senatore Saracco abbia
negato il suo voto. Si trattava di provvedere
all’esercito la poivere senza fumo adottata da
tutti gli altri Stati d’Europa; di provvedere il
carbone mancante alla marina; di pagare ai
soldati ritornati dall’Africa i premi ai quali
avevano diritto.

E il senatore Saracco, che quando parla del
disavanzo del 1888-89 mette fuori conto 1 127
milioni di spese straordinarie militari fatte al-
lora, o perché non mette fuori di conto anche
questi 25 milioni? Che differenza vi & tra le
spese straordinarie del bilancio precedente e
le spese straordinarie del bilancio ora in corso?

Quando si vogliono fare dei confronti biso-
gna farli esattamente mettendo gli stessi ter-
mini e dall'una parte e dall’altra.

D’altra parte crede forse il senatore Saracco

che se la riduzione del disavanzo si fosse ot-
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tenuta con imposte anziché con economie, il
disavanzo non sarebbe egualmente cresciuto
quando si votarono quelle nuove, inevitabili
spese ¢

E qui vengo ad un’altra parte nella quale
oonorevole Saracco non ha parlato con la sua
equita consueta.

Egli fece un confronto tra il disavanzo del-
I’esercizio corrente e il disavanzo dell’esercizio
1887-88, e disse che tanto nell’uno quanto nel-
Valtro esercizio il disavanzo era di 72 milioni
e per conseguenza non vi era progresso, o per
lo meno nel 1890-91 non si fa che tornare alla
cifra del disavanzo del 1887-88, vale a dire di
due anni fa.

Ma il senatore Saracco doveva ricordare pure
che nel 1887-88 esisteva ancora la Cassa delle
pensioni civili e militari, la quale in quell’anno
ha venduto rendita della Cassa per 22 milioni
e 300 mila lire, senza che cid apparisse dal bi-
lancio. Il disavanzo dunque del bilancio del
1887-88, se aggiungiamo quanto € stato ottenuto
vendendo rendita della Cassa pensioni, era di 95
milioni, come il disavanzo del successivo eser-
cizio 1888-89, comprendendo tutte le spese ef-
fettive, era di 234 milioni, e aggiungendovi il
disavanzo della Cassa pensioni era di 259 mi-
lioni.

Queste sono le cifre vere dei disavanzi dei
due esercizi precedenti alla nostra gestione,
95 milioni e 259 milioni, dei quali bisogna te-
nere conto quando si vuol fare equamente il
confronto col disavanzo dell’anno In corso e
dell’anno prossimo.

I’ onor. senatore Saracco aggiunse altre
considerazioni relativamente all’entita del disa-
vanzo nel bilancio dell’esercizio corrente, le
quali avrebbero avuto sede piu opportuna quando
si discusse I’assestamento del bilancio in corso,
ma che ad ogni modo non mi ricuso di esa-
minare, perché desidero che la piu ampia luce
si faccia sopra una questione cosi interessante
per il paese.

Egli adunque aggiunge al disavanzo del 1889-
1890 le maggiori spese in Africa.

Ammetto che qualche maggiore spesa di-
sgraziatamente si & dovuta fare, ma non tanto
grande quanto suppone il senatore Saracco, e
posso anche assicurare che il conto consuntivo
di questo esercizio registrera delle economie in
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somma maggiore di quella che sard la mag-
giore spesa in Africa.

Egli avverte poi che le riscossioni dell’anno
corrente sono immensamente inferiori alle pre-
visioni. Veramente la parola immensamente
da lui adoperata non corrisponde neanche alle
cifre indicate da lui, perché in un bilancio di
1 miliardo e 800 milioni, la differenza, che egli
afferma e che io prover¢ esagerata, di 19 mi-
lioni, non si pud dire una ¢mmensa differenza.

Il senatore Saracco del resto, in tutta questa
quistione delle probabili entrate dell’esercizio
in corso, fonda i suoi calcoli sopra una base
non esatta. Egli prende il conto del Tesoro a
tutto maggio scorso e lo paragona colle previ-
sioni del bilancio. Ma il Senato sa, e neanche il
senatore Saracco ignora, che il conto del Tesoro
registra le riscossioni effettive di cassa e non
gli accertamenti delle entrate. Cosi il conto del
Tesoro contiene in una cifra unica la parte che
si riscuote delle entrate proprie dell’anno e la
parte che si riscuote pei residui degli anni pre-
cedenti, mentre tramanda alle riscossioni dello
esercizio successivo 1 residui attivi. Invece il
bilancio nostro & un bilancio di competenza, vale
a dire che registra in entrata, non la somma che
si presume di riscuotere materialmente nel corso
del’anno, ma la somma che si accerta, che di-
venta cioe credito dello Stato. Ora il senatore
Saracco ammettera che quando si vuol fare un
confronto, per sapere se si avvereranno le pre-
visioni del bilancio, & necessario farlo con ele-
menti conformi e non paragonare la riscossione
con l'accertamento. '

Non nego che le riscossioni seno un indizio
degli accertamenti e anche un indizio molto
approssimativo, ma non al punto da potere, in
base a tale confronto venire in Senato ad affer-
mare che si avranno 19 milioni di meno. La
cifra esatta non si avra se non col conto con-
suntivo, il quale si fa con tutti i controlli, con
Pintervento della Corte dei conti, ecc. Per parte
mia posso assicurare che i dati posseduti dalla
Amministrazione non portano a supporre una
deficienza come quella calcolata dal senatore
Saracco. ’

L’onor. Saracco ebbe parole non troppo be-
nevole per il mio collega il ministro della
marina.

Egli disse che indubbiamente il bilancio di
tale Ministero dovra salire ai 150 milioni, per-

ché si era formato un organico della marina,
senza che nessuno se ne accorgesse, in sfera
tanto larga da richiedere per lo svolgimento
di esso una somma maggiore di quella dichia-
rata.

Mi permetta onor. Saracco di domandargl:

come mai egli, che é stato al governo, egli uomo

cosi esperto di finanza, critico cosi acuto, non
si & accorto di quella voragine? O perche non
ha adoperata la sua autorita...

Senatore SARACCO. Si, si; 1’ho adoperata inu-
tilmente.

PRESIDENTE. Prego di non far conversazione.

GIOLITTI, manistro del Tesoro... L’onor. Sa-
racco poi fece una critica molto acuta, se si
vuole, ma non imparziale, delle affermazioni
contenute nella mia esposizione finanziaria re-
lativamente ai probabili aumenti delle entrate,
a quegli aumenti cioé che si possono conside-
rare come normali,
~ Egli prese una cifra, staccata da tutto il resto
della mia esposizione, e su quella edifico una
longa parte del suo discorso. Io mi sono per-
messo allora d’interromperlo, e gliene domando
scusa; ma la mia interruzione tendeva a ri-
chiamarlo a tener conto di tutto cid che era
detto nella mia esposizione finanziaria, e non
di una frase isolatamente presa.

Ora, nell’esposizione finanziaria io dicevo
che nell’entrata del 1890-91 prevedevo un au-
mento complessivo di 36 milioni: il senatore
Saracco si ¢ fermato li, ed ha ragionato cosi:
dunque credete che ognianno avrete 36 milioni di
aumento d’entrata? Se invece difermarsi a quella
frase egli avesse letto al Senato il rimanente di
quel brano della mia esposizione, il Senato
avrebbe sentito che 2,800,000 le prevedevo da
entrate straordinarie, vale a dire, da entrate
che non si riproducono, che 3,767,000 erano
previste per entrate le quali hanro riscontro
nella spesa, e quindi non per entrate reali; in-
fine avrebbe sentito che degli altri 29 milioni
d’aumento neppur tutti erano indicati da me
come aumento normale, derivando, ad esempio,
2 milioni dalla revisione generale del reddito
dei fabbricati, la quale certamente, non potevo
calcolare si potesse ripétere ogni anno.

Da tutto cid sorge evidente non avere io so-
stenuto che si potessero considerare .questi
36 milioni, come aumento normale; e percio
cade tutto I’edificio costruito dal senatore Sa-
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racco sopra l’ipotesi che tale fosse la mia pre-
visione.

Ricordo di avere non una ma pia volte di-
chiarato nell’altro ramo del Parlamento, e forse
anche in Senato, che quanto agli aumenti pro-
babili di entrata io prendeva come sicure le
cifre date dal senatore Perazzi nella sua espo-
sizione finanziaria, nella quale ritiene potersi
launmiento normale delle entrate calcolare dai
23 ai 24 milioni.

Al senatore Saracco perd anche il calcolo

del senatore Perazzi pare ottimista, e lo riduce |
di 2 milioni, aggiungendo alla media l’anno

scorso nel quale, per cause che il Senato sa
essere assolutamente straordinarie, vi erano
state sensibili diminuzioni. Io pero ricordo che
una vera e normale media non deve tenere
conto degli anni assolutamente eccezionali, e
che il voler trarre una legge costante da una
" condizione la quale non ha riscontro nel pas-
sato & cosa inaccettabile.

A me sembra che il prendere come base di
calcolo le cifre esattissimamente studiate nella
esposizione finanziaria del mio predecessore non
sia certo un volersi fare delle illusioni; poiché
ricordo che queste cifre non sono 1solate, ma
si rannodano ad altre previsioni antecedenti,
le quali erano assai piu ottimiste.

E lascio ’argomento del bilancio dell’eser-
cizio attualmente in corso.

Passando allesame del bilancio 1890-91 il
quale nella parte dell’entrata e spesa effettiva
si chiude con un disavanzo di 10 milioni, il
senatore Saracco definiva questo come un ri-
sultato affascinante, ma dopo questa pennel-
lata chiara ne dava molte di oscure, ed ecco
le partite di passivo che egli riteneva doversi
aggiungere.

In primo luogo aggiunse 700,000 lire per la
linea di navigazione da Genova ad Alessandria
d’ Egitto.

Tale spesa & stata gid da me prevista nella
esposizione finanziaria dello scorso anno, quindi
su questo punto sono perfettamente d’accordo.

Egli aggiunse in secondo luogo le spese per
Roma. Il Senato concederd che io non parl di
questo argomento oggi, mentre la stessa qui-
stione si discute nell’altro ramo del Parlamento;
mi limito a dire che il bilancio non avra un ag-
gravio nella misura indicata dal senatore Sa-
racco.

Egli poi detrae dalle previsioni di entrata
del 1890-91 tutto cid che gli pareva doversi
detrarre dall’esercizio 1889-90. Ora io prego il
Senato a considerare che Vesercizio in corso
presenta due periodi, quanto a entrata, abba-
stanza distinti.

Nel primo periodo ci sono delle imposte le
quali diedero meno di quel che abbiano dato
nel seconde, perché lo stato di crisi non ces-
sato oggi certamente & pero diminuito. La se-
conda parte dell’esercizio attuale segna per al-
cune imposte un miglioramento. Per qual
ragione dobbiamo partire dal concetto che
I’intiero esercizio futuro abbia ad essere uguale
alla parte peggiore dell’esercizio attualmente
in corso? Bisogna supporre che la crisi non
solo non seguiti a diminuire, ma torni a cre-
scere; bisogna supporre che il Parlamento non
approvi alcuno dei provvedimenti proposti per
attenuarla. E d’altra parte bisogna pure sup-
porre che si ingannassero, sia la Commissione
del bilancio nell’altro ramo del Parlamento, sia
la Commissione permanente di finanze innanzi
al Senato.

Cosi ad esempio onor. Saracco irovd addi-
rittura strana la cifra dell’entrata prevista per
i tabacchi.

Egli calcola che nell’anno venturo i tabacchi
debbano dare la media di cid che hanno dato
in quest’anno. Io prego il Senato di osservare
che mentre nei primi nove mesi di questo eser-

' cizio Vi era stata diminuzione, da due mesi in

qua il .provento dei tabacchi ha preso tutt’altro
svolgimento, tantoché nel solo mese di maggio
abbiamo avuto un aumento, in confronto del
maggio dell’anno scorso, di 789,000 lire.

Ma accettiamo per ipotesi che siano vere tutte
le previsioni pessimiste del senatore Saracco,
la conseguenza sarebbe che sommando tutti 1
risultati dei peggioramenti nelle previsioni del-
lentrata e degli aggravamenti di spesa, egli
porterebbe il disavanzo da 10 milioni a 32.

Il senatore Saracco ammettera almeno che -
32 milioni sono meno di 259, disavanzo del-
l'esercizio 1888-89, e sono meno di 92, disa-

vanzo dell’esercizio 1887-88, ultimi due esercizi
anteriori alla mia venuta al Ministero.

Il senatore Saracco, esaminando poi la que-
stione: che cosa debba intendersi per equi-
librio del bilancio, espose le condizioni che de-

vono verificarsi affinché si possa dire di averlo
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raggiunto. In primo luogo disse che per otte-
nerlo & necessario provvedere con le forze del
bilancio a tutti i servizi pubblici. E qui sono
con lui d’accordo, purché si tratti di servizi pub-
blici, perché se egli volesse provvedere colle
forze ordinarie del bilancio anche alla costru-
zione di strade ferrate, in tal caso dovrei dirgli
che egli vorrebbe cosa non attuata in alcun
paese del mondo il quale abbia da crearsi, come
noi, per interc una rete ferroviaria.

Aggiunse cle il secondo requisito é che il bi-
lancio nulla prenda dai bilanci precedenti; e
qui mi basta dirgli che i bilanci precedenti ci han
lasciato molto da pagare e nulla da prendere.

Infine egli disse doversi il bilancio nutrire
di entrate permanenti. Ora le entrate perma-
nenti per le spese permanenti le comprendo,
ma mi sembra eccessivo il voler mettere fuori

conto tutte le entrate straordinarie, mentre
consultando 1 bilanci degli esercizi scorsi si

trova che in tutti vi furono entrate straordina-
rie, le quali mutano di specie d’anno in anno,
ma son sempre in cifre di qualche impor-
tanza. ) )

Certo & che wuna buona amministrazione
deve tenere conto di questo fatto e quando non
¢i sono entrate straordinarie, dovra andare piu
a rilento nello stabilire spese straordinarie.

Dopo la parte del suo discorso alla quale ho
finora risposto, il senatore Saracco & passato
alla seconda parte della sua critica, non piu
delle cifre, ma di coloro che le portarono in-
nanzi al Parlamento.

Egli disse che i fatti non corrisposero alle
parole da me pronunciate nell’esposizione fi-
nanziaria, nelle quali promettevo di dire tutta
la verita; e pretese di avere scoperte parecchie
cose le quali secondo lui non corrispendono
alla verita. Esaminiamole!

La prima e questa. Egli ha trovato il difetto,
che perd disse cromico, di confondere le en-
trate coi debiti, e considerd come cosa assoluta-
mente contraria alla sincerita dei bilanei il prov-
vedere con debiti al concorso nelle spese per
1 lavori del Tevere e per il risanamento di Na.
poli. Io credo che il senatore Saracco in questo
momento si dimenticava di essere stato ministro
dei lavori pubblici, di avere egli pure fatto la
stessa cosa che ho fatto io, cioé di aver prov-

visto al Tevere ed al risanamento di Napoli
per mezzo di debiti.

Il senatore Saracco sa perfettamente che cio
si fa in esecuzioni di leggi non proposte da me
ma che 10 ho trovato; poteva forse non ese-
guirle? Era forse in facoltd mia di dire, non
provvedo come vuole la legge, ma ordino che
si provveda con altre entrate?

Sono leggi antiche, tutti i ministri che si

- sono succeduti hanno seguito questa via, per

quale ragione, con quale fondamento, viene egli
a fare a me accusa di poca sincerita perche ho
eseguita la legge?

Egli trovo pure non conforme alla sincerita
del bilancio, che si iscrivano come accensioni
di debiti, e quindi entrate nella parte del mo-
vimento di capitali, le anticipazioni fatte dalle
provincie per le spese del catasto,

Ma, onor. Saracco, é la legge che ordina allo
Stato di riscuotere dalle provincie queste an-
ticipazioni, e di servirsene per fare piu rapi-
damente le operazioni catastali. Dove dovevo
iscrivere io queste somme? Dovevo rifiutarle?
Le ho iscritte fra le accensioni di debiti, poi-
ché si tratta di somme le quali dovranno essere
restituite nel termine indicato dalla legge sulla
perequazione della imposta fondiaria.

Egli trovo pure grandemente da criticare il
sistema del nostro bilancio il quale ha una ca-
tegoria cosi detta del movimento dei capitali.
E una teoria contro la quale egli ha protestato
da molti e molti anni. Ignoro se egli abbia pro-
testato anche mentre stava al Governo ; so perd
che tale forma ¢ imposta da una legge dello
Stato che & mio dovere di eseguire.

Del resto anche la tesi del non potersi dire
cessato il disavanzo, se non si provvede a tutti
1 rimborsi dei debiti redimibili coll’entrate or-
dinarie del bilancio, & una tesi troppo assoluta.
E desiderabile di avere uu avanzo nelle entrate
effettive tale da poter rimborsare i debiti redi-
mibhili ; ma non si pud dire che un bilancio, in
cui anno per anno si accende un debito corri-
spondente a quello che si estingue, sia un bi-
lancio in disavanzo. '

A questo proposito invoco un’autorita che so
avere agli occhi del senatore Saracco un grande
valore, quella del compianto Quintino Sella.
Vorrei citargli.anche I'autorita di qualche per-
sona vivente, ma temo non ne accetti alcuna;
mi limito percid a invocare ’autorita di Quin-
tino Sella, per il quale egli aveva tanta defe-
renza.
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Il Sella in una esposizione finanziaria dimo-
stro lungamente la tesi, che quando si accende
un debito per estinguerne un altro, ed il debito
acceso non & piu grave del debito estinto, non
vi & né miglioramento, né peggioramento nelle
“condizioni della finanza.

Ripeto essere certo che per avere un bilan-
cio completamente solido & bene pagare gli am-
mortamenti con le entrate effettive, ma non si
puo dire che il Ministero abbia mancato al suo
programma se non giunse ancora a tale punto.

Il senatore Saracco poi ha scoperti due fatti
gravissimi, per i quali non vi & scusa, né spe-
ranza di assoluzione!

Il primo e questo: é stata inscritta in bilan-
cio come accensione di credito la somma di
L. 2,200,000 pagata alla Cassa degli aumenti
patrimoniali.

Ho qui il testo della legge, controfirmata Sa-
racco, perche é opera sua, la quale dice cosi:

« Art. 1. K data facoltd al Governo del Re
di anticipare alle Casse degli aumenti patrimo-
niali create dalla legge 27 aprile 1885 la somma
di 1 milione nell’esercizio 1888-89 e quella di
2,200,000 nell’esercizio 1889-90, mediante pre-
levo dalla partecipazione assegnata allo Stato
sui prodotti delle reti Mediterranea, Adriatica
e Sicula ». ’

Oraio, che sono solito a leggere le cose come
sono scritte, e ad interpretarle secondo il co-
mune intendimento, ho sempre creduto che la
parola anticipazione implichi il diritto di riavere.

Se la legge avesse voluto che il Tesoro dello
Stato concorresse nelle spese delle Casse per
gli aumenti patrimoniali avrebbe usato una
frase totalmente diversa. E se tale fosse stato
I’ intendimento del senatore Saracco, autore
della legge, egli vi avrebbe scritto 'obbligo di
concorrere per quelle somme alle spese che si
sopportano dalla Cassa per gli aumenti patri-
moniali.

Vero e che nel bilancio dello scorso esercizio
quella somma non era stata iscritta come ac-
censione di debiti, ma come spesa effettiva ; ma
€ pur vero che I’iscrizione fu trasportata alla
parte effettiva dalla Commissione del bilancio,
mentre invece il bilancio fatto quando ella,
onorevole Saracco, era ministro dei lavori pub-
blici, e quando era ministro del Tesoro il Perazzi,
questa somma era stata iscritta come accensione
di credito, precisamente come in quest’anno la

iscrissi i0; il senatore Perazzi, qul presente
me ne puo far fede. Se dunque questa iscrizione
cosi come ¢ fatta, fosse colpa imperdonabile,
Pavrebbe commessa lei per il primo, e io ne
avrei seguito I’esempio. Ma, come dimostrai, &
cosa regolarissima, e il senatore Saracco autore
della legge I’ ha esattamente interpretata.

Il secondo peccato assolutamente imperdona-
bile, scoperto dal senatore Saracco, & quest’altro:
che nella partita del riscatto delle ferrovia del-
IAlta Ttalia, la parte dell’ammortamento in
5 milioni comprende anche I’imposta sulla ric-
chezza mobile. Pero il senatore Saracco ha con-
fessato intanto che questo peccato risale al 1878.
Cosi essendo mi pare poco giusto che io solo
ne debba portare la pena, e che nessuno di coloro
o 1 quali sono stati al potere prima di me, 0
come ministri del Tesoro, o come ministri dei
lavori pubblici, abbia da averne responsabilita !

Io esaminero codesta questione, ne prendo
formale impegno; ma non posso dire su due
piedi se la cosa stia in un modo piuttostoché
In un’altro, poiché se tutti i ministri, compreso
il ministro Saracco, per 12 anui di seguito, non
se ne sono accorti, il Senato non si stupira se
10, dichiaro di non potermi impegnare a porvi
riparo, poiché potrebbe anche darsi che oggi
il senatore Saracco fosse in errore; m’ impegno
di studiare e proporre poi i provvedimenti che
occorrano.

Tralascio alcune frasi del discorso del sena-

. tore Saracco, nelle quali si parla di ingannare

il paese, di far credere che vi sia un miglio-
ramento che non c¢’e, perché non posso neanche
immaginare che egli voglia attribuire al Go-

- verno |’ intenzione...

Senatore SARACCO. L’ ho detto.

GIOLITTI, ministro del Tesoro... Lo credo, e
percio non mi occupo di tale parte del suo
discorso.

Il senatore Saracco criticando la parte del
bilancio che ha relazione con quello dei lavori
pubblici ha trovato molto grave il sistema adot-
tato di non iscrivere pil in competenza somme
cosi grandi come in passato, e di adoperare i
residui.

Io ricorderd al Senato alcune cifre le quali
dimostreranno che veramente il continuare nel
sistema passato ci porterebbe a conseguenze
molto lontane dalla verita, assai piu di quello
che non porti il sistema da noi seguito.
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I residui del bilancio dei lavori pubblici negli
ultimi cinque esercizi hanno seguita questa pro-
gressione. Cito a memoria e percio tralascio i
rotti. Sono cominciati cinque anni indietro con
70 milioni di residuo ; poi sono saliti a 120,
poi a 180, poi nei due ultimi esercizi a 221
milioni ! ‘

Se noi continuassimo per codesta via, di in-
scrivere ogni anno delle somme enormi in bi-
lancio per il solo gusto di ingrossare.il di-
savanzo, e poi aver alla chiusura dell’esercizio
somme cosl ingenti disponibili, & evidente che
in altri b anni finiremmo per avere dei residui
nel bilancio dei lavori pubblici per 400 o 500
milioni. E tutto cié senza vantaggio per alcuno,
e col pericolo di agevolare lo sperpero di
somme che forse & possibile risparmiare.

Queste considerazioni di fatto ci hanno per-
suasi ad adottare il sistema di non iscrivere
pit in bilancio quelle somme che abbiamo la
certezza assoluta di non poter spendere.

I’onor. senatore Saracco ha voluto ricordare
un detto d’uno scrittore francese secondo il
quale I"’umanita ormal ¢ un campo aperto a
tutte le influenze pour récolter les électeurs.

Io veramente quando ho tolto dal bilancio
dei lavori pubblici delle grosse somme per co-
struzioniferroviarie, non ho mai immaginato che
in tal modo si potessero »écolter les électeurs.
Il senatore Saracco sa perfettamente che &
molto piu facile récolter les électeurs decre-
tando costruzioni ferroviare per grosse somme
anche quando il bilancio & in disavanzo, &
anche quando non vi & urgenza di farlo!

Quanto alle economie nei bilanci di que-
st’anno, parve al senatore Saracco che molte
siano di tale natura da non potersi ripetere. e
questo & vero, e "abbiamo dichiarato noi stessi
quando presentammo le note di variazione ed i
bilanci. Il bilancio dell’interno ha una diminu-
zione di spesa di due milioni per le carceri, e
la ragione di tale diminuzione & la stessa di
quella di cui ho parlato poco fa. L’amministra-
zione delle carceri, per costruzione di edifici
carcerari, ha a sua disposizione il totale dei
residui degli esercizi precedenti, che, se ben
rammento la cifra, ascendono a circa 14 milioni.

Ora siccome quell’ Amministrazione ha dichia-

rato di essere nella impossibilitd di spendere |

utilmente tale somma, né in questo né nel-
Panno venturo, cosi & naturale che siasi rinun-

ziato a nuovi stanziamenti. Va da sé che, quando
col tempo si esauriscano i residui, occorreranno
altre somme per proseguire l'opera della ri-
forma ; queste spese saranno domandate al Par-
lamento. Ma che ragione ci sarebbe di iscrivere
oggi una spesa che si sa di non poter fare se
non fra 4 o5 anni?

Quanto alle economie introdotte nel bilancio
del Ministero del Tesoro il senatore Saracco
osservo trattarsi di economie d’interessi,1 quali
in avvenire ritorneranno nel bilancio. Cio &
verissimo ; quando per esempio sard fatta la
spesa della costruzione della ferrovia Eboli-
Reggio e Messina-Cerda, e saranno quindi
emesse le corrispondenti obbligazioni ferro-
viarie dovremo pagarne gl interessi; ma sic-
come in quest’anno le opere non Si S0no
fatte, non vi era ragione per inscrivere in bi-
lancio gli interessi di una somma non dovuta.
Questa almeno & un’economia effettiva. Cosi
dicasi di altre spese per i lavori pubblici.

La guerra e la marina hanno fatto un’eco-
nomia di 15 milioni proposta con le ultime note

" di variazione. A questo proposito il senatore

Saracco si dimostrd preoccupato che non si

| provvedesse sufficientemente alla difesa dello

Stato, come prima si preoccupava molto che
non si costruissero tutte le linee ferroviarie.

Ma si deve o non si deve fare economia?
Dobbiamo iserivere nei bilanci somme non do-
vute e non occorrenti, per il solo piacere di
dire che il disavanzo é di 100 milioni?-

Del resto, su questo riguardo posso ripetere
una dichiarazione gia fatta all’altro ramo del
Parlamento, che cioé se le economie ora pro-
poste non si ripeteranno nella specie, si ripe-
teranno nella somma, perché il Governo & nel
fermo proposito di non aumentare le spese se
non in cié che sia assolutamente indispensa-
bile; e se qualche aumento sara inevitabile nel
bilancio della marina per la parte ordinaria, lo
si compenserd con qualche diminuzione nella
parte straordinaria.

Anzi ricordo a questo proposito che all’espo-
sizione finanziaria dell’onor. Perazzi é unito un
quadro nel quale si dimostra precisamente come
nella marina, d’ora innanzi, avverra questo fe-
nomeno di un aumento leggero nella spesa or-
dinaria e di una diminuzione quasi corrispon-
dente nella spesa straordinaria; e la cosa &
naturale; a misura che si costruiscono navi
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nuove bisogna ad armarle, farle navigare, man-
tenerle, destinarvi il personale necessario; ma
a misura che abbiamo costruite navi nuove
diminuisce la necessita di costruirne delle altre.

1l senatore Saracco ricordd pure che alcune
_entrate diminuiranno o cesseranno in avvenire
e fra le altre parlo della diminuzione dell’inte-
resge della rendita della Cassa pensioni, quando
la rendita sara venduta; disse che non si ri-
produrranno i due milioni per partecipazione
dello Stato agli utili degli istituti di emissione
sulla circolazione eccedente; che non si ripe-
terd la liquidazione della Cassa militare in
due milioni; che la Cassa pensioni la quale
quest’anno provvede ancora per 11,700,000 lire
al pagamento delle pensioni col residuo del
patrimonio delle pensioni nuove, non potra
continuare in avvenire.
~ Ma tutto questo non & cosa nuova; questa
somma che cessa per rendita della Cassa pen-
sioni ¢ indicata in tutte le tabelle che ho
presentato al Parlamento ed ¢ calcolata fino
all’ultimo centesimo nella esposizione finanziaria.
Come sl pud venire a mettere innanzi questi
fatti come se fossero tante incognite? Io non so
pit come possa far conoscere le cose, quando
il dirle nell’esposizione finanziaria, lo stamparle
nel bilancio, il presentarle alle Commissioni
della Camera e del Senato, il ripeterle in tutti
1 discorsi, come ho fatto, non basta ad impe-
dire che si venga innanzi al Parlamento a di-
scorrerne come di cosa nuova, come di fatti
da me tenuti nascosti! Creda pure il senatore
Saracco, Ella non ha proprio il merito della
scoperta !

Riguardo poi alla previsione per ’avvenire &
stato ricordato un prospetto annesso alla rela-
zione del deputato Cadolini, sul bilancio del Te-
soro. E una tabella redatta in origine dal se-
natore Perazzi e allegata alla sua esposizione
finanziaria. La Camera deideputati la fece pro-
pria e fu successivamente modificata a misura
che interveniva qualche fatto nuovo.
~ In quest’anno peré ho dichiarato alla Com-
missione del bilancio che 1 probabili aumenti
futuri, compresi in quella tabella, si dovevano
dividere in due categorie: l'una delle spese
obbligatorie e d’ordine, e I’altra delle spese fa-
coltative.

Il senatore Saracco sostiene essere questa una
distinzione assolutamente teorica ; egli pero am-

metterd che le spese obbligatorie e d’ordine bi-
sognerd farle; su questo non ¢’é& ombra di
dubbio. Quindi se ho messo in categorie sepa-
rate quelle che non si potrad mai evitare di fare,
credo di non aver fatto cosa irregolare.

Quanto alle altre egli dice: sara la neces-
sitd che vi spingerd, non potrete a meno di
farlo. Ma intanto osservo che ne abbiamo fatto
a meno quest’anno; ora perché mai cio che
abbiamo fatto quest’anno pud essere dichia-
rato impossibile per gli anni avvenire?

E qui egli ha di nuovo parlato della marina,
e ha detto, la marina dovrd sempre crescere
per le nuove costruzioni. Su di ¢io ho risposto
che se crescera la spesa ordinaria potra dimi-
nuire la straordinaria; mi limito qui a ripetere
che intanto quest’anno la spesa della marina
non solo non & cresciuta, ma é calata.

Le poste egli disse devon crescere di spesa;

se aprite uffizi nuovi dovrete sempre avere au-

menti di spesa. Devo osservare per0 che vi &
qualche cosa da fare nel’amministrazione delle
poste. Il mio collega qualche cosa ha fatto; ha
riordinato e fusi gli uffici telegrafici e postali,
riunendo insieme in molti luoghi i servizi, nei
quali poi vi & una quantitd grandissima di mi-
glioramenti da introdurre, poiché tali servizi in
passato lasciati 14 come Amministrazione auto-
noma, non erano stati curati. Allora si era in-
filtrata una specie di teoria secondo la quale an-
nualmente doveva sempre crescere la spesa di
due milioni. Se si paragona pero il bilancio di
quest’anno con quelli degli anni scorsi, si vedra
che Paumento effettivo di spesa é di molto infe-
riore all’aumento di spesa che prima si preve-
deva come inevitabile.

Una critica é stata fatta al Governo, o per
dire meglio al ministro dei lavori pubblici, per-
ché si fosse permesso alla Societd delle ferrovie
Sicule di anticipare I’apertura di una linea di
strada ferrata.

Il senatore Saracco rammenta che nella con-
venzione stipulata da lui, ed approvata con la
legge del luglio 1888, e pattuito che il Governo
puo autorizzare le Societa ferroviarie ad anti-
cipare di un anno l'apertura delle linee con-
cesse con quella convenzione. Ha perfettamente
ragione il senatore Saracco se afferma che non
vi é Pobbligo di anticiparla. Ma pero chianque
conosca l’andamento ordinario delle cose, com-
prenderd che quando una linea ferroviaria ¢
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finita di costruire, tantoché se ne puo intrapren-
dere Pesercizio, e la legge da facoltd espressa al
Governo di autorizzarne ’apertura, ¢ quasi im-
possibile il resistere alle domande della popo-
lazione, la quale vi dird: ma come, avete co-
struito la strada ferrata, spendendovi dei mi-
lioni e volete ora obbligarci a stare un anno a
guardarne le rotaie senza potercene servire!

Io eredo che il senatore Saracco avrebbe
fatto bene a non consentire la facoltd di anti-
cipare Papertura delle linee; allora le Societa
avrebbero regolato la costruzione in modo che
Pultimazione della linea avvenisse quando ne
era permessa l'apertura. Ma quando si & messa
innanzi alle popolazioni quasi una promessa di
accelerare la costruzione di un anno, e quando
questa quasi promessa ha avuto per effetto di
far si che le Societa abbiano accelerato la co-
struzione della linea, & possibile pol rimprove-
rare al ministro che si trova in quel momento
al potere se non resiste a desiderio cosi legit-
timo, come quello di vedere utilizzare capitali
di molti milioni gia spesi?

Io dico la verita. Preoccupandomi delle con-
dizioni della finanza, se mi fossi trovato al
posto del ministro Saracco, non avrel consen-
tito che quel patto si scrivesse. Ma quando é
scritto, e quando la linea & costruita, preten-
dere che le popolazioni si acconcino a vedere
una linea inutile per un anno, per il solo scopo
di fare un piccolo risparmio, a me pare che
non sia ragionevole.

Disse poi Ponorevole senatore Saracco che si
era commesso un errore grossolano, quello di
sottrarre dalle spese gli interessi dei titoli di
debito redimibili che sono estinti. Egli disse:
come mai nel calcolare le spese sottraete gli
interessi dei debiti redimibili estinti, mentre
sapete che altri se ue accenderanno? Ma se
’onorevole senatore Saracco consulta le ta-
belle unite alla relazione della Giunta gene-
rale del bilancio nelle quali si fa il conto degli
oneri avvenire, trovera esattamente calcolati
gli interessi delle obbligazioni ferrroviarie e dei

debiti redimibili da emettere. Ora se aggiun- -

gevamo da una parte gli interessi maggiori
per i debiti nuovi, dovevamo lasciare iscritti
anche gli interessi dei debiti estinti? A quale
scopo? Per far credere maggiore di quel che
¢ il debito dello Stato?

Seguitando la sua critica egli disse: voi non

calcolate la diminuzione di rendita per la ven-
dita dei beni demaniali.

Ma le tabelle annesse al bilancio del Tesoro
si riferiscono agli aumenti di spesa e non alle
diminuzioni di entrata; e poi a questa obbie-
zione ha gia risposto 1’ Ufficio centrale del Se-
nato, il quale, nella sua relazione, osserva che
alla diminuzione per vendita di beni demaniali,
corrisponde un aumento di entrate per l’au-
mento del patrimonio ferroviario dello Stato.

Un altro grosso errore che, secondo il sena-
tore Saracco, ho commesso, € che non previdi
quale sara il debito del Tesoro alla fine dell’eser-
cizio venturo e non tenni conto degli interessi di
tale debito. Egli osservo che al 1° luglio 1891
i 240 milioni della Cassa pensioni saranno ven-
duti e non ostante questa vendita il debito del
Tesoro sara da 400 a 450 milioni, e domando:
« Come si fara a pagare»? La risposta e molto
facile. Ella disse che il debito del Tesoro e oggi
di 500 milioni. Se con la rendita della Cassa pen-
sioni io lo riduco a 450 avro da pagare meno
interessi di quelli che pago ora; quindi non
capisco dove sia la grande difficoltd alla quale
mi avro da trovar di fronte!

D’altra parte ella ha gia calcolata e I’ho cal-
colata anch’io la diminuzione di entrata per la
mancanza di interessi delia rendita della Cassa
pensioni. I’ha nominata lei nel principio del
suo discorso, io pure I’ho accennata nella
esposizione finanziaria, ed e calcolata in tutte
le previsioni presentate al Parlamento. Ora,
si vende anche la rendita della Cassa pensioni
e cessa il reddito di codesta rendita, dal mo-
mento che ho calcolata questa cessazione, come
posso trovarmi poi con un aumento d’interessi
per i debiti del Tesoro, mentre questo debito
ora & di 500 milioni e si ridurra di una somma
minore ? ‘

Ad un certo punto del suo discorso il sena-
tore Saracco mi accuso di avere adoperato pa-
role che nessun ministro del Tesoro di nessu-
n’altra nazione mai adopererebbe, perché io
dissi, che il proposito del Governo era di non
indebolire le forze dellesercito e della marina

- ne in modo assoluto, né in modo relativo a

quelle delle altre nuzioni.

Queste parole il senatore Saracco le inter-:
pretdo come se io volessi dire che I'Italia do-
vesse avere il primo esercito del mondo e la
prima marina del mondo.

.
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To ho detto che non ¢’ intendeva d’indebolire
Pesercito e la marina. Imdebolire in modo as-
soluto, significa diminuire la quantita di forza
che si ha; indebolire in modo relativo significa
che se, ad esempio, oggi abbiamo un esercito
il quale é la meta di quello di un’ altra nazione,
se quella nazione Paumenta lo dobbiamo aumen-
tare anche noi in modo da essere sempre nella
medesima proporzione.

Meriterei, non solo di non sedere a questo
banco, ma di non essere considerato fra le per-
sone ragionevoli, se sostenessi la tesi che noi
dobbiamo avere il primo esercito e la prima
marina dél mondo. Ripeto, io ho parlato di non
indebolire, ed il senatore Saracco, che si ¢ al-
larmato, quando ha visto che il ministro della
guerra e della marina facevano qualche eco-
nomia, credo sia perfettamente d’accordo con
me, che 1'¢ndebolire I'esercito e la marina non
sarebbe buona politica.

Io non intratterro pit lungamente il Senato
intorno a questi minuti particolari.

Ma io mi domando: tutto quanto & stato detto
dal senatore Saracco, in ogni caso, che cosa
dimostrerebbe?

Dimostrerebbe che noi abbiamo delle diffi-
coltd da superare. Ma puod il senatore Saracco
dire che queste difficolta dipendono dall’ opera
nostra? ’

Egli ha detto in principio del suo discorso:
non parliamo di responsabilitd. Io dico invece
parliamone, e parliamone molto chiaramente.
Perché non dobbiamo parlarne? Forse che il
Governo non ha il diritto di determinare ben
esattamente qual’é la responsabilitd che gli
spetta ?

Forse, che ogni ministro il quale viene qui
deve caricarsi sulle spalle il cumulo degli er-
rori dei suoi predecessori?

Ma allora, dopo un certo tempo, nessuno
accelterebbe .pilt di sedere al Governo!

Dal 18 marzo 1889, giorno in cui il presi-

dente del Consiglio presentd alla Camera il |

nuovo Ministero, comincia la responsabiliti mia
‘e de’miei colleghi che entrarono allora al Go-
verno. .

Domando al senatore Saracco, quali sono le
leggi di spesa che abbiamo portato innanzi?

Nel periodo finanziario, del quale egli ha
fatto un cosi minuto esame, le entrate sono
diminuite .od aumentate ?

Discussions, . 212,

Leggi di diminuzioni di entrate non ne ab-
biamo proposte; leggi di aumenti di spese non
ne abbiamo proposta alcuna... cioe, erro, ne -
abblamo sostenuta una, quella sui porti, la
quale era stata presentata alla Camera dal se-
natore Saracco; ma ne abbiamo modificatj gli
stanziamenti, diminuendone per i primi anni il
carico e prolungando il tempo per lesecuzione
delle opere.

Tale legge la sostenemmo, perché ci parve
non conveniente disdire I’impegno che I’ono-
revole Saracco aveva preso come ministro,

Si puo forse affermare che dal 18 marzo 1889
ad oggi non siasi ottenuto aleun miglioramento 2

Ho gia ricordate, ma sono in dovere di ri-
cordarie ancora, le cifre del disavanzo di questi
ultimi anni. :

Nel 1886-87 il disavanzo del conto consun-
tivo e quello della Cassa pensioni f{u di lire
30,000,000; nel 1887-88 fu di L. 95,000,000 ;
nel 1888-89 fu di 259 milioni: il senatore Sa-
racco sostiene che in quest’anno il disavanzo
sard di 100 milioni; io ritengo che sara molto
minore; ma ad ogni modo 100 & meno di 259.
Il disavanzo del 1890-91 lo presentiamo, corre-
dato da un voto favorevole della Giunta gene-
rale del bilancio della Camera elettiva, e di
quello della Commissione permanente di inanza
del Senato, nella cifra di 10 ad 11 milioni, il
senatore Saracco dice salira a 32 milioni; io
non lo credo; ma supponiamo che raggiunga
questa cifra, forseché 32 non ¢ menc di 259,
disavanzo del 1888-89; e non & meno dj 95,
disavanzo del 1887-88¢?

E poi io ho parlato finora di 10 milioni come
cifra del disavanzo per il 1890-91; ma i 10 mi-
lioni non sono ancora ’ultima cifra; ¢isono din-
nanzi alla Camera dei deputati due disegni di
legge, i-quali portano altri 2 milioni di econo-
mie sul bilancio dei lavori pubblici, nel qual
modo il disavanzo si riduce a 8 milioni.

Olire a ¢id son proposti alla Camera prov-
vedimenti relativi ai pesi e misure, alle tasse
consolari, e altri i quali ridurranno il disavanzo
a molto meno di 8 milioni.

L’onere pi grave per 'avvenire del nostro bi-
lancio & quello delle ferrovie; forse che noi ab-
biamo eresciuto di un chilometro la rete ferro-
viaria ¢ Noiabbiamo trovatouno stato di cose che
non ci permetteva piu assolutamente di tornare

rindietro, poiché quasi tutte le linee souo con-
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cesse per convenzioni irrévocabili, e altra parte
di ferrovie, quella ciod che si costruisce diretta-
mente a spese dello Stato, & quasi tutta in corso
di costruzione. Abbiamo potuto proporre di ri-
mandare qualche somma di stanziametito a fine
di non oberare straordinariamente il bilancio;
ma ne! resto che cosa potevamo fare di fronte ad
impegni definitivamente assunti dal nosiri pre-
decessori e indeclinabili?

Oltre a cio, per giudicare anche piu compmba-
mente del paragone che si pud fare fra il bi-
lancio di quest’anno ei bilanci dei passati eser-
cizi, bisogna non dimenticare un fatto impor-
tantissimo ed & che se noi non avessimo abo-
lito la cassa per le pensioni civili e militari, in
quest’anno 1890-91, quella cassa avrebbe dovuto
vendere rendita per 33,129,000 lire; e invece
essa non provveds, con alienazione di rendita,
come riconobbe lo stesso senatore Saracco, che
a 11,758,000 lire ; quindi noi per effetto dell’a-
holizione della Cassa pensioni abbiamo gia por-
tate sul bilancio, in nome appunto di quella
sinceritd che & nostra bandiera e alla quale
non abbiamo mancato mai, per 21,371,000 lire

di pensioni, a cui prima si faceva fronte con |

alienazione di rendita ossia con debili senza
che di tale alienazione il bilancio tenesse conto.

Se quella legge proposta dall’onor. Perazzi e
sostenute da me, non fosse intervenuta, il nostro
bilancio non presenterebbe alecun disavanzo, e
anzi figurerebbe con un avanzo di 11 milioni
nella parte dell’entrata e spese effettive.

Io domando scusa al Senato se ho dovuio
trattenerlo lungamente; ma Vindole delle ob-
biezioni fatte dal senatore Saracco me ne fa-
ceva un dovere tanto piu stretto in quantoche
egli non attaccava solamente I'opera del mini-
stro del Tesoro, disposto a riconoscere molto
volentieri la propria pochezza, intaccava non
solo la politica intera del gabinetto, ma anche
la sua buona fede nel mantenere gli impegni
assunti.

Dal principio alla fine .1 intonazione del
discorso dell’onor. Saracco € stata questa : voi
avete mancato alle vostre promesse. Ora io gli
dico che quando di una-data posizione finan-
ziaria si ha molta parte di responsabilitd, si
dovrebbe andar molto a rilento nel parlare in
quei termini. B Ponorevole senatore Saracco,
che quando ando al Governo aveva trovato gia-
una situazione non buona, pud affermare di

averla migliorata? E da uomo di grande ca-
pacitd perché non ha indicato oggi neppure
un rimedio; limitandosi a descriveré con tinte
oscure, non vere, la’ situazione per dimostrare
che tutto andra in rovina?

Il sunto di quanto egli disse sarebbe questo"
le spese devono inevitabilmente crescere piu

- di quanto crescono le entrate.

Ma se cio fosse vero dove andremmo? Do-
vremo crescere continnamente le imposte? Crede
il senatore Saracco che il popolo italiano di
imposte non ne abbia abbastanza? Crede che
questo peso debba aumentare indefinitamente?
Crede che tulta la scienza finanziaria consista
nello escogitare continuamente nuove tasse?

To credo che Punico modo serio ed efficace
di porre stabilmente ordine nella nostra finanza
¢ quello di -affrontare la situazione quale e,
senza esagerazioni né in un senso né nell’altro,

astenersi rigidamente dallo assumere impegni

nuovi, restringere le spese in tutti i rami di
servizio, e di far delle economie in tutto cio che
non indebolisca, mi consenta di ripeterlo, la
condizione politica del paese. _

Egli ha cominciato il suo discorso dicendo
che solo il sentimento del dovere lo spingeva
a fare la crilica.

Io posso assicurare il Senato che ci vuol anche
un grande sentimento di dovere per stare ad
un posto, il quale non & certamente invidia-
bile, per le difficcltd che dipendono sopratutto
dalla ereditd del passato. (Bravo! Benissimo!)

PRESIDENTE. Io propengo al Senato che do-
mani si tenga seduta per proseguire questa
discussione. Essendo anche possibile chie do-
mani questa discussione finisca prego i signori
senatori di intervenire perché poi si possa in
fin di seduta votare a scrutinio segreto.’

Leggo l'ordine del giorno di domani alle ore 2.

Discussione dei seguenti progetti di legge:

Stato di previsione dellentrata per I'eser-
cizio finanziario 1890-91 (Seguito);

Contingente della leva di mare sui nati
nel 1870;

Modlﬁcazione alle obbligazioni ferroviarie
autorizzate con-legge 27 aprile 1885, n. 3043
(serie 32).

Risultato della votazione:

PRESIDENTE. La votdziore'é chiusa.
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Prego i signori senatori segretari di pro-
cedere allo spoglio delle urne.

(I signori senatori segretari fanno lo spoglio
. delle urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione dei seguenti disegni di-legge:

‘ - Pubblicazione delle leggi del Regno nel-
I’ Eritrea e facoltd al Governo del Re per prov-
vedere all’amministrazione della colonia:

Votanti . . . . . . . 70

Favorevoi . . . . . 56
Contrari . . . . . . 14

A (Il Senato approva).

_ Computo-del tempo trascorso in servizio
dai funzionari coloniali ed altri dipendenti dal

Ministero degli affari esteri nei possedimenti

| @Africa agli effelti della pensione:

Votanti . . . . . . . . 71
Favorevoli . . . . . B8
Contrari. . . . . . 13

(Il Senato approva).

Stato di previsione della spesa del Ministero
del Tesoro per Pesercizio finanziario 1890-91 :

Votanti . . . . . . . .70
, Favorevoi . . . . . 064
Contrari . . . . . . 6

(Il Senato approva). -

Domani seduta pubblica all’ora e coll’ordine
del giorno che ho gia indicato.

La seduta & sciolla (ore 6 e 50).
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