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Presidenza del Presidente TARINI

Sommarie. — Comunicazione di un elenco di decreti registrali con riserva dalla Corte dei conti
— Congedi — Svolgimento dell’ interpellanza del senatore ]?z’bem" al ministro dei lavor: pub-
blici cirea il comcorso delle provincie di Gemova, Torino, Alessandria e Cuneo nelle spese di
costruzione ed armamento della ferrovia Genova-Ovada-Acqui-Asti — Risposta del ministro dei
lavors pubblici — Presentazione di un progetto di legge per accordare alla provincia di Bari
di eccedere con i centesimi addizionali la media dell’wltimo triennio — Seguito della discus-
sione del disegno di legge per Pordinamento della giustizia nell’ Amiministrazione — Approta-
zione dellart. 21 ¢ dei sequenti fino al 23, witimo del progetto — Votazione o scrulinio se-
greto del progetio stesso e dei quatiro approvati nella seduta precedente — Presentazione di un
disegno di legge per rendere- esecutiva in Italia una disposizione aggiuntive alla convenzione
antifilosserica di Berma — Discussione del progetio di legge . Autorizzazione ai comunt di
Musellaro, Barisciano ed altri per eccedere la media triennale 1884-85 86 delia sovrimposta
ai triduli divetti per pity esercizi — Osservazioni dei senatori Cavallini, Alvisi, Cambray-
Digny, Maiorana-Calatabiano, e risposta del senatore Martinelli, relatore, e del presidente del
Consiglio, ministro dell’ interno — Approvazione di tutli gli articoli del progetto — Appro-
vazione di 9 distinli progetti di legge per approvazione di eccedenze @ tmpegni sulle assegna-
zioni di competenza dell’esercizio finanziaiio 1887-88 pei bilancii dei Ministeri del Tesoro,
di grazia e giustizia e dei culli, della guerra, dell istruzione pubblica, della marina, degli
affari esteri, dell’interno, dei lavori pubblici e delle finanzé — Risullato di volasione G
squittinio segreto.

La seduta & aperta alle ore 2 ¢ 30 pom. _« Roma, addl 30 giugno 1859,

Il presente il ministro dei lavori pubblici. Piu . _
« In adempimento del disposto dalla legge’

tardi intervengono il presidente del Consiglio,
ministro dell’interno, ed i ministri di agricol-
tura, industria e commercio e del Tesoro.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA d&
lettura del processo verbale della tornata di lu-
Ledi ‘1° Juglio, il -quale viene approvato.

Comunicazione.

- PRESIDENTE. E gionta alla Presidenza la se-
guente comunicazione:

Discussioni, f. 1B,

v

15 agosto 1867, n. 3853, il sottoscrilto ha onore-
di trasmeltere alla E. V. Pelenco delle regi-
strazioni con riserva fatte dalla Corte dei conti
nella seconda quindicina di giuguo velgente.

« Il presidentz
& « DUCHOQUI.

«A S. K.
<<VIZ Presidente del Sen ) ».

Tip. del Senato.
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PRESIDENTE. Do atto al signor presidente della
Corte dei conti di questa comunicazione: questo
elenco sara depositato in segreteria a disposi-
zione dei signori senatori.

Svolgimento della interpellanza del senatorve
Riberi al ministro dei lavori pubblici cirea il
conecorso delle provimeie di Genovae, Torino,
Alessandria ¢ Cuneo nelle spese di costruzione

.ed armamento della forrovia Genova-Ovada-
Aecqui-Agii.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Inter-
pellanza del senafore Riberi al ministro dei
lavori pubblici circa il concorso delle provincie
di Genova, Torino, Alessandria e Cuneo nelle
spese di costruzione ed armamento della fer-
rovia Genova-Ovada-Acqui-Asti». -

Ha facoltd di parlare il senators Riberi per
svolgere la sua interpellanza.

Senatore RIBERI. Spero che la benevolenza
del Senato mi vorrd perdonare se in quesii
momenti cotanto preziosi per condurre a ter-
mine discussioni di urgenti ed importanii di-
segni di legge, io mi permetto di fare un’in-
terpellanza all’onor. ministro dei laveri pubblicl.

Io spero che il Senato mi vorrd scusare,
perché Vinterpellanza riguarda 1 interesse di
quattre grandi provincie del Regno: Genova,
Alessandria, Torino, Cuneo; e di due grandi
«ciitd: Genova e Torino.

Questi enti, prima del 1883, votarono un
-concorso a fondo perduto per la cosiruzione
-della linea Genova-Ovada-Acqui-Asii, che in al-
lora si riteneva poter costare 48 milioni all’in-
circa.

Il Regio Ispettorato Generale delle strade fer-
rate ha, se non erro, nel mese di aprile, di-
‘retto una nota agli enti suddetti, nella quale
ritiene che essi siano obbligati a concorrere
‘per un decimo cumulativamente nella spesa di
-costruzione della linea. Genova-Ovada-Acqui-
-Asti, e che non possano godere della riduzione
-del 759, c¢he, come tuiti sanno, & stata ac-
consentita dall’art. 18 della legge 27 aprile 1885
sulle quote di concorso a carico delle provineie
e di altri entiinteressati nella costruzione delle
ferrovie. In altri termini, PAmministrazione dei
lavori pubblici ritiene che Pammontare com-
plessivo del contributo degli enti morali, inte-

ressati nella costruzione della linea di cui par-
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liamo, ascenda a L. 6,680,000, in ragione ciog
del 10 9/, del costo di costruzione, presunto
in L. 66,381,000, compreso il maggior costo
per la costruzione a due binari della galleria
del Torchino; e chiede agli stessi entl il pa-
gamento della prima rata delle L. 6,688,000,
invece del quarto della delta somma che am-
monterebbe seltanto a L. 1,662,000.

Le Depulazioni provinciali- di Genova e di
Cuneo hanno gia deliberato di fare opposizione
a questa domanda, e nen vi pud esser dubbio
che a tale opposizione-si associeranno le pro-
provincie di Alessandria e di Torino.

‘A me, che faccio parte di una di queste Am-
ministrazioni provinciali, & parso conveniente
che, prima che i Consigli provinciali formino i
loro bilanci, la questione dovesse avere una
soluzione; e mi & sembrato opportuno interpel-
lare in proposito onorevole minisiro dei la-
vori pubblici.

Procurerd di essere breve, anzi brevissimo.

L’art. 4 della legge 29 luglio 1879 stabilisce
che le provincie {raversate dalle linee indicate
nella lettera B (linee tutte di seconda categoria)
concorrano per un decimo nelle spese di costru-
zione ed armamento di queste e paghino il loro
contributo in veunti annualita.

Il da notare che nella legge 29 luglio 1879
non era contemplats la linea Genova-Ovada-
Acqui-asti; lo fo nella legge successiva del
5 luglio 1882, che cosi dispone neil’articolo un-
decimo : « Quando il prodotto lordo chilometrico
del tronco Genova-Novi abbia raggiunto le
L. 150,000, sara provveduto con legge speciale
per la costruzione di una linea ferroviaria da
Genova ad Asti per Ovada-Acqul.

« Sara ugualmente provveduto con legge spe-
ciale aila costruzione della suddetta linea, qua-
lora gli interessati offrano a fondo perduto un
econcorsc nelle spese di costrozione ed arma-
mento a senso dellart. 4 della legge 7luglio 1879

rinunciando alla partecipazione degli utili di

eui &llart. 11 della legge medesima »,
Secondo il concetto di guesto articolo, la linea

Genova-Ovada-Acgui-Asti veniva assimilata.alle

linee di prima categoria, cioé a quelle linee
che il Governo doveva costruire a sue esclu-
sive spese nel caso in cui si fosse verificata 1a
condizione che il prodolto lordo chilometrico
del tronco. Genova-Novi avesse raggiunto 18
L. 150,000; e cid per una ragione:semplicis-
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sima: perchd, cioe, in questo caso la linea Ge-

" nova-Ovada-Acqui-Asti sarebbe stata una linea

assolutamente necessaria, in quanto che pel mo-
vimento aumentato del porto di Gencva, I'altra
linea Genova-Novi non sarebbe pit stata suf-
ficiente ; per conmtro la linea Genova-Ovada-
Acqui-Asli veniva equiparata ad una linea di
2" categoria e diveniva percit obbligatorio per
essa 1l concorso di un decimo delle provincie
interessate nelle spese di cosiruzione.

Se non si verificava la sovra accennats con-

dizione relativa al prodotto chilometrico del
tronco Genova-Novi, la linea avrebbe avuto il
carattere di mna linea utile, ma non pil neces-
saria, come erano considerate tulte quells state
iscritte nella 1°* categeria del 1879.
- L’unicadifferenza era questa, che per le linee
complementari previste dalla legge del 1879,
il concorse delle proviacie era obbiigatorio,
mentre invece per la lineaGenova-0 vada-Acqui-
Asti il consorso delle provincie era assoluia-
mente voloatario. : ‘

Venne la legge del 27 aprile 1883, D’art. 18
della quale, come il Semsto sa, ¢ nei seguenti
termini: _ -

« La queta di concorse a carico dede provin-
cleed aliri enti interessati-e le maggiori scmme
da esse offerte in aumento alla quots obbliga-
toria per le strade ferrate della 2° categoria
saranno ridette ad un quarto, a condigione che
gl enti rinuwcino al diritto di partecipare agli
atili ». .

E quicredo opportuno @i ricordare che al-
Part. 18 veniva proposta un’aggiunta da pa-
recchi deputati ; e onorevole deputato che dava
ragione di questa aggiunta neli’aliro ramo del
Parlamento diceva: '

« 1 venuto il dubbio che per il testo del-
Part. 18 siasi esclusa dal beneficio accordato
dall’articolo stesso la linea Genova ad Asti per
Ovada-Acqui, e siccome gquesia esclusione sa-
rebbe una grande ingiusiizia, vi abbiamo prov-
veduto col nostro eméendamento. Se perd una
dichiarazione della Commissione o del Minislero
ci.assicurasse che questa linea & compresa nel

'ben*,eﬁc;io -accordato dall’art. 18 ad altre linee,

noi saremmo disposti a ritirare la nosira pro-

: Posta ».
- é *

.. 11 zelatore dichiard ‘che, ‘dovendosi procedere

con legge speciale per la costruzione di questa
linea, sarebbe cura del Governo di- stabilire
delle norme e facilitazioni, ed anche Pesonerc
completc del contributo degli enti interessati,
quando questo fosse conforme alla sua econo-
mica importanza. Voleva ciog prevedere il caso
in cui si fossero verificate condizioni, per ‘le
quali il tronco Genova avesse dato prodotti che
avessero raggiunto le L. 150,000 chilometriche.

Udita la dichiarazione della Commissione, e
prendendone atto, veniva la proposta ritirata.

E infatti era la proposta superflua, ove si
ponga mente alle ragioni che avevano consi-
gliato Part. 18. , '
" L’onorevole presidente del Consiglio, il com-
pianto Depretis, diceva appunioin quella seduta,
dimostrando con la sua autorevels parola Par-
ticelo 18:

« Il Ministero tenne conto delle condizioni f--
nazziarie “di Corpi morali, abbastanza nume-
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rosi, impegnati nella costruzione dslle ferrovie,

¢ considerando di quali cespiti principalmente .

si nutrono i loro bilanei, ha acconsentito di
ridarre dsl 75 per cento il coniributo dei pre-
detti Corpi morali interessati nella costruzione-
delle linee »,

¥ conchiudeva con queste precise parole.

« # un atto di giustizia a favore delle finanze
delle provinecie e dei comuni ». -

A me non par possibile scstenere che cole-
ste comsiderazioni del presidente del Consiglio

non debbano essere applicate -anche al con--

COTRO per la costruzione di una linea di- seconda-
categoria, qualeé quella di Genova-Ovada-Acqui--
Asti.

Con la legge 27 luglio 1887 all’art. 3 si di-
spose quanto se '

« Con legge spe'ciale, da presentarsi al Par-
lamento , si prov vedera ai maggior: fondi
occorrenti e alla pivevisione in capitoli dello
stanziamento annwo per le singole ferrovie
complementari della 1.3gge 27 luglio 1879 per
la direltta comunicazio ue fra Roma e Napoli
e per Ia ferrovia Genovov-Ovada-Acqui-Asti, ai
cul all’art. 11 della legge Yé1'1882, e clie rimane
approvato ». :

Noti il Senato che la costi-tizione -della linea.
Genova-Ovada-Acqui-Asli fu aporovata eon-que--
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sto articolo, senza pit subordinarla ad alcuna
pprovazione.

Potrebbesi quindi sotto questo aspetto per-
fino elevarsi il dubbio sei Corpi morali siano
obbligati al concorso di un guarto del decimo
del costo totale della linea. E tanto piu potrebbe
dubitarsi se siano tenutl a un concorso qual-
siasi, inquantoché io leggo nella relazione della
Commissione generale del bilancio della Camera
dei deputati per P’esercizio 1886-87 una lettera
dell’onorevole ministro dei lavori pubblici in
cul scrive:

«Le Societa delle strade ferrate del Medi-
terraneo e dell’Adriatico interessate a formire
i maggiori dati possibili per la compilazione
del quadro richiesto dalla Commissione de! bi-
lancio in ordine ai prodotti delle singocle linee
componenti quella rete principale, hanno, come
bene prevedevasi, concordemente risposto di
non poter dare nessuna indicazione alle parti.
In quanto alla linea Genova-Torino, la Societa
Mediterranea ha creduto ~“dichiarare che da
calcoli fatti su criteri generali & a rilenersi
che il tronco Genova-Novi possa rendere 158,000
lire, e quello da Novi a Torino L. 107,000 per
chilometro ».

E ricerdo che Ponorevole e brillante relatore
della legge del 24 luglio 1836 avverti gli op-
positori della linea Genova-Ovada che non era
conveniente che persistessero nella loro oppo-
sizione, perché questa linea diveniva obbliga-
toria quando si fosse verificata la condizione
che il tronco Genova-Novi desse un prodotto
lordo chilometrico che raggiungesse le 156,000
lire.

Ora, diceva il relatore, si & raddoppiato il
movimento del porto di Genova, ed & evidente

che fra breve si raggiungera non solo, ma si’

eccedera questo prodotto chilometrico, in modo
che voi sarete obbligati a costruire questa li-
-nea e vi priverete del concorso degli enti in-
teressati, vale a dire, soggiungeva egli, di un
milione e 200,000 lire.

Ora siccome in quel tempo si riteneva che
il costo tolale della linea fosse di L. 48,000, 000, ed
il decimo quindi ammontasse a L. 4, 800 ,000, il
relatore stesso, accennando ad una possibile per-

dita di L. 1,200,000, riconosceva che il COnecorso

obbllgatomo delle provincie e dei comuni era
soltanto di un -quarto.

Io perd ritengo che le provincie non la sol-
leveranno questa questione, e saranno disposte
a concorrere nella costruzione dellalinea quando
si riconosca che esgse debbano pagare non lin-
tero decimo, ma soltanto il quarto del decimo,
ciod circa cinque milioni di meno di quanto
PAmministrazione dei lavori pubblici pretende
che esse debbano pagare. ,

Venne finalmente la legge ultima del 1888;
ed io credo che bastl la lettura dell’articolo
decimo per togliere ogni possibile dubbio, In-
fatti 'articolo & cosi concepilo:

« Per determinare la quota di concorso delle
provincie e dei comuni, secondo le disposizioni
deglt articoli4 e 5 della legge 1879 e dell’art. 11
della legge 5 luglio 1882 (che rignarda appunto
lalinea Genova-Ovada-Acqui-Asti) e dellart. 18
della legge 27 aprile 1885 (che & quella che
stabiliva fossero del 75 per cento le quote di
concorso), il costo totale di ciascuna linea &
valutato nella somma seguente: Lecco-Coli-
€0,...; Massafra-Melfi...; Genova-Ovada-Acqui-
Asti L. 56,159,600 ». Dunque, anche per la linea
Genova-Ovada-Acqui-Asti, per espressa dispo-
sizione della legge, si deve applicare I'art. 18
delia legge succitata, poiché si volle evidente-
mente che anche il concorso votato per questa
linea dovesse fruire del beneficio che godono
tutll i concorsi, siano obbligaiori o facoltativi.
- Io credo che neppure possa valere Vargo-
mento addoito dall’Ispettorato delle strade fer-
rate nella nota diretta ai comuni, che, cio8,
Part. 18 accordasse la riduzione agli enti che
avevano ripunciato alla compartecipazione agli
utili dell’esercizio.

Tuttt sanno che questo diritto di comparte-
cipazione, di cui all’art. 14 della legge, era un
diritto che inrealtd si poteva considerare come
illusorio.

Io sono sicuro che in nessuna Borsa sarebbe
stato quotato; e quindi a questo diritto hanno
tutti gli enti con molta facilitd rinunciato. Non
si pud percio affermare che la rinuncia a questa
comparticipazione fosse il corrispettivo della ri-
duzione del 75 per cento sulla quota di conoozso
che era stata votata.

Ma del resto gli enti interessati per la linea
Genova-Ovada-Acqui-Asti vi avevano gia in
precedenza rinunciato, e quindi essi non erano
meno meritevoli di essere alleggeriti dell’onere
di concorso nella spesa quanto 10 potevano essere
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gli altri enti che acconsentivano alla rinuncia
di cui all’art. 14 della legge 1878.

E cosi io pongo termine alla mia ‘interpel—
lanza, ringraziando Ponor. ministro dei lavori
pubblici che ha acconsentifo a rifpondere alle
mie parole.

TIo 'spero che colla sua risposta egli assi¢urera
le quattro provincie e le cittd interessate che
esse non dovranno soggiacere al grave peso,
il quale, tenuto conto degli aggravi che gia
pesano sovr'esse per alire ferrovie, sarebbe
assolutamente insopportabile.

FINALI, ministro dei lavori pubblici. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

FINALI, ministro dei lavori pubblici. L’inter-
pellanza dottamente svolta dall’onor. senator
Riberi, meglioc che al ministro dei Lavori pub-
blici, poteva forse essere rivolta al ministro del
Tesoro. Sitratta infatti di un cespite di entrata;
e disgraziatamente il ministro dei lavori pub-
blici non fa che spendere. (Ilarild).

“Come il Senato ha certamente compreso, la
questione sollevata dall’onor. Riberinon ¢ lieve,
giacche il risolverla dipende dall’esame con-
temporaneo delle leggi del 1879, del 1882,
del 1885, del 1887 e del 1888 sulle ferrovie.

Come poi lonor. interpellante ha citato a
sostegno della propria tesi 'opinione del rela-
tore sulla legge del 1887, deducendola dalle
cifre che il relatore espresse durante la discus-
sione; non sarebbe difficile trovare un argo-
mento contrario in quel che disse lo stesso
relatore nella discussione, vale a dire che il
beneficio della riduzione, dato dall’art. 18 della
legge del 1885, non era applicabile a quella
ferrovia della quale l'onor. Riberi ha parlato,
perché in un dato articolo non era mentovata
la legge del 1885, insieme -a quella del 1882.

Anzi nel progetto ministeriale questo richiamo,
come avvertiva il relatore, c¢’era; ma la Com-
missione aveva eliminato, appunto per non
estenderne, a detta del relatore stesso, il be-
neficio.

Dopo perd & venuta un’altra legge, ed ¢ quella
del 1888, la quale chiaramente ed espressa-
mente nell’arl. 10 fa menzione non solo della
legge del 1882, ma anche di quella del 1885 e
in ispecie dell’art. 18.

Come ha ricordato I'onor. Riberi, 'Ammini-
Strazione ha ritenuto non applicabile il bene-

ficio della riduzione dei tre quarti del contri-
buto alle quattro provincie interessate in questa
ferrovia Genova-Ovada-Acqui-Asti. I1 fatto sta
appunto come ha narrato 'cnor. interpellante;
salvo che la dichiarazione dalla guale risulta
Uintendimento dell’Amministrazione non & del
22 aprile, ma del 22 marzo di quest’anno.

La questione, che ha un certo interesse finan-
ziario, fa duopo risolveria con equo giudizio e
mediante il contemporaneo esame di una serie
di leggi.

L’Amministrazione, come ho detto, ha rite-
nuto non applicabile la riduzione. Riconosco
che gli argomenti addotti dall’oncrevole Riberi
hanno un carattere che li raccomanda alla se-
ria considerazione dell’Amministrazione; ed io
mi pregio dichiarargli che piglierd di nuovo
e colla maggiore diligenza possibile in esame
la questione da lul sollevata; e che la risol-
verd in quel modo che stimerd conforme a giu-
stizia, dopo aver senmto Pavviso del Consiglio
di Stato.

Senatore RIBERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolida di parlare.

Senatore RIBERI. Ringrazio nuovamente I’ono-
revols ministro dei lavori pubblici. Dal momento
che egli ritiene di dover consultare il Consi~
glio di Stato ed il ministro del Tesoro, io non
avreil potuto attendermi da lui una migliore
risposta di quella che mi ha data; egli =1
compiacque di riconoscere che le considera-
zioni da me svolte avevano molla gravita ed
erano tali da dover essere prese in seria con-
siderazione; ed io spero che egli vorrd pron-
tamente risolvere la questione in quel modo
che ¢ dalle provincie e dagli altri enti interes-
sati desiderato e che il compianfo Depretis,
nelle gia citate parole, riconobbe necessario e
giusto.

PRESIDENTE. E cosi esaurita interpellanza del
senatore Riberi.

Presentazione di un progetto di lsgge.

(RISPL, presidente del Comsiglio, minisiro del-
Pinterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Ho Tonore di presentare al Senato
un disegno di legge approvato dalla Camera
elettiva riguardante Vautorizzazione alla pro-
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yvincia di Bari per eccedere con la sovraimpo- .

sta 1889 il Hmite legale.

‘PRESIDENTE. Do atto all’onor. presidente del .

Consiglio e ministro dell’ interno della presen-
tagione di questo progetto dilegge, gid appro-
vato dall’altro ramo del Parlamento, che sard
trasmesso alla Commissione speciale.

e del progetio di legge:
ustizia nell’amministra-

Seguito della d;ecL
« Qrdinamente dsl
zione » (M. 8).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: Seguito
della discussione sul disegno di legge: « Ordi-
namento della giustizia nell’ Amaministraziones.

Il Senato rammenta che nella seduta di leri
Yaltre furono approvati i primi 20 articoli.
Passeremo ora all’articolo 21.

Ne do letfura.

Tiroro II.

Materie di.ecompetenza della guarta sezions
del Qonsiglio &i Stato.

Art. 21.

Alle materie sottoposte alle decisioni di merito
della quarta sezione del Consiglio di Stato, ai
termini deil’articolo 4 dellalegge 31 marzo 1889,
n. 5992, sono aggiunte le seguenti:

1. Ricorsi contro it decreto emanato dal
prefetto per provvedere, ai termini del secondo
capoverso dell’art. 106 della legge comunale e
provinciale, al’amministrazione delle proprieta
od attivitd patrimoniali delle frazionio agli in-
teressi dei parrocchiani, che fossero in oppo-
sizione.con quelli del comune o di altre frazieni
del medesimo

2. Rloom contro il decreto del prefetto che,
in seguito a reclamo di parte o d’ufficio, abbia
provveduto per regolare o vietare ’esercizio di
industrie insalubri o pericolose, al termini de-
gli articoli 32, 33 e 34 della legge sulla pub-
blica sicurezza ;

3. Ccntwta,zioni circa la competenza pas-
siva delle spese ritenute rispettivamente obbli-
gatorie per lo Stato, per la provincia e per il
-comune,’ai termini-delleleggi vigentiin'materia
di sanita pubblica;

4. Ricorsi in materia di consgorzi per opere’

idrauliche per le quali provvede lo Stato in
concorso delle provincie e degli interessati, o
alle quali concorre lo.Stato nell’interesse gene-
rale ;

5. Ricorsi in materia di concorso di spesa
per opere di bonificazione eseguite direttamente
dallo Stato, col concorso delle provincie, dei
comuni e dei proprietari inieressati;

6. Ricorsi intorno alla classificazione delle
strade provinciali, e contro.le deliberazioni della
Giunta provinciale amministrativa intorno alla
classificazione delle strade comunali;

7. Ricorsi contro provvedimenti della pub-
blica Amministrazione in mwerito ad opere di
privato interesse, esistenti o che potessero oc-
correre attorno alle strade nazionali, od alla
costruzione o riparazione dei muri od altri so-
stegni attorno alle strade medesime;

8. Ricorsi contro i provvedimenti del pre-
fetto e contro le deliberazioni della Giunta
provinciale amministrativa in materia di aper-
tura, ricostruzione o manutenzione delle strade
comunali e provinciali;

9. Ricorsi contro le deliberazioni della
Giunta provinciale amministrativa in materia
di pedaggi sui ponti o sulle sirade provineiall
o comunali;

10. Ricorsi contro i provvedimenti ordinati
dal prefetto a norma di quanto & prescritto nel-
Part. 378 della legge 20 marzo 1865, alleg. F,
sul laveri pubblici, relative ad opere pubbliche
delle provincie o deilo Stato.

PRESIDENTE. Rammento al Senato che gia esso
vold come aggiunta al numero tre di quest’ar-
ticolo 21 un emendamento presentato dall’ono-
revole Cavallini che consisteva nelle seguenti
parole: « Ricorsi intorno alla competenza in
materia di ospedalild tra provincia e pro-
vincia ».

Nessuno chiedendo la parola;, ponge ai voli

- Part. 21 coll’aggiunta che ho letto.

Chi Vappreva e pregato di alzarsi.
(Approvato).

Digpesizione gencrale,
Axt. 22.

‘Con regi decreti ‘a propoesizione del ministro
dell’ interno, sentito .il ‘Consiglio di Stato, 92
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qanno determinate le norme- del procedimento
da seguirsi davaunti la Giunta provinciale am-

ministrativa, in quanto non siasi provveduto .

.colla presente legge, ed a quant’altro possa oc-
correre per Pesecuzione della legge medesima.

(Approvato).
Art. 23.

Il giorno in cui andra in vigore la presente
legge sard fissato per decreto reale.

(Approvato).

Ora domando al signor relatore della Com-
missione se ha da riferire su qualche coordi-
namento o correzione di questo progetto di
legge.

Senatore C08TA, relatore. Io ho esaminato at-
tentamente il nuovo testo per verificare se fosse
occorsa qualche inesattezza di forma, ed ho

“trovato da correggere tre errori di stampa.

Al n. 1 delPart. 1o, dove & detio: « 2 pro
della generalita degli abitanti del comuni o
delle sue frazioni », bisogna dire: « delle loro
frazioni ».

Al n. 10 dello stesso articolo, dove & deito:
« Ricorsi contro le deliberazioni delle Giunte
municipali relativi alla coltivazione, ecc. », deve
dirsi: « relative alla coltivazione, ecc. ».

AlPart. 16, ultimo capoverso del progetto mi-
msterlale, dove & detto: «Il ricorrente che soc-
combe & condannato alle spese di giundizio »,
deve dirsi: « alle spese del giudizio ».

Non ho altro ad aggiungere.

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, il signor
rolatore ha trovato tre correzioni a farsi; una
nellart. 1°, dove & delto: « dei comunio delle
sue fr azLom », deve dirsi: «delle loro frazioni ».

L’altra ai n. 10 dello stesso articolo, dove
bisogna dire: « relative alla coltivazione ».

Finalmente all’art. 16, ultimo capoverso, dove
si dice: « allé spese di giudizio », dovra dirsi:
« alle spese del gindizio ».

Premesse qucaie correzioni ad errori di
stampa, si passerd alla votazione a scrutinio
segreto di questo disegno di legge insieme agli
altri che furono. approvati
tornata e che sono i seguenti:

Approvazione di vendite e permute di beni
demaniali;

nella precedente

T

Riforma penitenziaria;

Convalidazione di regi decreti autorizzanti -
prelevazioni di somme.dal fondo di riserva per
le. spese impreviste dell’esercizio. finanziario
1887-88;.

Convalidazione di regi decreti autorizzanti
prelevazioni di somme dal fondo di riserva per
le spese impreviste dellesercizic flnanziario
1888-89.

Yotazione a serutinio segrefo-

PRESIDENTE. Si procede all’appello nominale.

1l senatore, segretario,- GUERRIERI:GONZAGA fa
Pappello nominale.

PRESIDENTE. Si lascieranno le urne aperte.

Presentazione di un progetic di legge.

MICELI, ministro di agricoltura, indusiric e
commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

MICELL, ministro di agricoltura, indusiric e
commercio. Ho Vonore di presentars al Senato
il seguente dissgno di legge gia votato dal-
Paltro ramo del Parlamento :

« Facolta al Governo di rendere esecutiva in
Italia una dichiarazione aggiuntiva alla con-
venzione antifillosserica di Berna ».

PRESIDENTE. Do atio al signor ministro d’agri-
coltura, industria e commercio della presenta-
gione del disegno di legge di cui fu indicato 11
titolo, che sara stampato e trasmesso agli
Uffici.

rizzazione ai co-
0 aliri per
&’g 3 :-88 della
- pit eserezi »e

Discussions del progetio: « Autloy
muni di Musellare, Bariseian
eccadere la media friennale I8

sovrimpesta ai tributi diretti per

(5. &7).

PRESIDENTE. Ora Yordine del giorno reca:

« Autorizzazione ai comuni di Musellaro, Ba-
risciano ed aliri per eccedere la media trien-
nale 1884:-85-86 della sovrimposta ai tributi
diretti per piu esercizi ».

Prego di dar lettura del disegne di legge.

11 senatore, segretario, GUERRIERI - GONZAGA,
legge:

(V. stampato N, 47j.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale. :

Ha facolia di parlare il senatore Cavallini.

Senatore CAVALLINI. Io domando perdono al
Senato se abuso di sua indulgenza col pren-
dere forse troppo frequentemente la parola;
ma cosi facendo io adempio ad un sentimento
di dovere e procuro di contemperare la mia
parola alla maggior brevita.

Sard quindi brevissimo anche quest’oggi; e
dird che la legge del primo marzo 1886 intorno
al riordinamento dell’imposta fondiaria riserva
ad una legge speciale il provvedere al sistema
tributario delle provincie e dei comuni, e frat-
tanto limita la facoltd di sovrimporre alla im-
posta erariale sul terreni e sui fabbricati a
cento centesimi per ogni lira di imposta prin-
cipale, facendo pero, quasi come temperamento
transitorio, facoltd di mantenere 1 centesimi
addizionali entro il limite medio del triennio
1884-85 85,

Intorno al significato della media del trien-
nio 1884-86 emanarono due leggi: quella del
18 luglio 1887 e l'altra del 25 marzo 1888, ne
pare che ogni dubbio sia tolto di mezzo. Co-
munque, le decisioni del Consiglio di Stato var-
rapno mano mano ad assentare una giurispru-
denza.

Le eccedenze ai due limiti dei 100 centesimi
per ogni lira &’ imposta principale e della media
del triennio devono essere sottoposte all’appro-
vazione di leggi speciali, ed & per questa ap-
provazione che fu presentato anche il progetto
in discussione. \

E qui due osservazioni di natura e d’indole
diversa io devo esporre al signor ministro del-
Pinterno e rivolgergli due domande.

Giustizia ed equitd non consentono assoluta-
mente per ninn modo, che tuite quante le spese
per le provincie ricadano sui terreni, e non &
tollerabile che non vi concorrano i contribuenti
per 1 fabbricati e per la ricchezza mobile.

Lo steszo dicasi, sebbene con minore inten-
sitd, delle spese comunali; dico con minore in-
tensita, perche al comune & fatta facoltd d’ im-
porre sul valore locative, sull’esercizio, sul
bestiame e sul focatico.

Ora niuno non sa che tutti devono concor-
rere nelle spese dello Stato, della provincia e
del comune in proporzione della maggiore o
minore potenza economica, poiché tutti frui-

scono dei servizi che ne ricevono, e nulla piu
irvita che la evidente disuguaglianza nell’ap-
plicazione delle tasse.

Oggi, poi, coi tempi che corrono, non é nem-
meho pili ammissibile che con un’imposta che
colpisce anche la classe piu bisognosa in cid
che & indispensabile a vivere, si allievino quelle
degli altri contribuenti, perché ognuno vede
che quanto piu rende il dazio consumo, tanto
meno si impone a chi ha la fortuna d’essere
annoverato fra gli abbienti, e cid avviene spe-
cialmente ne’ grossi centri di popolazione, ché
nei paesi rurali la tassa sulla consumazione
non ha sensibile importanza.

Dal 1886 all’'oggi trascorsero oltre tre anni
e le cose rimangono sempre nello stesso stato.
Prego pertanto il signor ministro dell’interno
a dichiarare quando crede d’essere in grado di
presentare il progetto di legge sul sistema tri-
butario delle provincie e dei comuni, promesso
dalla legge del 1° marzo 1886, ed atteso con
impazienza dal paese, e che facccia sparire
Iiniquita di tanta disuguaglianza, in materia
d’imposta, fra cittadini e cittadini.

Veggo che si tratta di allestire un lavoro
di grande mole, ma la gravita del compito non
toglie 'obbligo al Parlamento di instare perché
si inizi e si compia al pin presto, ed al Go.
verno di porvi mano colla dovuta alacrita.

Vengo ad un aliro ordine di idee e di fatli.

Il signor ministro dell’interno ci ha gi& pre-
sentato parecchi progetti di legge per Pappro-
vazione delle eccedenze dei due limiti dei 100
centesimi addizionali e della loro media nel
triennio 1884-85-86.

I progetti presentati sono 6, ma i comuni
pei quali si & gia provveduto ascendono a 434,
e per altri 74 si sta per provvedere.

E qui accade proprio lo stesso che avveniva
al Parlamento Subalpino dopo la legge comu-
nale del 1848, cioé che ogni anno al riaprirsi
delle Camere il ministro dell’interno era obbli-
gato a presentare ogni giorno progetti di legge
per Papprovazione delle eccedenze del limite

 della sovrimposta.

Ma havvi questa differenza tra I’allora e 'a-
desso, che allora i progetti di.legge erano di
decine, percheé leé provincie subalpine non co-
stituivano che un piccolo Regno, mentre oggi

- con 8257 comuni i progetti di legge ascendono

alle centinaia, e salirebbero a migliaia e mi-
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gliaia, se I’ interpretazione, che viene data alla .

media del triennio, non si allargasse cotanto,
ge opportunamente o no non istd a me il co-
noscere e giudicare.

E questa enorme quantitd di eccedenze di-
mostra:
~1° Che e ‘provimcie.-e comuni, colle spese
d'ogni genere che sono obbligatl a sostenere
e per la viabilitd e per I'istruzione e per I'i-
giene ed altre spese senza fine si trovano a disa-
gio, e quindi havvi per noi un motivo di piu
per chiedere la pronta riforma del sistema
tributario;

2° Che 1’obbligo di ottenere per legge lap-

pfovazmne delle eccedenze dei due limiti dei
100 centesimi per ogni lira di imposta princi-
pale ¢ della media del triennio 1884-86, am-
mannizce al Ministero un lavoro improbo che
non pud non distoglierlo dalle sue naturali man-
sioni, e non apportare una remora nel disbrigo
delle pratiche con danno delle provincie e
del comuni. -

Io non saprei affermare we le garanzie per
i contribuenti contro il largo spendere delle
provincie e dei comuni stabilite dalla nuova
legge comunale, che tuttavolta che trattasi di
mutni o di vincoli al bilancio oltre un quin-

quennio, vuole la votazione favorevole della metd !

dei consiglieri assegnati, se si tratia del co-
muni, e dei due tersi, se trattasi delle provin-
cie, contengano un freno efficace ; io me lo au-
guro e lo sard probabilmente per i comuni,
perché per essi & pur richiesta "anp*ovaz"on@
da parte della Giunte provinciale amministra-
tiva; ma le eccedenzo nen possono a meno di
apparire ogni anno, epre:c‘o 1o rivolgo una
seconda domanda al signor ministro, se il pro-
nunciare sulle eccedenze non pogsa demandarsi
ad altro Corpo pin consono ed adatto, che non
al Parlamento, perché sembrami che questo
sistema non possa perdurare.

Senalore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola,
Senatore CAVALLINI. L’onorevele senatore Mar-
tinelli nella sua elaboratissima relazione, a nome
dell’Ufficio centrale
pI‘OgCLto di legge;
e’quau congiunta ad una

glorno.

ma la prooost& d’adesione
specie di ordine del

Dico ad una specie di ordine del giorno, per-
ché veramente non formula un ordine giorne

Discussioni, f. 159,

propone Uapprovdzione del .

e forse onde non obbligare soverchiamente il

signor ministro dell’interno accettandolo ; ma

non ¢ men vero che nella sostanza, la sua conclu-

sione suona cosi; e giova che io ne dia lettura..
Egli conchinde cosi.

« La vostra Commissione oarebbe indotta a

conchiudere:

che non vi sia ragione di manteners la
media eccezionale e temporanea del triennio
1884-85-86; :

che I’intervento del potere legislativo per
autorizzare la eccedenza della sovraimposta non
sia conforme al principi degii ordini costitu-
zionall e non possa praticaments corrispondere
al fine di provvedere con la necessaria solleci-
tudine ed efficacia agli interessi delle Ammini-
strazioni locali e del contribuenti;

che Pautoriia costituita dalla legge per so-
vrintendere a codeste Amminisirazioni sembre-
rebbe chiamata (coefentemente al suo istituto
nell’ ordine amministrative) ad ap_ rovare le
eccedenze in discorso;

che una legge speciale appameoe sempre
piu raccomandata per riformarse, esplicare e
coordinare le rammentate disposizioni nei loro

-rapportl pitt o meno diretti con le sovrimposte

comun;li e provinciali ».

Io mi associo a queste conclusioni, che sono

a sintesi ed il riepilogo del mio dire, ed atten-
defé che il signor ministro dell’i nt rno  di-
chiari.se vi consente, o meno. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare Ponorevole
sgnatore Alvisi.

Senatore ALVISI. L’onor. presidente del Con-
siglio e ministro dell’interno ricorda che nella
lemre dell’ordinamento ceutrale dei poteri am-

inistrativi gli ho dato il mio voto, perché mi
pareva che quale presidente del Consiglio do-
vesse imprimere alle leggi quell’unita di con-
cetto che si trova mnel suo programma antico
ripetuto a Torino. Quindi gl wori ini che eght
sceglieva a far parte della sna ammi inistrazione
dovrebbero esprimere quei criteri riformatork.
che erano e sono nel dominio della | pubblica
opinione, laqualelaveva portato al prime grado
fra gli amministratori dello S Stato.

La parola autorevole del mio amico Caval-
lini, la coscienziosa relazions deil’ onorevole
Martinelli, la discussione avvenuta nelle due
Camere in seguito alla relazxoua kull -nu‘me:sta
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agraria dell’onor. Jacini, in seguito alla reim-
posizione dei decimi di guerra ed all’enorme
tassa sulla produzione degli alceol, tuttl accen-
nano alla condizione gravissima nella quale
versano le finanze dei comuni e delle provincie.

Fu dimostratc che sono deficié annuali che
la necessita obbliga ad aumentare oltre quella
misura che consente la legge e ad impegnare
i bilanei perfino a 30 anui. -

-La Cassa depositi e prestili ¢ assediata da
continue domande, come i banchieri; e le Ban-
che e le Casse di risparmio riboccano di do-
mande ‘di nuovi prestiti comunali e provinciall.

Dove s arriverd con questatendenza? e coms
il patrimonio nazionale potrd sopperire aglin-
teressi e alla restituzione di tante somme di
_prestiti?

" La terra potra soitostare a queste nuove
imposte per. soddisfare ai nuovi bisogni che
si vanno sviluppande nelle moltitudini labo-
riose che prima si manifestavano come sem-
plici desideri? ,
- L’operaio, il contadins non s’accontenta pil
della vita rurale di 20 anni fa; adesso esige
comodita di alloggio, forza di alimenti e qualche
sollisvo che formano il necessario delie classi
agiate.

Con quali mezzi potremo far fronte alle cre-
sciule mercedi delle moltitudini se sono tagliati
inervi ai proprietari e agli agricoltori, che con-
tiibuiscono piu di tutte le classi abbienti alla
produzione della ricchezza nazionale?

Accenno a quesio fatle perché Ponor. presi-
dentec del Consiglio aveva un concetto preciso
sul modo di riparare agli squilibri dell’ imposta
fondiaria, col separare i cespiti di entrata del
comnune e della provincia da quelli dello Stato.

Mi sono unito anch’io, deputato, col fare una
proposta di legge, che avocando allo Stato tutie
le quote dell’imposta sui terreni, lasciasse ai
cormuni le tasse di consumo, onde terminare
questa lotta di aliquete fra Stato e corpi elet-
tivi che rovinano entrambe la proprietd. I co-
muni e le provincie troverebbero nel consumo,
nella riechezzs mobile e nelle diverse tasse lo-
_call delle quali purtroppo non manca la varietd
perche sono circa cinguanta, troverebhbero mav-
gine per provvedere ai servizi obbligatorf che
ora pesano, senza distinzione, sopraZun solo
gnt,e, la’ terra, e sopra una sola classe, i possi-

enti.

i

Ormai & dimostrato che FIfalia non & piy
quella magna parens [rugum, in quanto che

' non produce sufficientemente granaglie per nu-

trire la.suwa popelazione, come si rileva daj

' 40 milioni che riscuote il Governo per la tassa

di importazione dei grani che rappresentano il
mincre prodotto delle terre o dei cereali.

Ho esposto in altra occasione le cause per le
quali le trasformazioni delle colture sono riu-
scite & danno piu che a vantaggio, perché assor-
birone capitali senza frutti corrispondenti.

Dunque, giacché si avvicinano le vacanze, &

- meglio accennare ad alcuni punti del programma,’
deil’onor. ministro intorno al decentramento dei

servizi che portano confusione di attribuzione,
ritardi nella giustizia amministrativa, e per
poter mettere un freno & questo diserdine che
esizgte nelle finanze comunali e provinciali onde,

- impedire quella rovina che si prepara ai pro-

prietari ed agli agricoltori,
L’idea che alla libertd ed allautonomia co-

- munale andasse congiunta I’autonomia delle

tasse sui confini che formava soggetto d’una pro-

posta di legge del Ministero Minghetti, & stata,

gia favorita dall’onor. Sella e dall’ onor, Fer-

- rara, 1 quali convenivaro di avocare i cen-

tesimi addizionali delle sovrimposte prediali allo
Stato, lasciando tuttii consumi a base dell’im-
posta comunale. Finalmente provvedeva a quei

- comuni rurali, i quali restassero senza le ne-

cessarie risorse, coll’accollare la spesa allo
Stato specialmente di quegli uffiei che, come
ls acque, strade e scuole, igiéne é pubblica si-
curezza, sono in comune col Governo.
Bisogna notare che il concorso del Governo

- non ‘sarebbe stato di grande rilievo quando si

fosse applicata la tassa di famiglia, la tassa
sul bestiame, e se volete, una lira al quintale
sulle farine, esclusi i grani inferiori.

Siera avvertito che abolizione del macinato
non sarebbe stata una verita se non si toglie-
vano contemporaneamente i dazi di consumo
sulle farine ai comuni chiusi, che in certe citta
mettevano tre volte il dazio sul macinato.

La sperequazione ¢ la ineguaglianza esistono
pur troppo relle tasse di consumo che variano.
di proporzione e d’ importanza in tutti i comunk
senza i criterl di una giusta discriminazione.

Colla semplicitd degli ordinamenti, colla de-
marcazione dei sgervizi, colla maggiore alacritd
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degli impiegali, coll’ordine e la disciplina che
comincia dall’alto, si oiterranno le economie.

Stamane nella via del Seminario mi sono in-
contrato in una folla enorme di persone di tutie
le etd che uscivano a frotte dal Ministero delle
poste e del telegrafi, e mi sono domandato se
vi fosse minaccia d’una rivoluzione, poiché gli
shocchi erano ingombri di gente.

Uno degli allolocati di guel ramo d’ammini-
sirazione mi assieurava, che con 500 impiegati
di meno si poteva fare lo stesso servizio.

Comprendo che onor. Giolitti e gli altri mi-
nistri che si trovano nelle medesime condizioni,
ragionino solo colla teoria degl’ interessi creati
e paventino che col getlare in mezzo alla strada

una moltitudine di proletari della penna si rin--

novino i fatfi dei Prati di Castello.

Ma nessuno dice ¢ilicenziarli a migliaia, ma
andare per gradi, cominciando dal viziosi ed
inerti. Pol non sostituire i mancanti onde mi-
gliorino le condizioni di coloro che hanno dalle
2 alle 5 lire al giorno.

Me ne appello ai ministri del Tesoro e delle
finanze, e sopratuito ai ministri di guerra e
marina, perché & la che si possono risparmiare
assai pid milioni che nei servizi civill, e ci6
senza scomporre ! ordinamento attuale delle
nostre forze militari.

To diceva sempre al mio amico Bertole-Viale,
quando era neélla Commissione del bilancio :
datemi il maggior numero di soldati isiruili
colla minore spesa possibile.

E cid &-possibile, secondo il parere di insi-
gni geperali e di tutti gli studiosi di cose mi-
litari, che hanno studiato a fondo il sistema
prussiano perfezionato -dal ’Inghilterra, dalla
Svizzera e dall’America. Il contingente militare
attnale di guerra e marina @ molto povere in
confronto delle somme registrate in bilancie,
che tra ordinarie e straordinarie superano i
400 milioni all’anno.-

Di questa opinione, che parte da autorita in-
contestabili, deve impadionirsi la mente del
legislatore.

T onor.. Crispi. va meritamente encomiato per
il successo della politica estera, per cui mi'

compiaccio. di aver detto e ripetuto, che la Si-
nistra.aveva un uomo 1l quale sarebbe capace

di. attuare. il suo programma, meglio de] suoi ‘
antecessori, e per-la costanza de’ suoi propo-

siti e per la chiarezza e precisione delle sue
idee, insomma per la virth del carattere.

Un giorno uno di Destra mi domandava per
celia: Quando terminerd il Governo detto di
Sinistra? Risposi che in fatto il Governo fu
sempre composto di uomini diversi e soggiunsi
col motto: « quando 1 nostri peccati supereranno
1 vostri ». Non so se siamo arrivati al punto che
1 peceati nostri, cioé della confusione dei pért‘it’i,

abbiano superato quelli del partito che senza

trasformismno ha governato per sedici anni,
e che Topinicne pubblica, pit delle lotte parla-
mentari, hanno atterraio; se non che le cause
della demolizione del partitoc di Destra si man-
lengono eguali e forse peggiorate nel senso
della scemata prosperitd delle classi medie e
della produzione agricola e industriale.
Infaiti, ad aggravare la nostra situazione
economica contribuireno le eccessive imposte,
i privilegi dei diversi contraiti delle compa-
gnie di speculateri col Governo, le convenzioni
ferroviarie, le emissioni ew lege delle ban-
che, le quali cause giustificano la incertezza
che i peccati della Sinisira siano molti, seb-

.
[e]
3
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[e]
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Dbene la loro origine si debba alla continuazione

del sistema antico!

i dunque necessita ed urgenza di mutare indi-
rizzo in tutte le Amministrazioni civili e mili-
tari, dovendosi rammentare il discorso di Vit-
toric Emanuele il quale giustamente avvisava
« che le istituzioni vanno apprezzate in para-
gone dei benefizi che recano », equandole classi
che producono la ricchezza nazionale sono sof-
ferenti & protestano in tutti i modi contro Io
attuale sistema e gridano all’unisono « can-
giate indirizzo », il Ministero ha Pobbligo di
pensarci; e specialmente quell’womo, che per
cuore e per persuasione ho sperato che, messo
capo dell’ Amministrazione, avrebbs impresso
quel movimento riformatore che ingieme ai suoi
colleghi valesse a modificare e col tempo mu-
tare la nosira legislazione amministrativa e tri-
butaria. Non posso hegare che uil certo im-
pulso fu dato e che le leggi hanno modificato
Pandamento di certi servizi; ma non posso di-
chiararé che siansi avverati quegli effetti utili
per Peconomia della finanza, che si attendono
da leggi organiche per la diminuzione delle
spese civili'e militari. Da 20 anni si attendono
lo legei clie regolino i tributi, le leggi che
regolino la circolazione cartacea, delle quéli
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non vi sarebbe hisoguo per supplire alla man-
canza di numerario se le Banche volessero e
sapessero servirsi del veri strumenti del cre-
dito, i conii correnti e gli cleques.

Espongo queste idee, che sono la ripetizione
dei voti di tuito il popolo, e il risultato pra-
tico di tutte le inchieste, sperando che nelle
imminenti . vacanze parlamentari i Ministero
voglia tradurle in leggi. « L’ Italia aspetta ».

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'on. se-
natore Cambray-Digny.

Senatore CAMBRAT-DIGNY. Signori senatort, io

non he intenzione di entrare davvero nel vasto
campo in cui ha spaziato l'onorevole preopi-
nante.

Ho chiesto la parcla soltanto quando parlava
Ponor. senators Cavallini intorno alla legge che
vi & proposta e quando invitava I onor. pre-
sidents del Consiglio a dichiarare se intendeva
provvedere alla riforma delle finanze comunali, e
anche se avrebbe proposto di modificare le di-
sposizioni della legge del 1° marzo 1886 sopra
queste facolt chieste dai comuni di oltrepassare
il limite legale della sovrimposta.

Non diré una parola sulla questione delle fi-
nanze comunali perché & materia troppo grave
e troppo importante per poterne parlare cosi
all’improvvise e incidentalmente, e mi limitero
anch’io afare qualehs raccomandazione relaliva
alPapplicazione della legge del 1° marzo 1886.
Ho visto nella relazione dell’Ufficio centrale, ed
ho udito dall’onor. Cavallini che si vorrebbe
addiriftura abbandonare la disposizione legisla-
tiva che vieta ai comuni e alle provincie di
oltrepassare colle sovraimposte certi limiti senza
esservi autorizzati con legge speciale.

Questo sistema fu inaugurato, come il Senato
sa, colla legge del 1° marzo 1886. Ora io vorrei
pregare i miei colleghi e 'onorevole ministro
a pensarci seriamente prima di modificare queste
disposizioni della legge del 1886; perché non
sono che tre anni dacché essa & in vigore, ed
ancora non se ne conoscono abbastanza i ri-
.sultati.

Se ic non erro, dopo applicato questo siste-
ma, dopo imposta la condizione ai comuni ed
alle provincie di non poter superare colla so-
-vraimposta i limiti prescritti per legge senza
una legge speciale, le sovraimposte sono cre-
sciute molto meno di prima, si che un effetto
utile si sarehbe ottenuto.

Dunque non lamentiamoci se questo ci d3
un po’ piu di lavore, dal momento che abblamo
di gid ottenuto una sosta in quello sviluppo
continuo che avevano preso le sovraimposte co-
munali e provinciali.

Qualche cosa di guadagnato ¢i e, mipare, che

veramente non andrebbe messo a rischio con un -

abbandono improvviso di questa disposizione.

Io vorrei adunque raccomandare al ministro
(quantunque io sia certo chelo fard da se senza
che io glielo raccomandi) che prima di fare
una proposta per abbandonare il sistema che
da tre anni & in vigore abbia cura di assicu-
rarsi dei risultati che questo sistema ha dato
in questi tre anni.

Se i risultati non corrispondono allora si esco-
giterd qualche altro mezzo; ma se abbiamo ri-
sultati soddisfacenti, manteniamo il sistema
che abbiamo adottate, perché & segno che é
buono.

Questa & 'unica raccomandazione che io vo-
leva fare all’onor. ministro.

Senatore CAVALLINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore CAVALLINI. Ringrazio il mio amico
il senatore Cambray-Digny per essersi prece-
cupato delle osservazioni che io ho esposto nel

mio discorso, ma certamente 10 non mi Sono-

spiegato abbastanza chiaramente, se egli ha
creduto, che io fossi per chiedere o desiderare
che si modifichino i due limiti imposti al cen-
tesimi addizionali dalla legge del 1888, ed egli
sa che in materia di spese io non sonc meno
severo di lul.

Ma altro & la fissazione dei limiti della so-
vrimposta ed altro & il provvedere sulle ecce-
denze. )

L’esame sa queste, anziché al Ministero ed
al Parlamento sembra a me, che senza peri-
colo si possa demandare ad altri, ed in modo,
che piu sollecitamente e con non minore pon-
derazione quell’esame sia iniziato e compiuto.

Differendosi, e non pud accadere altrimenti,
la spedizione delle pratiche, lo che avviene per
necessitd allora che le sedute del Parlamento
sono prorogate, non si pud come il senatoré
Cambray-Digny sa meglio di me, formare 1l

ruolo, e quindi & necessario formarne un se--

condo suppletivo, il che reca una non insigni-
ficante spesa ai contribuenti; ed & anche sott0
questo rispetto, che io porto- avviso, che ladi-

—
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samina delle eccedenze possa senza inconve-
nienti devolversi ad altro Corpo, che presenti
ogni maniera di garantie, cid che non credo
‘né impossibile, né dannoso per i contribuenti.

PREYIDENTE. Ha facoltd di parlare il ‘senatore
Martinelli, relatore.

Senatore MARTINELLI, relatore. 11 Senato ram-
menta con quanta rigserva accogliesse, fino dal
principio, le disposizioni relative alle sovrim-
poste comunall e provinciali.

Nella legge del 1° marzo 1886 furono intro-
dotte alcune disposizioni speciali, e quantunque
si trattasse con quella legge del riordinamento
dell’imposta fondiaria, nondimeno si vollero
introdurre cautele tanto per la sovrimposta sui
terreni, quanto per quella sui fabbricati, per-
ché si temevano abusi a danno dei contri-
buenti.

L’ intenzione del legislatore allora fu appunto
animata dal desiderio di tutelare l’interesse
dei contribuenti; fu determinato il limite nor-
male della sovrimposta in 100 centesimi com-
plessivamente pei comuni e le provincie.

A questo proposito fu espresso il desiderio
che entro ai 100 centesimi complessivi fosse as-
segnata una quota distinta alle provincie ed ai
comuni, per evitare complicazioni e difficolta,
delle quali si ebbe gia-a fare esperienza. Ma
“questa non & una questione principale. La que-
stione principale sarelhbe quella del limite certo,
definito, vigilato e mantenuto con le necessarie
garanzie.

Si richiedeva una legge speciale nel caso che
si eccedessero i 100 centesimi complessivamente;
ma quale era la condizione dei comuni?

I comuni, che non. sovrimponevano, erano-

183; 4779 sovrimponevano fino a 100 centesimi;
3295 sovrimponevano oltre ai 100, fino ai 900
e piu. Questa era la condizione dei comuni.
Applicare quella disposizione a tremila, a quat-
tromila e piu comuni era cosa razionalmente
Inammissibile e praticamente impossibile. Ma
come é che non ci siamo trovati dinanzi a co-
desta impossibilita ? Difficoltd ve ne sono state;
e quando si parla del bilancio dei comuni per
Pesercizio del 1889, al 3 di luglio, mi pare che
questo ritardo inevitabile nel presente sistema
debba mettere in pensiero.

Si pensd che per richiamare i comuni entro

1l limite normale occorreva tempo, avuto ri--

guardo ad impegni gid presi; si disse che nei

bilanci dei comuni erano tante spese facoltative,
le quali, eliminate a mano a mano, avrebbero
ristabilito Iequilibrio.

Fu data facolta di mantenere i centesimi ad-

[dizionali oltre il limite normale, ma entro la

media del iriennio 1884-85-86.

Ma la media ha avuto un effetto non corri-
spondente alla intenzione di recare un sollievo
al contribuenti, perché centinaia e centinaia di
comuni hanno chiesta ed ottenuta I’ autorizza-
zione legislativa ad eccedere anche la media.
Ma (sembra strano) anche i comuni che non so-
vrimponevano nel triennio, hanno dovuto chie-
dere Pautorizzazione del” Parlamento quando
hanno sovrimposto per la prima volta anche
entro al limite normale ed anche nella piu
discreta misura, mentre un eomune, che nel
triennio aveva sovrimposto per 200, 300, 400
e piu, se non aveva bisogno di oltrepassare
la media, era sottratio al sindacato del potere
legislativo.

La media fu un espediente, provvisorio; ma
poi & stata interpretata in guisa da lasciare
aperta la via ad eccedere anche al di 1& della
media. E il legislatore aveva voluto garantire
Pinteresse del contribuente contro 1 eccesso
delle sovrimposte. )

Ora abbiamo un limite normale di 100 cen-
tesimi, un limite eccezicnale nella media del
triennio, un limite pressoché indefinito essendo
ammessa, per necessita delle cose, Pautorizza-
zione legislativa anche oltre la media.

L’autorizzazione legislativa é difficilmente ne-
gata, perché il Parlamento & chiamato ad oc-
cuparsi delle domande molic tardi, quando l'e-
sercizio & incltrato, e la spesa pili 0 meno e
stata fatta.

Dopo un’esperienza abbastanza prolungata, e
si direbbe quasi troppo prolungata, eccedendosi
il limite normale, o copertamente col bene-
fizio del triennio, o apertamente fuori del tri-
ennio, eccedendosi la.media, moltiplicandosi le
domande al Parlamento, & stata costituita una
nuova autorita tutoria nelle Provincie coll’inca-
rico di sovrintendere alle Amministrazioni co-
munali e provinciali.

I nell’ordine costituzionale che un Parla-
mento si converta in un consesso tutorio delle
provincie e dei comuni?

E se cid non ripughasse alla ragiohe- dei
prineipi, sarebbe possibile nella pratica?



a o " £ ynnd
A Parlameniart

— 1026 ==

Senato del Regno

et SO NN A R R S ey

L s Bl - g GACY

SRR

LEGISLATURA XV ==

3% gESSIONT 1880 ~— DISOUSSIONI == TORNATA DEL 3 LUGLIO 1889

—

La nuova autoritd eostituita nelle provineie
abbia norme ed istruzioni ben determinate e
precise. ‘ .

Si ritenne competents la Deputazione provin-
ciale finchd si trattava di eccedere il limite
normale, e si eccedeva di molto; non si ri-
terra competente il nuove magistrato di vigi-
lanza a conoscere se una eccedenza sia giu-
stificata? Non parlo. della media, giovando
supporre che il limite normale ritorni ad essere
la regola generale, e le eccedenze siano subor-
dinate a norme e cautele ben detsrminate e
preecise.

Abbiamo accennato a qualche dubbig in pro-
posito. Non abbiamo fatfo proposte speciali
per rispstto all’iniziativa del Governo, il quale
si renderd certamente sollecite di farne uso
quando avrd compluti gli studi necessari.

Abbiamo concluso esprimendo desideri che
sono stati pitt volte espressi nel Senato. Rima-
nendo fermo per le sovrimposte comunali ¢ pro-

vinciali il limite normale e complessivo di cen-

terimi 100 per ogni lira d’imposta erariale sui
terreni ed i fabbricati (con la riserva di un pro-
porzionato riparto fra le provincie ed i eomuni)
6 ammessa con norme e discipline ben deter-
minate e precise la facoltd di ecceders il limite
del 100 centesimi, contemperata in guisa da
non poterle attribuire un carattere di spoglia-
zione,; la vostra Commissione sarebbe indotta
a conchiundere: '

che non vi sia ragione di manfenere la
media eccezionale e temporanea del triennio
1884-85-86 ;

chs I’ Lnfervento del notere legislativo per
autorizzare la eccedenza della sovrimposta non
sia conforme ai principi degli ordini costitu-
zicnall e non possa praticamente corrispondere
al fine di provvedere con la necessaria solleci-
tudine ed efficacia agli interessi delle Ammini-
strazioni locali e dei contribuenti;

che VYautoritd costituita dalla legge per
sovrintendere a codeste Amministrazioni sem-
brerebbe chiamata (coerentemente al suo isti-
tuto nell’ordine amministrativo) ad approvare
le eccedenze in discorso;

che una legge speciale apparisce sempre
pid raccomandata per riformare, esplicare e
coordinare le rammentate disposizioni mei loro
rapporti piw- o meno diretti con le sovrimposte
comunali e provinciali.

<

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola,

Senatore MARTINBLLI, relatore. ...Si & parlato di
coordinamento anche perle disposxzxom relative
alle sovrimposte. Al Governo fu conceduta la
facolta di coordinare la legge cormunale e pro-
vinciale del 1885 con le introdotte modificazioni,
e di formarne un testo unico. Alcune dispesi-
zioni relative alle sovrimposte richiedevano,
per quanto sembra, di essere coordinate ed espli-
cate anche in riscontro con le nuove disposi-
zioni del testo unico. Il Governo ebbe ragione
di dubitare della propria competenza.

Alcune disposizioni della legge comunale mo-
dificata non corrispondono a quelle della legge
del 1° marzo1886, la quale richiamavanon solo il
decretodel 28 giugno 1886 ela legge del 1870, ma,
anche quella del 1874, ed espressamente Yar-
ticolo 3. che in molta parte non sarebbe piu
compatibile con le disposizioni della legge co-
munale unificata. Sard bene di prevenire qua-
lunque incertezza, discrepanza e divergenza,
mentre una nuova autoritd ¢ istituita per eser-

citare una vigilanza, provvida, immediata e
sicura.

Sono sufficienti le norme in vigore per le
necessarie garanzie?

Not ci restringeremo ad auguraré che le ul-
teriori preposte valgano a stabilire con mag-
giore semplicitd ed efficacia un sistema sempre
meglio compatibile con la vigilanza e dignita
del Parlamento e collo scopo che si vuole con-
seguire nell’interesse delle Amministrazioni lo-
call e del contribuenti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare lon.
tore Cambray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Non intendo rien-
trare nella discussione che fu fatta a proposito
degli articoli 50 e 52 della legge del 1° marzo
1886.

Ma non posso ammettere il concetto asseluto
che ha espresso 'onorevole mio amico, il rela-
tore Martinelli, che non ci sia pil ragione di
stare alle medie del triennio 1884-85-86.

Questo sarebbe vero, e anzi non ci sarebbe
stato ragione neppure allora di stare a quelle
medie, se fosse perequata Pimposta fondiaria
in Italia. Ma la ragione per la quale fu adot-
tato quel provvedimento-era questa, che la tassa
fondiaria dei terreni ¢ completamente spere-
quata, e per questo si faceva una legge di pér
requazione. Alleracome; adesso molte p,rovm,cm

sena-
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omolti comuni in Italia aveveno un’ imposta.
erariale.molto bassa, ed era impossibile preten-
dere che questi non ol‘trepa%cdsgero il cento
per cento.

Ce ne sono aleuni (sono pochi, se volste, ma
anche di quei pochi bisogna che il legislatore
ne fenga conto) che, quantuique abbiano lmi-
tati bisogni, non sopperiscono alle loro spese
col cento per cento. E come volete lmpedhe
che questi non oltrepassino.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
“parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. La legge fissé un ter-
mine e disse: fermiamoci alla media del trien-
nio 1884-85-86, e poi chi volesse olirepassare
questa media domandi una legge speciale.

Ora mi 8i dice: vedete, sonoe circa 400 1 co-
muni che domandano di eccedere questo limite...

Senatore WRTXDM,M. Ma sono 4000.

Senators CAMBRAY-DIGNY... Qualtromila sarannc
quelli che oltrepassano i limiti regolarmente a
termine della legge del 1886; ma che chiedano

di eccedere quei limiti txacmam dalla legge del .

1886 non sono che tre o quattrocento, vale a
dire il ventesimo della totalitd dei comumi ita-
liani.

A questi che chiedono, in parte si nega la
facolta, ed a quelli per i quali é giustificata si
accorda.

Ma insomma Vessenziale si & di veders quali
siano gli effetti che risultano da un-riennio di
espcrmento E questo si pud vedere quando si

voglia; ed & su guesto punto che rivolgo le mise
raccomsndazioni al ministro. _

Non parlo di piﬁ per, non tediare il Senato.

PRESIDENTE. Ha -facoltd di parlar
senatore Majorana-Calatablano

Senatore MAJORANA - CALATABIANO (dell” Ufficio
cenirale). Mi preme di chiarire il concetto del-
I'Ufficio centrale sul punto richiamato in esame
dal nostro collega senatore Digny.

Lalegge che interdice di olirepassars il limite

ella media triennate delle govrlmposte, consi-
derata astrattamente, & necessaria: da poi iché
& un fatto, che ove rimanesse in pmevm degli
entilocali lo ecceders sulla media, permo stesso

re il signor.

il legislatore autorizzerebbe 1 ’ahituale violazione |
- comunals,

dello Statuto che esige due cose per Valtnazione
del principio dell’imponibilita: primo, Ia pro-
Porzionalita dunllimposta agli-averi dei contri-

- buenti ; secondo, Vegnaglianza nelPaliquota dei

wmutl rispetto a tutti 1 cittadini.

Ebbene, il sistema di tassare, illimitatamente,
edinegnalmente, nelle diverss regioni, provineie
o comuni di un medesimo Stato il reddito dei
tecreni e dei fabhricati, & una permanente vio-
lazione di- quel d‘o“pio canone fondamentale
del sistema tribr B di vero, mentre abbiamo
una media che ﬂnttu': tra 16, 20, 30 per cﬁn*o
fra imposta erariale pmvmnla;e e coman le, si
va, poi, in aleuni luoghi, al 35, al 50, al 60,
all’89 per cento.

I compatibile codesto, ol principio dell’egua~
glianza nelle imposte? K costituzionsle, d’alira
parte, che Papplicazione dell’ imposta, fosse pure
autorizzata da legge, possa esaurire il reddito?

Incostituzionalitd assoluta vi ha nei casi ac-
cennati. Si hanno, di certo, in Italia, del terreni
il cui censo ¢ bassissimo, e perd essi posslono
sgpportare, nonché il 25,11 30 e anche il 100
per cento. Ma ve ne haano altri, né in pmcola
parte d’Italia, dei quali il censo & rispondenie
al redditc effeitivo, e ve ne hanuo perfino di
guelli il cul censo é superiore al reddito effet-
tivo. Ora, mentre per i primi il raggiungere e
anche il sorpassare la media triennale del pe-
riodo che precesse la }eo"ga di perequazione
del 1888, non offende il principio della proprieta ;
per i secondi non potla essere dubbic ‘che,
con lelevata aliquota. di {ributo, e -con gii
esorbitanti centesimi aiazz;oz&au, si compia la
spoliazione,

“Perd, siccome al 1836 si faceva una legge
non p‘cs.ceamta da studi particolari delle diverse
condizioni della proprietd terriera, rispette al
tributo fondiario; cosi, come un meno male, fu
ammesso di non doversi sorpassare, salvo che
perlegge, il limite resultante dall’antessdente
trisnnio del centesimi “?dizionah sui terreni.
8 credette ¢id bastasse a porre argine e ad
evitars abusi. Ma PE,’-%QUPI%LZ& che cosa provat

Prova che il provvedimento non guaren-
tisce niente; perché ¢ una pura & mera Con-
suetudine qu ei di seddisfare, per mézzo del
legislatore, al © bisogno dei comuni 0 deile pro-
vincle, di elevare la misura dei centesimi al

_ 4
utario

fal
<

- quale bisogno la legge ¢ intendeva si provvedesse

esercizio della libertd proviunciale @
sia per 'esercizio della tutela comu-
nale o pwvm iale. : o '

Forse non & vero che Vogtacolo opposto dalie

sia per I

!




Attt Parlamentart

— 1028

Senato del Regrn

PR

s

[RGISLATURA XVI — 9% SESSIONE 1880 ~- DISCUSSIONI =~— TORNATA DEL 3 LUGLIO 1889

leggi del 1886 si rimuove senza grave fatica; e
pero che la legg
prefisso, fallisce pressoche del tutto? Io prego
Vonor. Digny di vedere la statistica di tutte le
proposte di autorizzazione ad eccedere 1 cente-
simi mediante leggi. Di gia si & adottato il si-
stema di togliere perfino ai parlamentari la po-
destd di rigettare o soltanto di non ammettere
una proposta di legge: da poi che, all’urna, per
pilt decine di autorizzazioni a comuni o pro-
vincie, si dd unico voto. E se gualcuna delle
chieste autorizzazioni & stata negata, ¢ forse
seguito cid perché il reddito censuario della
proprieta che doveva essers colpita dall’aumento
del centesimi era hassissimo?

Niente affatto. Chi mai ha indagato nella Com-
missione (della quale faccio parte sin da quando
fu istituita) la condizione di fatto del reddito
ceusuario che & obbietto del tributo fondiario,
della regione, della provincia, del comune, ri-
spetto al reddito effettivo della proprieta ¢ Nes-
suno. -

Non "ha indegato ’Amministrazione locale
che domanda laumenio dei centesimi; non
Pautoritd tutoria; non i rappresentanti del Go-
verno; non la Commissione parlamentare della
Camera; non la Commissione parlamentare del
Senato; non il ministro che sotiopone la legge
alla firma del Re! _

E tutti costoro non Pavrebbero potuto vedere,
perché mancano ad essi 1 mezzi d’un pronto

‘ragguaglio tra la rendifa effettiva e la censuva-

ria. Dal resto, & cosl estesa la massa delle do-
mande per aumento di centesimi, che non vi
ha regione d’Ifalia, pill o meno asggravata dal
cataste, dalla quale non sieno venute domande
di autorizzazione per aumento del centesimi.

L’autoritd governativa perd, e, sulla sua fede,
le Commissioni parlamentari, una sola cosa:ve-
dono neile domande di aumento: la qualita
delle spese, a soddisfare le quali é destinato il
chiesto maggior reddito. ,

Ma le spe s, giuste o non giuste, una volta
che, molto prima ancora che per legge sia pro-
curato il mezzo per farle, sono gid autorizzate,
diventano per cid stesso necessarie; ed in tal
caso, ci sia 0 non el sia margine nel reddito

el contribusenti, amministratori locali e Camera,
dei deputati e Senato e Governo del Re auto-

rizzano che il reddito si colpisca, pur quando

costituisca 'ultimo avanzo della proprieta, della

e, rispetto allo scopo che si era-

quale percio auntorizzano, senza volerlo, la d1-
struzione.

Ecco la ragione precipua per cui si domanda
il mutamento del sistema dell’applicazione dei
centesimi addizionali.

Se la mutazione di cotesto sistema dovesse
limitarsi al solo modo o alla procedura; se si
volesse surrogare al Parlamento l'autoritd cosi
detta tutoria locale: non solo non si riparerebbe
a nulla, ma, molto probabilmente, non doven-
dosi piu superare l'ostacolo, sia anche di mera
formalitad, d’invocare 1’'opera del Parlamento,
si cadrebbe, in qualche contrada, in eccessi
ancor maggiori di quelli che lamentiamo.

Ma poco fa il mio onor. collega il relatore
della Commissione ha letto il brano della sua
relazione in cui, come base delle proposte di
carattere formale, si rileva che la sovraimposta
deve essere assettata in guisa che perda del
tutto il carattere di spoliazione.

Ora io credo sia cosa essenzialissima che si
affretili una legge per cui si dica:

Il reddito fondiario, dentro il limite dal 10
al 20, al 25, al 30, se piace per qualche anno
anche al 40 per cento, pud essere materia di
tassazione cumulativamente dello Stato, della
provincia, dei comuni.

Se sl supera cotesto limite, nd potestd alle
rappresentanze e alle antoritd locali, né potere
al legislatore si riconosce per sorpassarlo. Si
risolva altrimenti il problema per i casi nei
quali grandi siano gl’imbarazzi dei comuni e
delle provincie; si facciano leggi speciali per
autorizzare smgolarmente date provincie e dati
cormuni ad altre maniere di tassazione: ma si
attul lo Statuto nel suo spirito anche -entro la
maggiore latiludine di confine, nella quale la
varieta della tassazione non offendera esage-
ratamente il principio delV’eguaglianza, né at-
tentera all’altro della proporzionalits del tributo
agli averi.

Illimite da me accennato & cosa grave; lo con-

sento, perché ammetto benissimo cio che ha
rilevato I'onor. Digny; non nego, cioé, che tra

provincia e provincia vi sia sostanziale diffe-
renza nel rispettivo reddito censuario, in rela-
zione al reddito reale. Ma quando la maggiore
tassazione & arrivata al 40, al 50 per cento
del reddito apparente, sembra doveroso che
non s insista, sotto pretesto di hassezza di red-
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dito cemsuario, nel tollerare pit elevate tassa-
gioni. In tal senso & bene che si muti 1l sistema.

Del resto, siccome tutto cotesto ragionamento
non riguarderebbe che la differenza del reddito
censuario dei terreni, e non pure dei fabbricati,
pei quali & anche prossima una legge di revi-
sione, domando io: come sipud gmstlﬁcare la
sovratassa sul reddito dei fabbricati, che & red-
dito in gran parte inventato o, come dicesi,
presunto godimento che si Vuole equiparare
a reddito; come si pud, dico, autorizzare I'ap-
plicdzione di centesimi nella misura perfino cosl
esorbitante da distruggere la realitd di ogni
reddito vero o presunto, e pero da distruggere
la proprieta?

Ecco in qual senso la Commissione ha insistito
perché, nel corso delle vacanze parlamentari, il
Governo studii modi e li proponga a suo tempo,
perché si innovi, o sostanzialmente si modifichi
il sistema vigente.

La questione di dignitd del Parlamento, di
chiamarlo a far leggi che diventano consuetu-
dinarie, ha la sua importanza: ma, piu della
dignita, ha importanza massima la questione del
dovere, della necessita di evitare un sistema
@’ incessante manomissione dei principi statutari
in fatto di tributi sul reddito fondiario.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

(RISPL, presidente del Consigiio, ministro del-
Vinterno. L'Ufficio cenirale prima, e poscia gli
oratori, i quali hanno preso parte alla discus-
sione della legge sottoposta al vosiro esame,
hanno sollevato una gravissima questione.

Dico gravissima, ed aggiungerd che essa 8
di tale importanza, che credo impossibile sl
possa dibatterla in un modo incidentale, e che
si possa oggi risolverla.

Anzi tutto, si dice che i comuni sono molto
gravati e che bisognerebbe riordinare le cose
in guisa che essi possano essere discaricali ai
molte spese. Problema gravissimo questo, che
si attiene, direi quasi, al mordmamente di tutli
1 pubblici servizi.

Sapete meglio di me, che i comuni, oltre le
Spese che vengono dai bxsogm del’amministra-
zione locale, molte altre ne fanno pev le man-

sioni state ai medesimi deferite con le leggi |

che dal 1861 in poi vennero decretate.
Riordinare i comuni nei vari rami della puh-

Discussioni, fo 140Q. ‘

blica amministrazione, non puossi senza rior-
dinare 1o Stato; e conseguenza di questa opera
sard, che tanto meno si peserd sui comuni,
quanto piu si peserd sullo Stato.

Nelle condizioni in cui i comuni si trovano,
non e facile sciogliere laltra queslione deri-
vante dalla legge del 1° marzo 1886 in c¢id che
si attiene alla facoltd di valersi dei centesimi
addizionali.

L’art. 51 di quella legge stabili, che il po-
tere esecutivo avrebbe dovuto presentare le
sue proposte per il riordinamento dei tributi
locali.

Sapete meglio di me, che una proposta a

questo scopo fu presentata e respinta dal Par-

lamento nella passata sessione legislativa.

Io non giudico il voto che respinse quel di-
segno .di legge; forse nelle sue disposizioni
qualche modificazione, e direi pure qualche
aggiunta, sarebbe stata necessaria; nulla di
meno, non si puod dire che dopo l'otlantasel il
potere esecutivo abbia dimenticato i doveri che
gli furono imposti; esso fece il debito suo, e
certamente non fu colpa sua se la legge non
ebbe buona fortuna.

Allo stato delle cose, qual’é ’obbligo del Go-
verno?

Venti o ventidue anni fa, e lo ricordo per-
ché lo ha ricordato il mio amico, 'on. Alvisi,
le condizioni della pubblica flnanza erano ben
diverse dalle attuali, pel fatto che molti erano
i mezzi, dei quali potevamo valerci. L’erario
aveva moltl bisogni, & vero, e 'entrata che
veniva dalle imposte era al disotto di quello
che era necessario per le pubbliche spese. Al-
lora era tutto da edificare; e, diciamolo fran-
camente, si poteva provvedere con una certa
facilitd; ma lopera era per se stessa improba
o grave, imperocché per gli urgenti bisogni

“dello Stato si doveva procedere in freita e furia.

Allora il demanio dello Stato era quasi integro;
integro il demanio ecclesiastico, che colle leggi
del 1866 era paﬂsato allo Stato; ed il debito
pubblico non era cosl ingrossato come lo ¢ at
tempi nostri. Allora si poteva discutere sulias
materie che potevano imporsi dal comuni, e
sulle materie che potessero imporsi dallo Stato.

Si poteva dibattere allora quale fosse il si-
stema che meglio giovasse prescegliers, e si
poteva decidere se I’imposta direita dovesse
darsi alPerario regio, e i dazi di consume alle
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provincie e ai comuni. Si era a terreno ver-
gine, onor. senatore Alvisi; non si era nelle
condizioni in cui siamo oggi. II patrimonio
dello Stato oggl & quasi esaurito, e su quello

che venne dell’ Asse ecclesiastico non ¢’¢ pia
da contare. Non so del resto, con q‘uest"ul-
tino, se fu fatta una buona operafzione,'im-
perocché, guardando alle oen‘versior.n che si fe-
cero di quel patrimonio, non saprel veramente
comprendere quale sia stato il pr:oﬁtto, es-
sendosi dovuto iscrivere sul gran libro molta
rendita pubblica.

To non so, ripeto, se si fece un buon affare;
ma cotesto & un argomento che non puossi
toccare incidentalmente e del quale a swo tempo .
non sarebbe inutile ragionare. ‘

1l debito pubblico & arrivato ad un’entita
tale, che sarebbe follia di volerlo aggravare
ancora.

[l Governo dungue si trova incatenato in
un sistema finanziario nel quale non vi é certo
da scegliere; bisogna servirsi del materiale che
abbiamo tra mani. .

I ricordi dell’amico mio, il senatore Alvisi,
sono per lo meno tardivi; ed essendo le con-
dizioni finanziarie della nazione, qualiic le ho
descritte, possiamo noi a priori impsdire ai
comuni, che ricorrano ai centesimi addizionali?

Innanzi tutto, seppure questo fosse possibile,
il Senato comprenderd, che a noi sarebbe molto
difficile di trovare il modo come alimentare la
finanza dei comuni rurali.

Nelle grandi citta, nelle provincie anche, se
volete, si potrebbero riordinare i fributi, pe-
‘gsando pit sui dazi indiretti che sulle imposte
dirette; ma mei piccoli comuni, nei comuni ru-
rali, dove Pamministirazione & tanto difficile e
dove il dazio di consumo non potrebbe rendere
abbastanza, siamo condannati ad accetiare il si-
‘stema che attualmente vige.

Con la legge del 1° marzo 1886, si volle in
qualche modo mettere un freno ai possibili ec-
cessi delle amministrazioni locali, e all’art. 50
di cotesta legge fu prescritto che tutte le volte
che fosse d’uopo accrescere in quella data mi-
sura 'imposizione dei centesimi addizionali,
sarebbse necessaria l'autorizzazione del Parla-
mento. )

Gli autori di quella legge credettero che
questa sorveglianza, questo sindacato fosse

sufficiente ad impedire che i ‘comuni impones-
sero piu di quello che avrebbero dovuto.

To non oso per ora decidermi al partito che
convenga prendere. Solamente dird che vi &
materia da studiare, e in c¢id mi avvicino al
concetto del senatore Cambray-Digny.

Lo comprendo, guardando nel suo complesso
il regime dei tribati erariali e locali, a prima
vista apparirebbe una qualche ineguaglianza;
ma riflettete, o signori, che quanto alla deter-
minazione dei tributi, il concetto vero non &
quello di un’eguaglianza aritmetica.

I tribuli rappresentano il ‘corrispettivo dei
pubblici servigi, e né tutti i comuni, né tutte
le provincie si trovano nelle medesime condi-
zioni, massime i comuni rurali, iquali mancano
ancora di molte cose che son necessarie alla vita.

Guardando la carta d’Italia, troverete moltis-
simi comuni, ai quali mancano ancora strade,
cimiteri, servizi sanitari, acqua potabile.

Ebbene, potete mettere cotesti comuni aila pari
delle grandi cittd? Molti comuni non ebbero la
fortuna di essere ben provvisti dai governi pas-
sati, e, considerando cio, non potrete collateoria
astratta mnon ammettere in genere i centesimi
addizionali, 1 quali potrebbero essere necessari
in un luogo pit che in un altro. Ora é chiaro
da tutto cio, che deve risultare una differenza
nel pagamento dei tributi, la quale porta I'ef-
fetto di una disuguaglianza fra i vari cittadini
del Regno, e percid io diceva che non puossl
guardare la questione in modo astratto.

I impossibile tenersi stretti alle fredde teorie,
imperoccheé nella pratica queste teorie non pos-
sono avere una giusta applicazione.

Cio’posto, io crede, come diceva ’onorevole
senatore Digny, che bisogna andare molto a
rilento, prima di venire ad una modificazione
della legge del 1886.

Si parld delle possibili economie, si parlo del
riordinamento della pubblica amministrazione,
come mezzo sufficiente per diminuirne le spese;
ma tutto questo, quand anche fosse possibile,
non sarebbe 'opera di un giorno. Una tale ri-
forma non potrebbe produrre immediatamente

le sue conseguenze, e voi non potrete profit-

tare innanzitempo della diminuzione delle spese;
0 per lo meno non potrete prevédere con sicu-

| rezza la misura ed il gicrno della diminuzione

delle medesime, e, quando, per lo meno, s 1¢
potrebbero risentire gli effetti.

Senato del Regny
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[ codesta, opera lunga e difficile, ed il Go-
yerno non potra se nonche assicurare il Senato,
che ora se ne occupa e £6 ne preoccupa, che
studia il grave argomento, che in cid che &
competenza del Parlamento ne fard oggetto di
proposte legislative appena lo potrd; e che per
quanto si riferisce agli atti che entrano nelle
sue attribuzioni, e che pud fare indipendente-
mente dalle Camere, 1i fara.

‘Prego pero, che si abbia pazienza, che si vo-
glia aspeitare Vavvenire, e di non chiedermi
oggi maggiori dichiarazioni

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Alvisi
Senatore ALVISI. Io mi dichiaro soddisfatto

ella promessa faita dall’onor. ministro, che io
aveva preveduta, di studiare cioe il grave pro-
blema durante le vacanze.

Sono d’accordo con Ini che riformando gli
organicli gli effetti ultimi delle economie si
faranno aspettare degli anni; e percié appunto
conviene proporre subito quei progetti per non
ritardare pilt oltre quegli effetti, essendone gia
passati 20 in mancate promesse. Quindi non
aunguro al mio paese che i minisfri d’oggi per-
dano altrettanto tempo prima di darci risultati
migliori.

Io mi propongo poi di fare una interpellanza
speciale nel novembre per dibattere la questione
della separazione del cespiti fra i comuni ¢ le
provincie, che si collega anche alla semplifi-

cazione dei servizi malissimo ripartiti fra co-

muni ¢ Stato.

Finché i servizi saranno ordinati in modo
che il povero comune paga, come ho dimostrato
pel Genio civile, tre volte la tassa sugli stessi
servizi, e due volte paga.la provincia, & natu-
rale che gli amministrati deplorino come una

sciagura Yingerenza del Governo nell’amini-.

nistrazione e peggio la irresponsabilita e la
impunitd delle rappresentanze comunali e pro-
vinciali, che deriva da questa insufficiente tu-
tela e indebita ingerenza delle autoritd.gover-
hative persino negli affari privati.

" Dunque in visia dell’affidamento datomi dal-
10110revolﬂ ministro di studiare la questione,
10 mi dichiaro soddisfatte della sua risposta.

PRESIDENTE. Nesgun altro chled ndo di parlare,
dlchlaro chiusa la dlsSCUSSIOHe generale.

Passeremo alla d]_scussxonp degli articoli.

Il senatore, segretario, CORSI L. legge:

Art. 1.

Il comune di Musellaro (Chieti) & autorizzato
ad applicare per ventiquattro anni, dal 1889 al
1913 inclusivi, la sovrimposta ai trlbuti diretti

.rella somma di L. 2218 53 eccedente 12 media

triennale 1884-85-86 per L. 328 07, al fine di

.soddisfare.le delegazioni a favore de la Cassa

depositi e-prestiti per due mutui: di L. 18 mila
contratto nel 1884, e di L. 20 mila da contrarsi
nel 1889.

(Approvato).
Art. 2.

Il comune di Barisciano (Aquila) & autoriz-
zato a sovrimporre fino all’anno 1901, per una
somma di L. 3682 32 superiore per L. 530 82
alla media del triennio 1884-85-86, per potere
provvedere al pagamento delle delegazioni a fa-
vore della Cassa depositi e prestiti pei mutui:
diL. 20 mila contralto fin dal1881, e di L. 30 mila
contratto nel 1886 per le strade obbligatorie.

(Approvato).

Art, 3.

Eguale facolta € concessa al comune di San
Buono (Chieti) per la somma di L, 3508 50 oc-
corrente pel pagamento di delegazioni vincolate
a favore della Cassa depositi e prestiti per il
mutuo di L. 53 mila contrattc nel 1886 ed estin-
guibile in 25 annualitd, cicé nel 1912.

(Approvato).
Art. 4.

Il comune di San Ginliano del Sannio (Cam-
pobasse) & autorizzato a sovrimporre per 25 annj,
dal 1890 al 1915 inclusivi, sui tributi diretti la
somma di L. 1529 09 occorrenti ad ammortiz-

are il mutuo passivo di L. 22 mila da contrarre
con la Cassa dei depositi e prestiti per far
fronte al pagamento di vari debitl contrattl per
lo passato con privati.

(Approvato).

Art,

v

.ot

Il comune di Muro Lucano (Potenza) & auto-
mzzato ad applicare la sovmmpoata ai tmbutl »
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diretti nella somma di L. 13,023 97 eccedente
la media del triennio 1884-85-86, da delegare
annualmente alla Cassa depositi e prestiti pel
pagamento di due mutui: uno di L. 15 mila
contratto nel 1887 pei fabbricati scolastici e
scadente nell’anno 1917, l'altro da contrarsi
" nel 1890 per L. 190 mila per far fronte alle
spese per strade obbligatorie, ed estinguibile
nel 1920.
(Approvato).

Art. 6.

Il comune di Pereto (Aquila) & autorizzato a
sovrimporre ai tributi diretti fino all’anno 1910
inclusivo la somma di L. 5210 22 e per I'anno
1911 L. 3298 50 in eccedenza al limite medio
triennale 1884-85 86 rispettivamente di lire

2594 B8 ¢ di L. 682 86 e ¢id per provvedere.

all’estinzione di quattro mutui: uwno di L. 30
mila contratto nel 1881 per trent’anni, uno di
L. 12 mila contratto nel 1834 per trent’anni,
altro di L. 12 mila contratto nel 1886 pure per
trent’anni, ed infine un ultimo di L. 25 mila con-
tratto nel 1886 per trent’anni e tutti per le
strade cobbligatorie.

(Approvato).
Art. 7.

Al comune di Castelpoto (Benevento) & ac-
cordata facoltd dl applicare la sovrimposta ai
tributi diretti a datare dal 1889 e fino al 1907
incluso nella somma di L. 6532 44 e dal 1908
fino all’anno 1918 incluso nella somma -di lire
4588 14, destinandole al pagamento delle dele-
gazioni vincolate a favore della Cassa depositi
e prestiti per due mutui da questa accordati:
uno di L. 27 mila contratto nel 1877, 'altro di
L. 72 mila contratto nel 1889 estinguibile in
trent’anni ed assunti per far fronte a spese per
strade obbligatorie,

B autorizzato poi, limitatamente all’esercizio
1889, di stanziare altre L. 343 83 da sovrim-
porre a tributi diretti per la costituzione del
fondo speciale strade obbligatorie.

(Approvato).
Art. 8.

Il comune di Castelnuovo di Conza, (Salerno)
& autorizzato a sovrimporre ai tributi diretti la,

somma di L. 1930 47 per il periodo di annj
trenta a datare dal 1890 per provvedere allo
ammortamento di un mutuo di L. 28,700, da
contrarre con la Cassa depositi e prestiti per

far fronte alle spese della strada consortile ob-

bligatoria Laviano-Santo Menna-Castelnuovo di
Conza. '

(Approvato).
" Art. 9.

Eguale facoltd & concessa al comune di Santo
Menna per Pammontare di L. 2561 14 da de-

legare annualmente, e fino al 1914, a favore
della Cassa depositi e prestiti per 'estinzione.

di quattro mutui estinguibili tutti in anni trenta :
il primo contratio nel 1880 per L. 4000 ; il se-
condo contratto nel 1885 per L. 2900 ; il terzo
contratto nel 1886 per L. 4500; lultimo da
contrarsi nel 1890 per L. 27,130.

(Approvato).
Art. 10,

Il comune di Silius (Cagliari) é autorizzato a
sovrimporre ai tribuli diretti per una somma
di L. 3978 66, superiore alla media del trien-
nio 1884-85-86, fino all’anno 1917 inclusivo, per
far fronte all’ammortamento di tre mutui pas-
sivi assunti con la Cassa depositi e prestiti:
uno di L. 10,000 contratto nel 1880 per 20 anni,
per la costruzione della casa comunale; Paltro
di L. 28,400 contratto nel 1888 par 30 anni,
per la costruzione della strada obbligatoria
Silius-Planusanguni ; Vultimo da contrarsi per
L. 21,700 per 30 anni, pel pagamenta residuo
di debito verso il costruttore della strada stessa.
. {Approvato).

Art. 11.

b concessa facolta al comune di Campora
(Salerno) di stanziare nei propri bilanci pre-
ventivi per il periodo di 30 anni, dal 1890 al 1919,
inclusivi, la sovrimposta ai tributi diretti nella
somma di L. 318 60, in aggiunta a quella gid
autorizzata con decreto reale 29 settembre 1888,
convertito in legge in data 4 aprile 1889, di

L. 2247 90, e cio per far fronte al pagamento

di un mutuo di L. 10,000 da contrarsi con la
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Cassa depositi e prestiti per le condotture del-
Pacqua potabile.

Lo stesso comune €& ancora autorizzato a
govrimporre, limitatamente all’esercizio 1889,
la somma di L. 219 31 occorrente alla costitu-
zione del fondo speciale strade obbligatorie
(cespite A).

(Approvato).

Art. 12.

Le autorizzazioni predette, che vengono date
agli effetti degli articoli 50 e 52 della legge
del 1° marzo 1886 sul riordinamento dell’im-
posta fondiaria, non si estendono a quei cen-
tesimi addizionali che 1 menzionati comuni do-
vessero sovrimporre in eccedenza alla media
triennale 1884-85-86, od al limite legale per
sopperire ad oneri normali di bilancio, per i
quali all’occorrenza dovranno richiedere uno
speciale provvedimento legislativo.

(Approvato).

PRESIDENTE. Questo disegno di legge sard poi
votato domani a scrutinio segreto.

Approvazione di © distinti progetti di legge re=
lativi alle eccedenze d’impegni sulle assegna-
zioni di competenza dell’esercizio finanziaric
1887-88 pei bilanci dei Ministeri del Tesoro,
di grazia e giustizia e dei culti, della guerra,
della istruzione pubblica, della marina, degli
affari esteri, dell’interno, dei lavori pubblici
e delle finanze (W. 53, 63, €4, €8, 83, 72,
78, 71, €8).

PRESIDENTE. Ora lordine del giorno reca la
discussione del progette di legge intitolato:

« Approvazione di eccedenze d’impegni sulle
assegnazioni di competenza dell’esercizio finan-
ziario 1887-88 pel bilancio del Ministero del
Tesoro ».

~Si da lettura di questo disegno di legge.

11 senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA
legge. )

(V. stampato N. 53).

PRESIDENTE. E aperta la discussione generale
su questo progetto di legge.

Nessuno chiedendo la parola e mon essen-
dovi oratori iscritti, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Si procede alla discussione degli articoli; Ii
rileggo: ’

Art. 1.

‘Sono approvate le eccedenze d’impegni ve-
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero del Tesoro nella
somma di L. 1,192,372 49, giusta 'annessa ta-
bella A, delle quali:

L. 1,089,039 60 sugli stanziamenti di com-
petenza dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 103,332 89 sui residul degli esercizi fi-
nanziari 1886-87 e precedenti.

Si da lettura della tabella A.

Il senatore, segretario, GUERRIERI - GONZAGA
legge:
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TABELLA A

Eccedenze & impegni verificatesi sulle asseg?azim?ideﬂ Ministero del Tesoro
per Pesercizio finanziarie 1867-88.

R IS T A T S et

T

Eccedenze di impegni
CAPIT O LI sulla competenza sui residui 1886-87
1887-88 e retro
er spese '  per sSpese
% D ‘nazione ogbligfftorie per obhligatorie per
g enominazion 1 e e .
= dordine altre spese | pordine | altre spege
14 | Obbligazioni ferroviarie 3 per cento (legge |
ter 27 aprile 1885, n. 3048) per conto delle _ _
Casse degli aumentipatrimoniali. Interessi 30 » » » ' »
16 | Interessi di capitali diversi dovuti dalle fi-
nanze dello Stato. . .. .. e e e » - 463 64 » - 238 83
24 | Corrispettivi dovuti alle Societd delle reti |
bis |  Mediterranea, Adriatica e Sicula per e
sercizio delle linee complementari costi-
tuenti le reti secendarie (articoli 73 dei
capitolati per le reti Mediterranea e Adria- ‘ :
tica e 69 per quella della rete Sicula) . | 572,000 » » 78,653 95 »
24 | Spese per il servizio di navigazione a vapore
ter sul lago di Garda (art. 29 del contratto
per la rete Adriatica approvata con la '
legge 27 aprile 1885, n. 3048) . . . . . | 70,000 »| » : » »
24 | Corresponsione alle Casse delle pensioni e
guing.|  dei soccorsi del personale della rete Me- |
diterranea del 2 per cento del prodotto
lordo al disopra di quello iniziale (art. 35 ‘
del capitelato della rete Mediterranea) . | 49,642 33 » » ‘ »
31| Rimborso alle Societa di strade ferrate e di
navigazione pei viaggi dei membri del : .
Parlamento . . . . . .. e e e 33,000 » - » 5,300 » »
33 | Spese d’ufficio — Ministero . . .. .. .. » 6,410 74 » »
36 | Personale dell’ufficio di presidenza del Con-
siglio dei ministri . . .. .. ... v » 1,284 » » »
105 | Pensioni del Ministero dell’ istruzione pub-
blica. . ... ... e e e e e et e e 48,719 43 » » »
108 | Pensioni del Ministero della guerra. . . . | 55,283 36 » » »
109 | Pensioni del Ministero della marina. . .. | 49,629 61 » : » »
Da riportarsi . . . . |878,304 73| 8;158 38 83,9\53 95 238 53
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Becedenze di impegni

CAPITOLI
sulla competenza sul redditi 1886-87
1887-88 e retro
o ‘per spese . er spes
ég; Denominazione Obb“geatorie pex O%bligalu)t%r?e per
z dordine | dlire spese -d’oretlin o | altre spese
| Riporto . . . . |878,304 7:| 8,158 38| 83,953 95| 238 53
110 | Pensioni del Ministero di agricoltura, indu- ‘
stria e commercio . . . .« ¢ v v 0. .o 3,119 09 » » »
115 | Oneri derivanti allo Stato dall’esercizio delle
~bis linee Vicenza-Schio, Vicenza-Cittadella-
Treviso e Padova-Bassano (legge 25 giu--
gno 1882, n. 871) . . . ... oo “» 160,006 » » »
140 | Debiti redimibili iscritti nel Gran Libro -
Ammortamento . . . . . 000 e » 39,457 40 » »
147 | Fondo per acquisto di rendita pubblica da
intestare a1 Demanio per conto della pub-
blica istruzione in equivalente del prezzo
ritratto dalla vendita dei benie dall’affran-
cazione di annue prestazioni appartenenti
ad enti amministrati, e spese per la va-
lutazione e vendita dei beni sopra indicati » » 1,800 40 »
158 | Residui passivi delle Amministrazioni dei
cessati Governi. . . . . v v oo oo . g » » » 17,340 01
881,423 82|207,615 78| 85,754 35| 17,578 54
——— T T S, — T S,
1,089,039 60 103,332 89
1,192,372 49
(Approvato).

T data facoltd al Governo di autorizzare in

"Art. 2.

relazione all’art. 3 della legge 27 aprile 1885,
n. 2048, la emissione di tante obbligazioni fer-
roviarie 3 per cento, quante occorrono per ri-
cavare le somme di L. 128,041 61 in conto
della competenza 1887-88, e di L. 162,627 86
in conto residui 1886-87 e retro, risultate ne-

cessarie per Pesecuzione della maggiore spesa

per costruzioni ferroviarie, accertata a carico
dello Stato col rendiconto generale consuntivo
per Pesercizio finanziario 1887-88.

(Approvato).
PRESIDENTE. Anche questo diseguo di legge

sard votato domani a scrutinio segreto.
Prego i signori senatori di non volersi allons



Atti Parlementcrt

— 1036 —

Senats del Regno

T Hoh

—

TR

LEGISLATURA XVI — 3* SESSIONE 1889 —— DISCUSSIONI —— TORNATA DEL 3 LusLIo 1889

tanare dall’aula, altrimenti rimando la seduta |

& domani.

L’ordine del giorno reca la discussione del
disegno di legge: « Approvazione di eccedenze
@’ impegni verificatesi nell’esercizio finanziario
1887-88 sulle assegnazioni del Ministero di gra-
zia e giustizia e dei culti ».

Il senatore, segretario, GUERRIERI - GONZAGA

legge:
Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni veri-
ficatesi sui due capitoli sottoindicati dello stato
di previsione della spesa del Ministero di grazia
e giustizia e del culti per Desercizio finanzia-
rio 1887-88 nella somma di L. 11,895 75, cioé:

L. 5650 sulla competenza del capitolo n. 5
« Indennitd di tramutamento »;

L. 6,245 75 su quella del capitolo n. 6 « In-
dennita di supplenza e di missione ».

PRESIDENTE. E aperta la discussione su questo
progetio di legge.

Nessuno chiedendo la parola e trattandosi di
articolo unico, il progetto sara votato a scru-
tinio segreto nella seduta di domani.

L’ordine del giorno reca la discussione del
progetto di legge: « Approvazione delle ecce-
denze d’impegni verificatesi nell’esercizio finan-
ziario 1887-88 sulle assegnazioni del Ministero
della guerra ».

Si da lettura del disegno di legge e dell’an-

' nessa tabella. -

Il senatore, segretario, GUERRIERI- GONGAGA
legge:

Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni ve-
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88, sulle
assegnazioni del Ministero della guerra nella
somma di L. 6,158,537 59 giusta l’annessa ta-
bella, delle quali:

L. 5,826,428 59 sugli stanziamenti di com-
petenza dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 332,109 sul residui degli esercizi finan-
ziari 1886-87 e precedenti.

»
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Tabella delle eccedenze di impegni verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88
sulle assegnazioni del Ministero della guerra.

T —
Eccedenze d’ impegni
CAPITOLI
sui residui 1886-87
sulla e retro
. competenza | per spese
5 DENOMINAZIONE obbligatorie| PO
g 1887-88 e o
= & ordine | altre spese
“ L. ‘
10 | Carabinieri reali . . . . « « .+ « o .« . 230,000 » » Sy
11 { Corpo veterani ed invalidi . . . 29,000 » » »
14 | Scuole militari pel reclutamento degli ufficiali e sotto
ufficiali . .o . .| 120,000 » » »
15 | Quota spesa mantenimento degli allievi delle scuole
militari corrispondente alla retta a loro carico da
versarsi all’erario » 109 » »
22 | Assegni agli ufficiali in congedo ed agli uomini di
truppa di classi in congedo chiamati allistruzione » » 330,000 »
93 | Indennita di viaggio per I’esercito permanente, per i
personali civill, pei movimenti collettivi della mi-
lizia mobile e spese varie di trasporto . 850,187 41 » »
32 | Fitti ’ immobili ad uso militare e canoni d’acqua 49,228 46 » »
37 | Spesa per i distaccamenti d’Africa . 650,000 » » »
bis
37 | Premi, soprassoldi e indennitd ai raffermati e capo-
ter soldo ai sott’ufficiali dei carabinieri reall 588,012 72 » »
40 | Fabbricazione di fucili e moschetti modello 1870, re-
lative munizioni ed accessori, oggetti di buffetterie
e trasporto dei medesimi. Pistole a rotazione per
gli ufficiali. Nuovi alzi per fucili e moschetti (Spesa
ripartita) . . . . . . . . . .o 0 e » » . 1,000 »
143 Spese per rinforzi militari sulle coste del Mar Rosso 3,310,000 » » »
er
51 | Espropriazioni e lavori per poligoni di artiglieria e
di fanteria, costruzione di magazzini, sale d’armi
e cavallerizze . . . .o R » » 1,000 »
5,826,428 59 109 »332,000 »

- Discussioni, f. 141.

6,158,537 59
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale su questo progetto di legge. )

Nessuno chiedendo la parola e trattandosi
di un disegno, di legge di un solo articolo, sara
poi votato a scrutmlo segreto.

Si passa al progetto di legge: « Approvazione
di eccedenze d’impegni verificatesi sulle asse-
gnazioni di competenza dell’esercizio finanziario
1887-88 e di variazioni sui fondi residui degli
esercizi precedenti del bilancio del Ministero
dell’istruzione pubblica ».

Si da lettura del disegno di legge.

Il senatore, segrefario, GUERRIERI-GONZAGA

{'legge :

Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni veri-
ficatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero dell’istruzione pubs
blica nella somma di L. 94,453 38, giusta an-
nessa tabella 4, delle quali:

L. 90,246 77 sugli stanziamenti di compe-
tenza dell’esercizio finanziario 1887-88 ;

L. 4,206 61 sui residui degli esercizi finan-
ziari 1886-87 e precedenti,
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Tabella &.

Eecedenze &’ impegni verificatesi sulle assegnazieni del Ministero dell’ istruzione pubblica

per Pesercizio finanziario 1887-88,

CAPITOLI Eccedenze d’impegni
° sulla sui residui
= DENOMINAZIONE competenza 1886-87
§ ’ 1887-88 e retro
z
4 | Ministero - Spese d’ufficio 29,318 81 »
6 | Ispezioni ordinate dal Ministero, missioni, indennita alle Com-
missioni esaminatrici per concorsi a cattedre universita-
rie, a cattedre per l’mSOgnamento nelle scuole secondarie
classwhe e tecniche, negli istituti tecnici e nautici e nelle
scuole normall, e per concorsi nel perscnale dirigente
amministrativo . Ce e e e e e e e e 25,500 » »
. 7| Aiuto alla pubblicazione di opere utili . » 1,194 21
8 | Indennita di trasferimento agli n:nplegatl dipendenti dal Mi-
nistero B T T 28,200 » »
16 | Casuali 2,227 96 »
20 Regie universita ed altri istituti universitari - Dotazioni per
gli stabilimenti scientifici, pigione, manutenzione e adat-
tamento di locali; illuminazione e combustibili ; assegni
e sovvenzioni per spese di ricerche spemmentah e di ma-
teriale scientifico; spese d’ufficio e di cancelleria . » 1,795 14
58 | Partecipazione al mantenimento dell’ufficio internazionale
del pesi e delle misure in Parigi (leg ge 23 dlcembre 1813,
n. 2875) . . . . . . . .. 5,000 » -y
61 | Maggiori assegnamenti sotto qualsiasi denominazione . » 9 18
157 | Universita di Napoli - Trasferimnento ‘delle clinithe e della
Facoltda medica . e e > 300 »
187 | Universita di Pisa.- Lavori dlampliamento dei locali -del- . -
l’umversna e e e e e e e e . .. > 250 87
R4, | Biblioteca Alessandrma di' Roma - Lavori di adattamento e
|'  éostruzione di scaffali ¢ tavole e e e » 599 88
227 | Istitto di Belle Arti in Roma - Acquisto di materiale e la-
vori «di restauro e e e e e .. » 97 33
90,246 77 4,206 61

—_— TS

94,453 38
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PRESIDENTE. I aperta la discussione generale
su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo la parola e trattandosi
di un disegno di legge di un solo articolo, sara
votato a scrutinio segreto nella sedufca di do-

mani.

Lordine del giorno reca: « Approvazione
delle eccedenze @’ impegni verificatesi nell’e-
sercizio finanziario 1887-88 sulle assegnazioni
del Ministero della marina ».

Si da lettura del disegno di legge.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA

legge:
Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni ve.
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero della marina nellg
somma di L. 274,058 79, giusta lannessa ta-
bella, delle quali:

L. 154,000 sugli stanziamenti di competenza
dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 120,058 79 sui residui degli esercizi finan-
ziari 1886 87 e precedentl.

Tabella delle eccedenze &’impegni verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88
sulle assegnazioni del Ministero della marina.

Eccedenze di impegni
CAPITOLI
sulla competenza sui residui 1886-87
1887-88 e retro
per spese er spese
g DENOMINAZIONE - | obbligatorie ber o]gbligatorie per
E d’ore;lin o | altre spese | ., or?iin o | altre spese
|
4 Dispacci-telegl_"aﬁci governativi espesediposta | 4,000 » » » »
32 | Spese di giustizia » » 58 79 »
37 | Conservazione dei fabbricati militari marittimi » » » 120,000 ¥
.28 Spese di marinarelative alla colonia di Massaua, » 150,000 » » »
S )
4,000 »{150,000 » 58 97 120,000 »
4,000 » 120,058 79
_//
274,058 79
—)
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PRESIDENTE. I aperta la discussione su questo
disegno di legge. '

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro chiusa
la discussione; e trattandosi di articolo unico,
questo disegno di legge sard pure votato do-
mani a scrutinio segreto.

L’ordine del giorno ora porta : « Approvazione
delle eccedenze d’ impegni verificatesi nell’eser-
cizio finanziario 1887-88 sulle assegnazioni del
Ministero degli affari esteri».

Si da lettura del disegno di legge.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA
legge: ’

Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni ve-
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero degli affari esteri
nella somma di L. 135,913 13, giusta 'annessa
tabella A, delle quali: '

L. 114,040 57 sugli stanziamenii di com-
petenza dell’esercizio finanziario 1887-88

L. 21,872 56 sui residui degli esercizi finan-
ziari 1886-87 e precedenti.

TABELLA A.
Eccedenze & impegni verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88
sulle assegnazioni del Ministero degli affari esteri.
CAPITOLI Eccedenze di impegni
e D .. sulla competenza {sui residui 1886-87
% enominazione 188788 o votro
z
2 | Ministero — Spese d’ufficio . o . e 25,662 17 »
8 | Manutenzione del palazzo della Consulta ed arredamento
delle sale di rappresentanza . . . 5,681 76 »
7 . Casuali . . . . . . o o 144 92 »
9 | Stipendi ed assegni al personale dei Consolatl . . . » 17,036 06
11 | Indennita.di primo stabilimento ad agenti diplomatici e
consolari, viaggi e corrieri e e e e e 10 95 »
12 | Missioni politiche e commerciali . . . . . . - » 2,700 »
13 | Indennita d’alloggio ad agenti diplomatici, fitto e manu-
tenzione di palazzi all’estero . . . - . e e 22,175 48 »
14 | Spese rimborsabili degli uffici allestero . . . 60,000 » 2,136 50
tinuazione delle costruzioni in corso ad
| e e e 365 20 ,
114,040 57 21,872 56
135,913 13




Attt Parlameniori

— 1042 imn

3
o

' p_ -Senato del Yé@gnb

= SCRTERSRT

L)

LEGISLATURA XVI —-"3" SHISIONE {1889 ~— DISCUSSIONI == TORNATA DEL'3 LUGLIo 1889

PRESIDENTE. K aperta la discussione su questo
disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare e trattandosi
di un solo articolo, anche questo disegno di
legge sara votato a scrutinio segreto nella
seduta di domani.

Ora abbiamo. il progetto di legge: « Appro-
vazione delle eccedenze d’impegni verificatesi
nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle -assegna-
zioni del Ministero dell’interno ».

Si da lettura del progetto-di legge.

‘Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA
legge:

Articolo unico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni veri-
ficatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero dell’interno nella
somma di L. 854,063 50, giusta lannessa ta-
bella, delle quali: '

L. 402,708 50 sugli stanziamenti di com-
petenza dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 451,355 sui residui dell’esercizi finan-
ziari 1886-87 e precedenti.
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Tabella delle eccedenze di impegni verificatesi nell’esercizio finanziario 1887.88
sulle assegnazioni.del Ministero deli’interno.

7 Eceedenze.di impegni
CAPITOLI ———— e ey
‘ sulla, competenza 1887-88 sui residui
s || ' T ST 1886-87
b per spese .
£ Denominazione obbligatorie per e
21 e d’ordine altre spese retro
2 | Ministero — Spese d’ufficio. . . . . . . . . » 10,000 » »
8 | Indennitd di traslocamento agli impiegati . . . » 35,000 »| 67,000 »
9 | Ispezioni e missioni amministrative. . . . . . » 55,000 »| 20,000 »
11 Dispécci telegrafici governativi . . . . . . .} 60,000 » » »
13 | Spese casuali . . . . . . . . . . . . . » 8,000 » »
17 | Archivi di Stato — Manutenzione dei locali e del |
mobilio. . . . . . . . 000 0L » 8,000 » »
22. | Amministrazione provinciale — Gratificazioni e spese
di estatatura. . . . . . . . . . 0L » » 4,000 »
33 | Lazzaretti marittimi — Personale . . . . . . » 2,000 » »
bis
38 | Competenze ad ufficiali e guardie di sicurezza pub-
blica per trasferte e permutamenti . . . . . » 110,000 » »
42 | Servizio sanitario, istruzione, casermaggio ed altre
spese per agenti e allievi-guardie di sicurezza
pubblica . . . . . . < o o . ... » 12,100 »| 5,900 »
46 | Indennita di via e trasporto d’indigenti per ragione
di sicurezza pubblica, spese pel rimpatrio dei fan- .
ciulli occupati all’estero nelle professioni girovaghe » - 56,555 » »
54 | Carceri — Fitto di locali . . . . . . . . . » » 354,455 »
66 | Adattamento e riparazione di locali; acquisto e tra-
tor sporto di mobili ed altre diverse per I'impianto
dell’ufficio di Presidenza del Consiglio dei ministri
e per la sistemazione degli uffici, in seguito al
nuovo ordinamento del Ministero dell’interno . » 46,053 50 »
60,000 »| 342,708 50| 451,355 »
402,708 50
—— e —————— N
854,063 50
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la dlscussmne

Nessuno chiedendo la parola, trattandosi di
un solo articolo sara votato domani a scrutmw
segreto.

L’ordine del giorno reca :« Approvazione delle
eccedenze d’impegni verificatesi nell’esercizio
.finanziario 1887-88 sulle assegnazioni del Mini-
stero dei lavori pubblici ».

Si da lettura del progetto’di legge.

1l senatore, segrefario, GUERRIERI-GONZAGA

legge:

Articolo unico.

~ Sono approvate le eccedenze d’impegni veri-
ficatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero dei lavori pubblici
nella somma di L. 297,239 40, giusta I’annesss,
tabella 4, delle quali:

L. 117,509 45 sugli stanziamenti di compe-
tenza dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 179,729 95 sui residui degli esercizi fi-
nanziari 1886-87 e precedenti.
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TABELLA &.

Eceedenze di impegni verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle assegnazioni
del Ministero dei laveri pabblici.

[

Eccedenze di ii:npegni

- CAPITOLF
sulla competenza 1887-88 sui pesidui
o 1886-87
o per spese op
g DENOMINAZIONE obbligatorie P e
= d’ordine altie spese retro
10| Genio civile — Spese per indennitd e diverse . » » 46,459 31
- 43| Crediti di Amministrazioni esfere per telegrammi
internazionall . e e+ .« .| 78,431 85 » »
43| Credito della Societd Fastern Telegraph per te-
bis| legrammi internazionali riguardanti gli uffici
del mar Rosso. e e e e e e 12,226 65 » oy
55| Personale dei corrieri, messaggeri, portaletiere
e servienti . . . . . . . e e . » » 1,873 06
62| Indennity per missioni, traslocazioni e visite di :
ispezione per -servizio di notte e di stazione » 22,896 65 7,924 80
63| Poste — Spese d’ufficio » » 75,390 44
64| Spese di mantenimento dei locali delle direzioni
e degli uffizi postali. e » » 6,011 04
122| Spese di manutenzione straordinaria delle linee
quat. venete riscattate dallo Stato con la legge
25 giugno 1882, n. 87L. e e e » . 3,954 60 »
146| Porto di Civitavecchia — Quota a carico dello
Stato pel concorso nella spesa di conduttura
delle acque potabili nel detto porto eseguita .
dal municipio . . . . . . coe » » 7,721 30
158| Porto di Venezia — Costruzione d’una scogliera
lungo la sponda nord del canale fronteggiante
Pabitate di Chioggia in prolungamento della i
diga detta delle Saline . e e e » » 2,450, »
189| Sistemazione dei segnalii lungo il litorale della °
.| :provincia di Cagliarl.. . .o .. » » 1,900, »
'20"02\, Nuovi fari lungo le coste del Regno . » » 30,000 »
90,658 20 26,851 25 | 179,729 95

Disoussioni, f. 142,

—

117,509 45

297,239 40
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.

Nessuno chiedendo la parola e trattandosi di

un progetto_di legge di un_solo articolo, si

votera domani a scrutinio segreto.

L’ordine del giorno reca la discussione del
disegno di legge: « Approvazione delle ecce-
denze @’ impegni verificatesi nell’esercizio finan-
ziario 1887-88 sulle assegnazioni del Ministero
delle finanze ».

Si da lettura del disegno di legge con lan-
nessa tabella.

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA
‘legge:
Articolo umico.

Sono approvate le eccedenze d’impegni ve-
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnaziouni del Ministero delle finanze nella
somma di L. 429,497 44, giusta 'annessa tabella,
delle quali:-

L. 399,771 91 sugli stanziamenti di compe-
tenza dell’esercizio finanziario 1887-88;

L. 29,725 53 sui residui degli esercizi finan-
ziarli 1886-87 e precedenti.

Tabella delle eccedenze d’impegni verificatesi nell’esercizio 1887-88
sulle assegnazioni del Ministero delle finanze.

CAPITOLI Eccedenze d’impegni
o sulla competenza] sui residui
g DENOMINAZIONE
§.. 1887-88 1886-87°¢e retro
Z
4 | Spese d’ufficio - Intendenze di finanza . 13,716 11 »
12 | Indennita di tramutamento agli impiegati ed al personale
di basso servizio . . . . . . .o 70,000 » »
"70 | Canone dovuto al comune di Napoli per effetto dell’arti- |
colo 5 della legge 14 maggio 1881, n. 198 e dell’arti-
colo 11 della legge 15 gennaio 1885, n. 2892 316,055 80 »
95 | -Aggio ed indennitd ai magazzinieri i vendita ed agli
spacclatori all’ingrosso e compensi ai reggenti provvi-
sori dei magazzini di vendita dei generi di privativa
(Spesa d’ordine) . . . . . . ., .o » : 29,725 53
399,771 91 29,725 53

429,497 44
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PRESIDENTE. I aperta la discussione su questo
disegno di legge.

Nessuno chiedendo la parola, e frattandosi
d’'un disegno di legge che consta d’un solo ar-
ticolo, sara votato domani a scrutinio segreto.

Il disegno di legge che ancora rimane al-
Pordine del giorno, essendo di natura diversa
da quelli finora votati, sard discusso domani.

Leggo lordine del giorno per domani.
I. Discussione dei progetti di legge:

Modificazioni agli articoli 11 e 269 della
legge comunale e provinciale 10 febbraio 1889
(testo unico); '

Applicazione agli agenti diplomatici e con-
solari delle leggi 11 ottobre 1863, n. 1500, e
14 luglio 1887, n. 4711 (serie 3%);

Concessione della naturalita italiana ai fra-
telli Alberto ed Edoardo Amman;

Trasporto di fondi e maggiore spesa sul
bilancio del Ministero delle poste e dei. tele-
grafi per V'esercizio finanziario 1888-89;

Approvazione di maggiore spesa sul bi-
lancio del Ministero delle finanze 1888-89 per
restituzione di tasse di fabbricazione.

II. Votazione a scrutinio segreto dei progetti
di legge:

Autorizzazione ai comuni di Musellaro,

Barisciano ed altri per eccedere la media trien-

nale 1884-85-86 della sovrimposta ai tributi di- |

retti per piu esercizi;

Approvazione di eccedenze d’ impegni sulle
assegnazioni di competenza dell’esercizio fi-
nanziario 1887-88 pel bilancio del Ministero del
Tesoro :

Approvazione di eccedenze d’impegni veri-
ficatesi nell’esercizio finanziazio 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero di grazia e giustizia
e dei culti;

Approvazione di eccedenze d’impegni ve-
rificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero della guerra;

Approvazione di eccedenze di impegni
Verificatesi sulle assegnazioni di competenza
dellesercizio finanziario 1887-88 e di variazioni
Sui fondi residui degli esercizi precedenti pel
bilancio del Ministero dell’istruzione pubblica;

Approvazione delle eccedenze d’impegni
Verificatesinell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
~ 38segnazioni del Ministero della marina;

* Approvazione delle eccedenze .d’impegni
verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni -del Ministero degli affari esteri;

Approvazione delle eccedenze d’impegni
verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero dell’interno ;

Approvazione delle eccedenze d’impegni
verificatesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero dei lavori pubblici ;

Approvazione delle eccedenze & impegni
verificatesinell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni del Ministero delle finanze.

Avverto il Senato che, a tenore del regola-
mento, 1 vari progetti di legge concernenti
Papprovazione di eccedenze d’impegni verifi-
catesi nell’esercizio finanziario 1887-88 sulle
assegnazioni dei vari Ministeri saranno votati
in una sola coppia di urne.

La votazione dei vari progetti di legge avra
luogo domani dopo la discussione dei disegni
di legge dei quali ho dato lettura, per potere
votare anche quei progetti che saranno discussi

- ed approvati domani stesso per alzata e seduta.

Prego i signori senatori a volersi trovare
puntuali in Senato per non trascinare tanto in
lungo le sedute in attesa del numero legale:

Risultato di votazioni.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.

Si procede alla numerazione dei voti.

(I senatori segretari fanno lo spoglio delle
urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione dei seguenti progetti di legge:

Appfovazione di vendite e permute di beni
demaniali :

Votanti. . . . . . . . 171
Favorevoli . . . . . 62
Contrari . . . . . . 9

(Il Senato approva).

Riforma penitenziaria :

Votanti 8 |
Favorevoli . . . . . B0
Contrari. . . . . . 156

(11 Senato approya).
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Convalidazione di regi decreti autorizzanti
prelevazioni di somme: dal fondo di riserva: per
le spese impreviste. dell’ esercizio finanziario
1887-88: '

Votanti . o & ¢ o .o o T2

Favorevoli .
Contrari. . o « o o. 12

(Il Senato approva).

Convalidazione di regi decreti autorizzanti
prelevazioni di somme dal fondo di riserva per
le spese impreviste dell’esercizio finanziario
1888-89:

Votanti. . « v o o o L-T1
Favorevoli . . . . . 59
Contrari . « .. « o . 12

(Il Senato approva).

Ordinamento della giustizia amministrativa:

Votanti . . . . . . . . 73

Favorevoli . . . . . B3
Contrari . . . . . . R0

(Il Senato approva).

La seduta & levata (ore 5 e °/y).



