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XV.

TORNATA DEL 4 APRILE 1889

Presidenza del Presidente FARINIL

Sommeario. — Annunzio di una domanda d’interpellanza del senatore Parenzo al presidente
del Consiglio intorno alle ultime nolizie dell’ Abissinia, e proposta d’inviarne lo svolgimento
alla seduta successiva, consentita — Seguito della discussione del progetto di legge relativo
allo stato degl’impiegati civili — Informazione del senatore Majorana-Calatabiaro, relatore,
intorno agli articeli 7 e 61 rimasti sospesi, ed approvazione dei delti due articoli — Voig-
zione segreta dei tre progetii di legge approvati nella sedula precedente.: 1. Estensione del-
Uart. 18 della legge 27 aprile 1885, n. 3048, alle provincie dell’ isola di Sardegna interessale
nella costruzione delle ferrovie secondarie sarde; 2. Approvazione di contraiti di vendita e
permula di beni demaniali; 3. Approvazione di vendite e permute di beni demaniali édi altri
conlratti stipulati nell’ interesse di servizi pubblici e governalivi, e di quello sullo stato degli
impiegati civili — Svolgimento dell’ interpellanza del senatore Cannizzaro al minisiro della
istruzione pubblica intorno alla scuole di perfezionamento nella igiene pubblica apertasi in
quest’anno in Roma — Osservazioni dei senaiori Mantegozza e Majorana-Calatabiano e risposte
del minisiro della istruzione pubblica — Discussione del disegno di legge . Assestamento del
bilancio di previsione per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1888 al 30 giugno 1889 —
Parlano i senatori Carutti, Rossi A. e Maglioni — Risultato della votazione a scrutinio segreto
dei quatiro progetti di legge surriferiti.

La seduta é.aperta alle ore 2 1. « Il sottoscritto chiede d’interrogare I'ono-

Y . . . . . L 1 .
E presente il presidente del Consiglio, ministro revole presidente del Consiglio, ministro degli

-dell’ interno ed ‘il ministro delia pubblica istru-
zione. Pit tardi intervengono i minisiri delle
ﬁn;anze, della guerra, del Tesoro, delle mﬁ"oste e
dei telegrafi, e dei lavori pubblici.

Il senatore, segretario, VERGA 0. dA lettura
del processo verbale della seduta precedente
che viene approvato. ’

Annunzio di una domanda d’ interrogazioua.

PRESIDENTE. K stata presentata alla Presidenza
la seguente Gomanda d’interrogazione:

Discussioni, f. 8.

affari esteri, intorno alle ultime notizie giunte
dall’Abissinia, e sulle intenzioni del Governo,
nel caso che esse fossero conformi alla verita.

« PARENZO ».

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro ad
interim degli affari esteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, minisiro ad
interim degli affari esteri. Se il Senato lo con-
sente, risponderd domani in principio di seduta
a questa interrogazione. '

Tip. del Bexigto,
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PRESIDENTE. Il siguor ministro propone che
domani in principio di seduta si svolga questa

intérrogazione.
Non essendovi obbiezioni, la proposta s’in-
tende accolta. .

Inversione dell’ordine .del giorme,
) 1 4 ¥
PRESIDENTE. L’ordine del giorno recherebbe la
votazione a scrutinio segreto dei disegni di
legge che furono approvati ieri per alzata e
seduta; ma, essendo intervenuto I'accordo tra
il Gove no e ’Ufficio centrale sui due articoli

sospesi, 7 e 61 del progetto & legge: « Stato |

degl’ impiegati civili », io proporrei d’inver-
tire Pordine del giorno, compiendo I'esame di
detto progetto di legge, per poterlo poi votare
a scrutinio segreto mal@me con gh altrt ap-
provati leri.

‘_ Se non vi seno obb‘iezioﬂi', questa inversioné
¢’ intendéra adcolta.

- 8e ga_. o della discussions del progette di legge:
. . = s 1o n}i T S
« Biato degli impiegati eiviii » (W. 3).

PRE3IDBHTE. Prego il relatore dell’Ufficio cen-
trale di voler riferire intorno ai due articoli
7 e 61 del disegno di legge sullo stato degli
impiegati civili, che erano rimasti in sospeso.

Senatore MAJORAWA-CALATABIANG, relalore. Lac-
_cordo seguito tra PUfficio cent rave e lon. pre-
sidente del Consiglio consiste in cid: lart: 7
rimane come 'Ufficio centrale 1’ ha proposto;
similmente T'art. 61. Se non che si propone di
aggiungerviil seguente periodo : « Perd al com-
pornenti il Consiglio di Stato e la Corte dei
conti sono applwabm le canse &’ incompatibilita-
prescritte pel funzionari dellordine gindiziario».

Essendo di estrema ev1denza cotesta aggiunta,
mi astengo dal dare qua siagi Spiegazione.,

PRESIDENTE Commmeremo dallart. 7. L’ arti-.
colo 7 per l’accordo intervenuto fra I'Ufcio
cenfrale e il signor ministro si manterrebbe

nel testo che é stampdfo. Lo, rileggo:
" P k] .";
ke T,

yry

L’ ufficio i ir fxp'egato cwﬂe incompatibile:
con Pesercizio’ i clluf)~ unque profbs‘sibn‘é, ‘ar't’e 1
"0 ‘mestiers.

I incompatibile alt tresi com 14 qualita di-aui-t

¢

i,

1.

ministratore, consigliere di amministrazione,
commissario di sorveglianza, od altro ufficio in
tutte le Societd costituite a fine di lucro.

Nessuno chiedendo la parola e non essendovi
oratori inscritti pongo ai voti art. 7.

Chi Papprova & pregato di sorgere.

(Approvato).

.

L’altro articolo in sospeso
leggo:

é lart. 61. Lo ri-

Art, 61.

La presente legge non si applica ai funzio-
nari ed ufficiali dell’ordine giudiziario, al com-
ponenti il Consiglio di Stato e la Corte dei conti,

- al professori delle universita ed istituti pareg-

giati, delle scucle secondarie classiche, tecniche,
normall e magistrali, ai componentiil Corpo del
genio civile: salvo quanto & prescritto nelle ri-
spettive leggi speciali che continuano ad avere

- pieno vigore.

Perd ai componenti del Consiglio di Stato e

' della Corte del conti sono applicabili le cause

di incompatibilitd prescritte per i funzionari

| dell’ordine giudiziario.

Il signor ministro d’accordo coll’Ufficio cen-
trale, propone la seguente aggiunta : N

« Per6 ai componenti il Consiglio di Stato e

' la Corte dei conti sono applicabili le cause di

incompatibilitd prescritte ai funzionari doll’or-
dine giudiziario ».

Nessuno chiedendo la parola pongo ai voti
per primo quest’aggiunta.

Chi Papprova é pregato. di alzarsi.

(Approvato).

Ord ponao ai voti ld prima parte dell’art 61
quale & stata lettas

Chi Tapprova voglia alzarbx,

(Approvato).

Pongo ai voti ora il com;plesso del’art. 61.
Chi Papprova si alzi.
(Approvato). ;

Rimane cosl esaurita la discussione del di-

‘wagiio di ]e%‘ge sullo otdto ‘Aegh 1mpleﬁam ci-
vili.
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’i’l’@‘&@z‘ione a scratinig-segrelo. >

PRESIDENTE. Si passa alla votazione a scruti-
nio segreto dei tre ‘progetti. approvati nella se-
duta di ieri, e diquello: oste approvato, ciod:

‘Lsteasmne deiart. 18 della legge 27 a-
8048, alle pLevmuu dell’isela di

deﬂe
Sardegna Interessate nella costruzione

ferrovie secondarie -sarde;
Approwzmne .di contratti di Veualta, e per

muta di beni. demaniali;

Appmvazmne di vendite e permute.di beni
demaniali e -di altri contratt: stzpuiam nell’ in-
teresse di servizi pubblici e governativi;

‘Stato deglimplegali civili.

Si procéde all’appello nominale.

11 senatore, segrefario, VERGA C. fa appello |

pominale. _ "
PRESIBINTE. Si lascieranno le urne aperte.

‘Prego i signori senatori a recarsl al loro

posti.

. P TP
Enterpslianza, del senatore Cannizzare al miny
. . . 2 a 73
stro della pubblica istruzioms intorzo aila
scuola di perfezionamento nell’ igiene pubblica

‘epentasi in guest’azns. in Boma

PRESIDENTE. L’ordine del,giomo reca:

« Interpellanza del senatore Cannizzaro al
intorno alla
sewola di perfezionamento nell’ iglene
apertast in quest’anno in Roma.

Do facoltd al signor S@natoi
svoi@ere la sua interpellanza.

Gaumvza ro éd

Senatore CANNIZZARO. Signori sepatori! In Ita-

lia come in.Germania -non -esiste,alcun. grado

d’insegnamento ufliciale-superiore.a guello uni-
versitario. '

Le- nostre leggil - d’,lstmmone nonmmme*tono
scuele di pcrfezi(,,nam@nto,.-a,,\.ppgse,,.gello anto
per quelle,disgipline.che. nelle, nuiversita, s’ in-

segnano, poichg, sia; dalle leggi come,dalle no:

stre: tradizioni;.alle wniversitd sono afidati non.
solo gV’ insegnamenti, professionali, wa sopra;
tutto  gli studi pratici.delle, gcienze, ¢ gl studi
di perfezionamento. . . .

. Credo spperfluo di rammeufare al}’c@*tualé,ml-

EREAR Y E 2

nlth'O delia -pubplica - xstrumome che,da ;qucs;ta'

’

.
o :"5

~pubblica
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‘missione delle universitd sorge quell’articclo

della legge Casati che da piera facoltd al mi-
nistro di fondare nuovi insegnamenti cosi detti
complementari quando e dove se ne ricono-
scerd, Vopportunitd, poiché egli in una recenfe
discussions avvenuta in quest’ Assemblea ha
mostrato di comprendere lo spirito di quell’ ar-
ticolo {anto quanto gualsiasi altro.

Credo anche saperﬂuo di rammentare al mi-
nistro della pubbhca istruzione che a qucoﬁ
studi i perfezionamento mirano specialmente
gl’ istituti di scienze sperimentali che sono sorti
.6 che vengono sorgendo nelle nosire univer-
sitd ; poiché egli Io sa bene, avendo con tanto
zelo cooperato perché sorgano nell’universitd
di Torino, ed ora s’ adopera perché ne siano
fondati nelle altre maggiori nostre universita
0Ve ne mancano.

Questo- nome d’istiteti in luoge dell’antico
di gabinetti-laboratori, & stalo scelto precisa-
mente per scolpire il pensiero che con essi non
si pmVVOde tanto ai' mezzi delle dimostrazioni

sperimentali, le quali debbono accompagnare
le lez oni orali, quanto ai mezzi opportuni per’
tutil 1 ¢ radi d’izsegnamento pratico, per gli

studi di perfezionamento e per le ricerche ori-
ginali, sia che si rivolgano alla scienza pura,
sia che si rivolgano alle piu alte applicazioni
di essa. .

Infatti gli istituti . sperimentall sorti nelle

nostre universita seno frequentati non sclo dagli
studenti ma da coloro che, avendo compito i
dero corsi e riportati i loro diplomi, vi si fer-
mano a coltivars di proposito un ramo di scienza
.© ginngoeno al punto da contribuire ai progressi
wdella scienza e delle applicazioni ¢l essa coi
Joro Javeri, originali.

Questa missione degli istiluti. gperimentali &
.poi :pitt.marcata negll istituti.sperimentali d'i-
‘giene,.0.8¢ volete d’igiene sperimentale.

. Se-si.dovesse.pensare & provvedere solianto -
.al, vistretto .ed esclusivo insegnamento profes-
jsionale, probabilmente quegli istituti, per Fam-
tniezza con .cul, si sono: fondati, sarebbem-;giu-
Idmausaupe{ﬁal, gome furgno giadicati q&alcna
[anno, fasda. autorifd;competenti. Cos

,Ed, & per¢id che noi, non. abbiamo domans.
dax;o smal -che. tu’gte -le universitd ne giano proy-z
;‘vedute, ma.che ; qmnoniondam $08 aLto dnjalennt -
centr i,maggiori sdigtudiag. -

DMa,move\ $ON0.8 SABANNO. fondati,, essa mon*
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hanno altro scopo che di educare il personale
medico alle ricerche tecniche igieniche ; ciog di
preparare il personale che deve destinarsi alla
medicina ed igiene pubblica.

Per confermare questo mio assunto giova
rammentare qualche cosa sull’origine di questi
istituti in Germania ed in Italiaj poiché sond
stati fatti quasi parallelamente nelle due nazioni.

Rammento che il primo istituto sperimentale
. fu fondato alcuni anni fa nella universitd di
Monaco dal Pettenkofer, il quale, avendo fatto

studi profondi di fisiologia e di chimica, volle
rivolgerli a beneficio dell’igiene pubblica, e
sopratutto della sua citta.

Da quell’istituto universitario, dopo maturi
studi, mossero le proposte di quei grandi la-
vori di risanamento della cittd di Monaco, i
quali procurarono al capo dell’Amministrazione
di quella citta V'onore di essere proclamato il
pitt benemerito ed insigne igienista della Ger-
mania, non ostante che non fosse medico, e di
essere ascritto tra i membri onorari dell’isti-
tuto sanitario imperiale germanico.

L’esempio fu imitato nell’universitd di Lipsia
e in qualche universita austriaca, se bene ram-
mento, a Buda-Pest; e tali istituti universitari
contribuirono appena nati al risanamento delle
cittd e delle campagne.

Le altre universita germaniche non si affret-
tarcno a seguire I’esempio, anzl nel’esame di
Stato dei medici si dava all’igiene pubblica,
fino a pochi anni fa, poca importanza.

Quando venne in mano del gran cancelliere
germanico la suprema tutela dell’igiene pub-

- blica in tutto I’ Impero, egli allora, per basare
sopra un fondo scientifico tutte le leggi ed i
regolamenti, pensd di istituire quell’ufficio sa-
nitario imperiale che ha servito di modello alle
varie nazioni; il quale, come sapete, & composto
di tanti istituti seientifici incaricati di risolvere
come periti tecnici le varie questioni poste dal-
PAmministrazione.

A capo di quell’istituto sulle prime fu messo
un medico si, ma che non militava nelle ri-
cerche sperimentali. Piu tardi fu mutato, ed
oggi a capo di quell’istituto, le cui ‘parti o
sezioni sono rette da persone competentissime
neli varirami, avvi un cultore di‘scienze sociali
e morali. Cio che voglio ora notare, e che -gia
dissi in altra occasione, i & che quell’ istituto

non fu mai una scuola, non si pensod ‘mai di
ammettervi studenti.
Vi sono stati bensi comandati medici militari,
ma per aiuli, cioé come braccia da lavoro.
Una sola 'volta, essendovi il Koch (sotto la
minaccia del colera), si fecero otto giorni di
lezioni ai medici provinciali per abiiuarli a dia-

"gnosticare 1 primi casi di colera. Del resto le

porte rimangono sempre chiuse, perché si e
creduto che ordinato lavoro rivolto a risolvere
dati problemi speciali in un laboratorio e in-
conciliabile con un regolare insegnamento.
Ora il Koch, che aveva tanto contribuito al
progresso dell’ igiene e delle applicazioni di essa,
capl subito che Pufficio governativo non era
il suo posto. Volendo fare allievi, volendo pro-
pagare la scienza, egli si rivolse all’universita,
e, forse dietro sua proposia, e per sua inizia-
tiva, diretta od indiretta non so, furono creati

gli istituti d’igiene in alcune universitd prus-

siane.

Quando venne al Parlamenio prussiano la
proposta di tali istituti, il Virchow, uno di
coloro che hanno maggiormente contribuito ai

progressi della medicina moderna, si oppose

energicamente, dicendo che al postuito negli
istituti d’igiene non si fa che un poco di chi-
mica, che pud essere fatta nei laboratorl chi-
mici, un po’ di patologia, che pud essere fatta
negli istituti patologici.

Tutto al piu egli, credo, ammettsva che con
insegnamento orale si possano rivolgere le co-
gnizioni acquistate dalle varie scienze mediche
alla pratica dell’igiene.

Ma 1l ministro d’istruzione prussianc insi-
stette, esponendo il concetto che questi isti-
tuti debbano avere il caratters di scuole spe-
ciali di perfezionamento e di scuole pratiche,
dirette sopratutto a far partecipare il personale
che si destina alla medicina pubblica, ai pro-
gressi dell’igiene, e ad educarlo nelle applica-
zioni di essa al servizio pubblico saunitario.

Con tal fine furono fondati gli istituti speri-
mentali di igiene nelle universitd tedesche, e
su quel tipo e col medesimo intento furono
concepiti e fondati quelli delle universitd ita-
liane, incominciando da Romnra.

Non &-dunque 'da meravigliarsi se annunzio
dellapertura in Roma di una scuocla di perfe-

zionamento nell’igiene pubblica abbia destato

in ‘quélle universita, ove si-era introdotto I’in-
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segnamento pratico dell’igiene, un f:grto' al-
larme; e non solo perché la nuova istituzione
non & d’accordo col nostro ordmgmento sco-
lastico, ma sopratutto  perché il dlreft%ore era
lo stesso direttore dell’ ufficio di sanita presso
il Minigtero dell’ interno.

Pareva a tutti che questa nuova scuo?a dg-
vesse diventare il vivaio privilegiato degli aspi-
ranti ai posti del personale sanitamg. Ed 1r%vero
- una scuola che da un certificato di perfeziona-
mento compito, firmato dallo stessc? direttore
dell’ Uficio di sanitd,.forse in carta intestata e
col timbro del Ministero dell’interno, deve
avere maggior valore per quegli impieghi sul
cui conferimento i} detto Ministero direttamente
o indirettamente influisce.

B questa prospettiva che ha fatto accorrere
2 quella scuoola medici i quali si propongono
di percorrere la carriera degli uffici sanitari.

L’istituzione di quella scuola ha avuto varie
evoluzioni, e quando nel corrente anno si apri
era giunta ad essere una scuola veramente au-
tonoma, dipendente dai ‘due Ministeri dell’in-
terno e dell’istruzione pubblica. L’intestazione
dei programmi é: « Ministero dell’interno e della
pubblica istruziene, scuola di perfezionamento
nell’igiene pubblica». Il regolamento & intestato
cosi: « Scuola di perfezionamento nell'igiene
pubblica per medici, ingegneri, veterinari, chi-
mici e farmacisti, annessa all’ Istituto d’igiene
sperimentale della regia universita di Roma ».
Questa annessione non consiste in altro che
nell’aver spogliato I Istituto universitario di una
parte del locale. : .

‘Una parte del locale & stato chiuso, 'perché
assegnato al Ministero dellinterno per 1 suoi
Servizi sanitari; ed in ¢id ed in niente altro
consiste 'annessiorie. Non v’ha: aleun rapporto
tra I’ Istituto ‘universitario o questa scuola,
nessun rapporto tra Pautoritd universitaria e
gli insegnanti della scuola medesima. T i] di-
rettore che''ammette gli studenti senza darne
notizia*all’universita, che “determina le forme
ed il programma’ dell’esame, che rilascia il cop.
.tlﬁcato; e lui che ‘Propone’per conto suo glj
Imsegnanti, non soggiacendo a ‘messuna - delle
norme,- se:volete un:po”inflessibili, -a’cui vanno
soggete lenomine degli insegnanti nelle scuole
superiori.

‘Esso.propone- le nomine

: : ministro’ percheé
le approvi;

bon si richiede neppure la facolta

di libera docenza che sarebbe richiesta per
insegnare in una universita. Il direttore da sa
solo. sceglie le persone che crede pit capaci
nel vari rami d’ insegnamento, e il ministro
dell’ istruzione 1i nomina senz’altro.

Al direttore sipagano le tasse corrispondenti
per gli esercizi pratici. Ora domando che cosa
manca a questo istituto per dirlo una scuola

.autonoma superiore e soprapposta alla univer-

sita? Essa riceve i laureati colla promessa di
perfezionarli in un anno di studi affreftati, e
renderli atti a coprire i posti del personale ad-
detto alla sanita pubblica.

Gli allievi o aspiranti della scuola sono me-
dici, ingegneri, veterinari, farmacisti, chimici.

Questa sola enumerazione basta a dimostrare
che trattasinon di una cattedrama di una scuola
complessa, etercgenea, quindi essa deve avere
vari e differenti insegnamenti ed il loro numero
andra crescendo. Ultimamente si & chiamato
qualche professore di altre university per fare
qualchs corso accelerato.

Voglio cra rapidamente esaminare le varie
parti in cui questa scuola si pud scomporre, per
vedere se realmente una tale scuola al di faori
dell’aniversita dicadi di perfezionamento pratico
0 speciale, sia necessaria o almeno utile per le
esigenze del servizio sanitario.

Incomincierd dal primo insegnamento cha for-
tunatamente & quello che predomina, ciod: I’ in-
gegneria sanitaria.

Dir6 di passaggio che tutti gli allievi medici,
ingegneri, veterinari, chimici e farmacisti sono
obbligati a seguire i medesimi corsi, con poche
eccezioni come quella che dispensa gli inge-
gueri dal seguire la bactereologia.

Mi.affretto a dichiarars che merita alta lode
il ministro dell’interno per I’iniziativa presa
della fondazione dell’ insegnamento della inge-
gneria-sanitaria per gli ingegneri.

& stata cosi esaudita la proposta caldamente
fatta dai congressi internazienali d’igiene, prin-

*cipalmente da quello ultimo di Vienna.

In Francia fu fondata una scuola speciale di
architettura nella quale, con grande profitto,
Emilio' Trélat da un Insegnawiento chiamato-al-
I'inglese d*ingegneria-sanitaria. In'Inghilterra
la+Societa degli ingegneri sanitari (presieduta
da Giuseppe’ Gordon) ha'traceiato il programma’
dirtale insegnamento’ per mezzo del programma
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degli esami.con cui si ottiene il di_ploma.sd’in.-_

gegnere sanitario.

Il signor ministro dell’ interno, amo ripeterlo,
ha reso un gran servizio all’igiene pubblica,
procurando che la igiene penetri tra ingegneri.

Ma, domando io, era necessario fondare una
antonoma e cosi complessa scuola di perfezio-
namento per introdurre I’insegnamento delia
ingegneria sanitaria? Poteva benissimo intro-
dursi come uno di quegli insegnamenti com-
plementari che la legge di pubblica istruzione
prevede; e poteva introdursi tanto nella Facolta
medica quanto nella scuola di applicazione per
gli ingegneri. Credo di essere d’accordo colia
opinione degli womini competenti che qui ri-
si‘edono, affermando che il posto di tale inse-
gnamento era nella scuola di ingegueri come
eorso libero.

Neon vi & -anche in guella scuola il corso li-
bero sulle fortificazioni? K nello spirito della
legge fondare tali corsi complementari per-sod-
disfare 'uno o Valtro bisogno che si pud pre-
sentare in un dato momento. Ed in questo mo-
mento era stata a ragione ricomosciuta dal
ministre dell’interno la convenienza di avviare
un certo numero 4i giovani ingegneri ai lavori
di risapamento che si vanno intraprendendo e
propesta percié la istituzione dell’ insegnamento
dell’ingegneria sanitaria. Poteva anche nella
seuola di applicazione per gliingegneri di Roma
istituirsi una sezione speciale di ingegneri sa-
nitari.

In ogni caso Pingegneria sanitaria sia come
nsegnamento libero, sia come parte di una spe-
ciale sezione, troverebbe nella scuola di inge-
gneri un ambiente omogeneo, anche per la
cooperazione che potrebbe avere dagli altriin-
segnanti. Vi-sarebbe, per esempio, a-fianco.il
professere di geclogia applicata, il guale pre-
parerebbe edagevolerebbe assail’ insegnamento
diigiene, trattando con maggiore ampiezza, per
esempio «delle sorgenti di. acque, delle-acque
del sottosuolo, -della cermposizions dei.terreni
nei paesi malarici, ecc.

Perd io non.fo questione.di posto. Se tale
corso complementare sigggiungers alla Facolta
medica, potrd essere frequentato dagli ingegmeri.
Se slaggiungerd -alla.scuoela di ingegneri, nes-
suno vieta che.sia frequentata da .qpalehe me-:
dico, al quale non sarebbe bastato ,quello :che.

nel corso universitario -d’ igiene.pibblica.pure

' si insegna intorno alle materie componenti la
- cosl- detta ingegneria sanitaria.

Non fo quistione del posto che dovrad avere
questo nuovo insegnamento-complementare, pur-
ché non serva di pretesto a fondare una nuova

- scuola autonoma al di fuori dell’ universita.

Non fo neppure, e molto meno, questione
sulla scelta della persona a cui debba essere
affidato quest’insegnamento di ingegneria sa-
nitaria. Sia pure affidato al direttore della sa-
nitd presso il Ministero dell’interno. Egli, che
ha gia insegnato igiene, pud trovare il tempo
sufficiente per le lezioni, ed anzi & una occu-
pazione omogenea a quelle ehe ha ne! suo uf-
ficio e potrd valersi dei progetti di risanamento
che viene esaminando per far fare esercizi agli
studenti ingegneri. '

Nulla ho dunque da dire sulla scelta del di-
rettore di sanitd ad insegrante di ingegneria
sanitaria; approvo .anzi che sia stata presa la
opportunita offerta dal ministro dell’ interno per
fondare colla minore spesa possibile il nuovo
insegnamento. ‘Ma quello che francamente non
posso amineliere ¢ che un uomo che ha ufficio
di direttore di S&Ilh,a, oltre di assumere un in-
segnamento & cul pud consacrare un certo nu-
mero di ore, assuma la direzione di una scuola
complessa, composta di diversi insegnanti, tutti
a lul subordinati; e badate che non si tratta
di direzicne amministrativa soltante, ma anche
didattica.

Ora il capo dell’ufficio sanitario deve rivol-
gere tutio il suo tempo e dutte le sue forze a
preparare il materiale perché il ministro possa
deliberare nella vastissima ed estesa ammini-
strazione sanitaria. Noi abbiamo fatto colla no-
stra legge, a ragione, la pit grande concentra-
zione possibile dei servizi sanitari nel Ministero
dell’ interno.

Le .cose da fare, quando .la legge si appli-
chera, -saranno tante che il capo del servizio
samitario .sara sopgaffatio. .Chi ponesse. atten-
zione yalla legge vedrebbe che essa contiene
itali , dispesizioni :¢he, . per comnierle, abbiso-
‘gnera il tempo di moltigsimi -anni.

Bisogna;rifare i megolamenti igienici.di mm
1.comuni;del Regno,. dei quali regolamenti la
responsabilitd éntutta .del ministro dell’interno,

.che deve esaminarli, modificarli ed approvarli.

e farll i pianta, eve i Consigli. comunali tar-
rdassero a preparapli. . - -

+
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Nella legge & detto: chie questil regolafiénti
non debbono essers caleati . l'uno s@lla" forma
del’altro; ma fatti secondor L@'cdndizi_.ohri: topo-
sgrafiche, igieniche ‘o ecomomiche dif clascin
-Cotnfine. S L '

Ora tuttt questi- studirpendate-vor quanto mal
tempo richiederanuo. Ed- i0- agguro a.wl' i
amico Yonorevole-ministrodell’ interno-di-avere
il 4empo durante la sua vita di vede:r. del tutto
-compiuto in modo perfetto q‘me-sto‘g‘x‘gantesc:@
Jdaworo » e di questo aligurio egli puo c-fofmete«n«-j
tarsi poiché per lo rene gli angurerel altri
cinquant’anni di vita. (Ilarita)-

Che I'nomo che si- dedica a preparare tanto
enorme-lavoro faceia pure qualche lezione, lo
capisco: gli servird di svago, servira a soste-
nere le sue forze intellettuali ed a rialzarle,
ma che inolire attenda..a dirigere una com-
plessa scuola- noen mi pare cosa seria, per
non dire peggio. .

Se fosse dimostrato il bisogno di und scuola

~ speciale pratica di igiene pubblica, se fosse di-
mostrato che Vinsegnamento dato negli istituti
di igiene delle universita non- sia sufficiente,

allora bisognerebbe mettere alla direzione della -

nuova scuola da creare per legge, un uomo
esclusivamente, dedicato agli studi ed all’inse-
gnamente. . ' .
Se il dirigere a dovere un solo istituto spe-
 rimentale assorbe tutle le forze ed il tempo di

nn uomo, come petra  un capo. dell’ ufficio sa-
nitario governars un insieme di insegnamenti .
di, cui avrd tutta la responsabiliti? giacchd !
gli altri insegnanti non seno che persone . se-
condarie dipendénti dal direttore, il quale si & |

gssunto il carico di guidare ‘i tanti rami di

studi disparati in cui si snddivide Vigiene |

pubblica.
Se credete dunque, come io eredo, che sia

conveniente questo niovo inseghamenis dal- -
52 . .. . F . T
Pingegneria sanitaria, ponetelo, anche comsé

semplice eorso complementdre libero, nelld

scuola per glingegneri, ed aviete cosi soddi- -

gfat‘tf‘qf lo scopo che si proponeva il ministro
dell” i:lntgrno colla sua Todévole *infzidtiva. .
B Fsamlmamo ora la  nudva ‘scudla, in tapports
-al tedict ehe i ‘sons Aiticati dali’Hspeltativa
di unr posto: - v -, L0 T

 Molti medici, lugeiatt gli studi’ wuiversifari,
Bono’ venuli a qiiesta sduola’ sotto i direttore

di sdnitd per guadagniire: wi atfestats’ e farsi

strada. 2 un qudlehe collgeaments nel perso-
nale sanitario.

Questd seitola & creduatd. fattd dpposta per
formare’ questo pérsonale; mg vedigimg se ha
ragione di essere. :

Ho .gi& ramiventate abbastanza sin-dal prin-

cipio del mio diseorso che gli istituti speri-
mentali- di igiene delle universitd mirano pre-
cisamente allo scopo di preparars questoe
personale ed educarlo alle ricerche tecniche
richieste dal sérvizio sanitario.
Vi sone: amimmessi non solo ghi- stadenti, ms
gltresi i laureati che voglieno perfezionarsi.
38 sk crede che gl’inseghamenti nella: Facolty
medicanon sidio sufficienti per perfezienare gli
igienisti, si dggiungano quei due o tre corsi
speciali che si giadicanc utili, e cid non solo
in Roma, ma pure in qualche altra universita ;
perché&non & possibile che di'qui soltanto esca
tutte quel personale médico, che & necessario
per. vari gradi del servizio sanitario.

La scuola autonoma sotto il direttors della
sahith non hka nessuna utilita ; non fg altro che
stonare nel nostro ordinamento scclastico e
creare una massa di ripetiziond. inutili.

Io non voglio scendere molto nelle guestioni
tecniche per non stancare il Senato; ma, ripeto,
chie con dug e tre mest di bactersologia non si
potrd dare un insegnamento cosl estess come
81 da in varl istituti delle Facolta-nasdiche delle
universitd. I madici fatti che vogliono colmare
le lacune della loro istruzione nella pubblica
igiene trovano aperfa la porta del nostri isti-
tuti universitari. "Anzi essi vi soune atiirati e
prediletti.

Se ci some dei medici che coi vecchi sistemi
non avevane suffiviente coliura, vengano nelle
universita e troveramno twtii i mezzi di poersi al
corrsite.

Dopo mature esane ¢ dopo aver raecelto piu
notizie che ho potuto intorno aghi istituti spe-
rimentali. di. iglené, c¢he appena: ord somo nati
e-comineiane.a fanzionare -in-varie dedle wostre
maggiori universitd, ho acquistato il convineix
manto’ chie qualingque seuold speciale, salve a
diventare: wi’altfa universitd; non poird .aver
mat tabtaisonima di-mezzl coordimati. al perfes
Zichaniditd nella pubblics igiene, quanta Ppud
offritiie un’kniversitds nella. quale la.baetereos
logiar st Isegna Ih vart istifuti olite- che in
qusilo di igieue, e lo* studente pud attingere;
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per esempio, dai laboratorl di scienze naturali
nozioni fondamentali sulla morfologia e fisio-
logia dei microrganismi, nell’istituto patolo-
gico potra fare su quelli nocivi studi che com-
pira nell’istituto di igiene.

La scuola speciale fuori dell’'universitd avra
il difetto di dare attestati dopo un corso acce-
lerato che si & voluto chiamare di perfeziona-
mento, atiestati che per gli aspiranti agli im-
pieghi sanitari sono una promessa.

Riguardo ai veterinari che sono attirati alla
scuola dalla medesima speranza di essere pre-
feriti negli impieghi sanitari, é facile dimostrare
che essi potrebbero assal meglio perfezionarsi
nelle scuole veterinarie, alcune delle quali, come
quelle di Pisa e Torino, sono annesse alle uni-
versita e non mancano di mezzi per esercitare
non solo gli studenti, ma altresi i veterinari
gia licenziati che volessero perfezionarsi.

Ne volete avere una prova? Per dare a questi
candidati, a questi aspiranti, non so come chia-
marli, raccolti in questa cosi detta scuola di
perfezionamento, un insegnamento di parassi-
tologia e mostrare loro-la vaccinazione del car-
bonchio, si e ricorso a far venire per breve
tempo un professore dell’universita di Torino,
cio¢ della scucla di veterinaria, il quale ha
fatto alcune lezioni. Naturalmente egli fa e fara
tall inseguamenti teorici e pratici- pilt posata-
mente e pero assai pilt efficacemente nella scuola,
di Torino, nel suo laboratorio sperimentale, ed
I veterinari che vogliono riprendere gli studi
e perfezionarsi potranno farlo con miglior ri-

sultato a Torino. I veterinari soltanto licenziati |

alla scuola di Torino giungeranno negli studi
attinenti agli uffici sanitari molto piu avanti di
quelll perfezionati in fretta con corsi di pochi
mest nella novella scuola di Roma.

E i farmacisti? Qui é un grave pericolo, un
pericolo di guastare e screditare tutto il servizio
igienico dei comuni.

Voglia il;ministro riconoscere almeno in que-
sta parte la. competenza che viene da lunga
esperienza.

La scuola riceve i farmacisti che hanno sol-
tanto il regolare diploma; da loro in pochi mesi
un insegnamento di chimica applicata all’igiene
e di bactereologia, e spera farne dei periti chi-
. Iicl igienisti, cioé chimici capaci di ricono-
scere le frodi degli alimenti, di analizzare le
acque potabili, ecc., ece.

Or ci6 richiede innanzi tutto una grande pe-
rizia nell’analisi chimiea, la quale non & richie-
sta per il diploma di farmacia, e non pud acqui-
starsi in breve tempo; il corso speciale della
cosl detta chimica applicata all’igiene non pud
supplire il lungo tirocinio nei laboratorl indi-
spensabile per imparare ’analisi chimica.

Non e una questione nuova. Al congresso in-
ternazionale di farmacia riunito a Bruxelles, i
farmacisti tentarono di affermare che essi do-
vrebbero essere i periti chimici igienisti pre-
scelti in tutte le comunita del mondo.

I professori delle scuole di farmacia di tutte
le nazioni si opposero a tale dichiarazione, di-
mostrando che I'istruzione teorica e pratica data
al farmacisti durante il corso, e le prove ri-
chieste per ottenere il diploma non sono suffi-
ciente preparazione per lo studio dei metodi
speciali di analisi applicata all’igiene.

Noi abbiamo gia educato un certo numero
di chimici ora addetti al servizio dell’igiene, i
quali si esposero ad ardui concorsi per esami.
Ebbene, questi hanno dovuto fare prima un
lungo tirocinio dentro un laboratorio di chimica
per perfezionarsi nell’analisi chimica in gene-
rale; poi non brevi esercizi di chimica appli-
cata alle ricerche tossologiche; hanno quindi
provato e riprovato tutti i metodi chimici spe-
ciali sinora consigliati per il riconoscimento
delle adulterazioni degli alimenti; contempora-
neamente nel laboratorio di bontanica ed in
quello di igiene si sono addestrati nell’uso del
microscopio ed hanno acquistato le cognizioni
di bactereologia e di morfologia vegetale sus-
sidiarie dell’analisi chimica. Le universita hanno
loro offerto i mezzi per questo vario corso di
studi. -

La nuova scuola di perfezionamento invece
prende giovani, i quali non hanno fatto un suf-
ficiente tirocinio nell’analisi chimica e con pochi
mesi di insegnamento di alcuni metodi speciali
intende fare dei periti chimico-igienisti.

I direttore della scuola, direttore della sanita
del Regno, non potrd loro negare un attestato
degli studi fatti, né per tale attestato potra loro
chiedere pitt di ci6 che & stato loro insegnato
nella scuola. Intanto comuni e provincie, fidan-
dosi a quella carta col timbro del Ministero
tutore della salute pubblica, 1i preferiranno ad
altri, i quali avessero fatto nelle universita piit
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regolare ed ordinato tirocinio di studi teorici
e praticl. '

Io raccomanderd sempre al Governo, alle pro-
vincie ed ai comuni, che quagdo' debbgno sﬁce-
gliere chimici per le perizie igieniche ricorrano
al concorso per esami, come ha ben fat.tf) il
comune di Rdma; salvo che volessero scegl%ere
persone ché abbiano dato ;p?’OVG non dubhie e
non brevi di singolare perizia. o .

Col sistema dei concorsi per esaini gli aspi-
ranti sapranno scegliere da loro ove attingere
la istruzione conveniente. . o

L’attingeranno in quegli istituti universitari,
ove avranno maggiori mezzi e piu efficace di-
rezione.

Io lo ripeto e spero che le mie parole reste-
ranno scolpite nella memoria di chi mi ascolta,
ga non altro rimarranno nello seritto : voi ren-
derete un pessimo servizio alla igiene pubblica
se darete degli attestati di chimico-igienisti a
giovani che non siano convenientemente pre-
parati. E non lo possono essere In un anno,
salvo che non abbiano gid fatto un lungo tiro-
cinio di analisi chimica prima in un istituto
chimico provvisto convenientemente. )

Nella scuola di Roma si ammettono chimici
e farmacisti senza chiedere loro la prova di
aver fatto tale tirocinio preparatorio.

Parmiaver dimostrato che la cosi detta scuola
di perfezionamento nell’igiene pubblica sorta
in Roma, deve decomporsi nello insegnamento
della ingegneriar sanitaria che dovrebbe essere
riunito- alla scuola @’ ingegneri, ed in qualche
insegnamento complementare da aggiungere,
se si crede, alla Facolta medica.

Non credo che il Governo abbia avuto il di-
segno di creare, di propria autoritd, una no-
vella scuola autonoma di tale importanza. Si
fece forse inconsapevolmente dai ministri del-
Iinterno e dell’istruzione per una serie di evo-
luzioni.

Le narrer6 rapidamente.

Verso il 22 settembre 1887, quando Pistituto
sperimentale d’igiene dell’universitad di Roma
non era ancor compiuto, il Ministero dell’istru-
zione pubblica avvisd puramente e semplice-
mente il rettore dell’ universita che aveva intra-
preso delle trattative col Ministero dell’ interno
per collocare nell’istituto d’igiene dell’univer-
8itd i laboratori particolari che sono necessari
per il servizio della Direzione sanitaria.

Discussioni, 1. 38.

L’universita fece delle osservazioni. Essa cre-
deva che il Ministero dell’interno avrebbe do-
vuto stabilire altrove questi laboratori, chel’isti-
tuto di igiene dell’universita era stato fatto
nelle proporzioni le piu modeste per soddisfare
allo scopo dell’insegnamento universitario, al
quale si sarebbe nociuto togliendo una parte
del locale.

Non si tenne conto di tali osservazioni.

Con un decreto del 27 novembre 1887, pre-
cisamente un mese dopo, quasi come risposta
alla opposizione dell’universita, 1 due ministri
dell’interno e della pubblica istruzione firma-
rono un decreto in questi termini:

« Nell’istituto d’igiene della regia universita
di Roma sono aggiunti all’insegnamento del-
I’igiene sperimentale per gli studenti di medi-
cina e chirurgia, un insegnamento di ingegneria
sanitaria ed un laboratorio d’indagini tecniche
sanitarie destinate a perfezionare nello studio
dell’igiene pubblica i medici, gli ingegneri,
veterinari e farmacisti ».

Il Consiglio accademico, il quale credo rap-
presenti legalmente I’universitd, la quale ha
pure una personalitd civile, fece allora la se-
guente deliberazione:

« 1l Consiglio accademico deplora che un isti-
tuto universitario sia stato diviso in due inse-
gnamenti dati da due professori che dipendono
da due differenti Ministeri; il che senza dubbio
non giova al retto andamento dell’istitato, né
dal lato amministrativo, né dal lato degli studi ».

1l Consiglio accademico del’’ universitd non
reclamava per la fondazione dell’insegnamento
deil’ ingegneria sanitaria che gid-avrebbe tro-
vato il posto piu naturale nella scuola degli
ingegneri; reclamava per avere distaccata e
posta a-disposizione del Ministero dell’interno
una buona parte dell’edificio asssgnato per
legge all'universita ad uso dell’ insegnamento
universitario.

Senza invocare 'autonomia delle universita
che si promette, credo basti P’attuaie legge di
pubbiica istruzione per dare al Consiglio ac-
cademico non solo il diritto, ma il dovere di
impedire che si distraggano dall’uso dell’ inse-
gnamento universitario i locali a tal fine as-
segnati all’universita.

Non so se nel nuovo ordinamento della giu-
stizia amministrativa sara dato mcdo agli enti:
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dotati di Pe.fs,onau@ civile, come le, umversna,
di far valere i loro dirittl.

Anche questa volta.non si.diede alcunas ri-
sposta al reclamo dell’universitsy anzi si pro-
cedd a fare pilt marvcata.la ususpazione diuna
parte del locale col decreti successivi.

Gol decreto sopracitato pareva non si volesse-
far altro uhe ampliare Iistituto universitario,
aggivagendo ad esso Pingegneria sanitaria. e
il laboratorio di indaginitecniche igieniche
che deveano prestarsi agli esercizi degli stu-
denti; non si face paro‘a di una scuola aunto-
noma. _

Col decreto successivo dell’8 luglic 1888 -senza
proclamare nel testo la nuova istituzione, si
introdusse nel ruolo organico lo stipendio per
il direttore della scnola di perfezionamsnto nella
iglene pubblica: della quale scuola nessuna
legge, nessun decreto, neppure una nota mi-
nisteriale avevano prima pronunziato il nome.

‘Spuntata cosi per sorpresa ira le cifre di un
ruolo organicc la nuova scuola, ebbe ben tosto
il suo statuto nel regclamento approvato con
dacreto del 31 luglio 1888, sottoscritto dai due
minisiri deli’interno e dell’istruzione pubblica,
dal quale risulia, come hc sopra dimostrato,
chesi tratta di une scuola gutonoma al di fuori
e sopra le universiia, collo scopo di perfezionare
neil igiens pubblica gl ingegneri, i medici, i
veterinari, i chimiei ed i farmacisti, 1 guall
aspirano 31 servizio sanitario.

- Non dubite di avere espresso il giudizio delle
persone competenti sulla convenienza di tale
nuove scuola, laseiando in disparte ogni con-
siderazione sulla legalitd della sua origine.

Credo che si pud bene citenere 1 intento cui-

mird 'iniziativa presa dal Minigtero dell’ in-

erno nel modo seguente che riassumo:

1. Si mantenga il corso di: ingegneria sa-
ritaria, e si aggiungs allayscuola di ingegneri
di Roma, sia come corso. libero, sia creandovi
una nuova sezione per gli ingegneri sanitari;

~ 2. Se ad alcuni argomenti che.pure: fanno
parte dello insegnamento di pubblica igiene, si.
crede non sia- dato sufficiente sviluppo nel:
corso uuniversitario -dtigiene; si aggiungano
corsi complementari alla. Facoltd. medica. in-
quelle universitd- ove patra opportuno sustali;
diramazioni deli’ igiene pubblica, evitando perd«
la duplicazione ed il soverchio sminuzzamento
degll insegnamenti ;

. 8. S provvedano,.se ocoonre; gli istituti
p 5. - 5

"sperimentali @ igiene delle universita prinei-

pali -di, mexzzl suffleienti per gli esercizi pratiei,
emtana@ perd che si faccia in questi istituti
speciali ¢i0 che puéd meglio essere fatto in altwi

istituti sperimentali delle universitas;
4. 8i lascino sotto da eselusiva:dipendenza

‘del Ministero dell’interno i laboratori di rieer-

che tecniche igieniche al servizio dell’ufficio
sanitanic; st lascino pure per ora. per ragione

di economia nella porzione dell’edificio preso

all’islituto universitario; ma si-pensi in avve-

nive di porli in locale pit adatto, restituendo
alluniversity, tulto Vedificio che fu destinato.
per il suo istituto 4’ igiene.

Su questo.argoments spero tornare in occa-
sione pilt opportuna.

Se il ministro dell’ interno crederd conve-
niente, potrd.ammettere nei laboratori al ser-
vizio della sanitd lirocinanti. Per cid fare non
evvi bisogno di creare una scuola di perfezio-
naraento.

Ma mi affreltc a rammeniare che i laboratori
nei quali si deve regolarmente attendere alla
soluzione di quesiti posti dal’Amministrazione
non sono atti ad un regolare insegnamento

pratico; le due cose sono inconciliabili ; volendo
a Soczarle, o st trascura. |’ insegnamento, o si.
ritarda il regolare servizio di analisi. Ho citato
Vesempio dei lahoratorl dell’ufficio sanitario
germanico, che.non hanno mai ammesso stu-
depii; potrei anche citare lespernienza delle
stazioni agrarie e di altri laborater! simili.
Son sicuro che quando nei laboratori- delluffi-
cio sanitario fervera il lavoro delle indagini
richieste, si escluderanno i tirecinanti che non
sieno aiuti o braccia di lavoro.

Non manchens altras occasione. per tornare su
questo argomento.

Per-ora parmi aver detto abbastanza. per-di-

.mostrare che non & necessaria né utile-una:

goucla speciale indipendente dalle universita,
sotto Pesclusivo ediauntoritarior governo del di-
rettore della (sanita; pen ottenere.lo:scopo cul:
mird I’iniziativa; det Minigtere dell’interno.

| Senatore MANTEGAZZA: Demando la.parela:

! PRESIDENIES Hib- facoltd:di parlare..

! Senatore: MANTEGAZZA. . Credo mio ddveres diu
’prenydere lar-parelarsit questar questione e-come:
Imedico e:come: membrordel Consiglio- supmiore
E(h sanitd! Desiderorche.iliSenato nonsrimanga:
I



una pianta -cresciuta ad un tratte in wn-terreno
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sotto 1 impressiens -dell’attacco vivaece-mossg
dall’onorevole -amice wio Cannizzaro ceontro la
nuova seuola &igiene.-E pol -dﬂsidgr_o parlare
perchd allintorno di .questa -questione della
scuola si agitano alire quew‘uom di‘un erdine
pﬂrwre che si riferiscono pero tulte-alla so-
itd, pubblica. - -~ :
CO«{HGSQO anch’io che:al primo annuncio della
fondszione di questa scuela ebbiun’ impressione
dol‘eégsa; per lo meno una sorpresa: Mi parvs

cosa & irregolare.
Ma confesso -che, €8 senr% ‘andato alle fonti ed

sta scucla, io mi seono:completamente ricenci-
liato con-essa e sorgo anzi come debolissimo
difensore, ma convintissimo, di questa ;\atim-
zione. ‘

Sulla legalitd, per,me non, vi & punto dubbie.

Se i dovesge eggi s\JLe‘vare tale q eﬁtione', ri- |

sponderei: ¢ iroppo taedi. Dal Pavlamento &
stata votata la cifra che nel bila ncio rappre-
senta la.spesa di questa scuola. Eppoi, se per
una v;a nurova si fosse ginnti ad ottenere una
¢osa ottim a. io Mcmt rei la cosa omu.m, non
guardando la via per mezzo della quale si & ot-
tenuta. Molte volte per via di otlimii regola-.
menti si arfiva a cose catlive

Io domando piuttosto: que&ta scudla é u‘b'ile?

Con calda convinzione debbiamo ris pond e're:
é utilissima. Essa ha riempito” in wzm,s 8 }a
prova ne-é'che’ st sono ‘presen ta pid di cebio
persone per iscriversi, benche i posti fossero
rolto meno. Sivé

dovuto quindi accogliers poco
pit di 34 medici,"6 ingegnsri el 8 farmacisti.
-Lonorevele senatore Cannizaro spie g gue-
sto grande concorso dal fatto, whie iconcorrent
sapevano di-divenire i ca:nm@atx at *fuur isposti
di-medici provineialitche la nuova Jdegge ha, sta-
bidito.
“Anii egli Tra adopt-rato una - fi‘asa‘arguta e
che o voglic sembattére = chiamando quekta
scuala:« viveie Frivilegiate di pubblict sdmi-
tari ». T E T ’
Se fosse un vivaiosdi -igienisti mon se ne do-
virebbe certo -dolere. Tiomer... Cannizzaro, - come
dobbx&mo ‘0ot duttl conselarcens y.ma L,mamla,,
«privilegiati-y, fa aggiuntada lai;poické nessun,
deereto e 810, MESS LA~ eire olare ha;mai. fa{to‘

Capﬂre & questl bravi glevant roneqessl perfaver\

_sopratulto chs

- studiato un-amno in clnes*»a scuola saranno i’

futuri medici provinciadi. Per cul non-avremb

- un vivaio d’igien istice cid-non fara dispiacere
- ad aleuno.

L7 igiene tende tutti i giorni & prendere il ,po-

- sto della medicina ant 'ea; essa allarga le sue

larghe braccis, e di questo movimento tatt ci
allegriamo. :

Ora se avremo una scuola ai pit, ove a
mediel avradno potuto approfittare di mezzi che
fino ad ora non avevano trovato in nessuna
vuiversitd, dovremo noilamentarcene ?

. Io me ne rallegro assai, ¢ non credo che
essi soll saranno 1 fuluri candidaii -ad essdre
medici provineiali.

- Avremo quest’anno quarants medici che sa-
prannc qualche cosa che Panno passato non
sapevano.

HNon nego che la topog I'Elﬁa, di questa scuola
dia molto a pengare, che non sia la p' pér-
fetta o%sﬂ*b“” sono anzi sicuro che i{ra due o

ire anni la scuola avrd cambiato indirizzo, e
il direitore della saniti pubblica
non sard anche direttore della scuola.

Questo & certo un anacronismo, che credo
temporaneo, che credo necessario oggi, perchd
colui che ha iSpiFﬁ‘atO la scucla, colui che vudle
darle un indirizzo pratico deve essernc e padre
e custode,

K certe perd che il capo della saniid pub-
blica in Ialia ha gid tanio “da fare che non
1 ] uoia

Sono duwe niansioni che si esc
cenda, e in questo vado perfeiua
.cords coll’onorevele senatore Cannizzaro.

Ma o «credo che.questa scuola non prd es-
sére oggl gm&wma in {udli i resultati che poira
.dare. Lasciamola vivere e la giudicheremo poi.
- Legalmente ¢ nata bene se non ottimamente.
Ma chi.oserébbe oggi distruggerla mentre mo
ancora & srrivata all’adolescenza? Lasciate che
Pesperienza. la giudichi.

Io perd, lasciando che i ministri coll’awtorita
che loro compete difendanoc la scwola fondata,

approfitto di questa-circostanza per dire qualthe
cosa .sopra :gli ‘attacchi che si fanno «diretba-~
imente o indifeliamentealla Direziond di sanita
,p*ubbhua, L s .

&, faorl (@ squi’ lropphsi'-yone ‘8 questa
-sk-egufonde con un’gppdsizione vivace e spesso
ingiusta, malévola di certo, -comtro wna -delle

i

potra essere anche direftore di una 56
b la
Ll

scudla-
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cose delle quali I'onorevole Crispi puo onorargi
altissimamente, e che per me, forse perché ri-
guarda studi miei prediletti, & una deile cose
sue meglio riuscite.

Noi tutti che siamo stati medici, che lo siamo,
o che abbiamo appartenuto a Consigli disanita,
abbiamo lamentato fino a due anni or sono
come una delle grandi piaghe dell’Italia che
la sanitd fosse in mano di impiegati ammini-
strativi e che alla testa della sanitd pubblica
non ci fosse mai un medico. .

L’unica persona tecnica era il segretario del
Consiglio di sanita.

Immaginatevi un segretario senza voto in
un corpe puramente consultivo.

Anche il Bizzozzero non so pilt in quale anno

ccademico inaugurando gli studi all’universita
di Torino, lamentava con quell’autorita che gli
compete come uno dei primi scienziati d’Italia,
questa grande piaga che noi non avessimo alla
testa della sanitd pubblica un medico; ed egli
in quel momento non faceva che essere ’apo-
stolo, l'oratore di un’idea di tutta 1I’Italia.

Ebbene, Ponor. Crispi, nel giugno del 1887,
fondava un ufficio di sanita pubblica e sceglieva
a direttore un uomo dottissimo di un’attivita
singolare per la cul scelta mi congratulo col-
Ponor. Crispi.

Quest’unomo fu pit volte all’estero; ebbe mis-
sioni importantissime, e secondo me e moltis-
siml aliri, sta benissimo al suo posto.

Del resto non sono ancora due anni che vige
questa Direzione di sanita, essa & ancora ado-
lescente e tuttavia & fatta segno ad attac-
chi vivacizsimi e malevoli nell’altro ramo del
Parlamento e mnei giornali. Ed io ne soffro
quando sento dire che il Consiglio di sanita &
in antagorismo colla Direzione di sanit.

Che cosa ha fatto la direzione di sanitd in

" questo poco tempo? Ha fatto moltissimo.

Subito si & veduto come la sanitd si trovasse
nelle mani di un tecnico e non di un ammini-
stratore, che per quanto ottimo non era che un
impiegato del Ministero dell’ interno.

Si sono soppresse le quarantene ridicole e i
suffurnigi che e¢i rendevano ridicoli all’estero.

Non dird che sia la Direzione di sanita, che
con la sua maggiore attivitd abbia soffocato il
coléra, perche altri potrebbe dirci ¢he avendo
il coléra gia passeggiato per I'Italia durante
tre’ anni ¢ morto nel quarto perché ‘era mori-

bondo; ma & certo pero che, chi volesse dimo-
strare che D’attivita con cui si andarono soffo-
cando 1 piccoli focolari in Sicilia e nelle provincie
meridionali ha contribuito anch’essa a che questo
ospite nell’ultimo anno non ei visitasse, soster-
rebbe un’opinione seria. ,
Anche I’epidemia del vaiunolo-sgomentd tal-

- mente I'Italia, che tutti si domandarono se si

dovesse rifare il vaceino o se in Italia dovessimo
tutti soccombere ad un’epidemia pit grave an-
cora del colera.

Ebbene, in cosl breve corso di vita la Dire-
zione di sanita sta per fondare, credo anzi ha
fondato, un istituto di vaccinazione cenlrale, che
per quanto pare a me, ¢ un modello di perfe-
zione. I laboratori di chimica fondati da poco
rendono gid un grandissimo servizio ai comuni.
La nuova legge impone ai comuni di averc
acqua potabile di buona qualitd; ed i comuni
devono, prima di avere la concessione per i
lavori necessari a incanalare acque potabili,
farne I’analisi per ottenere I’approvazione del
Governo.

Quest’analisi, che costa molti quattrini quando
& fatta bene, oggi si fa gratuitamente dal la-
boratorio annesso al Ministero dell’interno.

Ora domando io se tutto questo sia opera
vana, se non si sia gid molto ottenuto.

Ma noi, come in molle altre cose in Italia,
non facciamo che impedire che si faccia, quando
8’incomincia a fare.

Ma sapete che la Francia & venuta dopo di
noi in questo istituto della sanita?

Lasciate che io me ne compiaccia: & una cosa
che non succede tutli 1 giorni. '

Ebbene, la Francia, dopo aver veduto I'orga-

nizzazione della nostra Direzione di sanita, ha.

tolto al Ministero di agricoltura e commercio
una parte delle attribuzioni che erano mala-
mente divise tra il Ministero dell’interno ed il
Ministero di agricoltura e commercio; le ha

unite insieme e n’ha fatto la Direzione della.
santé et de lassistence publique che appar-

tiene tutta al Ministero dell’interno.

Ma si-& andati pin in 1.

Si sono fatte ancora delle accuse cosi dirette
e cosi ingiuste alla Direzione della sanita, che
g1 & perfino osato dire che si & portato il co~
lera in Sicilia, permetiendo che un bastimento
carico di grano abbordasse a Messina; mentre




Atti Parlamentari

— 273 =

Senato del Regno

DRERATE

{EGISLATURA XVI — 3* SHSSIONE 1880 — DISCUSSIONI —— TORNATA DEL 4 APRILE ]R8%&9

il colera regrava in quell’isola gid da molti
mesi. .

Si & detto anche che il ministro dell’interno
ha minacciato di rendere carbonchiosi tutti gli
animali bovini della provineia di Roma, percheé
si era introdotta la vaccinazione del carbonchio,
la piu sicura di tutte le vaccinazioni ﬁQorg} co-
nosciute, non inferiore a quella del- vaccino !

Si & detto che la Direzione di sanita, e per
conseguenza il ministro dell’interno, staya per
avvelenare la provincia di Roma, dove il car-
bonchio non esiste, mentre invece il carbonchio
vi esiste, tuiti lo sanno, e lo hanno aﬁermatq
al Congresso veterinario gli stessi veterinari
romani!

To finisco, perché non voglio far perdere la
pazienza al Senato; finisco con una calda pre-
ghiera che dirigo al ministro dell’ interno.

Egli dalle poche mie parole capird dove in-
tendo venire. Non si pud occultare che ci sia
un antagonismo tra il Consiglio superiore di
sanitd e la Direzione di sanitd, due corpi che

invece devono essere alleati e concorrere alla

conservazione del primo tesoro di una nazione,
che ¢ la sanitd pubblica.

Se questo antagonismo &’di persone, io non
mi ci fermo; !l ministro dell’interno colla sua
energia sapra toglierlo.

Antagonismo di attribuzioni non ci puod essere.

I cosi chiaro cid che deve essere una Direzione

sanitaria, e ¢i6 che deve essere un Consiglio, che
nen mi pare possibile laffermare che sia diffi-
cile lo stabilire ¢i6 che debba fare il Consiglio

superiore di sanitd, e cid che debba fare la: Di- |

rezione di sanita.
Il Consiglio non deve fare altro che consi-

gliare, ed il ministro deve essere libero di con- |

sultare o non consultare questo Consiglio, e la
Direzione di sanitd deve essere il braccio destro
del ministro dell’interno, il quale deve essere
il solo responsabile della salute pubblica.

+ Gual' atnoi, se in'un momento di epideraia
dovessimo domandare il paréere di tutti i consi-
glieri -della sanita pubblica!

'Se ¢’& 'un caso-in: cuitla responsabilita.-déve
essere intera, sicuta' e riunita .in un braccio
solo, & questo.

Io védo troppo spesso!nel nostro paese’-che
diamo la' responsabilita velentieri, -non cdsta
mulla, anzi lusinga ‘la ‘nestra malizia uiana ;

ma noi diamo la responsabilita e non la liberta
per esercitarla. )

Io vedo che in Inghilterra, che citiamo sem-
pre e imitiamo cosi rare volte, si da la mas-
sima responsabilitd agli impiegali e special-
mente a quelli che hanno in mano una dire-
zione importante. Ma si da& loro la liberta fino
quasi all’arbitrio: ed allora si, io ammetto che
si possa domandar conto all’individuo che &
responsabile, ma che & libero, che & respon-
sabile perché é libero, é libero perché & re-
sponsabile.

Oranoi, circondando la Direzione di sanita di
tanti consiglieri che potrebbero essere in con-
traddizione col braceio esecutivo del Ministero
dell’interno, andremo incontro a gravi pe-

" ricoli.

Non dimentichi il ministro dell’interno, e

- vedo dalle sue azioni che & del mio parers,

che in caso di epidemia, non un giorno, ma
un’ora puéd decidere della salute pubblica; e se
dovessimo convocare il Consiglio e domandare
se c¢i & la maggioranza o la minoranza, di chi
dopo sard la responsabilita nell’aver lasciato
entrare o nell’aver rifiutato I’entrata a un ba-
stimento e se Pentrata potesse avvelenare tutio
un paese?

Io ho finito, e domando scusa al Senato di
aver parlato di cose che non direttamente toc-
cavano la scuola d’igiene, ma che mi parve
di dover trattare perché si collegano indiret-
tameunte con essa.

_ PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’onorevole
ministro della pubblica istruzione. .

BOSELLL, miniséro dell’ istruzione pubdblica. Si-
gnori senatori, non ispetta & me il merito della
istituzione della scuola di perfezionamento, della
quale I'onor. senatore Cannizzaro e 'onorevole
senatore Mantegazza ‘hahno parlato. .

Il decreto che la istituisce reca il nome del
presidente del Consiglio e quello del chiaro
uomo, al quale io ho'avuto 'onore di succedere
nel Ministero della pubblica istruzione.

Dunque nessuna parte degli elogi, ¢he 'ono-
revole Cannizzaro ha rivolto a quésta iniziativa,
plo essere rivolta a me. Invece a me spetta la
responsabilita dello 'Svolgimento dato succes-
sivamente' a questa scuola; poiché ad essa io
ho provveduto, d’actordo coll’onor. ministro
dell’ interno. ‘Eppeérd ‘soho-a me rivolte le-alire
parti del' discorso''dell’onor. ' Cannizzaro, che
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riguardano gl inconvenienti tecnici ai quali
l’ordmamcn*o della scuola avrebbe dato. e da-
rebbe luego.

Io veputo che il senatole Cannizzaro abbia
fatto, come & costwme suo, cosa utile -richia-
mando Paltenzione di que sto;a.lto Consessosul-
Pargemento. Sono:questioni ai .grave 'imp@rh.
tanza quelle che riguardano Pordinamento del
diversi istituti d’istrusione; ne, in un libero
paese, cotall islituti possono-essere sorgettidalla
Gducia e dal favore della pubblica apinione,'ss
non sono largamente e competentemente di-
scussi; né io saprei vedere sede. 0 *CONSEssO
aleuno in.cui, con autorita e competenza mag-
giori ¢he in .questa Assemrblea, gli angomenti
scolastici si pessano mal discutere.

Piaccia al Senato di considerare in clué.l nmodo
la questione della istituzione della scrola di per-
; ,&emo nella” pubblica igiene si sia pre-

, an W\hmt_e‘t vamente e praticamente.

ﬁ I‘ﬁm;st- ro dell’in mm.o, eraata -quella Dire-
zione generale di sanita-pubblica, di cul accon-

fe.ii

UJ

ciamente ha discorso il senatore Mantegazza,
intese il bis ogno éi creare enche dai labora-

i o potesss esercitare esperi-
mentalmente 1 prop vl uffizl, cosi da versare dav-
Vero lar a copia ch pratici Heneﬁﬁ su“; paese.

Cotall laboratorl avre DB(—} potuto il Ministero
delP interno costituire a s8 e per conto pmwio;
istituende, in vie amministrativa o legislativa
qualcosa és simile a ¢id che si & fatto per i ta-
bacchi e per le dogane

Avrehbs potuto, ancera, & qusi laboratori
chiamare tirocinanti o aluani; ed a questi
avrebbe potuto negare ¢ con ced@re, in fine del
tirocinio o della pratics, titoli legali e profes-
sionali di vario valore.

Ma il ministro delPinterno ha prefsrito bat-
tere altra-via. Ha pensato, d’accordo col mini-

stro della pubblica istruzione, di trarre dalla
propria iniziativa gualche cosa di pit chela sem-
plice istituzione dilaboratori a preprio uso esclu-

torl, nei q&m 638

sivo,.né ha voluto chiamare semplici ed impre-

parati tirocinanti. ,

11 ministro A8l inferno penso, secondo ha
narrato esattamente il senatore Cannxzzaxo, i
istituire, oltre . ai laooratom del corsispeciali
di perfezionament,,é chleae‘ al suo.collega della

istruzions pubblica di poter.allogare guei labo-

ratori e .quel. corsi nellIstituto d’igiene.speri-

i

-e labomto‘ri agglunti all’ Istitato sper

mentale, creatora servizio.degli studi universi-

tarl di questa citta.

Il ministro -dell’ istruzions 'pubblica accon-
sentl; e da cid.wenne il decreto del novembre
1887,.che porta-la firma .degli onoraevoli Crispi
e Coppino..Con esso, .all’Istituto di igiene del-
Puniversita -di Roma, furone.aggiuntl un inse-
gnamento &’ ingegneria sanitaria e laboratori
@’ indagini tecniche sanitarie, destinali a per-
fezionare nello studio dell’ igiene-pubblica me
dici, veterinari, farmacisti, ingegneri, chi-

- mici. Inolfre, piaccia all’onor. Cannizzaro ed al

Senato i fermarsi su questa circostanza che
& di grandissima importanza : fu prescritto che
i nuovi laboratori, istituiti per i corsi pratici,
potessero servire anche per le indagini ri-
chieste dalla Direzione della sanitd pubblica al
Ministero deil’ interno.
Vero &, come Tonor. Cannizzaro ha detlo,
che il decreto del novembre 1887 parla di corsi
imentale
@’ igiene dell’ universitd di Roma. Ma sog-
giunge, all’articolo terzo, che I’ordinamento
de’ nuovi corsi istitulti e le relazioni di questi

con 1’ Istituic universitario sarebbﬂ“o stati-de-

terminati con ulteriori provvedimenti

1l «Consiglio accademico dell’ anemté di
Roma, con una deliberazione, che non o0 se
sia, di ragione pubblica, ma che il senatore
Cannizzaro ha letto, si rivolse, poco tempo
dopo la pubblicaziene di quel decreto, al Mi-
nistero -della pubblica isiruzione, deplorando da
un canto che 1" Istituto igienico dell’universila
si fosse 'quasi diviso in.due ripartimenti, e dal-
Valtro ehe si fosse creata {cosi almeno ¢ inter-
pretd il voto del Consiglio ed 1o stesso I’inter-
pretai), che 51 fosse ereata, dico, In uno stesso
Istitute una confusione, non utile alla scienza,
fra .insegmamenti e laboratori diversi, deslinati
a fini diversi.

Qui prege onor. Cannizzaro .di considerare
che io femmi nel massimo conto il veto del
Consiglio accademico ; e se il negolamento del
laglio 1883 parla di wna scucla ai perfeziona-~

‘mento, mentre non me parkava il decreto del
novembrie 1887 ; :8e agli .nsegnamenti ed al
laborateril.aggiunti alf’Istitute wniversitario fu.

dato un ordinamento distinto, in .una. scuela
avente un; dinettore proprip: (¢io i  fece ap-

 punte. per ovviare alla comfusione deplerata, e

per nen:perturbaxe. I Istituto .aniversitario con
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elementi che ad esso. erano sembrati. poco
omogenel: _ - ‘
Ma, sogginnge lonor. Cannizzaro, ql}@smzcorﬁ
di perfezionamenternon SORO confermi alle-no-
stre istituzioni scolastiche: da noi tultas quanta:
Izistruzione. superiore; che: sis pud avere, rice-
Ves1 nelle universita; nesswn grade di insegna-
" mento. pud esservi. a: queste pilt alto.
“II principio espostos dall’onorevole.senalore,
foor di dubbie & giustissimo.: a nessuno ver:

rebbe inmente di-creare scusle «che sieno supe--

riesi all’ universita.

Ma noi non. siamo in guesto case. Pud bene.

ammettersi che si istituiscano scuole,nelle quali
sia-dato perfezionarsi, inmiodo.specificato e par-
ticolareggiato e sopratutto sperimentale ed ap-

plicativo, in quegli. insegnamenti che nella.

universitd sono dati in modo fondamentale e
_ generale., _

" Per vero dire, abbiamo parecchi esempi di
siffatte scuole di perfeziomamento, nei nostri
ordini:universitari- Esiste' da molto tempo una

* _sewola-di archeologiay allas qualer posseno.con-

M
|

»

X

correre, per decreti di miei-predecessori; anche- ,
ilaureati in lettere. Esiste in Napoli unarseusla:

diplomatico-consolare, alla-quale eoncorrono an-
che i laureati in, giurispredenza. che- vogliono
perfezicnarsi in determinati studi.

Che pit? In questa stessa universita di Roma,
.g1& da parecchi.anni, esiste ed esercita le fun-
zioni sue una scuola economico-amministrativa,
la- quale, insieme:con altri alusni (sopratutto
impiegati in pubbliche Amministr
queti laureati in giurisprudenzar che vogliano
perfezionarsl in particolaxi discipline.

Dsl resto, il coneetto di perfezionarsi. olire
gl stud! universitari. non .ha- desseinformate
Pislituzione delle borse- di perfezionamento,
sl ail’esters, che all’interno? B codesta istitu-
zione non dimestra che, anche «dopo gli+studi

universitari, ¢ senza.che Ia dignité di.questi sia.

0ffésa; si possono.farestudizcomplementari?,
Il senatore-Cannizzaro si ducle perché .presso

Py qdadayt L . | . . . . .
Vistitulo @’ igiene, che & universilagio ,+81 abbia.

ilidirettore dellasscuobardi perfezionamento, con
_autorita~propria: e >dallorganismeruniversitario
indipendente. Mauhg Pomor:. Cannizzarec riffet-
tute - chiewin, questac scuola, -esistono: quet tali lax

boratori, del’quali iozfacevar cenno. poelanzie

chedebbono .esegunire. ledndagini richiester dalla
" Dizezione di 'saniti? :

zioni) riceve -

I come si potrebbe immaginare che questi
laboratori, i guali hanno siffatta destinazions
speeiale,.non sieno soggetti ad.una propria e
speciale Direzione?

Io non ditd che tale Direzione debba essere
necessariamente affidata: al direttore generale
_della sanitdy ma certo deve essere distinta, e.
rispondente ai fini particolari dell’ istituzione,
E neppure-qui i1 fatto che si verifica per la
scuola di perfezionamento nell’igiene & ad essa
limitato. Tornando col pensiero alla seuola eco-
nomico-amministrativa di Roma, osserveremo
che; anchesin essa; si ha uw direttore distinto.
La scuola. é. posts accanto agl’insegnamenti
umiversitari e perfimo. comprende le conferenze
di.statistica e di economia politica, che scno
- due ilnsegnamentl costitutivi, il secondo snsi
fondamentale, . della: Facolta di giurisprudenza,
‘Qual meravighia, dangue; cheVinsegnamento di
igiene sanitaria ed i laboratorl tecnici sieno
venuli a collocarsi- accanto all’igiens speri-
ymentale, che & nn.insegnamento fondamentale
‘nella-Facoltd di medicina?

1l senatore Cannizzaro diceva che sarebbe
stato assai meglio, anziché:creare una seuola,,
Jstiluire dei corsi complementari. Ma egli mi
insegna chie vi & profounda- differenza, quanto
alla serietaced-all’efficacia degli studi, fra Pisti-
tuire corsi singoli ¢ complementari (i guali, nel
0280 -n0stro, devrebbero essere sparsi e disse-
minati-fra le Facoltd di medicina e di scienze
fisico-matemalichs e la scuola d’applicazione) ed
1l creare invece una scuola-apposita, la quale
raccoiga, ceme dn unitd organica; con vigore
ed armonia d’ indirizzo, quei corsi medesimi.

Le altre universitd avrebbero ragione-di la--
narst della istituzione di questa scuola di pegr
ezionamento, qiando a coloro che 14 {reguen-

I rilasciasse -un diploma con valors pro-
diploma+ ch®e pud esser staio va-
eggiato sulle primey ma che, pol, non ¢ stato
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minesso.
La scuola non rilasciataltro che-un attestato
degli studi compiuti: attestato che,secondo. la.
legge Cabkati, ha:.diritto di coiiaseguiire ognino
che frequenti anche.un solo: corse di.una-dats .

Facoltd. universitarias-e cher non pud negarsi,
per mecessaria analogias a:chifrejuenti qual- -
siasi corso- disstudio superiore.

Ma qui-puo chiedersi: era.realmente neces-
sario ‘il -fondare -questa ; naité. organicar per il.
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perfezionamento degli studi relativi alla pub-
blica igiene?

Non avrd certo bisogno di lunghe dimostra-
zioni. -

Gia il senatore Cannizzaro ha accennato agli
esempi di altri paesi, nei quali questo insegna-
mento, organicamente stabilito ed organica-
mente dato, vigoreggia e reca buonissimi frutti.

Tutto I’ indirizzo della scienza moderna non
& rivolto, appunto, a prevenire colla profilassi
le malattie e ad impedire che tardiva ed inefli-
cace giunga lopera della medicina?

E se I’Italia nostra tante volte e cosi fre-
quentemente & stata desclata dai contagi, e co-
lerici e vaiolesi, non incombe al Governo il
dovere di provvedere efficacemente in ogni
modo, e quindi anche col diffondere piu spe-
ciale e piu acconcia istruzione, perché quei
pubblici danni sieno prevenuti e saviamente
combattuti?

E tutta quanta opera del risanamento, che
ha animato ed anima le nostre cittd, ed alla
quale il Governo ha provveduto e provvede,
non deve essere aiutata collo impianto di ap-
positi ed organici ed efficaci ordini di insegna-
mento?

E poiche il Governo e il Parlamento si sono
messi siffattamente sulla via di riordinare gli
istituti sanitari; ed una legge sulla tutela della
sanitd, che ¢ grande titolo di lode per il Par-
lamento italiano, si & avuta; e poiché si &
creata una Direzione generale di sanita, la cui
opportunitd ha cosi bene dimostrato il sena-
tore Mantegazza : non era forse necessario prov-
vedere anche ad un apposito sistema di inse-
gnamenti speciali?

E poiché, da ogni parte, chi deve provvedere
allo svolgimento della istruzione nel nostro
paese ¢ incalzato da richieste, perché in ogni
ordine di scuole si stabilisca I’insegnamento
dell’igiene, non fu savio consiglio creare nella
capitale del Regno una scuola che concentrasse
le piu alte e pit svariate applicazioni di quegli
studi?

D’altro canto riconosco che le istituzioni sco-
lastiche non sono immobili: cambiano .conti-
nuamente, secondo i progressi della scienza ed
i risultamenti dell’esperienza. E percid debbo
fare una dichiarazione all’onor. Cannizzaro. Le
cose da lul dette saranno 'considerate dal Go-
verno, per vedere -se tutta la fisonomia, se

tutti gli atteggiamenti, per cosi dire, della
scuola di perfezionamento nell’ igiene siano cosi
ben conformati da conseguire il fine cui si
mira,- senza offendere in alcuna parte-i nostri
istituti universitari.

Io son lieto che ’onorevole interpellante abhia
sostanzialmente accolto il concetto di un largo
insegnamento della pubblica igiene, e spero che
vorra convincersi che non sarebbe certo collo

scindere questa scuola, in diversi insegnamenti .

sparsi nelle varie facoltd, che si otterrebbe quel
fine, che il Governo si & proposto e la cui im-
portanza & da lui pure riconosciuta.

Io non ho inteso che egli abbia formolato
mozione alcuna; pit che altro mi parve che egli
abbia, opportunamente, voluto solievare questa
questione innanzi al Senato ed alla pubblica
opinione.

In fatto d’idee e di ordinamenti scolastici, &
sempre da augurarsi che la pubblica opinione
dia il sussidio dei suoi giudizi.

Attendiamo con flducia, da una parte e dal-
Paltra, tali giudizi; poiché identico & il nostro
scopo: far sl che questi studi si svolgano e si
afforzino.

Procuriamo di procedere insieme per quella
via, la quale piu sicuramente ed efficacemente
conduca allo scopo comune.

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANNIZZARO. Dird poche parole al-
Ponor. Mantegazza. Non lo seguird negli ar-
gomenti che 10 non ho toccato, poiché le sue
parole erano rivolte fuori di quest’aula.

Altra volta 1o ho lodato il pensierc del mi-
nistro dell’interno di affidare a tecnici ’'ufficio
sanitario; ho nella discussione della legge sa-
nitaria cooperato a cid che questo pensiero
possa avere piena esecuzione,

Riguardo alla persona scelta come direttore
di sanita, io non ho discusso la sua compe-
tenza; ho anzi approvato che gli sia affidato
I'insegnamento della ingegneria sanitaria. Ho
soltanto dimostrato che egli non pud assumere
moltre il governo di una scuola complessa, ed
in cid Ponor. Mantegazza & d’accordo con me.

Lo ringrazio perché sono convinto che tolta
la direzione al direttore della sanitd, la scuola
non avra piu ragione di sussistere.

L’onor. Mantegazza confessa che- apertura
della nuova scuola lo meraviglio sulle prime,

i
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tma, che ora.si € c@mmlwﬂto'ﬁcon essay ma egli
non ha portatﬁ gomentl contrg il-mio assunio,
che cioé le universitd possano fare l’msegnm
‘mento superiore teorico e pratigo dell’igiene
meglio della nuova gcucla che si prefigge di

~ farlo in freita.

Parimenti non mi pare che il ministro abbia
dimosirato che gii istituti sperimentali de!l’nni-

~versitd non bastano a compire la preparazwne ,,

del personale sanitario e che peruzo bisognava
.creare una scuola.autonoma fuori del’paiversita.
" Non trovo dunqgueé coptraddetto il mio as-
sunto che gli istituti d’.igiene umvers1 tari nelle
poehe universitd dove sono..
Senatore MAJORANA CALA’“ABIA‘\IO Domando la
parola. o
Senatore CANNIZZARO.... sono precisamente ri-
volti- allo scopo specxalﬂ difprepamre il perso-
nale medico sanitario.
"1l ministro del resto ha conformato che volle
_fare una nuova unitd -organica colia nucva

_ scuola, ' ‘ o
Riguardo all’esempio delle dlire scuole nate

in seno alle Facolta, esse provvedono ad inse-

_gnamenti che non esisievano, sono insegna-

menti compl mentari ‘dentro 'universitd, pre-
e()‘G‘O

BOSELLI, mmvsiro della pubblica 2°t7“b{270]€
Economia politica ¢ statistica. :

Senatore CANNIZZARD.... La novella scudla in-
vece contiene gli stessi insegnamenti dati nel-
Puniversitd, e crea un ente nuovo fuori ed al
di sopra dell'universita. Qai ¢ il perno della
discussione. _

Del resto accetto Vinvito dell’onorévole mi-
nistro di rimsttermene alla decisione delia opi-
nione pubblica, ¢ mteude delle persone com-
petenti.

‘Per ora raccomando di non dr-re pnvﬂoolo
_qualsiast agli attestati della scuola di _perfezio-
namento-di igiene, sopratutto a qu elli dei chi-

_Iniei igienisti. R%comando di preferire i con—-

“corsi per esami, 6ve non si troving persone
provato merito.

Allora gli studenti andranno a cercare l’ n-

8egnamento dove si fa meglio.
Desidero che-non si perda il frutte -dell™ini-
~Ziativa presa «dal .ministro dell’ interno -colla

sistituzione dell® insegnamonto  dell’ingegneria

Sanitaria, :
“Sono: sicuro, infine, che le persone competenti

Discussioni, 1. 3.

niente,

|

divideranno la mia epiniona che questo inse-

guamento va annesso alla scuola degli.inge-

gneri.

DRESIDENTE, Ha facoltd di parlare il sonatore
Majorana-Calatabiano.

Senatore MAJORANA-CALATABIAKO. La discus-
sione ha messo in rilievo un fatto: ¢’¢ una
scupla speciale intesa a creare gl ingegneri-
sanitari, intesa a creare anche i medici sani-
tari. Ma, c@miuch&nﬁo dal poco, non ci sard da
temere, che si finird col creave diplomi i quadi
sostanzialmente diventino privilegi in danno
dei diplomi che si rilasciano dalle universiti?

Allo stato presente non mi pare vi sia da te-
mere clo 1 ma siccome gli insegnamenti istituiti
dipendono da due Ministeri, e domani potrebbe

Pomor. minisiro @sll’ mtemo, con un decreto,
attribuire agli attestati speejali o diplomi del

nUOYyo istatut,o la qualid di titolo necessario
per la nomina ad aleuni pubblici uffie, e con

_cio stesso potrebbe pregiudicare il caratbere di

titolo largamente abilitante ad uffici e profes-
sioni, del diploma di laurea che viene dalle unj-
versita cosi nel rame delle scuole dk;pp’u&mna
come in quel llo della Facolta di medicina e di
chirargia; percid neseguirshbe che, per quanto
possa sorgere e svolgerst il nuove ramo di s{udi
speciali, ci sarebbe da temere che esso sorga

‘e si svolga a spese della maggicr coltura gene-

rale che non si pud avere fuorché nell

& univer-
sita. N& Dbaster

ebbe per evitare quell’inconve-
che si richiedesse, in chi v"ol per’ﬂorrere
i nuovi studi, la laurea generale d mgecrncxre
0 'di medico-chirurgo; da poiché noun ¢.difficile

il conseguire una lam’eu anche sudlando e

apprendendo poce, quando essa non deve ser-

vire che di titolo di ammissione & studi speciali-
non molto gravi, e che da soli, o anche poco
aiutati dagli studl geverali, viescono. ‘scarsa-
ments fraltupsi. ‘
Iliminando pertanto il mio dubbio, il.quale
finora & stato ‘eliminato anche per la .scuola
speciale diplomatica ed amminisirativa di Wa-
poli e per quella politica di Roma; io penso,

.che la nuova scycla potra avere la -sua utilita

pratica, potrad valere a diffondere-la coliura spe-
ciale nelie materie sanitarie, ¢ a migliorare-quei
rami di- servizi pubblici a soddisfare 1 quali &

stata istituita.

Jo mi aspetto una parvola dabllonorevele .mi-
nistro dellxistruzione pubbliea sche rappresenta
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in sostanza Puno e l'altro ramo dell’insegna-
mento, se non preferisca di darla il presidente
del Consiglio.

BOSELLI, muinistro della pubblica istruzione.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare

BOSELLI, ministro dell istruzione pubblica. Io
credo che, secondo la nostra legislazione, non
si possa dare, al di fuori dell’universita, un di-
ploma professionale se non per virtu di legge.
Questo gia ebbi Ponore di dire in Senato, ri-
spetto ai diplomi di architetiura; questo ripeto
oggi, rispetto a quesii altrl possibili ed even-
tuah diplomi.

Ma qui non si tratta che di dare un certifi-
cato degli studi fatti, cioé di applicare per re-
golamento il concetto dellalegge Casati, secondo
la quale chi frequenta una determinata scuola
ha il diritto di conseguire un attestato il quale
dica semplicemente che quella scuola si & fre-
quentata.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Prendo atto
della risposta dell’onorevole ministro dell’istru-
zione pubblica, e lo ringrazio.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori in-
scritti e non essendovi proposte, dichiaro esaurita
I’interpellanza del signor senatore Cannizzaro.

Biscussione del progetto dilegge: « Assestamento
del Lilancio di previsione per Vesercizio finaa-
ziario dal 1° luglio 1888 al 39 giugno 1888 »
(H.18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la di-
scussione del progetto di legge:

« Assestamento del bilancio di previsione per
P’esercizio finanziario dal 1° luglio 1888 al 30 giu-
gno 1839 ».

Sidalettura del provetto dilegge e delle an-
nesse tabelle.

Il senatore, segretario, CORSI L. da lettura del
progetto di legge:

(V. stampato N. 18).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

Ha facoltd di parvlare il senatore Carutti.

Senatore CARUT?I. Non intendo discorrere sul
complesso divquésto disegno di. legge: né il
saprei né il potrei; dird bensi alcune cose sopra
un articolo particolare di esso; e m’induco a
parlarne nella discussione generale, perché non
si discutono articolo per articolo le singole spese
descritte nelle tabelle annesse.

Nel titolo delle variazioni per l’assestamento
del bilancio riguardante il Ministero per gl
affari esteri, al numero 15, scno mentovate le
scuole all’estero, per le quali é stanziata una
somma di qualche momento. Queste scuole, se
non m’inganno, sono quelle d’Oriente, quelle
scuole che io chiamerei volontieri le scuole della
lingua italiana.

Io non mi oppongo per fermo allo stanzia-
mento proposto, anzi dichiaro che l'approvo di
gran cuore; e credo che avro meco 1’ assenso
di molti, se mi rallegro in vedere ritornate in
onore le cure del Governo a tal proposito. Sara
notabile il beneficio, se in quelle regioni ove
sl antiche e si grandi sono impresse le memorie
dell’ Italia, le cure del Governo giungeranno
a fermare il deplorevole decadimento in cul
venne la lingua nostra, che cola era per cosi
dire naturalizzata, e fermarvi in pari tempo

lo scadimento e la diminuzione dei nostri in-

flussi.

Ora da questo articolo del bilancio 1o tolgo
occasione di fare all’onorevole signor ministro
per gli affari esteri due modeste domande, e
di rivolgergli ben anco una preghiera.

Si & detto in questi ultimi giorni che 1’ isti-
tuzione e 'ordinamento di queste nosire scuole
hanno incontrato difficolta presso la Sablime
Porta o presso le autoritd da essa dipéndenti,
e cio per cagioni che a me non preme d’in-
dagare. Si & pure inteso di recente che tall
difficolta sono state felicemente spianate e com-
poste. Io sacd grato all’onorevole signor mi-
nistro di volermi dire se il componimento &
stato veramente effettnato, e se le scuole ita*
liane possono continuare nei modi e nei termini
che il Governo ha divisato. E null’ aitro gli
domando.

La seconda domanda & cotesta.

Crede I'onor. signor ministro che lo stan-
ziamento permanente in bilancio deila somma
necessaria per le scuole in Oriente sia conci-
liabile col nostri ordini costituzionali, senza
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* una legge che queste scuole istituisca e le
ie

re%ihc'iuesto punto il mio giudizio non § ben

chiaro e definito, ma pure confegsp che in me

non sento sollecitudine grande di una legge

didattica. v D

Stimio infatti che per la }S'tltuzmne c‘h.cm& si
tratta, meglio e piu che n'nm‘lte; prescm]zwm di
legge o di regolamento giovi %opera del Go-
verno, assidua, amorevole, e direi, paterqa, se
Paggettivo non suonasse rpale per jecchle ri-
cordanze; stimo che meglio e piu riesca efﬁ:
cace lo zelo costante e non intermxtteqte de%
suoi agenti nell’avviarle e nel vigilarle innanzi
tutto.

Percid la mia domanda si riferisce mera-
mente a un dubbic costituzionale, non alla cosa
in sé stessa.

La preghiera poi che faccio, e codesta. Io
auguro ¢ mando voti caldi e sinceri che le
scucle italiane in Oriente prosperino, si esten-
dano e producano tutti i frutti benefici che il
Governo ne attende e il paese puo desiderare.

Se non che a c¢id non saranno bastevoli, a
mio avvise, né 'opera di esso governo, né le
diligenza dei suoi rappresentanti all’estero,
quando altri aiuti necessari venissero meno.

Gli italiani tutti dimoranti in quelle terre e
tutte quelle che io non dird colonie, perché la
parola sarebbe ambiziosa forse, ma tutte quelie
compagnie o gruppi di eoncittadini nostri cola
stanziati, 1 quali la patria rammentano, e
portano in cuore, tatti costoro debbono por-
gere mano fratellevole alla istituzione che &
quasi il saluto, la parola, la tessera di ricono-
scimento che ad‘ essi manda la madre patria
lontana. _

E perché cio si ottenga.con piu sicurezza e
con piena fede, io non mi perito di rivolgere
direttamente all’onorevole wministro degli affari
esterl una raccomandazione. Non dimentichi 0
ponga in non cale l'opera dei Missionari, i
quali sono nei paesi orientali una forza grande,
operosa e beneflca, non la. dimentichi, impe-
rocche, come uomo di Stato, egli deve tenere
conto, e alto conto di tutte quante le forze so-
ciali. ,

Non meriterebbe nome di womo di Stato chi
ber dissidi momentanei od opinamenti, tor-
cesse la mente.dal fine unico,a cui. devono -es- -
Sere rivolti i suoi sforzi. I fini che egli ha in

cuore, ad altro non ponno essere intesi, salvo
cheal consolidamento della patria nostra, grande
non in parcle ma in fatti, e percid unita ed
unanime al cospetto delle nazioni.

Certo i tempi sono difficili ed a me la parola
esce tarda e quasi incerta dal labbro, dovendo
toccare di religione nelle ore presenti. Ma i
dissidi, ma le difficoltd sono transitorie, e pas-
sano, laddove gli atti, i sommi principi riman-
gono integri e non si dileguano nel corso mu-
tabile del tempo

Verra il giorno in cui conflitti e dissidi si

_comporranno?

Tutti 1 buoni cattolici e sopratuito 1 buoni
italiani debbono augurarlo e sperarlo.

Checché ne sia, io pongo fiducia nella mente
e nel cuore di chi presiede ai Consigli del Go-
verno, e non dabito che le sue parole saranno.
quelle che il paese aspetta da lui.

Senatore ROSSI A, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore RO3SI A. Della relazione de'la Com-
missicne permanente di finanza, ricevuta alle
dieci di questa mattina, non posso parlare, per
cosi dire, che a volo d’uccello. Non mi meri-
ter6 quindi il rimprovero dell’anno passato,
quando avendo, intorno al bilancio di ascesta-
mento, discorso il 16 marzo, citando diverse:
cifre, ho inteso rispondermi che io citava delle-
cifre frammentarie.

Spero anche di non esser trovato singolare
se giudico del bilancio d’assestaraento molto
pianamente, poiché il dare & fuori di discus-
sione, incerte soltanto sono le cifre dell’avere;
né la Commissione permanente di finanza ha
creduto di toccare le previsioni. Ho detto che
le partite_del dare suono fuori di discussione,
inquantoché le spese partono, meno piccolis-
sime cifre per decreti reali che stanno per
convertirsi in legge, partono da leggi votate
dal due rami del Parlamento.

Qui si tratta solo di vedere come pagarle, e
se dall’anno finanziario che sta per passare, vo-
gliamo trarre esperienza per I'avvenire.

Laddove ci volesse accusare delle spese il
potere eseculivo, sarebbe lo stesso di un pa-

243

Ha

ari

. drone di case il quale accusasse in fin d’anno .

il suo intendente di aver iscritti tutti gli or-
dini di spese, senza badare alle entrate.

Al momento in cui si & inaugurato il Mini-
stero Crispi mi parve che fosse corso il pro-
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posito di non Permettére Spese le quall partis--

sero da Iniziativa parlamentare. .

o non so eome e quande a questo concetto
si sia obbedito; quivi il sinflacato della Com-
wissione pﬂrmanenfe di fdduza sarebbe stato
epportuno.

- Cofivéngo cdn Voncrevele relatore che una
distussione prevehiiva sulie proposte del Co-
vérho sarebbe stata utile. Ma non bisogna di-
menticare che anche le proposte del Governo,
nelle condizioni che -ho detto, non perdono la
vests del potere esscutivo.

Quanti ministri delle finanze sono stati ht
time di' qiesto squivoco? -

Varie cése ‘mi hanno sow.usga to nella rela-
zione dellondravole Digny. »

1. La sua fede nella polenzialitd economica

del- paese, che qua e 14 ha dimestrata con fatil

- veri;

© 2. Di &verne «assai poca nella potenzialita

di certi consumi, se nou si forns indietro, come

la relazione consiglia. L’onerévols Digny cal-
deggia delle diminuzioni nei dazl fiscali;

- 3. Di aver dimostrato che dalle previgioni

all'sssestamento si gono psrd.at? h essi dazl

" appunto 22,700,000 lire, mentre.invece nei dazi
sugh -allri prodotti non si sonc perdutl che

due milieni dalle pr 6'/1310:”;, le quali perd io
spero che non sara difficile che sianc raggiinte
alla fine dell’esercizio; ’
4. Di non aver lasciato intravedere come
Panno scorso guella ta le imposta a larga base,
che aveva impensierito il Senato, anzi egli dice
che quest’anno a nuove imposie & contrario se
prima mon .siasi esperito ogni
sono easi, egli afferma, in eui I'imposta schiac-
cia e parzlizza il credito; '
5. Di non .aver toccato se mon di velo e
- come per incidente certe questioni divenute or-
Ingl vecchie.
Ecco i cinque punti
Jode «@ll’onor. reélators
manente di-finanza.
A rendere pit perfsito.il sno lavero do avrei
desiderato di trovarvidelle conclusioni pratiche.
Dalle eosiddatte considerazioni generoli emer rge

sul quali mi place dare
della Commissione per-

questo, che la Commissione .permaneate di fi- |
nanza -& tuita unanime nell’accettare il concetto |

delle economie ovungue esse siano possibili. ,
Dove, quali? I -relatore non lo dice. Nelle

8pese ordinarie non le-crede possibili ; nelle:”

altro prezzo. Vi.

| datl a

straoidinarie -escludé di farne sulla guerra e
la marina, e io credo -che .il Senato sard d’ac-
cordo in questo con Toner. relatore. E nelle
ferrovie? .

Mai.relazione fa pit laconica di questa. Ep-
pure da 195 milioni della previsione siamo an-
35 e mezzo coll’assestamento ; dunque
.&bblamo in piu 40 milionl e mezzo.

Mi sarebbe piaciuto di sapere se la Commis-
sione permanente di finanza erede che noi si
possa continuare a spenuer in tal maniera nelle
ferrovie. Il relatore lasciava travedere Vanno
scorso la possibilitd di una operazione finan-
ziaria sulle ferrovie. Che cosa ci era divero? A

-che ne siamo?

Senatore CAMBRAY-DICNY, relafore. Domando
la parola.

Senatore ROSSI A. L’onor. relatore. regisira,
non biasima e non loda.

A pag. 21 della relazione, dopo 4di aver tirato
le somme delle e forrovie, che per effotto di questo
esercizioe del ‘pﬁ"ﬂced ents occorreva sanare colla
creazione di un debito di L. 386,629,200 12, si
legge questo periedo : )

« Un provvedimento risoluto che escnerasse

1. Tesoro da questo grave impedimento, come

pareva dovesse essere, e lo fu in piccola parte

ch{ﬁdmnentc deile ferrovie alla industria pri-
vata, potrebbe sole assicurare un andamento
normale ai bilanci avvenirs ».

Ora io vorrei udire quale & il parere della
Commissione permanente di finanza, un anno
dopo. Imperocché mi pare che in questa grossa
questione delle ferrovie sparirono gl individni,
sparirono i corpl morali e in ultinda analisi &
rimasto lo Stato.

L’onorevole Saracco ha sempm sostanu’to di
non avere spéso un soldo di pit di quanto egli
aveva gia trovato autorizzato da lsggl pre-
cedenti.

Non havvi modo di rallentare quésta enorme

spesa che ha ‘tanta influenza anche @l credito
Bulla eircolazione e su tutto .

italiano. all’estero, e
quanto ha rappotrto con Peconomisa nazichale?
In TFrancia. q uesto coraggio Pharvo avuto, ed:

il -grandiose piano del ministro Feydinet, che -

pure era divenuto una legge dello Stato, pochi
anni dopo ha trovate un-altro ‘hiinigtro ¢he b4
saputo chiedere ed ottenere si @ilisse in-un

lhwgo numers danni la enor‘me» spesa~ ‘6hie primg
rerd statal votata., - . ‘
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Forse Vomor. Cambray-Digny & stato-conte
so‘pr:‘a.ﬁatto del disavanzo eche av;e'va‘ umanm
- agli occhi, che' tanto cop«trgsfsa, colle speranze
di appena 15 mesi fa, Ml si permgt@a di 1'@'%,»
gere un brand della relazione del ministro delle
finanze di un anno fa, sul bilancio di assesta-
me‘mé; A qﬁeﬂ"ep-oea la esposiziene del 17 qi—
cembre 1887 suonava cosi: ‘
« Tt dunque evidente, o signori, che trattasi
di un disavanzo non normale ma essenzial-
mente transitorio, di un disavanzo che verra
in gran parte formato dai risuliati delleserci-
zio 1888-89, 1 quali saranno,-come di consuelo,
pitt favorsvoli della previsione; di un disavanzo
del quale non resterebbero, nec vola, nec vesti-
giwm, nell’esercizio sticcessivo».
- Dggi dobbiamo registrare invece queste pa-
role scoraggianti del’onor. Cambray-Digny:
« Giova ripetere che noi non crediamo cosi
di vedere sparire un disavanzo di 100 milioni,
né in un esercizio, ne in due». ,

L’onor. Cambray-Digny treva in un solo punto
una nota entusiastica, dove ricorda, ciod, V'a-
vanzo ch’egli chiama rilevantissimo del 1881.

. Proprio otto giorn! fa io ho dovuto da questo
stesso luego -dire quale fede io metteva nei
passati civanzi che non erdano in armenia col
progresso generale della pubblica economia, e
diceva che non si peteva dimenticare né 1 se-
-diel anni suffragati dal corso forzeso, né Pac-
censione gontemporanea di quattro miliardi e
mezzo di debito pubblico.

Per finire, esprimo di nuovo il mio disap-

punto perché la Commissione permanente i
finanza, una Commissione scelta nel fior flore
del Senato, non abbia credute di pronunciarsi
pilt chiaramente sullo stato che presenta il bi-
lancio d’assestamente. Comprendo ehe non sia
forse.il caso di aprir larghe discussioni, ma-
non ecredo nemmeno il caso di restringersi a..
un semplice sindacato delle cifre. Poiche il re-
Tatore cosi conchiude:

« Le economie possibili, la limitazione delle
~ Spese straordinarie, la Tiattivazione delle en-
t'r-a~te non cemprimendole con aggravi, né cen
vieti -congegni fiscali, ma invece sollevandele
con saggi e moderati sgravi, ed inflne abban-
donosdei frequenti ritoechi delle imposte, i quali
creano la incertezza ‘e’ tolgono alle industrie e
al.-commyeret quella possibilita. di prevedere, di .

caleolare con sicurezza 1 risultati di ogni in-
trapresa, di ogni operazione, ecco quello che-
- noi credismo possibile € prontamente efficace
a sussidio delle negtre flnanze ».

Mi permetia onorevole Digny che io gli-
dica che queste parole starebbero bene-in un
trattato di ecomomia politica; ma qui non &i
fanno fare nessun passo. ‘ '

Delle economie la refazione quasi non ne arm- .
mette nelle spegse ordinarie, e non indica dove
operarne nelle spese straordinarie, che pure
afferma doversi limitare. '

Quando aveva letto fin dalle prime pagine
della relazione « le spese crescono », mi sono
fatto idea che il relatere avrebbe accennato
un rimedio, e comes al venire del temporale si
corre &- chindere le finesire, tanio mi aspet-
tava-dal relatore ; qualche rimedio, ciod, che va-
fesse ad illuminare il Senato-ed il Governo.

Io ho finito; perché dailesame della rela-

- zione avuta questa mallina non poteve dirs
@i pit. 7

La relazions che abblamo soit’occhi, come
sindacato del bilancio d’assestamentc, é lavoro
.preciso e che a2 me sembra magisirale, come
del resto ci ha abiluati Fomor. Digny. )

o aveva sperato di pin, e fors’anco il Go-
verno avrebbe desiderate di pit dalla Commis-
sione permanente di finanza.

Ed io non ho altro da soggiungere.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Voner. Ma-
gliani.

Senatore MAGLIZHI. Io non intendo, é&greg
colleghi, di fare un vero e proprio discorso fi-
nanziario; anzi non fare, addirittura, un di-
seorso, propenendomi soltanto di esporre poche
e brevi osservazioni al Senato; e mi asterrei
anche dal farlo se non mi mnovesse il senti-

‘mento della responsabilita che mil incombe per
la gestione finanziaria del passati esercizi e che
porterd sempre con fronie alta e sicura.

Rammento alcuni fatti éssenziali.

I resocenti degli esercizi finanziari nel de-
cennio 1877-87 provano che nella categoria
dell’entrata e delle spese efiettive, nella quale
consiste il vero e proprio bilancio, si verifica-
rono avanzi it sette esereizi e disavanziin tre
esercizi soltanto, ciod in quelio eccezionale del
‘primo semestre 1884 ; in quello del 1885-86, e
nel 1886-87. Detratta la somma dei disavanzi
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dai resoconti il risultato di un avanzo resi-
duale e definitivo di 137 milioni.

Il disavanzo del 1885-86 fu di 23 milioni;
ma nel successivo esercizio 1886-87 si ridusse
ad ofto milioni soltanto; ai quali non si prov-
vide con creazicne di debiti di nessuna ma-
niera, né con consumo di patrimonio; essendo
bastata largamente un’entrata straordinaria del
Tesoro per risparmi ottenuti sulle assegnazioni
fatte in bilancio per D'estinzione dei debiti re-
dimibili ai prezzi di borsa.

Purtroppo, signori senatori, il disavanzo che
era ridotto a soli 8 milieni nel secondo deglt
esercizi del decennio, nei quali le deficienze
cominciarono a verificarsi, purtroppo, ripeto,
& salito a 72 milioni nell’esercizio 1887-83; dei
quali, 15 sono stati forniti, come tutti sanno,
dall’eccedenza dell’entrata dei capitoli; e 57
sono rimasti a carico del Tesoro.

Mi fermo un istante sopra questa cifra di
72 milioni, la quale fu da me enunciata allor-
ché aveva l'onore di reggere il Ministero delle
finanze e del tesoro, ed & stata piu tardi rico-
nosciuta e ripetuta nell’esposizione finanziaria
fatta dal mio amico onor. Perazzi del 3 feb-
braio 1889. La somma di 72 milioni rappresenta
il vero ed effettivo disavanzo, imperocche non

possono, a parer mio, valere a ingrossare arti-

ficialmente questo, che ¢ il vero e proprio disa-
vanzo dell’esercizio passalo, alcune considera-
zioni estrinseche, che io credo anche erronee.

Infatti sarebbe una esagerazione il dire che
virtualmente il disavanzo giunge a 109 milioni
perche bisogna tener conto di 14 milioni elimi-
nati dai residui attivi e di 23 milioni di spese
per le pensioni civili e militari fatte mediante
alienazione di rendita pubblica.

Quanto ai residui eliminati,non occorre no-
tare che la fluttuazione dei residui attivi e pas-
sivi delle passate gestioni a cominciare dal 1861
ad ora, puo influire ad alterare in meglio o in
peggio la situazione del Tesoro, ma non pud
mai infirmare i risultati del bilancio di com-
petenza; e nel caso attuale non altera nem-
meno la situazione reale del Tesoro.

Ecco come sta il fatto. -

Dopo il 1877 si comincid un lavoro minuto
e diligente di epurazione dei residui attivi non
riscotibili o di troppa lenta e rateata riscos-
sione. .

A misura che questa epurazione si ¢ venuta

facendo si & tenuta a parte la somma dei re-
sidui da eliminare non confondendeli coi residui
che costituiscono le forze vere ed effettive del
Tesoro; poi 'elimindzione si & fatta quando si
& ultimato il procedimento prescritto dalla legge
di contabilita, per il passaggio delle varie par-
tite dalla scrittura del Tesoro alla scriltura dei
conti patrimoniali.

Ora questa somma di residui attivi di non
valori o valori incerti che era assai ragguar-
devole nel 1877, trovavasi ridotta a soli 27 mi-
lioni nel 1888-87, ¢ nel corso di quest’esercizio
ne abbiamo eliminati altri 21 milioni. Ora non
restano che 6 o 7, in cifra tonda. Ma sta il
fatto, e il Senato puo convincersene esaminando
la tabella stampata nella relazione generale da
me presentata il 28 novembre scorso alla Ca-
mera dei deputati, che nel valutare la situa-
zione del Tesoro, io ebbi sempre cura di di-
stinguere le attivitd disponibili che formano le
vere forze effettive del Tesoro dalle attivita non
disponibili, facendo assegnamento sulla prima
e non tenendo conto dellaltra categoria.

Ora 1 21 milioni che abbiamo sliminati dalle
scritture del bilancio apparienevano gia prima
alla seconda categoria, e non se ne teneva conto
nell’estimazione delle forze vere ed ecffsitive
e dei mezzi disponibili del Tesoro.

Non vi e dunque alterazione alcuna nell’ap-
prezzamento della situazione reale del conto
del Tesoro, quale si presentava prima, e quale
apparisce dopo il fatto puramente scritturale e
contabile dell’eliminazione.

"Anzi Pesercizio 1837-88 ha recato alla situa-
zione del Tesoro un beneficio di 4,300,000 lire,
imperocché si sono potuti nel corso di questo

" esercizio diminuire o depennare aléuni residul

passivi, e si sono resi rigcotibili o riscossi al-
cuni resti attivi che erano gia stati_classificati
fra i non valori.

Neppure pud avere influenza ad ingrossare
artificialmente il disavanzo vero di 72 milioni,
il pagamento delle vecchie pensioni: civili e
militari mediante alienazione. di rendita pub-
blica.

Forse parlero piu tardi con qualche maggiore
particolaritd della Cassa pensioni, per ora mi
basta accennare che colla legge 7 aprile 1881
fu convertito un antico debito vitalizio in de-

bito perpetuo. Simili conversioni furono gi&

fatte in altri paesi in tante e varie occasioni.
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Dimostrerd pit tardi come si trattidiun vero
e proprio debito e non di una spesa del bilan-
cio da confondere colle altre spese ordinarie

eitive,

Ora, avendo il Parlamento autorizzato un de-
bito perpetuo di 27 milioni lordo di irr{post‘e
per estinguere un debito vitalizio di 62 milioni,
il beneficio del bilancio che ne deriva é un di-
savanzo ? ‘

Allora diremo che & un disavanzo anche il
‘beneficio del bilancio conseguito per la conver-
sione del prestito nazionale del 1866 in debito
consolidato, per le conversioni fatte e per le
conversioni che si stanno facendo anche oggidi
dei debiti redimibili in rendita perpetua in base
alla legge del 1874!

" Sarebbe questo un errore cosi evidente, che
non occorre fermarcisi a confutarlo; e rimane
cosi dimostrata ancora una volta la somma ac-
certaia dall’onor. Perazzi, e gid prima da me
riferita, del disavanzo di 72 milioni per l'eser-
cizio 1887-88.

Ma da quali cause & derivato questo disa-
vanzo?

In qual modo e per quali motivi il disavanzo

di otto miilioni dell’esercizio precedente si & -

venuto ingrossando a 72 milioni nell’esercizio
immediatamente successivo?

Peggiord a un tratto Pamministrazione o la
politica finanziaria del Governo?

O sopravvennero altri fatti ed altre ragioni?

Il Senato ed il paese hanno il diritto di sa-
perlo.

Or bene, il disavanzo non derivd da diminu-
zione d’entrate.

Se guardiamo al servizio delle entrate in
quel’anno finanziario, pur troppo, a causa del-
I'imperversata crisi economica e delle turbate
relazioni commerciali con altri paesi, e a causa
specialmente della crisi vinicola, vediamo che
scemo il reddito di alcune imposte di consumo.
‘St riscossero 21 milioni di meno sulle tasse di
f{ibbr'icazione e sul tabacchi. Ma questi 21 mi-
lioni di meno furono quasi intieramente com-
‘Pensati da eccedenze di entrate, di fronte alle
- prevﬁsioni, sulle imposte dirette ‘e sulle tasse
degli affari, non restando che la tenue e resi-
duale diminuzione di un milione e centomila
dire.

Quindi non & che per una minima parte che

alla diminuzione di entrate possa attribuirsi lo-
enorme aumento del disavanzo.

La causa ¢ invece nel piu che straordinario
aumento della spesa.

Io non intendo di entrare in un’analisi molto
minuta e circostanziata, ed anche meno intendo
parlare dell’aumento ordinario delle spese mi-
litari di guerra e marina, poiché so bene che
in tutti gli anni finanziari il ministro delle fi-
nanze deve prevedere un incremento normale
di spesa nei servizi militari, come in tutti gli
altri pubblici servigi.

Se vi & scetticismo in me, questo sta nel
fare assegnamento sopra grandi e nuove eco-
nomie quando si tratta di regolare normal-
mente, secondo Pinteresse pubblico, i servizi
e Porganismo di tutta 'amministrazione dello
Stato, che pud essere giudicato forse troppo
complicato e pesante, ma né facilmente, né
senza gravi pericoli puo riformar sia un tratto
nelle sue basi essenziali.

Non parlo dunque delle spese organiche e
ordinarie, ma & innegabile che le spese straor-
dinarie militari ebbero un grande e straordi-
nario aumento, il quale non era previsto prima,
né forse poteva prevedersi.

Infatti, nel febbraio 1888 si aggiunsero 26 mi-
lioni alle spese straordinarie militari di guerra
e di marina, le quali non si erano neppure
contenute nel limite minimo di 30 milioni e
di 10 milioni fissati rispettivamente per la
guerra e per la marina dalle leggi del 1885 e
1887, ma, nel complesso, erano salite a ben
52 e piu milioni. Al minimuwm legale della
somma, gia largamente oltrepassato, furono
aggiunti altri 26 milioni, e a questi 26 mi-

lioni si aggiunsero 23,500,000 lire per la spe-

dizione d’Africa dopo i fatii di Dogali.

Dunque 49 milioni e mezzo, circa 50 milioni
in cifra tonda, occorsero in aumento ulteriore
alle spese straordinarie militari che gid prima
erano state accresciute di pit di 12 milioni.
Aggiunto un milione e centomila lire di diminu-
zione d’entrata, si arriva a 51 milioni &ll’in-
circa.

La somma residuale del disavanzo, 20 mi-
lioni, deriva da aumenti di oneri ferroviari per
cause a tutti note, e da maggiori impegni per
opere stradali.

Ecco, signori, le cause per le quali il disa-
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vanzo, ridotto a 8 milioni nel 1886-87, & risa-
lito a 72 milioni nel 1887-88.

"In qual modo abbiamo provveduto? Dico
abbiamo provveduto, poiché parlo di una ge-
stione di ocui io .ho pin direttamente la respon-
sabilité dinanzi al Parlamento.

Io non mi-farme a rilevare la grande esage-

* razione di taluni i quali vorrebberoaggiungere
il deficit del Tesoro al deficit del bllancxo di
competenzal

1l deficit del Tesoro non ¢ che la consegnenza
di quello del bilancio: il Tesero paga il disa-
vanzo del bilancio; ma il debito che si paga
non si aggiunge al debito pagato.

Questo & bene inteso. Ora nel 1877 fu eredi-
tata una passivita di Tesoreria di 291 mi hom,
in conseguenza dei disavanzi degli esercizi pre-
cedenti non consolidati con debiti perpetul.

Queatn debito di 291,000,000 che fu ereditato
nel 1877, era stato r‘dotto, come nodta anche la
dili gentissima relazione -della Commissione per-
manente di finanza, a 817,000,000 per miglio-
ramento dei bilanci successivi, di cul ho fatto
cenno. '

Per Vesercizio normale 1887-88, se 1 soprac-
ceanatl straordinari aumenti di spesa non si
fosseroverificati,’si sarsbberidotio a212,000,000.

Ma avendo dovuto il Tesoro sopportare il
deficit di 57,000,000 per lesercizio 1887-88; le
passivitd scoperte del Tesoro, da’ 1% risalgono
a . 269 milioni, rimanendo pero sempre per
22 milioni circa inferiori a quelle lasciatoci
dal 1877.

© Parlero

camente le conseguenze del disavanzo di com-
petenza sl conto di cassa e sulla situazione del
Tesoro. Per ora mi limiterd a dire che il Tesoro
non fu punto -affaticato -a sopportare il deficit
di 57 milioni rimasti a suo carico.

Infatti, mettendo fuori conto i pagamenti pel

ritiro. della carta monsta, che giunsero a 72 mi-

-lioni e pei quali-esists ua fondo a parte, quello
1del prestito per Pabolizione del corso forzoso,
‘1 pagamenti relativi alle vere e proprie spese
del bilancio salirono a 1,941,137 mila,-e gli in-
cassi a 1,931,964 mila: vi fu danque un’ecce-
«denza del pagamentisuglii incassi di 9,172 mila
lire. )

E notate che durante 'esercizio non :furono
realizzate tutte le attivitd del Tesoro mscmtte

- inel bilaneio.

piu tardi del modo di valutare tecni- |

11 Tesoro non realizzd 84 milioni e mezzo di
obbligazioni ferroviarie, e 11 milioni e mezzo
di. obbligazioni ecclesiastiche ; in tutto 96 mi-
lioni ¢ 213 mila. . '

Se tutte queste aitivita fossero state realiz-
zate, invece di eccedenza nei pagamenti, si
sarebbe avuta 11n7es'cedsnz;a negl incassi di
87 milioni. . -

Questo risultato vemmentp non mi pare che
possa essere considerato poco soddisfacente, o
che possa dar luogo a paurose apprensioni.

Il Tesoro ha fatto il servizio del deficit di
57 milioni, d1mmuendo di soli 9 milioni il fondo
di cassa.

La circolazione dei buoni del Tesoro si man- "~ -,

tenne su per git nel limiti nei quali si era
mantenuta negli anni precedenti.

Ho qui Velenco delle cifre della circolazione
dei buoni del Tesoro dal 78 all’87. Si hanno
272 milioni nel 1878 e discendiamo nel 1886-87
a 204 milioni: negli altri esercizi si & oscillato
al disotto del punto massimo di 272 raggiunto
nel 1878, e al disopra del punto minimo di 204
del 1886-87

Or bene, nel 1887-88 la circolazione sali a
222 milioni, lontana cosi dalla circolazione mas-
sima del 1878, come dalla circolazione minima
del 1886-87. Né si & ecceduto nel chiedere an-

ticipazioni statutarie alle Banche. Dalle cifre

esposte nel resocontoc apparisce assai chiara-
mente che gli anni nei quali il Tesoro ha pesato
meno sulle Banche di emissione sono stati ap-
punto il 1886-87 e il 1887-88. Le anlicipazioni
chieste si limitarono a circa 13,611,000 lire in
media il che valga dirisposta a coloro 1 quali cre-
dono di trovare la sorgente di tuttii mali del
paese nella restrizione della circolazione fidu-
ciaria delle Banche, accusando a torte il Go-
verno di servirsi di uua parte troppo larga della
¢ircolazione loro per i bisogni del Tesoro a

detrimento delle risorse disponibili pel credito

privato. Io non ho mai udito accusa piu esa-

gerata e piu ingiusta di questa, e verrd forse

il momento in cui potrd, ¢on qualche maggiore
parlicolaritd, dimestrarlo-al Senato.:

Dunque non vi-fu né eceesso nella circola-
zione dei ‘buoni del Tesoro, né eccesso nelle

.anticipazioni statutarie delle Banche. E noti. il

Senato.che nel conto eorrente fra il Tesoro e 12
Cassa depositi e prestiti  pei risparmi postali,
il Tesoro era creditore piuttosto che debitore;

b
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o tutta la somma incassata pel prestiti f‘er:ro.—
viari, meno 2 milioni soltanto, era siala im-
piegata per le spese di costruzion di strade
ferrate, a cul era per legge .destinata.

" In serama la diminuzieng del fondo di cassa,
a gﬁ»a}grado del tutto insieme delle circastanze
che vi ho.accenpato, fu di soli 9 milioni; il che
si puod considerare come un msnlta,tg non solo
soddisfacente, ma tale da aprire ’ahimo nostro
a non infondatafiducia per la gestione corrente
e per le successive. ‘ .

E noto qui anche di volo come sia facile ca-
dere in errore ed in false apparenze,.

Per esempio, ¥i & chi ha potuto asserire che
il fonde di cassa fu diminuite, non. di nove, in-
vece di 115 milioni, E perche? Perché consi-
dera come .pagemento effettivo .del Tesoro la
somma -di 72 milioni di ritiro della carta mo-
neta s la quale, come ho gia detto, fu prelevata
dal fondo speciale del presiite, non dal fondo
del Tesoro pel servizio del bilancio;.e perché
considera erroneamente come alienata la va-
luta di 33 milioni -di piasire borboriche che
furono poste in deposito fruttifero presso gli
Istituti di emissione per due anni, ma formano
sempre parte sostanziale e integrante dell’at-
tivitd -del Tesoro e del fondo.-dl cassa. B ¢id
basti,

. Ho parlato anche troppo della gestigne del
1887-88, la quale fu tuita compiuta sotto Ia mia
responsabilitd di ministro.

Vengo ora brevementie, o signeri, al 1888-89,
e dico brevemente perch® non intendo di.fare,
come, gia accennai, un vero e proprio discorso
finanziario.

Secondo il riepilogo degli stati di previsione
da me presentati al Parlamento nel novembre
del 1887 ed approwati :con.la legge.del giugno
1888, il disavanzo di 72 milieni del 1887-88 si
sarebbe ridetto a 43 milioni, di cui una parte
era supplita dalla eccedenza. dei movimenti di
capitali, rimanendo a.canico del Terorola somma
residuale di 37 milioni.

. Ma swenturatamente fu questo il sogno.dorato
dl un- mormento; non. fu che una fugace -illus
Sione.! ‘

Due. fitti gravi sono intervenuti a.turbare la
£€conomia finanziariaz ea far si che:il disavanzo

i, 37 milioni, che sarebbe SCOMPArso ,col ,provy |

Medimenti finanziari votati nell’estate scorsa,

> 3 . 3 . !
de quali mon s’era.tenuto conto nel bilangio di

Discussioni, f. 40~

previsione, ma, di cui si.sarebbe dovuto tener
conto nel bilancio di assestamento, venisse ad

accrescersi fino a 196 milioni!

Uno di questi fatti & il pit doloroso di tutti:
la diminuzione dell’entrata. )

Purtroppo,la crisieconomica che afligge tutte,
le nazieni d’Europa si¢ aggravata in medo piu
speciale sull’Italia, ed ha prodotta una depres-
sione notabile nel consumo, e una grande incer-
tezza nel movimento commerciale.

Io non credo che questa depressione sia dav-
vero una conseguenza della eccessiva altezza dei
tributi, e lo dimosizert a suo tempo, quando fa-

Certo & perd che Pentrata delle dogane, della
fabbricazione deégli spiriti, dei tabacchi ha do-
vute essere diminuita di pin di 43 milioni di
fronte alle prime previsioni presentate al Par-
lamento. | L ,

Ventoito milioni farono diminuiti da-me stesso,
15 milioni furono diminuiti d’accordo fra-la, Com-
missione del bilancio dell’alira Camera ed il mi-
nistro. ) L .,

Si ebbe dungue una diminuzione di entrata
presuntiva di 43 -milioni.. ) ,

8i aggiunge a questa prima cgusa del mag-
glore disavanzo un aumento, anche piu straor-
dinaric del precedente, di spese militari, prima
quelle incluse nel progetto di legge per 1’asse-
stamento ,del bilancic, eppoi 1 127 milioni ap-
provati colla legge del dicembre 1888.

Sicché lungi dal veder sparire il disawanzo coi

provvedimeati finanziari apnrovatinella scorsa-

estate dai due rami del Parlamento, questi due
fatti, la diminuzione delle entrate e 'ammento
delle spese siraordinarie militari, lo fanno pur
lroppo salire & 196 milioni,

Dico 196 milioni poiché 5 milionj gono forniti
dalleccedenza di capitali e 191 restano.a ca-
rico del Tesoro; ma il disavanzo vero & com-
plessivamente dii 195 wmilioni. :

In qual modo si pud far fronte a questo. di-
savanzg? .

Ecco il problema da: rigolvere in occasione
della legge di assestameato. _

Certo .siazmo tutli concordl nel ritenere .che
sarebber assurdo, e piu che assurdo, Impossibile
colmare questo. disavanzo.con impeste ;, siamo
gia a due lterzi dell’esercizio ed & impgssibile
votare subito ed applicars impposte nugve per
191 milioni.,

ot I B X
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E quando anche questo procedimento fosse
edonomicamente ammissibile, nelle attuali con-
dizioni del paese, ed amministrativamente at-
tuabile, non sarebbe logico; poiché dobbiamo
ritener fermo e saldo il proposito nel Governo,
che col 1889-90 si avra il bilancio pareggiato,
e non sarebbe giustificato in verun modo un
onere di nuove imposte di 191 milioni per un
disavanzo tranmsitorio di un anno solo.

Se & vero, coma credo, e confido, che il Go-
verno presenteri provvedimenti pel pareggio
del bilancio (non sard certo meticoloso nel pre-
tendere che il pareggio sipossa ottenere in uno
pinttosto che in due esercizi), ¢ evidente che il
disavanzo & transitorio; disavanzo di un eser-
cizio solo che si copre con mezzi straordinari.

Ma quali sono questi mezzi straordinari?

A me rincresce sommamente di trovar
sopra questo punte, in disaccordo cogli uomini
egregi che reggono i Ministeri delle finanze e
del Tesoro.

Io vorrei essere pienamente d’accordo, vorrel
io essere il primo a plaudire all’opera loro,
essendo infinito nell’animo mio lamore della
buona finanza. Il giorno piu felice per me sa-
rebbe quello di poter unirela mia debole voce
alla loro per appoggiare i provvedimenti che
propongono per rafforzare seriamente ed effl-
cacemente la finanza.

Ma sventuratamente in questo momento io
non posso essere d’accordo sul modo di prov-
vedere al disavanzo 1888-89, e tradirei la mia
coscienza se parlassi altrimente.

Io avevo proposto un modo diverso: se il Se-
nato lo consente, lo dird in due parole.

Questo disavanzo & molto differente, o signori,
da quelli, due o tre volte maggiori, che si ve-
rificavano nel primo quindicennio della nostra
vita nazionale.

Allora Pentrata ordinaria non solo non la-
sciava nessun margine per le spese straordi-
narie, ma non bastava nemmeno a coprire tutte
le spese ordinarie. Oggi, al contrario, il bilan-
cio offre un margine di circa 100 milioni per
le spese straordinarie, dopo aver coperto lar-
gamente tutle le spese ordinarie. E se il disa-
vanzo si verifica, cio deriva dacché le spese
straordinarie sono venute crescendo con un ec-
cesso imprevedibile ed imprevisto per varie con-
tingénze d’ordine politico e militare.

Non & dunque il caso oggi di ricorrere a

——===

progetti di nuove e grandi imposte; di creare
nuovi e pesant1 congegni di balzelli; nuovi tor-
menti e nuovi tormentati. B il caso piuttosto
di far Vapplicazione di una regola elementare
dell’arte finanziaria. Il Tesoro anticipl la somma
del disavanzo straordinario, e si apra contem-
poraneamente una contropartita attiva nel hi-
lanci degli esercizi successivi, per risarcirlo in
sei o dieci anni al piu delle anticipazioni che
gli si chieggono, e che esso si procurera usando
dei suol mezzi ordinari di credito flattuante o
ammortizzabile a breve scadenza.

Questa contropartita attiva non potendo spe-
rarsi di ottenerla mediante economie certe di
somme ragguardevoll e consolidate nel hilan-
cio, io credevo che la si potesse ottenere me-
diante la sospensione di alcuni sgravi gia ac-
cordati, o, per dir meglio, mediante 'aumento
temporaneo dell’aliquota o della misura di al-
cune imposte, delle quali nessuno ha mai pen-
sato di chiedere la diminuzione o l’abolizione.
E in questa proposta io era confortato dagli
autorevolli esempi della finanza inglese.

I cosi che in quel paese si & sempre fatto.
Tuatte le volte che nel bilancio inglese, e non
avviene di rado, si verificano disavanzi per
necessita di spese straordinarie, il Parlamento
aumenta le entrate, sia per diminuire il disa-
vanzo dell’anno, sia per preparare il fondo di
ammortamento a favore del Tesoro per le an-
ticipazioni che gli si chiedono, e che esso si
procura con emissione di cedole dello Scac-
chiere.

Questo sistema fu adoperato, come si rileva
dagli atti parlamentari inglesi, non solo per
fronteggiare spese di guerre guerreggiate nel
1866-67, e nel 1868 per la spedizione dell’Abis-
sinia, ma anche nel 1879-80 per la guerra coi
Zoll, e nel 1883 per la spedizione d’Egitto.
E anche quando 1’'Inghilterra prevedeva un
conflitto militare colla Russia per la frontiera
afgana, e non si trattava ancora di guerra,
ma di semplice timore di guerra, nel 1885-86,
si prepard uno straordinario armamento ricor-
rendo agli stessi mezzi finanziari.

Ma io non mi fermo ad esporre quali furono
le mie proposte p“rche non poterono neppur
venire in discissioné. Né voglio indagare le
ragioni del fatto. Mi sia lécito soltanto di dire
che ¢io che & avvenuto non pud provare nulla
di conclusivo'e di razionale sul merito delle pro-
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poste stesse, alle quali vediamo ora sostituito

un espediente di natura assai diversa, molto
semplice nell’apparenza,- ma ‘essenzialmente
dannoso nella sostanza ; Vespediente, di vendere
rendita consolidata, di aument,are il debito per-
petuo dello Stato. . .

Abbiamo un disavanzo di 191 milioni; ebbene,
vendiamo rendita consolidata, accresciamo il
debito perpetuo, mettiamo sul mercato, dentro
e faori @ Italia, 12 milioni di rendita 5 per cento.
Ecco il programma nuovo. Io confesso di aver
sentita una stretta al cuore.

Noi avevamo promesso al mondo finanziario
di non riaprire piu il Gran libro; di non met-
tere piu sul mercato rendita consolidata, di ra-
refare il titolo del 5 per 100 per crescerne il
prezzo ; noi avevamo il proposito di tenere
sempre piu alto questo credito pubblico a sol-
levare il quale erano occorsi tanti sforzi, tanti
studi e tanto lavoro. Noi volevamo alla con-
solidazione del tempo sostituirne un’altra piu
atile, la consolidazione della quantita. Noi vo-
levamo apparecchiare la via di una conver-
sione.

Ebbene; il nostro ideale & infranto!

Pur troppo il rimedio che si propone ncn &

che di mettere sul mercato in due anni 12 mi-

lioni di rendita consolidata al 5 per 100!

Gli uomini egregi ai quali & affidata la re-
sponsabilita del - bilancio e del credito dello
Stato in questo momento sono dominati, a me
pare, da due concetti.

Dico a me pare, perché un verc e proprio
programma finanziario non abbiamo ancora

~udito.

I ministri hanno soltanto dichiarato di ac-
cettare in tutto e per tutto il rapporto della
Commissione generale del bilancio dell’altra
Camera, giurando i verda . magistri, ed attin-
gendo i loro criteri da quel lavoro, che &, del
resto assai ra@guardevole e dotto.

Il primo concetto & che il debito perpetuo
sia preferibile al debito fluttnante ed ammor-
tizzabile ; il secondo che il Tesoro sia premuto
da 1mmematl ed urgenti bisogni.

Mi si consentano poche parole sopra questi
due concettl.

Il debito fluttuante consxste pnnmpalmente
in buoni del Tesoro,. ¢, m antlupazmm statutarie.

. Quanto.ai buoni del Tesoro, io, non crédo che
Sla esatto il dlre che non se ne possano emet-

tere di piu altrimenti si sottrarrebbe una troppo
gran parte del risparmio nazicnale ai bisogui
delle industrie e del commercio.

Ma se collocate la rendita, opererete la stessa
soltrazione. Evidentemente non varia che lo
strumento per sottrarre, ma la sottrazione & Ia
stessa, con questa differenza che nei tempi

- difficili, come gli attuali, e di restringimento’ di

denari, & molto pilt facile collocare un prestito
a breve scadenza alla condizione di restituire
Pidentica somma ricevata, che collocarea buona
condizioni rendita consolidata; e con questa dif-
ferenza altresi che i buoni del Tesoro non ali-
mentano la speculazione di Borsa, non pesano
sul corso dei valori, non deprimono la rendita.

Non si puo, si soggiuvnge, aumentare la cir-
colazione dei boni del Tesoro senza collocarne
una parte all’estero.

Ma la rendita consolidata non la vendete in
gran parte all’estero? IL’onere dei cambi non
¢ lo stesso ? Anzi vi é anche qui una differenza
a favore del debito fluttuante, perché quande
1 boni del Tesoro collocati all’estero non si rin-
novassero, il Tesoro ne conosce la scadenza,
conosce il giorne in cul deve rimborsarli e pud
preparare a tempo I mezzi monetari opportuni
per far fronte agli impegni.

Al confrario, ad ogni panico, ad ogni crisi
o temuta o reale, la rendita pubblica emigra
dai mercati stranieri e si precipita sul nostro

- senza preparazione alcuna del commercio e del
- Tesoro, arre

ecando le crisi e le perturbazioni
economiche che tutti sanno.

Io ho sempre pensate che nel momenti difi-
cili e quando il cred"to & per qualsiasi ragione
.oscillante, 1 prestiti a breve scadenza sono pre-
feribili anche come confropartita mouetaria.
Questa contropartita, quando si chieda sempre
al debito perpetuo, soventi volte & pericolosa
per le crisi e per le perturbazioni che produce.

Ho uchto anche dire che bisognerebbe aumeu-
tare gli interessi dei boni del Tesoro. No, o si-
gnori. Fureno forse aumentati dall’onor. Doda
nel 1878 quando la cn"cglamone arrivo a Ri2
milioni?

Non & necessario aumentare il tasso normale
degli interessi perche, se se ne colloca eccezio-
nalmente una parte all’estero e parte all’interno
presso grossi banchieri o Istituti, si da ula
provvigione la quale’si paga a parte; senza che
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gccorra’ aleun aumerto di interessi sopra tutta | ! : nistl,
" sarebbero soddisfattl ; ma con’ questo provve-

I'a massa del boni del Tesoro. ‘

Si & finanche femuto che Parrivare ai 300
failioni di boni del Tesoro, che & la cifra del
limité 'legale,’ sia cosaz estremamente pericolosa.
A me pare impossibile!

Il limite di'300 milioni fu fissato dal Parla-
mento subalpifio, in relazicne &l bilancio del
Pismohnte.

Vi pare egli che sia edagerato pel bilancio
italiano che & quattroo cinque volte maggiore?

Se & cresciuta Pentrata delle imposte indi-
rette per le qiali non verificandosi notabile ri-
tardo d’incassi non occorre l'anticipazione del
Tesoro, si dimentica che oggimai &, dall’altra
parte, aumentato pure enormemente il debite
pubblico a scadenza fissa, e non si sono accre-
sciute le imposte dirette in proporzione, le im-
posle dirette le quall per la fissitd della sorama
e 14 certezza della scadenza dovrebbero nor-
malmehte fronteggiare il pagamento degl’ inte-
ressi e degli ammoriamenti di debitl.

Ora, se queste obbiezioni, come a me pare,
non henno grande valore, cessa ogni dubbio
ed ogni pericolo nel portare 1 buoni del Tesoro
come strumenti di anticipazione di cassa, fino
a 300 milioni, cioé finc al limite fissato dalla
legge. B non vi & pericolo ad eccedere anche
questo limite per un moderato servizio di disa-
vanzo del bilancie, serbando le forme ¢ la mi-
sura che esigono la prudenza e la saviezza am-
ministrativa. '

Quanto poi alle anticipazioni statutarie delle
Banche, si dice che usandone largamente si-li-
mitano le mspombuﬁ del credito privato,
nuocendo all’industria, e al commercio, al mo-
vimento deghi affari, a tutta la economia del
- paese.

fo credo che una parte di vere sia in questa
osservazione, ed avrei veduto con piacere che

il Governo  avesse presa questa occasione per |

presentare una leggo con la quale si dichiari
che [é anumpamom statutarie di circa 103 mi~
hom che il Tesoro ha diritto di prendere, si
pongano al di la del limite legale della circo-
lazione fissata colla legge del 1874. Cosi si ta-
' gherebbe corto a tutte le solite accise che 8l
fd.HUO, anclie esavfrera,tam@nf al Tesoro ne) Vi
é“a.rebbe d‘aﬁffﬁb"ad accreccere di’ 103 mlLom

in tu’tto € per ‘tutto, la cwcoldzwne ﬁdumarxa
dellg Bauche, '

Certo gli espansionisti della circolazione non
g P ( o)

dimento si darebbe ad essi risposta anticipat
e si avrebbe maggior forza per resistere ad

- altre inammissibili prétese.

Nessun pericolo, insomma, derivérebbe da un
moderato allargamento dei Buoai del Tesoro;
nessun pericolo dal porré le anticipazioni sta-
tutarie delle Banche fuori del limite prefisso
dalla legge del 1874.

Ma si dice: noi vogliamo consolidare il de-
bito fluttuante del Tesoro. Ecco la grande pa-
rola!

Io converrel delld necessita della consolida-
zione, se il debito fluattuante fosse arrivato ad
un tal limite che soverchiasse le forze ordinarie,
il credito normale del Tesoro, la facility della
sua azione bancaria; se noi fossimo giunti, non
dico dlla somma di pit miliardi, come in Fran-
cia, ma avessimo in tutto oltrepassato gia il
mezzo miliardo. Allora troverei anch’io ragio-
nevole una qualche preoccupazione.

Ma vi pare proprio che nelle condizioni pre-
senti vi sia questa urgenza? Vi pare che vi
sia pericolo ad accrescere di aliri settanta mi-
lioni, o giu di 1, il nostro debito fluttuante per
Pesercizio corrente?

Io non lo credo. Eppoi quando si volesse pro-
cedere alla consolidazione di tutta o di una
parte del dehito di tesoreria, bisognerebbe sce-
gliere un momento pit opportuno che non &
certamente lattuale, e bisognerebbe coordinare
questa operazione con un concetto e con un
programma piu largo di sistemazione del debito
pubblico dello Stato.

Questo concelto io ebbi gia 'onore di esporre
in uh progetto di legge presentato all’altro ramo
del Parlamento, sul quale riferlt pure la Com-

missione eletta dagli Uffici.

Non so; forse gli onorevoli miei successori
non troveraﬁmo aosolutamente inutile di pren-
derne conto.

Il mib concetto era I4 credzione di un nuovo
tipo di rendita inferiore al % per cento, per’ ope-
rare con questo titolo nuovo, esente da ritenuta,
la conversione dei debiti redimibili, e la con-
sohdamone di una parte del debito del Tesoro,
e'per preparax*e, mediants un mercato favore-
Vole, la v1a“alla convex‘&lone dél vécéhio 5 per
¢ento ‘nel uovo titslo mnosm’ut’o apprezzato,
é ricercato nel inéreato de’ pubbhcl valori.

o — e —————
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Ora mon mi pare che convenga, per momen-
tanee ed esagerate apprensioni, comprometiere
o pregiudicare le grandi quistioni dell’ indomani
coi provvedimenti afftettati dell’oggi.

Io concludo quéste mie poche osservazioni.

Il debito del Tesoro, che ereditammo in lire
291,000,000 dal 1877 ed ora & di 269,000,000,
non pud destare apprensione neppure se do-
vesse giungere anche ai 461 o 500 milioni pel
servizio del deficit 18838-89.

La circolazione dei» buoni del Tesoro - parlo

- della circolazione ordinaria di quei buoni che
servono come strumento di cassa per anticipa-
zione degl’incassi delle entrate - pud giungere,
senza pericolo, fine al limife massimoe fissato
dalla legge in 300 milioni, e pud anche senza
pericolo essere autorizzata un’emissione straor-
dinaria di buoni del Tesoro per la somma di 50,
60 e forse anche 90 milioni pel servizio del di-
savanzg. ,

Si pud inoltre accrescere la somma de’ mezzi
del Tesoro ponendo fuori il limite della circola-
zione legale delle Banche il montare delle an-
ticipazioni statutarie:

Non e urgente, oggi come oggi, provve-
dere alla consolidazione del fluttuante. Bisogna
attendere momento pilt opportuno e collegare
questa Operazione con un programma pil vasto
concernente la sistemazione del debito dello
Stato. :

Ma vié un secondo concstto da cui mi pare
che il" Ministers sia dominato : gli urgenti ed
immediati bisogni del Tesoro.

Io non eredo; o signori, che il Tesoro abbia

veramente bisogno di grande ed immediato
aiuto.

Non bisogna confondere il disavanzo di com-

petenza col fabbisogne di cassa.

Ora nelle previsioni di cassa, tutti lo sanno,
e lo dice la Commissione permanente di finanze
nella sna relazione, si tiene sempre conto di un
benefizio del 7 per cento..

Imperocche, secondo un’antica previsione, ri-
dotta in forma concreta sotto Pamministrazione
del compianto Sella, tenuta viva fino ad 0ggi,
© suffragata.da langa e certa esperienza, s'in-
cassa il'3 per cento di meno e si paga il 10 per
cento di.meno, ottenéndosi quasi sempre un-
be’eﬁci‘s@ di cassa del 7 per cento.

Questo ¢ avvenuto in futti gli esercizt ante-

riori, e mon credo avverrd diversamente nel-’
I'esercizio in corso e ne’ successivi.

Guardate, infatti, il conto del Tesoro pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale di ier Paltro.

Il conto del Tesoro ei prova che a tutto il 28
febbraio, ossia dopo decorsi gid otto mesi del-
Pesercizio corrente, e dopo aver fatto due
terzi del servizio del deficit, gli incdssi sono
stati di 1209 milioni ed i pagamenti di 1205
milioni.

Dunque abbiamo avuto un’eccedenza di in-
cassi sui pagamenti di tre milioni.

E il fondo di cassa, tenendo conto delle flut-
tuazioni dei debiti e crediti ed anche del ba-
raito dei biglietti ex-consorziali in moneta me-
tallica, il fondo di cassa che era di 226 milioni
& disceso a 223 milioni, con una diminuzione
di soli 3 milioni sulla somma anteriore.

Che cosa potra avveniré negli ultimi quattro
mesi dell’esercizio? Se continuasse la gestione di
cassa a procederecome e proceduta durante i due
terzi dell’esercizio, la cassa sarebbe in pari, e
non ci sarebbe bisogno di mezzi straordinari. Ma
noi dobbiamo prevedere che andra molto peg-

gio e che In questi ultimi mesi si faranne pa-
gamenii assai-superiori a quelli che si sono fatti
nei primi due terzi dell’esercizio. E sia pure.
Stando alle previsioni della relazione ministe-
riale dell’assestamento, che cosa mancherebbe ?
Mancherebbero 32 milioni. E il conto che fa poi

- la relazione della Commissione permanente di

finanza che ho potuto leggere soltanto stamani
¢ identico. Sei buoni del Tesoro si portano a-
295 milioni e a 40 le anticipazioni statutarie;
mancheranno ad assicurare largamente il ser-
vizio di cassa 32 milioni. :
Qui io fareiun piccolo commento. Se portate
i 295 milioni di buoni del Tesoro a 300, che &

il limite legale, vi occorreranno non 32 ma
27 milioni solamente. In guesto caso il fondo
di cassa rimarrebbe ridotto a 198 milioni e per
mantenerlo nel limite di 226, quale é oggi, oc-
correrebbero non 32 ma 28 milioni. :
Ma il fondo di cassa sara pol veramente stre-
mato fino a questo punto ? Non vi sono gli in-
cassi del prestito ferroviario di eui si é appena
realizzata una pitcola parte? '
i «Certo 1 200 milioni, eredo, da incassare an-
‘cora non saranne spesi entro il 30 giugno.
Sappiamo dalla relazione- della Commissione
«che 40 milieni per le casse degli aumenti patri- .



Atti Parlamentart ‘

o= 290 =

‘Senato del Regno

LEGISLATURA XVI — 3* SHESIONE 1880 — DISCUSSIONI — FORMATA DEL 4 APRILE 1889

o
-,

—

moniali, dovranno essere spesi dopo il 30 giu-
gno. Dunque il fondo di cassa non sara dimi-
nuito, e il Tesoro sara, io credo, ben provveduto
anche per una buona parte dell’esercizio futuro.

Facendo anche I’ ipotesi pilt nera, piu estrema,
allontanandoci dall’ottimismo dei primi otto
mesi, veduto tutto, esaminato tutto, e tenuto
conto della realizzazione delle obbligazioni fer-
roviarie, di cui credo si debba necn rimprove-
rare, ma felicitare il mio amico Perazzi, il fondo
di cassa non sard diminuito notevolmente. E
laddove si voglia anche eccessivamente abbon-
dare nelle piu larghe cautele, bastera chiedere
al Parlamento la facoltd di emettere altri 590
0 60 milioni di buoni del Tesoro. Non sara ne-
cessario usarne, come a me non occorse di
usarne nel passato esercizio, ma la facolta non
nuocerebbe.

Ripeto ancora che non sarebbe neppure ne-
cessario usarne.

Quando non si distinguono bene le idee si
cade facilmente nel falso; noun si deve confon-
dere il disavanzo del bilancio col fabbisogno di
cassa, né il fabbisogno di cassa col conto del
Tesoro.

Qui nol parliamo del fabbisogno di cassa.
Ora il fabbisogno di cassa ¢ sempre inferiore
alla somma del disavanzo, perche la cassa gode
sempre di un beneficio almeno del sette per
cento per incassi superiori a’ pagamenti.

Piu il bilancio & grosso, piu cresce questo
beneficio. E cresce in tale misura, che quando
si ha il bilancio pareggiato, per la virti stessa
del pareggio, e senza altri sussidi, si produce
la diminuzione, e via via 'esaurimento del de-
bito galleggiante. '

Se il disavanzo & piccolo non occorrono mezzi
straordinari di cassa.

Occorrono soltanto quando il disavanzo é
molto ragguardevole.

Il porro unum mecessariwm & I’equilibrio del
bilancio di competenza; le questioni di fabbi-
sogno di cassa sono d’ordine molto secondario,
che non possono né debbono preoccupare se-
riamente le assemblee legislative, quando esse
banno fiducia nell’ esperienza e nell’abilita te-
cnica de’ ministri responsabili. ‘

Posso dunque concludere che non & neces-
sario né urgente, ed & invece estremamente pe-
ricoloso il vendere rendita consolidata. Ma se
proprio volete vendere rendita consolidata, io

non so perché e in qual modo sia giustificato
il provvedimento d’incamerare la rendita che
costituisce il patrimonio della Cassa delle pen-
sioni, e vendere proprio quella, abolendo cosi
occasionalmente per un espediente di tesoreria,
e con giudizio statutario, un istituto organico
che funziona perfettamente.

Imperocché ¢ evidente che gli effetti del cre-
dito sono gli stessi, sia che il Governc metta
sul mercato in due anni dodiel milioni di ren-
dita tolta dalla Cassa pensioni, sia che crel
dodici milioni di rendita per metterli sal mer-
cato e cavarne un capitale di 240 milioni.

Né vale il dire che anche la rendifa asse-
gnata alla Cassa pensioni si sarebbe dovuta
vendere; si, si sarebbe dovuta vendere, ma
in 30 o 40 annil

Non si vede percid il nesso tra ’abolizione
della Cassa pensioni e il proposito di vendere
rendita per coprire il disavanzo.

La proposta potrebbe essere giustificata in un
caso solo, cioé quando attuandola si venisse.
ad ottenere un’economia nel bilancio; ma in-
vece si ottiene una maggiore spesa, poiche
bisogna riportare a carico delle spese effettive
ordinarie del hilancio tulto quel risparmio che
il bilancio faceva mediante I’istituto della Cassa
pensioni. E cosl si accresce il disavapzo di
27 milioni. Passi pure, se vendendo la rendita
ne avesse un qualche sollievo il bilancio di
competenza; ma esso ne ha, invece, grave
danno, perché con questa.operazione si & ob-
bligati a cercare 27 milioni dl economie di piu,
0 a chiedere ai contribuenti italiani 27 miliont
d’imposte a di pitt della somma che si dovrebbe
chiedere. :

Ma poi, non volete creare rendita nuova; vo-
lete proprio sottilizzare sualle parole! Volete
proprio, o signori ministri, sostenere sul serio
che si riapre il Gran Libro se si vende rendita
di nuova creazione, e non si riapre se sl mette
sul mercato rendita gia creata? Non volete pro-
prio creare rendita nuova?

Ebbene, io non ho bisognro di dire a persone
competenti ed espertissime nelle cose finan-
ziarie che vi sarebbe un altro modo. '

Nella stessa Cassa dei depositi e prestiti che
amministra la Cassa delle pensioni civili e mi-
litari esiste una garanzia in titoli di rendita.
pubblica corrispondente al debito capitale dl
134 .milioni di .biglietti dello Stato, essendost
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vincolata tanta rendita per quanto corrisponda
al valore dei biglietti stessi. Il Senato sa che
la legge che aboli il corso forzoso da facolta
al Governo di farsi autorizzare col bilancio ad
alienare tutta o parte di questa rendita quando

occorra. E poiché una parte del fondo di cassa |

del Tesoro consiste in 140 milioni circa-di fondo
metallico non disponibile per le spese del bi-
lancio, ma destinata al servizio dei biglietti di
Stato ; ognun vede che questa garanzia metal-
lica fornita dal Tesoro coi suoi mezzi ordinari
si aggiunge alia garanzia in rendita pubblica;
e nulla sarebbe pit naturale che realizzare una
parte della rendita data in garanzia per risar-
«cire il Tesoro del fondo metallico che non & di-
sponibile per le spese del bilancio.

La garanzia resterebbe intera; cesserebbe
solo- I’ aumento veramente eccessivo che vi
é ora.

Che cesa dunque vi muove ¢ Forse 1’odio per
la Cassa delle pensioni civili e militari?

Non 1o credo. B possibile che si combatta
un’ istituzione di questa natura?

Bisognerebbe contraddire tutti i voti del Par-
lamento dal 1866 in poi, a cominciare dalla be-
nemerita Commissione dei quindici, e venendo
fino agli ultimi tempi; bisognerebbe cancel-
lare otto e pia anni di lavoro del Parlamento
€ del Governo- ' :

Tutti sanno che & un sistema vizioso di fi-
nanza quello di creare un progressivo debito
latente colla nomina e colla promozione degli
impiegati. Gli impiegali lasciano una ritenuta
per la pensione; ora se lo Stato non deposita
questa ritenuta per farla fruttare cogli interessi
composti e formare cosi il capitale della rendita
vitalizia, il quale si accresce via via a misura
che procede e va innanzi il servizio dell’impie-
gato, ma consuma questa rilenuta come tutte
le altre imposte, crea un debito che matura
via via a seconda che I'impiegato progredisce
nel servizio infino a che cessi colla morte o
¢ol ripeso ; ed allora a carico del bilancio spunta
fuori il debito vitalizio tutto a un tratto.

Per evitare la creazione di questo pericoloso |

‘debito latente che & uno de’ peggiori cancri ro-
ditori delle finanze le grandi Amministrazioni,
le ‘grandi Societd ed i grandi Stati, hanno ri-
‘t'PfDut'a necessaria una istituzione di mutua pre-
Videnza fra gli impiegati, alimentata dalle rite-
hute sugli stipendi e dal concorso dello Stato.

Ora & impossibile che questa istituzione sia
combattuta, e non & infatti combattuta.

Dunque non ¢ la Cassa délle pensioni che av-
versano; ma forse gli onorevoli ministri sono
preoccupati da due concetti.

Il primo & che questa Cassa delle pensioni
turba la sinceritd del bilancio, perché, col con-
sumo di rendita pubblica, provvede ad una
spesa, che altrimenti starebbe a carico del bi-
lancio ordinario.

Per veritd io non comprendo come non sia
poco sincero un bilancio, il quale esegue una
legge dello Stato; e come la Cassa delle pen-
sioni sia un mistero, un congegno occulto, sot-
tratto al sindacato parlamentare, un nascondi-
glio di debiti e di disavanzi, come a taluno,
guidato da esaltata immaginazione, piacque de-
finirlo.

In sostanza si cade in un errore di principio.

Si crede che la spesa delle pensioni sia da
confondere colle altre spese effettive del bilancio.

Cio non & esatto.

La legge del 14 aprile 1864 ha dichiarato le
pensioni debito dello Stato e sono realmente tali.
Esse si capitalizzano, come gli altri debiti dello
Stato, nel conto patrimoniale, e sono realmente
un onere patrimoniale. Le spese ordinarie di
servizi pubblici sono debiti del bilancio dell’anno,
non si capitalizzano ; non si confondono co’ verj
e propri oneri patrimoniali.

Non si capitalizza lo stipendio, ma si capi-
talizza la pensione.

E che sia cosi si scorge dal criterio stesso
a cul s’inspira I’istituto di una Cassa pensioni.

. Fu.creata nel 1881 una Cassa pensioni, perché

la Cassa avesse potuto provvedere al pagamento
delle peunsioni fino ad allora liquidate,.lo Stato
avrebbe dovuto versare nella medesima un ca-
pitale eguale alle ritenute percette sugli stipendi
e & loro interessi composti. Era-questo un de-
bito dello Stato verso la Cassa che s’istituiva
e questo debito fu pagato coll’assegnazione di
rendita consolidata.

Di qui la conversione del debito effettivo ed
annuale sul bilancio di 62 milioni in 27 milioni
di debito perpetuo.

Questa conversione fu tante volte -fatta in
Fraieia e in altri Stati.

Si tfratta, insomma, di una conversione di
debito, e la sinceritd del bilancio pud entrarci
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ecome un soneuto dell’Arcadia In un preblema |
di geometria.

Ma vi & un altro-
versaria, forse il pil grave.

La Cassa delle pensioni, si dice, esiste di nome
non di fatto, & una pura irenia, una cabtiva
fantasmagoria perché mon fu fondate I istituto
deila mutua assicurazione, e Ja Cassa non fa
che vendere la rendita per pagare le pensiomni.

Non trattasi dunque di abelire un istituto
veramente fondato organicamente, perché non
©’¢ ancora la Cassa della previdenza e delle as-
sicurazioni mutue degl’mpxeoam.

Cio & vero. :

La Cassa della mutua assicurazione non c’e
ancora, ma era dinanzi alla Camera dei depu-
-tati il progetto di legge per dar vita definitiva
e stabile all’istituto; vi era la relazione della
Commissione parlamentare che pienamente lo
approvava.

Invece di ripresentare questo progetto di
" legge e di farlo discutere, con un altro progetto
occasionale, quasi di straforo, si domanda abo-
lizione della Cassa che era preordinata per la
attuazione della riformal!

E il meno che si pud osservare & questo, che
si ¢rea un esempio pericoloso ¢he ocecasional-
mente per un espediente di Tesoro .si distrugge
il fondamento e il germe di una riforma che il
Parlamento aveva a grande maggioranza de-
liberata.

E notate, o signori, che questa questione
della Cassa delle pensioni & andata peggiorando.

Io avrei forse accettato la legge proposta
dall’onor. ssnatore Perazzi.

L’onor. Perazzi non abeliva la Cassa, si ser-
viva solamente della sua rendita per i bisogni
del Tesoro, :ma si.riservava perd di organiz-
zare da Cassa medesima, sia secondo il progstto
‘di legge presentato .gia da'me alla Uamera, sia
secondo altri.criteri.

Questo 81 comprendeva, ma non si volle,
-perché parve non fosse una completa e vigo-
rosa reazione contro il passato.

La Commissione parlamentare dellaltra’Ca-
mera domando abolizione. immediata della
Cassa: il che non era al certo .necessario per
gopperire.ai bisogai idel Tesoro.

Il nuovo Ministero acecetta,.e per. crescere la
confusmne, me lo permetta .il mio amice Deda,
~aggiunge un articolo «¢on cui si impegna a

argomento della tesi av-

presentare fra

-gieni. ,
Ma quale progetto?
Se intendete di presentare il progetto che org

2 aani un progetto sulle pen-

cade, vale egli la pena di abolire oggi quello

che devrete ripreseptare di qui a due anni?

E se intendete .di abbandonare I'idea delly
mutua assicurazione e della Cassa di previdenza,
diteci quale & la nuova riforma che intendets
di presentare fra due anni?

Il Senato, abolendo I’istituto che esiste, sep-
-pellendo una riforma di cui gid conesce i ori-
teri ed i principl fondamentali, sapra almeno
quale altra riforma sara presentata.dal Governo,
ed io spero di non essere indiscreto mszstendo
perche il Ministero voglia dichiarare almeno
sgpra quali basi, sopra quali criteri nuovi e
diversi da quelli che egli ora respinge, intenda,
di attuare la riforma delle pensioni.

Io mi fermo qui, o signori.

Coneludo che votero la legge d’assestamento;

non potrd votare la legge che abolisce la Cassa

pensioni perche credo un precedente pericoloso
abolire mn istituto organico occasionalmente,
e per un espediente di Tesoro, perché non la
credo necessaria, molto meno urgente, perché
la credn dannosa al bilancio.

Fin qui, come ho promesso in principio, non

ho esposte che poche e modeste osservazioni *

al Senato, ma non sono entrato nella vera e
grande gquestione finanziaria e credo che non
vi sl possa entrare in questo mowmento.

La grande guestione finanziaria dovrd essere
discussa quando verranno dinanzi a noii pro-
gettl di bilancio 1889-90 coi provvedimenti pro-
messi dal Governo per assicurare il pareggio;
ed allora rammenteremo che le cause del di-
sagio attuale della finanza pubblica sono la di-
minuzione delle enirate e ’eccesso delle spese.

Il.5enato vorra-aliora fermarsi principalmente
sulla prima di queste due cause dando luogo
ad una di quelle elevate discussioni d’ordine
econemico e sociale che sono degne del. su0
sapere e della sua esperienza.

Io mi limito per ora alle poche cose che ho
.detto. Certo, non sono cosi ingenuo da ripro-
mettermi alcun effetto pratico dalle mie parole
ma, esponendo le poehe cousiderazioni.cheho
fatte al Senato ho adempinte un dovere, ed
obbedito alla voce della mia coscienza. (Beng
bravo).
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PRESIDENTE. Rimanderemo il seguito della di-
gcussione a domani.

Risultato della votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione a
gcrutinio segreto.

Prego i senatori segretari di procedere alla
numerazione dei voti. : 4

(I senatori segretari procedono alla nume-

razione dei voti).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
gione a scrutinio segreto dei disegni di legge
approvati per alzata e seduta:

1° Estensione dell’art. 18 della legge 27 aprile
1885, n. 3048, alle provincie dell’isola di Sar-
degna interessate nella costruzione delle fer-
rovie secondarie sarde.

Votanti . . ® 8 ° o .. 91
Favorevoli . . . . . 81
Contrari. . . . . . 10

(I1 Senato approva).

2° Approvazione di contratti di vendita e
permuta di beni demaniali.

Votanti. .- 91
Favorevoli . . 80
Contrari . .. 11

(Il Senato approva).

3° Approvazione di vendite e permute di beni
demaniali e di altri contratti stipulati nell’in-
teresse di servizi pubblici e governativi.

Votanti . . . . . . . 94
Favorevoli 80
Contrari . 14

(Il Senato approva).

4° Stato degli impiegati civili.
Votanti, . . . . . . . 9l

Favorevoli . . . . . 68
Contrari . . . ., . . 23

(Il Senato approva).

Leggo Vordine del giorno per la seduta di
domani alle 2 pomeridiane:

I. Relazione della Commissione per la veri-
ficazione dei titoli di nuovi senatori.

II. Interpellanza del senatore Parenzo al pre-
sidente del Consiglio dei ministri intorno alle
ultime notizie giunte dall’Abissinia e sulle in-
tenzioni del Governo nel caso che esse fossero
conformi alla verita.

III. Discussione dei seguenti progetti di legge:

Assestamento del bilanco di previsione per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1888 al 30 giu-
gno 1889;

Provvedimenti relativi alla Cassa delle
pensioni civili e militari;

Provvedimenti per I'esecuzione del piano
regolatore di Bologna ;

Sussidi ai danneggiati dalle inondazioni
nell’autunno del 1888 nelle provincie di Son-
drio, Teramo e Chieti};

Disposizioni concernenti I’imposta di rie-
chezza mobile a carico delle Societa di assicu-
razione sulla vita dell’nomo ;

Autorizzazione ai comuni di Bussi, Scoppito
ed altri di vincolare centesimi addizionali in
eccedenza alla media triennale 1884-85-86 od
al limite legale a favore della Cassa depositi
e prestiti per ammortamento di mutui con-
tratti o da contrarre;

Autorizzazione alle provincie di Ancona,
Aquila, Bologna ed alire per eccedere colla
sovrimposta 1889 la media del triennio 1884-
85-86 ;

Autorizzazione ai comuni di Tonengo, Oda-
lengo Piccolo ed altri per eccedere con la so-
vrimposta 18891a media del triennio 1884-85-86.

La seduta é sciolta (ore 6.35 pom).

Discussioni, 1. 1.



