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processo verbaler délla ctornata didieri, il quale

uerra, dells ﬁnan& o del Tesoro. { scussione del progetto di legge : « Trattdto d1
commemxo fra 1"Italia e la Svizzera ».
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segxetardg, O0R8I L. da le T 8 da lettura’ del pzogb,to di legge.
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Articolo unico.

Piena edintera esecuzione sara data al trattato
di commercio fra I’Italia e la Svizzera, e rela-
tivo protocollo, firmato a Roma il 23 gennaio
1889 e le cui ratifiche furono ivi scambiate il

. .

PRESIDENTE. K aperta la discussione su que-
sto progetto di legge.

Senatore ROSSI A., relafore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ROSSI A., relatore. L’ Ufficio cen-
irale sarebbe lieto se sull’ ultima parte della
relazione, che riguarda il protocollo aggiunto
alla convenzione, Ionor. presidente del Consi-
glio volesse riconfermare al Senato le speranze
gia manifestate all’altro del Parlamento sulla
possibilita di venire ad un’ appendice della
convenzione medesima per quanto riguardo il
freno dei contrabbandi.

CRISPIL, presidente del Consiglio, ministro ded-
Uinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISEL, presidente del Consiglio, ministro ad in-
terim degli affori esteri. 1l Senato comprenderd
quanto sia grave la questione diregolarei traffici
della frontiera svizzera e di provvedere ai pos-
sibili contrabbandi., trattandosi di contraddire
ad antichi pregiudizi. Su quel punto della no-
stra frontiera non si ¢ mai potuto, né da una
parte ne dall’altra, distruggere il contrabbando;
si & potuto diminuire, ma non sopprimere. Gli
Svizzeri, per un sentimento di libertd, che al-
meno, secondo il mio modo di vedere, era in
questo caso fuor di Inogo, credevano che, com-
binando coll’Italia un sistema di precauzioni,
essi quasi quasi sarebbero divenuli i gendarmi
delle dogane italiane; di guisaché risponde-
vano: guardatevi come noi ¢i guardiamo. Nul-
ladimeno, dietro le mie osservazioni, e nel de-
siderio reciproco di venire ad un accordo, tanto
necessario fra i due paesi vicini, i negoziatori
svizzeri ed il loro Governo, consentirono questa
volta alla redazione del protocollo, anzi, giova
che il Senato sappia che nel progetto questa
materia faceva parte di un articolo del trattato
stesso; ma pol si & transatto, e si accettd il
protocollo speciale.

Ora si spera..che, approvato il trattato e dal

Consiglio nazionale e dal Consiglio degli Stati
svizzeri, il Governo elvetico, che & impegnato
& negorziati, s’induca ad ammettere una condi-
zione di cose migliori fra i due paesi.

Io non dubito anzi, che a qualche cosa si
verra, e tanto meno ne dubito pel modo come il

protocollo & stato redatto. Non solo, infatti, vi

si parla di contrabbando, ma di traffici alla fron-
tlera; ora, anche la Svizzera & interessata &
che questi traffici, non solo non trovino osta-
coli, ma abbiano facilitazioni. Quindi ho fede

| che ripigliando le trattative verremo ad una

conclusione utile ed onorevole fra le due parti.

Diro intanto al Senato che ieri il Consiglio
degli Stati ha gia ratificato il trattato, di guisa
che ora dipende da noi il dargli forza di legge
fra i.-due paesi.

Nov ho altro a dire.

Senatore ROSSI A., relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore
dell’Ufficio centrale.

Senatore ROSSI A., relatore. Ringrazio ’ono-
revole presidente del Consiglio a nome del-
I’Ufficio centrale per le assicurazioni che ci ha
date e non dubito che unendo a quelle del Go-
verno italiano le buone disposizioni del Governo
svizzero, e vista la unanimitd con cui fu ap-
provato il trattato ai piedi del quale esiste il
protocollo in questione, I'accordo potra essere
risoluto nell’interesse e nell’onore di entrambi
1 paesi.

Senatore DI SAMBUY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare lonor. se-
natore Di Sambuy.

Senatore DI SAMBUY. Quantunque io sia sceso

a questo primo hanco, per meglio udire, non .

ho potuto ben intendere le risposte fatte dal-
Ponor. presidente del Consiglio all’onor. rela-
tore. Credo che egli abbia risposto soltanto in
merito alle trattative tenute con la Svizzera
per cercare di frenare il contrabbando...

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro-ad
interim degli affars esteri. Due cose, migliorare
1 traffici di frontiera e trovar modo di frenare
il contrabbando.

Senatore DI SAMBUY. Ie mi arresto soltanto
sulla questione del contrabbando.

Non vengo a narrare al Senato corae questo
si dimostri ogni giorno piu fortemente.orga=~
nizzato. -
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Uso di questa espressione perché non ne
trovo altra piu adatta ad esprimere lo svolgi-
mento di guesta piaga. '

- Il contrabbando sulla nostra frontiera & or-
ganizzato in modo tale che non so neppure se
il Governo, che ha dei mezzi molteplici per co-
noscerne I’ importanza, possa, col mezzl delle
statistiche, anche solo approssimativamente,
rendersi conto delle merci che entrano di con-
trabbando nello Stato.

. Vista, la grande importanza della questione
sollevaca nella relazione dell’0norevole sena-
tore Rossi, io domando al Governo se vi & pos-
sibilita di estendere questo compromesso, que-
ste intelligenze concordate colla Svizzera per
vedere di limitare, se non distruggere, questo
male immenso del contrabbando con conven-
zioni internazionali non solo colla Svizzera, ma
con gli altri paesi.

In fin dei conti pare a me che sia una que-
stione di lealtd e di onore’per le varie nazioni,
ed io sono persuaso che a convenzioni di questa
natura nessuno sirifiuterebbe, essendo identici
gli interessi di tutti i paesi.

Mi sembra che dovendo tutte le nazioni agire
~eon la stessa lealtd si potrebbe benissimo ve-
nire ad una trattativa internazionale allo scopo
di diminuire, se qnon di estirpare, il contrab-
bando.

Senatore ROSSI A.,
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore RO3SI A, relatore. La relazione dimo-
stra come P'Ufficio centrale convenga con I’o-
norevole Di Sambuy sulla necessita di riparare
una buona velta al contrabbando. Io lo rin-
grazio del suo appoggio, ma non credo facile

poter redigere delle statistiche in cosi lesco !

argomento, e per le guali si possa informare
sulla qualitd e quantita del contrabbando, per-

c¢hé, una volta che esso viene colpito, le stati-

stishe si fanno da sé. E lodevole il desiderio
dell’onor. Di Sambuy che si formi un accordo
internazionale sul contrabbando, ma nel caso
nostro non ne vedo la necessita.

Il Governo ha fatto di tutto per parte sua,
inquantoché, nel trattato eoll’Austria- Ungheria
ehe abbiamo concluso tempo fa, fu contemplata
una clausola di tutela reciproca.

Colla Svizzera si apriranno le trattative.

‘Rimane terza potenza contermine, la Francia ;

relatore. Domando la pa- .

ed & da sperare che quando si ripiglino le re-
lazioni, non dico amichevoli perché tali sono
fin d’ora, ma commerciali, cessi, per quanto
almeno & possibile che cessi, questa piaga del
commercio, dell’ industria e della finanza poiché
sono reciproci i danni cosi da una parte come
dall’altra.

CRISPL, presidente del Consiglio, minisiro ad in-
terim degli affari esteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

ORISPI, presidente del Consiglio, minisiro ad
interim degli affari esteri. La nostra frontiera
comincia da una parte colla Francia e finisce

~dallaltra coll’Austria.

Abblamo quindi tre potenze, tre Stati fini-
timi all’Italia, ed interessa ad ogni paese che
il contrabbando sia soppresso, tanto che cia-
scuno Stato ha leggi speciali per reprimerlo.
Noi Italiani anzi abbiamo una legge delle pil
severe, quelia del 1866; abbiamo finanche di-
chiarato associazione di malfattori quella dei
contrabbandieri. ,

In ogni modo ci vuel certo della buona vo-
lonta da una parte e dall’alira per ottenere ri-
sultatl positivi.

Con P’Austria se ne & fatto caso nel trattato
di commercio, come ha ricordate il senatore
Rossi; colla Francia non esistono ancora trat-
tati; con la Swzze;a il protocollo provvedera.

I nell’interesse di tutte le nazioni che i reatl
siano puniti, ma ancora un tratiato internazio-
nale per la repressione dei reali non esiste
non vi sono che i trattati di estradizione; del
reste, ogni paese provvede col suoi codici a pu-
nire i colpeveli di un reato.

Riguardo alla Svizzera, siccoms & tutta fron-
tiera di terra, e gli accessi tra i due Stati sono
facili, ed i modi d’intredursi in un paese o nel-
Ialtro sono molti, & necessario e conviene al-
Puno ed all’aliro paese che internazionalmente
si provveda.

Dissi un momento fa dei pregiudizi che sus-
sistono in propesito nella vicina Repubblica,
ma non possiamo perd nascondere che contrab-
bandi avvengono anche dalla parte nostra: non
sono tutti svizzeri I contrabbandieri, ce ne
sono moltissimi italiani.

Come se ne potra fare la statisiica?

Statistica delle merci cheentrano,o che escone
si puo fare, ma non & possibile farla delle merci

»
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che d1 confrabbando s*immettono e.si eror
tano, e §i comprende per rché.

Non tutterqueste Impo:‘tazwm ed esportazioni
colpevoli cadono. sotto le mani della: giustizia,
solo quando vi cadone sono punite. Dunque, dif-"
ficile riesce, ¢ quast impossibile, fare una sta-
tistica esatta. Quello che si pud & di pmtmccde

una’ gorveghianza miglior ,

Fd a queste riguarda’ 11 Ministerd delle fi-

nanze ha fatto il possibile; Pordindmento delle
guardie di- dogana ha avulo gqueste SCOPO 5 €
quando le guardie ao.gana i non bastane, visi
gssociano anche le guardie di pubblica sicw
rezza ed i reali carabinieri.

Adunque vediamo le cose praticamente. -

Conbiamo: cha per il protocello che abbiamo
gisfirmato e che oggl vol ratific herete eol vo-

stro voto, si poteanno riprendere le negoziazioni

eolla. Svizzera; e che da una parte e dallaltra
si potra arrivaze ad una conclusione che al-
meno diminuisca questa piaga dei due paesi.

Poiché lo sperare che sia abolito il contrab-
bando sarebbe sperare che reatia questo mondo
non se ne commetisszero piu.

% nella natura umana il peccars. Di guisa
che noi non possiamo confidare ehe in un tem-
peramento, e il Governo fard la parte sua per-
ché questo temperamento sia stipulato tra i due
paesi, e perché, stipulato, si provveda onde il
contrabbando diminuisca.

MICELI, minisiro di agricoliura, industria e
commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

MICELL, ministro di agricoltura, indusiria e
commercio. Come semplice notizia diré all’ono-
" revole senatore Di Sambuy, il quale facea vi-
vissime istanze perché siprovvedesse con ogni
sforzo ad attenuare almeno il confrabbando che
tanto danneggia le nostre finanze, e stabilire
finslmente con la Svizzera il cartello deganale,
gli dird, che su questo terreno si ¢ fatto un
grande, progresso; in quanto che non pud cre-
dere il Senato quello che facesse nel 1881 il
Governo per otftenere dalla Svizzera il cartello
doganale ; ma allora la risposta secca era sem-
pre tnd: gual al psesi che hanno imposte
troppo alte. Essi debbono subire. unm contrab-
bando enorme! B cié deito, ogni protesta era
vana. Dopo otto anmi il linguaggio ¢ mtitato
in modo da poter far noi agsegnamrento sul buon
volere e-sulla lealtd del Governo svizzero-di
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cui sono stati ikterpreti: it negeziatori deltrdt-
tite sottoposto al'vostre esame.! ’

BEssi, fra,ncamente e precisamente, ci hannol
dizhiarato che il Govemo sw?f'ero intende i

Yoy

| venire ad una convenzione per curare energis

camente e guarire la piaga del contrabbatdos’
i chie' tanto lanrentiamo. : "

Questo dichiaravaro i negeziatori svizzehi &
riome del loro Governo, e promisero che, ap-f
pena conchiuso il trattato si sarebbe discussés
il grave argomernto; col desiderio da parte del
Governo di quella Repubblica di venire ad unas
soddisfacente conclusione.

Il Governo italiano ha. fatto di tutte per ot-
fenere qualche cosa di meglio, ma. compren-

. deranno Ponor. Di Sambuy ed il Senato che il
' Governo svizZero ha avuto difficolta per venire
' &d una compromissione piu precica, ed & ne-

cessario di attendere le ulteriori trattative.
L4 il contrabbando € divenuta una-istituzicne,

- una pelente istituzione, c¢he non si sa come
scuotere, ed & una istituzione fortemente orga-
nizzata e spaventevole anche in Itatia.

Nel confine si cemmeitono enormita inde-

- scrivibili lanto dagli Svizzeri che dagli Italiani.

Non ¢’é¢ per noi modo efficace a mettere un
freno positivo a questo flagello, senza che vi
siano aecordi fra i Governi finitimi, e si con-
venga all’adozione di eroici rimedi.

Le dichiarazioni del Governo svizzero ¢i danno

- molta speranza che qualche cosa di serio con-

chiuderemo, ed il Senatc pud confidare nella
alacritd e nella premura del Governo, affinché
si ottenga il meglio possibile. -

Riteniamo che le promesse saranno mante-
nule, ¢ confidiamo nella lealtd delle dichiara-

- zionl che la vicina Swizzera ci ha fatto per

mezzo dei suol negoziatori.
Riguardo poi a farne oggette dic trattative'
internazionali, il Governo studlera se convenga

ora meglio trattare a qualtr’ocehi con la solar

Svizzera, anziché invitare anche altri Stati nelle
trattative. Forse un’azione troppo ampia po-
trebbe nuoccere allo scopo che c¢i siam prefissi.

Il Governo, del resto, séguird la via che rav--

visera pil convehiente agl intsressi del pacse.
Sénatore DI SAMBUY. Domando di- parlare.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlars.
Senatore DI SAMBUY. Ringrazio gli onorevoli’

: ministri degli‘esteri e dellagritoltura, indugtria
i 6 commercioy nencheéil relatore dell’ Utficio cén-
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in risposta al quésité ch&id fateva.

Hanno confermato vieppite 14 nfa Gredenza,
quella cioé che vi fosse anconarquajehe. cosa da
fare per frenare, se & possibile,.la p plaga sem-
pre crescente del centrabbande. Fu. detto che,
era- un’ 1stituzione di un paese 'limitr ofor al-no-
stro,'ma, si & pur dovuto riconescere che era
diventata, disgraziatamente, una vera ,mtxtu-
mone anche-in Italia.

*

Ora, per scemaxe questa piaga tant@ dannosa

alle finanze nostre, si e fatto qualehe cosas
‘onor. relatore mi ricordava:gli agcordi stabi-
liti coll’Austria, ed ora appunto sappiamo che
approvando il ftratiato appreviamo anche un,
protocollo, il quale tenterd di migliorare la si-
tuazione colla Svizzera.

Rimane dunque, viste la configurazione della
nostre frontiere, un seol paese eol quale non
a¥yremmo accordo special‘e per la. questione del
contrabbaudo. Ora, io sono persuase che, anche
nelle momentanee difficoltd commerciali in cid
i troviamo dirimpefto alla Framecia, si possa
pempre alla lealtd di quella neziéne dirigersi
per trovare il modo di concertare delle tratts-
tive sopra la questione del centrabbando, per-
chi¢ & questione ehe involve non solo la buona
volonta e la lealta di tutte le nazioni, ma il
loro reale interesse finanziario.

E percid quando cid si potesse fare - ¢ ne &
giudice il Governo solo - io ritengo che si po-
trebbe di molto miglicrare la situazione per
la quale ricencsco essersi fatto un passo uti-
lissimo e con PAustria-Ungheria e con la Sviz-
EOra.

La mia raccomandazions & adungue di ten-

tare colla Francia, all’ infuori delle precccupa-

zioni di inferesse commerciale che pur troppo
Bervono in questo momento a dividerei, il che
sinceramente deploro, di aceordarci lealmente

gopra una questione di onestd e di interessi
reciproei,

-

ERISIDENTE. Nessuno chiedendo la parola, e
non essendovi altri orateri insoritti,; - dichiazo
chiusa la discussione, Si- proecederd poi alla
votazione a scrutinie segreto di questo pro-

getto di legge essendo composte di un sel@
articolo.

di commercio ¢ d; navigazioun fra il Regmo
@’ Htabiia e lar Repubblicar dir Sant Domings' del
18 ottobre 138G~ (M. 2@) e - g

PRESIDENTE. Ora i’ordme del gzorno reca"
Dzscussmne‘ del progetto: di legwe™s "« Trattaio
di commercio e di navigazione fra ‘il Régio-
@’ Italia e 1ar Repuliblica. di- San. Domingo del
18 ottobre 1886 ».

Prego-il senatore Corsi-L..di dar-lettupa del-
‘progetto di legge.

1l senatore, segretario, CORSI L. legge:

Articolo unieo. .

Piena ed inlera esecuzmﬁfa sard ddta al bf&t‘
tato di commerciote di wavi igazione del 18 ot—
tobre 1886 ‘e relafive protocollo’ del 5 gen--
nafo 1889, conchidso a San Domingo, ¢ le cui
rauﬁche furono scambidte a 1

PREQIDENTE. & s aperta la discussione generale
gu questo progetio dx legge.

Senatore ROSSI 4., relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI A., relatore. Ho chiesto Ia
parcla seltanto per dire che I'Ufficio centrale
non ha nessuma raccomandazione, né osserva-
zione da fare, anzi si congratula dl questo qua-
rantesimo trattato di commereio, e con la Ra-
pubblica di San Domingoe anche di navigazione,
che il Regno d’Italia tiene con gli Stati mon-
diali.

Noi non abbiamo quindi che a confermare
il desiderio espresso nella relazione, cicé che
il Senato dia vobo favorevole a questo progeito
di legge

WRESIDEN TE. Nessuno chiedende la parola e
non essendovi oratori iscritti, dichiaro chiusa
la discussione.

Tratltandosi di uh progetto di legge composto
d; un sclo articole, sara poi votato a scrutinio’

greto.

Votazione a scrutinio segroto
di due progetii di legge.

PRESIDENTE. Ora si préceds all’appeho nomi-
nale per la votazione dei dite disegni di legge
testé approvati: : ‘

EY
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Trattato di commercio fra 'Italia e la Sviz-

zera, e '
Trattato di commerecio e di navigazione fra

il Regno d’Italia e la Repubblica di San Do-
mingo del 18 ottobre 1886.

(Il senatore, segretario, Verga C. fa 'appello
nominale). *

PRESIDENTE. Si lasceranno le urne aperte.

Seguito della discussione del progetto di legge:
« Stato degli impiegati eivili» (N. 3).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione sul progetto di legge:
« Stato degli impiegatl civili ».

Come il Senato rammenta, ieri fu sospesa la

discussione dell’art. 2; prego il signor rela-
tore dell’ Ufficio centrale a voler novellamente
riferire intorno all’art. 2. -

Prego di far silenzio! L’onorevole relatore
dell’Ufficio centrale ha facolta di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. L’Uf-
ficio centrale haripreso esame degli articoli 2,
13 e 62 che fra loro hanno intima connessione;
e, mettendo a contributo gli opinamentidella sua
minoranza e -quelli dell’onor. presidente del
Consiglio, che fu pregato d’intervenire ed infer-
venne nella adunanza poco fa tenuta, & venuto
nel concorde divisamento di proporre al Senato
T'accettazione dell’art. 2, quale era gia formu-
lato dalla maggioranza dell’Ufficio centrale me-
desimo, e che suona cosi:

« I titoli, le categorie, i gradi, le classi e
gli stipendi degli impiegati sono stabiliti per
legge; il numero degli impiegati di ciascun
grado e classe pud essere variato anche con
gli organici allegati ai bilanci di previsione ».

L’art. 13 subisce alcune modificazioni, ed &
redatto nel seguente modo:

« Coloro che aspirano ad impieghi civili
dello Stato, debbono provare, salve le disposi-
zioni delle leggi speciali ¢ le riserve fatte in
questa legge:

« 1° di essere cittadini italiani;

« 2° di aver compiuti 18 anni e non oltre-
passata l'etd stabilita dagli ordinamenti di cia-
scuna amministrazione;

« 3° di avere adempiuto a tutte le altre
condizioni di ammissibilitd ed eleggibilita, che

‘'saranno stabilite per ciascuna amministrazione
nei decreti reali di cui all’art.,62 ».

L’art. 62 & modificalo cosi:

< Entro un anno dalla pubblicazione di que-
sta legge, sara provveduto con decreti reali,
sentito il parere del Consiglio di Stato, e previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, all’ap-
plicazione degli articoli 2 e 13 della presente
legge ».- ' '

Ora, io vorrei pregare il Senato di tener conto
dello stretto legame degli articoli 2 e 13 con
Part. 62, ¢ di associarne la discussione, per ot-
tenere che gli articoli 2 e 13 non restassero
scompagnati dall’art. 62 che li spiega e com-
pleta.

Imperocché, ove si votasse 'art. 2 quale era
stato formulato dalla maggioranza dell’ Ufficio
centrale, e quale ora si consente da tutto quanto
I’Ufficio centrale, senza che pure si votassero
le modificazioni proposte da tuito 1 Ufficio
centrale all’art. 13, e le altre sopratutto dell’ar-
ticolo 62, sarebbe sconvolto il pensicro e di-
strutta la economia della legge, quali sono
concepili e attuati dal concorde parere del-
I’ Ufficio centrale e del signor ministro.

Il consenso che la minoranza dell’ Ufficio
centrale presta all’art. 2, mancherebbe di base,
ove Vart. 13, e ancora di piu Part. 62, non ve-
nissero accolti nel modo in cul scno ora pro-
posti, e quali, ripeto, li ammetterebbe 1l Go-
verno. o

Posto c¢id, io prego il Senato di discutere
cumulativamente tutti e tre gli arlicoli 2, 13
e 62, salvo a venire alla votazione dei mede-
simi, in quell’ordice che piacerd al Senato di
deliberare, e salve ancora di restitnire i mede-
simi articoli al rispettivo posto che essi hanno
secondo il progetto dell’ Ufficio centrale, tosto-
ché la votazione di tutti gli articeli della legge
sara esaurita.

PRESIDENTE. Come il Senato ha udito, il signor
relatore dell’Ufficio centrale ha riferito che d’ac-
cordo col ministro dell’ interno, si manterrebbe
la formula dell’art. 2. Ha pure annunziato al-
cune modificazioni all’art. 13 ed all’art. 62 che

1l signor relatore ha gia letto.

L’ Ufficio centrale fa pure una proposta d’or
dine, cioé che, approvato 'art. 2, si passi su-
bito a discutere ed approvare lart. 13, indi
Part. 62.
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CRISPI, presidente-del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, minisiro del-
I’ interno. Sappia il Senato che io accetto I’ar-
ticolo 2 come fu redatto dall’Ufficio centrale a
condizicne che si accetti ’art. 62, altrimenti
non laccetto. .

L’art. 62 & condizione agli articoli 2 e 13.

Di guisa che desidererei che si cominciasse
dal 62; votato il 62, andremo al secondo ed
al tredicesimo. .

PRESIDENTE. L’onorevole signor presidente del
‘Consiglio propone che alla votazione dell’art. 2
si premetta la discussione e la votazione del-
PYart. 62.

Chi approva questa mozione d’ordine & pre-
gato-di ;a.lzarsi.

(Approvato).

Ora do lettura dell’ art. 62 nella nuova for-
‘mula proposto dall’Ufficio centrale, che & la
‘seguente :

Art_. 62.

Entro un anno dalla pubblicazione di que-
sta legge sard provveduto con decreto reale,
sentito il parere del Consiglio di Stato e previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, alla
applicazicne degli articoli 2 e 13 della presente

legge.

Nessuno chiedendo la parola, e non essen-
dovi oratori iscritti, pongo al volil’art. 62 nella
redazione che ho letto. '

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Approvate). »

Ora pongo ai voti I'art. 2 nel testo che fu
gia letto e discusso. .

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Ora leggo I’ art. 13 nella nuova redazione
Presentata dall’Ufficio centrale, che & del se-

guente tenore:

Art. 13.

Coloro che aspirano ad impieghi civili dello

Stato, debbono provare, salve le disposizioni |

delle leggi speciali e le riserve fatte in questa
legge:

1° di essere cittadini italiani;

R° di aver compiuto 18 anni e non ol-

-trepassata 1’etd stabilita dagli ordinamenti di

ciascuna amministrazione

3° di avere -adempiuto a tutte le condi-
zioni di ammissibilitd ed eleggibilita che sa-
ranno stabilite per ciascuna amministrazione
nel decreti reali di cui all’art. 62.

Nessuno chiedendo la parola, e non essen-
dovi oratori iscritti, pongo ai voti I’art. 13 nel
testo che ho .teste letto.

Chi approva € pregato di alzarsi.
(Approvato).

Ora si tornerd all’art. 3.

Lo rileggo:

" Art. 3.

Il grado é inseparabile ‘dall’impiego. Perd
agli impiegati posti a riposo con diritto a pen-
sione, puo, a titolo di onore, mantenersi il
grado o concedersi quello immediatamente su-
periore.

I aperta la discussione su questo articolo.
Nessuno chiedendo la parola lo pongo ai voti.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art. 4.

Il grado, la classe e lo stipendio sono indi-
pendenti dal luogo ove I’impiegato presta ser-
vizio.

(Approvato).

Art. 5.

La gerarchia fra gli impiegati di ogni cate-

| goria é costituita dal grado ; nello stesso grado

dalla classe; &, a paritd di grado e di classe,
dall’anzianita.

(Approvato).
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[ P . . Art' 4~6; Ry . e .

Ciascun Ministero.ha il ruolo deOI’Jmpleoatx
dell’Ammmxstrazxone centrale e degh uﬁjcl che

", dlpendono.
A7 sard units @i ruoloin quan“to To consenta

l’asblmxlazmne di grado o classe, di funzione e’
stlpenme deghi impiegati de de q‘le~smgole carmere,
deliberata previo parere*ﬁ eUa Corimissione am-
ministrativa. TR T ;

Una tabela-indica i -gradi, le classi, -gli sti-
ependa e 'le .assimilazieni.

_Présso ogii Ministero, .e presso .le singele:
Ammxmatrazmm dipenderiti (prefetture, dire-
gioni generali, intendenze di finanza, ecc.),
sard tenuto un-elence-ditutti gl impiegati di-
stinti per grado, classe e anzianitd, astensipile
agli interessati.

LR

(Approvato).

Art. 7..

L’ufficio di implegato civile & incompatibile
con Vesercizio di gqualunque professmne, arte,
-0 mestiere, ~

E incompatibile aliresi con la qu‘alité. di am-
‘ministratore, consigliere di amministrazione,
commissario di servegiianza, od altro ufficio in
tutte le Societd costituite a fine di lucro.

- . ’

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

"CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
linterno. Vorrel pregare il Senato di sospen-
dere la discussione di quest’articolo, riman-
-@zndola a quanf’w si parlera dell’art. 61,

. PRESIDENTE. K proposta dal presidente del
Consiglio la sospensions di questo art. 7. .
. Chi approva questa proposta & pregato di.
alzarsi.

(Approvato). ;

Art. 8.

La qualithy d& impiegato cxv1le”f'1 perde.
per la perdita della clttamnanza
per dimissione volontaria ;
per dispensa dal servizio;

"

"fLommissioni

. pek colloddnientd a niposol; Pl
per revocazionej; - ' '
per destmumone.

Ta

(Appl ovato)

" TiroLo II.

Bel Consi ﬂ&o e dqlle Lampmissiont
dz @wmmstmuwne e di discipling,

JArt. 9.

Presgo la Presidenza del Consiglio dei auini-
stri, o presso quel Ministero, previa delibera-
zione del Comsiglio del ministri, designatecon
decreto reale, & istituito un Consiglio ayente
attribuzioni di disciplina per gli alti funzionari
indicati nella prima parte del seguente arti-
eolos -e pregso ciascun Ministero -seno ishituite
amministrative~digciplinari per
tutti gli altri impiegati. Questo Consiglio e
queste Commissioni si nominano entro il mese
di gennaio di ogni anno, e i componenti di
essi possono essere riconfermati.

(Approvate).

Art. 10.

Per i prefeiti, gli inviati straordinari e mini-
stri plenipotenziari, 1 direttori generali ed altri
funzionari pareggiati, il Consiglio, di cui al-
I’art. 10, si compone di due consiglieri di Stato,
di due consiglieri della Corte di cassazione e
di due consiglieri della Corte dei conti.

Un impiegato dell’Amministrazione centrale
avente grado non minore di capo di divisione,
adempie Pufficio di pubblico ministero; un altro
impiegato, quello di segretario.

Per gli altri impiegati, tanto del’Ammini-
strazione centrale quanto della provinciale, la

Commissione amministrativo-disciplinare sicom-

Jpone di un consigliere di Stato, di un consi-

- gliere della Corte dei conti e di un consigliere

della Corte di appello come membri permanenti,
con 'aggiunta, quando la Gommissione & cosli-
tuita in sezione amministrativa, di due fun<

| zionari fra i piu elevati in grado del Ministero

presso il quale -la -Commissione stessy & istie
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tuita, e quando & costituita in sezione disci-
plinare, di un consigliere della Corte di cas-
sazione e di un altro consigliere della Corte
di appello.

Un impiegato del Ministero adempie le fun-
zioni di pubblico ministero ed un altro quelle
di segretario.

La nomina dei componenti il Consiglio e quella
delle singole Commissioni, e degli impiegati che
rispettivamente esercitanole funzioni di pubblico
ministerc e di segretario, sono fatte, la prima
sulla proposta del presidente del Consiglio dei
ministri, e le altre sulla proposta del ministro
competente, per decreto reale, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri.

La presidenza del Consiglio e delle singole
Commissioni si assume da uno dei componenti,
ed, in sua assenza od impedimento, da un altro,
designati nello stesso decreto.

Il Consiglio e le Commissioni deliberano nel
numero invariabile di cinque membri. Occor-
rendo, si astiene il componente meno elevato
in grado, e, a grado eguale, il meno anziano.

(Approvato). )

Art. 11,

All'impiegato civile, sottoposto al Consiglio
od alla Commissione di disciplina, si d3 comu-
nicazione in iscritto dei fatti che gli sono im-
putati, stabilendo il tempo necessario per pre-

,sentare, anche in iscritto, la sua difesa.

Il Consiglio o la Commissione, prima di dare
il suo voto, deve sentire ’impiegato, il quale
puo farsi assistere o rappresentare nella difesa
da un funzionario o da un impiegato di grado
uguale od assimilato al suo.

(Approvato).

Art. 12.

Nel fine di determinare la competenza del
Conmgho e delle Commissioni, si considerano
pareggiati fra tutte le Ammlmstramom dello
Stato, cemrah, provinciali e viceversa, gl’lm
Plegati civili ai quali & assegnaio eguale sti-
pendio. ‘

(Approvato).
Art. 14,

Per la metd dei posti che si rendono vacanti
nella classe inferiore degl’impieghi d’ordine

Discussioni, f. 33

presso le varie amministrazioni dello Stato,
hanno la preferenza, secondo le norme stabi-
lite per decreto reale, sentito il parere del Con-
siglio di Stato:

1. in ragione di due terzi, coloro che sono
contemplati dalla legge 8 lugho 1883, n. 1470,
serie 3%;

2. in ragione di un terzo, isegretari comu-
nali patentati, che in tale qualitd abbiano pre-
stato otto anni di lodevole servizio in comuni
di popolazione superiore ai duemila abitanti.

(Approvato).

Art. 15.

Gli impiegati dovranno prestare giuramento
secondo-le norme fissate dal regolamenti di
clascuna Amministrazicne, nelle mani del mi-
nistro, o del sotto-segretario di Stato, o di altro
funzionario all’nopo delegato.

Il giuramento sara dato alla prima loro no-
mina ad impiego stipendiato.
(Apprevato).

Art. 16,

Le promozioni si fanno per grado e per
classe; quelle per merito, queste per anzianita.

Le promozioni di grado in qualungue im-
piego non si possono accordare prima di due
anni dal conferimento del grado immediata-
mente inferiore: salvo se si tratti di assoluia
necessita di servizio, nel qual caso si provvede
con decreto reale, sentito il Consiglio del mi-
nistri.

(Approvato).
Art. 17.

Il merito, quale titolo di promozione al se-
condo grado, si accerta, per una meta dei posti,
mediante esame di concorso; per l'altra meta,
mediante aitestato della rispettiva Cormamissione
amministrativa, congiunto all’anzianita.

Al concorso o alla domanda di promozione
sono ammessi soltanto gl’impiegati di grado
immediatamente inferiore, i quali, a parere della
Commissicne amministrativa, abblano dato
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prova d’assiduita e zelo nell’aderapimento del’

lero ufficio.
(Approvato).

18.

I concorrenti dichiarati idone
dlcmaram meritevoli, sono pr.@mossi.a‘i posti va-

eanti, 1 priminell’ordine dei punti ottenuti nel-
I’eaame, e, a parita di v0t1 per ordine di anzia-

1ta, i secondi, in ragion composta dell’anzia-
nita e della ﬁra&uatorn di merito pr oposta dalla
Commissione.

(Approvato).
Art. 19,

La sola anzianitd non da diritto alla promo-
gions di classe, se non & accompagnata, & pa-
.rere della Commissione di amministrazione, da
riconosciuta idoneita e diligenza.

_(Apprevato).
Art. 20.

L’anzianitd & determinata dalla data del de-
creto di nomina & un grado o ad una classe;
e, a paritd di data, da quella del decreto
di nomina aila classe e al grado precedente. In
caso di parita nelle date di tuttii decreti cosi
di promozione come di nomina, il pit anziano
di eta ha la precedenza.

Mel computo dell’anzianita si detrae il tempo
duraunts il quale Vimpiegato fosse stato in aspet-
tativa per mof—ivi di famiglia.

Ss I'impiegato fosse stato sospeso, si appli-
cano in tale computo le disposizioni dell’art. 46.
(ApprovatoS.

Art. 21.

Nell'organamento di un ufilcio di nuova isti-
tuzione, tutte le nomine, per gnanto riguarda,
gli e‘*‘ectl degli articoli precedenti, si ritengono
avvenute a pari data.

(Approvato).

‘Art. 22,

‘Per gl’impiegati di grado non superiore 2
quello effettivo o pareggiato d’ispettors gene- |

, e gli anziani-

rale, quando non-é.richiesta la prova di -con-
co3s0, la,graduazione del merito deve:emergere:
dalljattestato della Commissione ammindstra-
tiva del rispettivo Ministero.

(Approvato).

.

Art. 23

IR

Agli impiegati non ammessi alla pronmozione
per anzianitd, devono tomunicarsene 1a ragioni.

( Approvato).
Art. 24.

Le nomine e le promogioni d’impiegati di
grado superiore a quello effettivo o pareg-
giato di ispettore generale, sono deliberate.in
Consiglio dei ministri. Tali nomine possono
essere fatte anche fra persone estranee all’Am-
ministrazione.

Nell’Amministrazione centrale della guerra e
della marina possono, nella misura diun quinto,
e secondo le -norme stabilite nei regolamenti
organici di ciascuna Amministrazione, essere
fatte nomine anche nei gradi inferiori ai so-
vraindicati, fra gli ufficiali del regio esercito e
dell’armata e fra gli impiegali da esse dipen-
denti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Alvisi.

Senatore ALVISI. A proposito del comma se-
condo di quest’articolo, alcuni impiegati del
Ministero dell’interno e dell’amministrazione
provinciale hanno fatto reclamo per ottenere il
grado superiore al segretariato; colla presente
legge sarebbero ammessi all’esame d’idoneita.
anche persone estranee alla carriera ammini-’
strativa purché abbiano trent’anni e siano lau-

reati in legge.

I segretari hanng odiservato che tutto il ser-
vizio fatto, che costituisee il loro diritto di an-
zianita, sarebbe un titolo vano, perché quelli
che non hanno servito negli impieghi potreb-
bero concorrere a coprire i posti che dovreb-
bero ad essi soli essere devoluti, quando rie-
gcisgero nell’esame, scritto ed orale, superiori:
anche di un punto ai vecchi titolari di carriera..

Siccome le materie nelle quali anche le per-
sone estranee devrebbero darg Vesame sareb-
bero nello stato attuale delle, gfndid teorico non
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tanto difficili;. cosi. sarebbe agevole:la.lore. vit-

toriar el concorso con abili e. con@uvndu fan-

zionan. '
. Queste ragioni che'si- p@tnebo erotteoricamente’
combattere colla. necéssita della scelta: per ca~

padita ed attivita nellavoro, nell’estensione del |

nimere;, i segretiri non. chiedono -il privilegio*
ma soltanto che in qualungue maniera siano
rispettati 1 diritti acquisiti di anzianitd, non
per essere preferiti quelli di maggior memto
pér capacita distinta, ma soltanto chg per loro
fosse.riservata almeno una-parte esclusivamente
destinata’ per le promgzioni aglimpiegati: di
carriera.

Per esempio, sarebbe crmsfa che 1 segretari
che. per oltre un decepnio hannd Qervuo con
z,elo ed onore-superando gli osts. .coli-degli- esami
ad ogni grado di avanzamenfo, trovandosi ora
al punto di conseguire il posto di’ consigliere,
fossero posposti a coloro che per motivi spe-
ciali e per studi speciali potrebbero alle volie

- avér meritato il volo f&vorevde in un semplice
esame?

Sicché all’ onor. ministro domandé positiva-
mente’ sei diritti acquisiti di anzianity e di
sérvizio possuno essere un ii'ﬁo*io prevalente per
i segretari che vogliono sostenere I'éssme per

passare consiglieri’ di prefe*tara in ‘confronuto |

degli aspiranti estranei all’Aviministtazione.

Se questi diritfi apqus'ltz valgaio: almeho
per poter otfenere nel conecrsoc fra le dde classi”
di concorrentl un numero, di punti da potersi
trovare in una condizione almeno eguale o
migliore” degli altri concorrénti.

Se finalmente' fosse possibile di assegnare |
un nundero propérzionato- di-postl per gl
piegati; cosi per esempio la m3td’ o di due
“térzi frati concorrenti delld due categorie:

‘In un modo o nellaltro; domaddd la ghasti-
zia in armbnia colls prustamone dell’ opera.

CRISPL, presidente del Consiglio, minisiro del
Z’iﬁztemo Domando la parold.’

PRESIDENTE. Hafacoltd di ‘pariare.

: mIS?I, presidénte del Consighio, ministro del-*
Uinterio. D¥déordo tr'a mé'e 1 Uticio centrale,
il ‘paragrafo: 2 dell’ akt. 24 val cancellsto ; e,

cancellandold, le osservazioni Asl¥onor. Alvlsl k

non avrebbero piu dpplicsrionsd: I gérere poi
possor dirgli; pér quabto si rifsrisce ai consi-
glieri di prefettura, che abbiamo-fatto um de- .
creto per concorsi speciali'y eiquesto allosscopo |

m-

i rialzare: quell ufficio il quale per le nuove:
leggicha una maggiore importanza, imperocche,
colla istituzione:della giustizia amministrativa,
1 consiglieri di prefettura saranno veri e propri
gindici. Quindi non ¢ & piw da guardare ai.
servizi anteriori, se non nel caso di paritd di
merito che possa verificarsi nel concorso.

Ad ogni modo, ripeto, questo paragrafo se-
condo: va’ cadcellato.
t Senators ALVISL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ALVISI. La mia mterrocrazwne, come
1l presidente del Consiglio sa, si appoggiava
sopra un suo decreto dsl gennaio 1889, in cui
Part. 8 diceva:

Le promozioni al grado di consigliers di
prefeltura e di primo segretario al Ministero
dell’interno si conf emsﬂo 0 in seguito & con-
corso seritto e orale che si aprird per quel de-
terminato nu‘mé‘ro di posii che si rendessero
vacanbi.

« A.; posti di con
primo segretario ai

‘-ier@ di prefettura e di
'nme‘f’o dell’internc, pos-
sond concorreré gli impiegati di prima cate-
goria clie abblano grado di segrelario potranno
anche concorrvervi 1 laureati in legge estranei
all’ Amministrazione dell’interne quando abbiano
compiuto gli anni 39,

« A paritd di merito 3010 preferiti gli im-
piegati ».

Colla dichiarazione fatta dall’cnor. ministro
questa disposizione del decreto del gennaic 1839
viene abrogata?... T

(RNPI presidente del Consiglio, minisiro del-
Tinterno. Senza dubbio.

Senatore ALVISI. Allora non mi resta che a
ringraziare dicendo: ho sfondato una porta
aperta.

Senatove DL SAINT-

PREZIDENTE. Ha facolta di parlare
senatore De Saint-Bon.

Senatore DE SAINT-BON.
progetto all’art. 25 dice:

BO¥. Domando la parola.
I'onorevole
nel suo

Il Xlnistero

« Le nomine & jmpi‘@gati di grado superiors a-
quello effettivo o pareggiato di capo di divi- .
‘siona saranno deliberate in Consiglio del mi-
nisted ». . , -

IUfficio centrale ha mutato quest’articols’
‘sostituendo il vocabolo « ispéttors generale »
it queéltor di « eapo -divisione» aggiungentotpoir

s g
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che «tali nomine possono essere fatte anche
tra persone estranee al’Amministrazione ».

Per effetto di questa nuova dizione d’ora in
avanti tutte le posizioni elevate nelle Ammini-
strazioni civili si troveranno a divenire posizioni
politiche.

Mi si dice che le deliberazioni di queste no-
mine saranno fatte in Consiglio dei ministri.
Ma si sa generalmente che, nel Consiglio dei
ministri, ogni ministro (salvo la reciprocita),
permette che gli altri nella propria Ammini-
strazione (salvo casi molto straordinari) prov-
vedano in quel modo che credono meglio.

Da questo risulterebbe che ogni ministro
avrebbe la facoltd di dare tutii gli impieghi
elevati civili dipendenti dalla sua Amministra-
zione alle perscne, che a lui piacciono.

Io non dubito mica che ogni minisiro sia per
fare sempre un uso opportunissimo di questa
facoltd ; ma chiamo Vattenzione del Senato sulla
influenza morale che quests decisione avrebbe
su tutti gl impiegati, quando quesii sapessero
che al termine deila loro carriera non v'é la
speranza di poter giungere ad un grada supe-
riore, perché si giunge alle altre posizioni per
vie che non sono il lungo e lodevole adempi-
mento del proprio dovere; probabilmente nella
categoria degl impiegati non si avrebbero piu
persone intelligenti e zelanti.

Credo pertanto che non sarebbe opportuno
di mantenere quest’aggiunta dell’Ufficio cen-
“trale. II Ministero che non 'aveva ‘chiesta non
avrebbe probabilmente nessuna difficoltd a ve-
der’ togliere questo paragrafo: « Tali nomine
possono esser fatte anche tra persone estranee
all’Amministrazions ».

Senatore HAJORANA-GALATABIANY, welatore. Do-
mando di pariare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senators MAJORAKA-CALATABIANO, relatore. Di-
stinguiamo quello che propone il Ministero da
quello che emenda I'Ufficio centrale.

Se 10 non vado errato, il Ministero propone di
conservarc al Governo, nella nomina agli alti
affici, una latitudine maggiore di quella che gli
consente 'Ufficio centrale: imperocché menire,
in tutti gli articoli che precedono il 25 del pro-
getto ministeriale, sono determinate le norme
di ammissibilita, di eleggibilita e di promozione
agh.uﬁici, nell’art. 25 poi si parla di tutti gli
uffici che abbiano un grado superiore a quello

effettivo o pareggiato di capo divisione senza
richiamare le condizioni ed i limiti degli altri
articoli: onde, per ci0 medesimo intorno agli uf-
fici superiori, per espressa disposizione dilegge,
¢ riservata al Governo la facoltd di nomina
non altrimenti, né con altre guarentigie che
con la sola deliberazione in Consiglio dei mi-
nistri.

Quindi, se lonor. senatore De Saint-Bon &
contento della proposta ministeriale, io perso-
nalmente lo seguo: ma bisogna concordarsi sul-
I’intelligenza della proposta, la quale da potesta .
molto maggiore, e ad essa consentirei.

Perd, non richiamandosi da alcuno ’art. 25,
io mantengo quello emendato dall’Ufficio cen-
trale che circoscrive la potestd della scelta li-
bera, al posti superiori al grado di ispettore ge-
nerale. E soggiungo, che, di presente, non esi-
ste alcun-vincolo nella scelta di codesti im-
piegati inferiori.

Quando mai, invero, al Governo sono state
imposte le nomine dei direttori generali a se-
guito di promozione ?

Bene spesso da capo divisione si va ad ispet-
tore generale e anche da ispeitore generale a
direttore generale; ma non esiste legge che
interdica di assumere all’ufficio di ,direttore
generale, chi non appartenga all’Amministra-
zione, come non esisteva legge che avesse im-
pedita la nomina all’ufficio di segretario gene-
rale, e ora non e interdetta la nomina di sotto-
segretario di State fra’ non impiegati.

Ora, se nello stato attuale si lascia al Go-
verno piena potestd di scelta anche per uffici
che non sieno superiori al grado d’ispettore
generale oltreché di direttore generale, si fara
con questa legge un passo, in servizio di co-
loro che aspettano le promozioni dai gradi
infimi sino al grado di capo di divisione e
perfino a quello d’ispettore generale.

La nuova garanzia che si concede agl im-
piegati, & tanto pitt notevole perché, negli or-
ganici precedenti, ed in ispecie in quello sta-
bilito col decreto Ricasoli, fatto a seguito della
legge del 1866, la potesta di scelta veniva ri-
servata al Governo, dal capo sezione in poi,
non dall’ispettore generale.

Fortunatamente, non si & giunti ad usare
molto largamente la facolld, nemmeno per le
nomine ai pia alti uffici; e i diversi organici
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stabiliti per decreti reali restringono di molto
la liberta nelle scelte.

Ma & certo che quando, per espressa dispo-
sizione di legge la facolta non si puo adoperarg
che solo per pochi uffici eminenti nei quall
d’ordinario non entra la ragione politica, ma
occorre la grande, peregrina, speciale .attitu-
dine; & giusto e doveroso, in tali casi, che al
_Governo si lasci la potestd di libera scelta.

Del resto chi impedisce ai funzionari che
hanno titoli alla promozione ed attitudine di
ascendere ai massimi gradini della vita ufficiale,
di esservi assunti?

Chi impedisce al Governo di chiamarveli?

Non vediamo, oltreché direttori generali e
prefetti, consiglieri di Stato, consiglieri di Corte
dei conti, i quali sono arrivati agli alti ufiici,
procedendo dai gradi minori della carriera
ufficiale ?

Se cotesti posti superiori non sono coperti
da impiegati, tutti quanti, venuti da gradi infe-
riori, se qualche volta si sceglie fra persone
estranee, & bene che cotesta potestd ci sia,
perché quanto maggiore, in tale materia, & la
potesta, altreitanto pin completa & la respon-
sabilitd che deve essers diretta dei ministri per
tutto cio che riguarda gli uflici superiori.

Per conseguenza Ufficio centrale non pud
che mantenere il suo articolo.

In quante al capoverso esso & d’accordo con
Ponorevole ministro uell’mte no, nel consentire
che sia eliminato.

Senatore DE SAINT-BON. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore DE SAINT-BON. L’onorevole Majorana-
Calatabiano, relatore, risponde prima di tutto
che la facoltd richiesta dal Ministero era piu
ampia di quella dell’Ufficio centrale.

A me questo non pare.

Il Ministero nell’art. 25 dice:

«Le nomine d’ impiegati di grado superiore .

a quello effettivo o pareggiato di capo di di-
visione s ar@nno deliberate in Consiglio dei mi-
nistri

Ora ¢ vemssmao che in questo articolo non
si dice esplicitamente che la scelta dovra essere
fatta nell’ Amministrazione; ma questo, se si
vuole, si potrebbe desumere benissimo dall’ar-
ticolo 16 gia votato, nel quale & detto:

« Le promozioni si faranno per grado e per
classe; quelle per merito, queste per anzianita.

« Le promozioni di grado in qualunque im-
piego non si possono accordare prima di due
anni dal conferimento del grado immediata-
mente superiore, salvo se si tratti di assoluta
necessita di servizio ».

Quest’articolo implicherebbe per conseguenza
che ad un grado elevatissimo non sarebbe pos-
sibile di far entrare immediatamente un im-
piegato, ma persona che non appartenesse fino
a quel giorno all’Amministrazione.

Ammesso poi, come dice I'onor. relatore, che
fino al giorno d’cggi non vi fosse nessuna di-
sposizione legislativa in proposito e che vi fosse
nel Ministero per conseguenza la facolta, che io
credo non opportuno di dargli cosi completa-
mente, 10 risponderei: & molto meglio il si-
lenzio della legge, che una legge la quale tas-
sativamente includa la sentenza opposta, come
la includerebbe questo paragrafo che dice:

« Tali nomine possono esser fatte anche fra
persone estranee all’Amministrazione ».

E, lo ripeto, la conseguenza di questa clau-
sola sarebbe certamente che in un tempo forse
non molto lontano la massima parte degli im-
piegati che occuperebbero le alte posizioni am-
ministrative sarebbero scelti fuom delle car-
riere amministrative.

Per conseguenza propongo che queste parole:
« Tali nomine possono essere fatte anche fra
persone estranee all’Amministrazione », siano
tolte, e spero che il Ministero sara d’accordo
con me.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Parenzo.

Senatore PARENZ0. Io dico il vero, non so di-
videre P'opinione dell’onor. De Saint Bon.

A me non pare che le condizioni generali
della burocrazia in Italia siano tali da poter
garantire che sempre a tutti i posti’ superiori
sia possibile provvedere senza ricorrere a per-
sonale estraneo.

Badiamo a cid che noi andiamo facendo. A
me pare che con tutto questo insieme di leggi,
con cul not crediamo di infrenare il potere ese-
cutivo, andiamo Invece a immobilizzare la bu-
rocrazia, che per ‘tanti lati e per tante spire
s’aggroviglia intorno alla vita italiana; noi di-
mentichiamo che -gI’impieghi non sono creati
per gl’impiegati, ma sono creatx per il bene
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degli impiegati quale che-sia il loro merito, la,
loro attitudine, la loro capacita. -

aa

4 —

pubbl-ico;' ¢ tuite lo- nerme: dovrebbero tendere
a questo, ad assicurare che i sepvizi pubblici
" giano. fatti da colore-che hanno l'attitudinerper || Tor capisco: il sentimehto di giustizia da cui &
farli. ‘ 'mosso~l’on. De Saimt-Bor. Egli dice: dobbiarad
Molte delle: nostre leggi, che nellas nostear | Jasciare a futti questi impieBali che chiamiamo-
onnipotenza legislativa -andiamo- componende |- arservire I’ Amministrazione pubblica sempre in
per fremare il potere esecutivo, mi'ricordano | vistalquel fameso bastons da maresciallo che
quel vecchio predicatore che, per magnifieare | ogni soldato portavar mella sua giberna softo-
la, potenza. diving, ricordava quanti rimedi essa | Napoleone I. \
ha saputo creare per impedire il -male, ed & | gpa e noi introduciamo nella legge lafacolia
owi un ingenuo-tispondeva, che non era meglio | 4 coprire i posti superiori con estranei, noi in
esercitare la potenza per far si che i mali RON | parv modh chindiamo Iorizzente a questa massa
vt f‘)?w’o‘? . ) . ~|"di funzionari, e togliamo loro la speranza * di
Noi studiamo continui provvedimenti per Li- 7o, ygsanire il lord bastons di maresciallo. Ma
mitare Vasione del potere eseoutivo, dopo che'l gy permetto di rispondere allon. De Saint-Bon
abbiamo- dato allo Stato, la cul aziome & sem- | .o jon & punto detto, secondo quanto & pro-
pre esplicats dal potere esecutivo stesso, un posto dall’ Ufdbio centr’ale- che il potere esecu-
cosi gran numero Ak fa’eplté.,_un’ a'ziﬁng cosi tive: avendo la fécolté,, in’ determinati casi, in
larga in tuite le sfere della vita ciltading da'| ~ nciolio di mi nistei, di provvedere ariemi)ire

oterlo ormai paragonare: ad una piovra, che SO -, ,
pote mal paragonare una: provra, _’he qualche pilt alta: funzione dello Stato con ele-
colle sue branche avvince.tutta 'la- vita. itas

limas. E domo di avere accentrat . mienti estranei alla burocrazia, non é punto delto
liana. B dopo di avere accentrato ogni cos b s earian Lo I
8. 5 COpo G 3 SEERETERY TS % | che se nel personale ordinario visiano distinte
ogni manifestazione della’ vita pubbliea; or& Bl ot A At b N it
o o v PR "4 capaeita, uomini che effettivamente lo meritino,
sentigmo il bisogno- di limitare, di por freni, | .. et e PR
- s NG , debbano essere esclusi sempre e per tatti gli
di restringere 1 azione, non gia delle Stato, . . '
ma del solo potere che lo Stato rappresenta uifiel superiorl.
k : 1 e Lat Tesent
nel campo dellattivit : In fondo noi meitiamo innanzi troppo spesso
Ma, in questo desiderio di freni io-temo chie ‘il timore che’le’passioni politiche possano in-
. ey sy 5 . AL e <_, ‘5' 3 B ; gy . -
eccediamo i limiti, e che andismo fino aperdere to1b1fda,re .l‘a%ciztmento dell’ ammin istrazione,
di visia cid che deve-essere lobiettivo di tutte | ienire Polin fatlo non si verifica, che 1o sap-
le Amministrazioni, cioé i servizi-pubblici e il Ela,‘.’tror:}po sow{ent.e il gaso mi cul la politlca
loro soddisfacimento a mezzo di quel personale | [20C14 1 che si commsttano delle aperte, delle
che vié pitt adatto. Tutto cid premesso,io dico: solenni 1?%“18“216' ‘ _
sa consideriamo quali sono le condizioni della | 10 pereid’ credd che, cosi come & limitata la
burocrazia italiana attuale, mal pagata, reclu- | facoltd che UTUffleio-centrale lascia al potere
tata in modi, tempi e com criteri tanto diversi, | esecutivo, non presenti alcun pericolo e ci as-
siamo facilmente indotti.a riteners che le mi- | sicurl il grandissimo vantaggio che il potere
gliori intelligenze; se ve né'efas se ne sono al- e.'se‘mimvo pogsa coprire altl uffici amministra-
lontanate senza esser statesostituite da elementi | V1" con perSone estranee, le quali mostrino

eguali o migliori. Pattitadine ‘di disimpegnarle, per il bene pub-
Se noi a:questo stato-dic cosersovrapponiamo blico, meglio degli impiegati di_carriera.
una disposizione dellaleggs per cui in qualsiasi [* Siccome poi il potere esecutivo & sempre

cgnéizione, in qualsiasi eventualité straordima--| 'sotto il centréllo del!Parlamento, si ha in cio

ria, al potere esecutivo sia imyedito di potersi | wa! féend contro'gli' atti- partigiani e contro gli
valere delle migliori intelligenze, estrande alla |.2Wti di apeita- ingidstiziatchie nel nostro paese:
b:u'fz(‘{ora’m.aé per cui- ariche - nei postii superiori | DON si possono commettere facilmente ed impu-

‘3,13, 1mpo‘ssﬂ.baig,'per il ‘maggior vantaggio del- | nemente.

1%[&?&1?13&”&2%0?16{ reclutaretieintelligenze mi= || Abbiaho il Parlamento edastampa che eser

gllof’i?;waeﬂfione i beneficl maggiori pet-larcogar| citane il loro- ufficios di controlld largamente e

P}'lb@bca;'l’—l?l:S§n210n6‘re‘m<§z che' P Amministra- | libefawlente, -ed ir Italia'sidmo ben Iontani da
zione- pubblice; ¢ creata ad - esclusivo sevvizio | lquelle dembcragie di altri popolin per i quali.
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qiando cambia il Governe,si eambiano tutli i
titolare in tutii i principali uffici pubblici!
Noi abblamo melti<frenische ei impediscono
di venire a questi ectessi,-e,tra questi iprin-,
cipali sono quelli @ell’opinione pubblica, rap-.
presentata dalla stampa e dal Parlamento. “Io
spero quindi che mon accadranno mel «1‘1o$tr05
‘paese gl’inconvenienti temuti dall’onocrevole De
Saint-Bon. Se poi, malgrade tutto, -questi «in-!
convenienti si manifestassero, sdremo sempne’
in tempo di porre riparo con qualcuna di quelle
leggine per cui &famoso-il parlamentarismoiita-.
liano. :
Senatore BUSACCA. Domando la parcla. ,
PRESIDENTE. Ha facolta. di.parlare. -
Senatore BUSAGCA. Dird soltanto poche parole:
.sull’articolo 24, il quale dice che le nomine .e
promozioni di impiegati di grado superiore:
« sono deliberate in Consiglio dei ministri ».’
Ma su quale base? con quali eriteri, son quali,
garanzie per gli interessi degli impiegati non,
.solo, ma anche per gli interessi dello Stato e
per i suei diritti?
Si dice soltanto che sono, deliberate ,in ‘Con-
-siglio del winistri; cid che equiviale a dire sono:
deliberate secondo il buon .velere, Popinione.
sdel ministri, 1 quali cértamente dobbiamo spe-.
rare che sianc inbelligentissimi, impeccabili, ma
sono uomini. _
L’enorevele relatore ha detto che non ab-
biamo una legge (e davvero non ¢’%) né per,
le prime nomine né per le promozioni; ma vi
e, secondo me e secondo molti, una legge molto’
pit sacrosanta della legge scritta, ed & quella.
del buon seuso, della lunga consuetudine,fdella
massima adottata in tutte le Amministrazioni
dello Stato per le nomine e per_le-promozioni,
© questa massima si'é¢ che il titolo prevalente
- ¢ Panzianitd. Andare contro l'anzianity & in'
qualche caso ammesso, ma & Pecceziono ; la
regela generale & llanzianita. 'E la ragione ne.
& evidente. Infatti, se non si stabilisce come.
base il fatto che nessun-impiegato pud essere
saltato, o rimosso, senza una ragione, avremo
sempre I’inconveniente che oggi si lamenta,
€106 che tutto - procede per protezione e per;ar=
bitrioy & non si sa mai,per qual titolo uno meno,
anziano sia stato nmominato ad un posto che
§petta,va ad un altro impiegato pin di lui an-
Zhano. ' (

\
'
'
1
!

[

/Si dice: la nemina mon & deferita ad-un mi-
nistro, ma. & deliberata in Consiglio dei ministri.
‘sta bene;.ma -anche il Consiglio del ministri
puo errare, e deliberi-un niinistro o 4l collegio

"del ministri la questione rimane la stessa, -e il

‘metodo resta sempre il favoritismo, il prote-
zionismo,

Quindi io vorrei che in «questo arlicelo fosse
aggiunta qualche garanzia per gli impiegati

-che quantunque pili-anziani fossero posposti ad

.adraltri meno anziani.

E per conseguire. questa garanzia vorrei,
che nell’art. 24 dopo le parele « Consiglio.dei
-ministri » fosse almeno aggiunto: « Tali pre-
mozioni 0 ‘nemine sono deliberate in seguito
a propesta-metivata- dal Consiglio per gli alti
‘funzienari di-cuizallart. 9-».

Per tal modo il petere esecutivo-non sarehbe
vincolato, ma si darebbe una gualche garanzia,
che saranno evitati quegli arbitri che misi oppone
non poier accadere, ma che pur troppo alcune
volte accadono. Del resto se accadano o non,
& cotesta una questione che val meglio non
trattare in Parlamento,

Tutti siamo uomini, tutti possiamo errare;
quindi & necessario qualche freno onde evitare
in un modo plausibile, e senza vincolare il,po-
tere.esecutivo, che gli arbitrl avvengano.

Questo sarebbe 'oggetto della mia proposta.

Senatore MAJORAWA-CALATABIANG, relaicre. Do-
mando la parcla:

PRESIDENTE. Ha faceltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relafore. L'o-
norevole De Saint-Bon richiama ancora art. 25
del progetto ministeriale coniro l'art. 24 del-
I’'Ufficio centrale; e propone addirittura che si
torni all’articolo ministeriale.

A cotesto parlito si appiglia il senstore De
Saint-Bon, perché ritiene che il Governo, ccl
suo art. 25, voglia dare a-sé stesso il vincolo
nella scelta dei funzionari superiori al eapo di
divisione, @i sceglierli, sempre, secondo le
norme delle comuni promozieni, e con le ga-
rantie delle quali & discorso in questa legge,
cioé per anzianitd appoggiata all’attestato di

" merito, o per merito risultante da concorso.

A me pare impossibile che cotesto sia il
concetto del'Ministero.

11 'Ministero con l’art. 25 vuole riservare élla
libera sua scelta tuttii funzionari che abbiano
grado superiore a quello di capo di divisione.
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E personalmente io sarei del suo parere, e vo-
terei il suo articolo, perché sono persuaso che
sia troppo elevato il grado di ispettore gene-
rale, e non si dovrebbe, siccome si proponge
dalP’ Ufficio centrale, comprenderlo nelle pro-
mozioni vincolate a favore dei funzionari infe-
riori ; mentre nel progetto ministeriale il vincolo
si arresta al capo di divisione.

Ma ¢ & di pit. Il Senato per due volte ha
votato I’articolo contenuto nella proposta del-
PUfficio centrale; anzi in modo pii favorevole
alla liberta del Governo.

Sotto il Ministero Depretis, in una Commis-
sione di cui faceva anche parte l'ora ministro
dei lavori pubblici, sulla proposta del ministro,
fu ammesso lart. 27 (si tratta del progetto
presentato nel 1881 e accolto in Senato nel
1882), nel quale articolo si diceva:

« Per deliberazione del Consiglio dei ministri
pud essere fatta, tra le persone estranee ai
ruoli, la nomina di impiegati di grado supe-
riore a quello effettivo o pareggiato di capo di
divisione ».

Cotesto articolo fu aceolto dal Senato senza
contrasto, nel 1882.

Lo stesso articolo si proponeva, e prendeva
il numero 25, nel progetto del 1883; e il Senato
lo ammetteva, mutandone soltanto la forma,
che del resto risponde a quella oggi proposta
dall’ Ufficio centrale: « Le nomine d’ impie-
gato di grado superiore a quello effettivo o
pareggiato di capo di divisione, saranno deli-
berate in Consiglio dei ministri; tali nomine
possono esser fatte tra le persone estranee ai
ruoli dell’Amministrazione ».

Ore, che cosa ha fatto I’Ufficio centrale? Ha
riprodotto gli articoli votati dal Senato; se non
che ha pure accresciuto le guarentigie degli
_impiegati, e ha scemato le potesta del Governo,
restringendole alla ‘liberta di nomina per gli
uffici superiori al grado di ispettore generale,
mentre il Senato aveva due volte consentito, e
il Governo ora riproponeva, le facoltd di scelta
nggli uffici superiori al grado di capo di divi-
sione.

E badisi: modificando Particolo ministeriale,
I'Ufficio centrale non poteva non interpretarlo
nel senso di dover significare, che il Governo
Tasciasse a sé la facoltd di fare scelte libere

negli uffici superiori al grado di capo di divi-
sione.

Posto questo, I’ Uficio centrale deve mante-
nere la sua proposta; né si pud acconciare
all’emendamento aggiuntivo dell’onorevole Bu-
sacca. )

Poiché cotesta aggiunta peggiorerebbe note-
volmente la legge.

Secondo il senatore Busacca, le nomine ai
pochi gradi superiori, nei quali la legge man-
tiene libertad di scelta al Governo, dovrebbero
essere a questo proposte dal Consiglio residente
presso una delle Amministrazioni centrali.

Ebbene, che ne sa questo Consiglio residente
presso la Presidenza dei ministri, o presso una
delle Amministrazioni centrali appositamente
delegata, del titoli e delle attitudini di coloro
che devono essere assunti agli alti uffict di
tutti quanti i Ministeri?

Migliore & il concetto dell’onor. De Saint-Bon,
vale a-dire che si debbano tutti indistintamente
gl’ impiegati di qualsiasi grado, promuovere per
carriera: ma, riconoscendosi che, per quelli su-
periori, occorre lasciare larga potesta di scelta
anche all’ infuori della carriera, quale garanzia
migliore darebbe il voto del Consiglio presso
la Presidenza dei ministri, il gquale non puo
conoscere le condizioni del servizio, I’indole e
Pestensione della responsabilita, che deve as-
sumere il Governo nel promuovere o nel nomi-
nare fuori carriera, a quegli uffici elevati, le
persone piu capaci?

Per queste considerazioni, I’ Ufficio centrale
& unanime nel conservare ’articolo, eliminando
il capoverso, come avevo precedentemente di-
chiarato.

Senatore BUSACCA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore BUBACCA. Fo osservare all’onor. col-
lega che P’art. 9 dice: « Presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri, ecc. & istituito un
Counsiglio di disciplina per gli alti funzio-
nari, ecc. ».

Quando lei, onorevole Majorana, dice che in
questo Consiglio sono tutte persone che non
sanno nulla dell’Amministrazione, e che non co-
noscono punto il meccanismo amministrativo,
lei da ai componenti quel Consiglio una pa-
tente d’incapacita di cui non potrebbero es-
serle grati. '

Io riconosco che il principio di promuovere

“
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per, anzianita puod essere csusa p‘t’ inconvenienti;
ma, l’a.r’bxtuo del potere ecutxvo di promuoverg
(hmnque vuole, come mwho gu pare e pxace

e senza neanche dame ramone 2 quelli ¢ che non

sono promossx, né al pubbhco, non, credo che
sla un buon mstema

.Se fosse pOSSlblle che la ‘egﬂ'e Aavesse per
lsco_po di damo"ahuzare lAmmm;str@zmnc nulla "

ﬁ;potrebbe fa.r31 di mecrho per tale bOOpO, che le-
vare ogni garan71a ddndo tutte Ie pro,,mzxom
all arbltmo del Eoteru esef ‘”thO

" Cid condurrebbe alla aomm ahzzaz;one di tutta
la burocrazia. )

PRWSIDQNTBI JHa fac,OL ta
.natore Costa.

Senatore COSTA. Parm .necessario di.ridurre
:Ja questione proposta d;a} senatore De.Saint-Bon
«nei,suol veri termini.

La facoltd di scegliene fucri del’ Amminigtra-
zione 1 funzipnari di grads superiore a quello
.di ispettore generale, si riduce in realtd a pochi

«ed,al pin elevati gradi dell’organismo ammi- -

nistrativo, e ciod direttori generali, prefetti,
-soﬁtosecmetari di .Stato, inviati straordinari,
membm del Consiglic di Stato e della, Corte dei
«conti, ed gltri, pochissimi.

-Ridotta la questione in questi termini, io do-

amando se non sia consigliato dalla pit elemen- |

tare prudenza di Governo il lasciare al potere
esecutivo la facoltd di scegliere coloro che deb-
.bono rappresentarlo mnei pin elevati uffici che
che richiedono particolare fiducia,
«vincolo che quello della sua re%ponsablhta po-
ditica.

‘I diritti della buroerazia (e qui-io mi allon-
tano assai dall’opinicne espressa-dall’onor. Pa-
renzo) sono sacri; & savia opera di Governo

garantirli con una leg gge; & opera giusta della

legge assicurarne la posizione, ia
Favvenire.

Colla tutela che in questa guisa si presta
agli m)pxecrau, si tutelano in realld gli inte-
ressi del’ Amministrazione. Ma, Lutio ci0 deve
avere un limite.

Io comprendo la burccrazia a condizions che
,1on costituisca unga casia meeneuramle al soffio
della vita ebtermre apr)rezao 1 sérvigi che, or-
gamoamente e lortemeht\, cosfumta Duo reu~

aspirazioni,

.dere all’ Ammmlstmu.one, Jmnmmendum un mo- |

wmmto regolare, libero ad ogni inflyenza

Discussioni, f. 34

" chi’ pud eﬁ’icacemente rapprésentare

di ,paz;‘lavge‘ Ponor. se-

senz’altro

estranea che non sia quella della 1e ge e del-
l’mtereSQe dello Staco ‘

Ma Ia reputerei pemcolosa 0ve, chiusa in se
stessa, fosse softratta’ all*impulsc d‘rettlvo di
il movi-
mento delle idee che prev algono neila, dlremone
della cosa, pubblica, e che, potendo esseve
scelto faori del SU0 seno, puo mf‘ondeme huom
elemenn di vxtahta e svoigerne l’attwlta a nuovo
,& Dill ampio orizzonte. s

Parmi quindi che il Senato, manteneids que-
sto capoverso dell’art. 24 del progetto dell’Uf—
“ficio centrale, coafm nie ad una auposxz1one gLa
due volte votata in questo Con°easo fara opera
alt@mente comﬂﬂndevole

L’oror. senatore Busacea Vemef;be preqcm-
vere la condlzmne che la scelta di quésti alti
funz;oaau fosse precflduba almeno dal voto del
Cons mho centrale.

o non credo che questa proposts
-di essere aCCO]’C&. il Cénsi glio istituifo presso
iAa_mmlsmuzmne cr—ntraL sopratutto come fu
modificato dail’Ufieio cegtmtu, é un COLS;g‘hO
specialmente disciplinare, con limitatissime at-
tribuzioni ,amministrative. Il modo stesso con
cul & composto di consiglieri di Stato, consi-
glieri di Cassazione, consiglieri delia Corfé aei
contil, indica piuttosto un Consiglio istituito per
vuarentxre la legalita dei provvedimenti rela-
tivi agli impiegati che un Gonswho atto ad
a.mmlmstmre

L’aftribuire ad esso la facoltd di dar parere

sulla nomina dei pit alti funzionari aeJl’An:gini-
'nistra.ziovne equivarrebbe, da un lato ad inve-
stirlo d’un ufficio che non avrebbe alcuna atii-
tudine di esercitare; ed a costituire dall’altro
lato dei vineoli che diminuirebbero veramente,
ma 111 questo‘c_aso soltanto, quella libertd che
¢ una condizione iz’;&i’spelgsa'biie della sua ije~
sponsabilits.

Senatore BUSAUCA. Domando la parola.

Senatore DB SAINI- POI‘I Domando i parlare.

PRESIDENTE. Ha faco di parlare il senatore
Busace

Scmxore BUSACCA. o chiesto la parola quasi
per fatto personale. )

) L’onor. senatore Costa ha delto che il Con-
siglio di cui all’art. 9 fion & creato per quesfo,
non ha facolta per éntrare in quesle f".mzxom

1o €x=e1 aliora: crrsaba,}o, Hmmpnh che cosa
rimane? .

meriti
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Rimane I’arbitrio illimitato dei ministri.
Le loro nomine sarebbero sempre le migliorl

possibili, se tutti gli uomini che saranno mil-

nistri fossero uomini impeccab;li, fossero uo-
mini che non possono ingannarsi.
Ma siccome tutti gli wemini possono fallire

" e peccare, 0 credo che collart. 24, come viene

s

proposto, non rimanga altro che Parbitrio illi-

mitate accordato ai ministri, i quali saranno ad-

debitati d’arbitrio anche quando sia un addeblto
non meritato. )

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare onorevole
senatore De Saint-Bon.

Senatore DE SAINT-BON. Io domando scusa al
Senato se dico ancora due parole su questo ar-
gomento. '

Ancl’io intendo di restringere la cosa in
minimi termini come fece ottimamente l'ono-
revole Costa. ‘

Io non ho mai messo in dubbio che per il
passato e anche in avvenire il Governo abbia
avuto o debba avere una facolta relativamente
a questi altissimi impiegati.

La circostanza contro la guale io mi ribello
& Veccitamento che viene al Ministero da que-

st’aggiunta non chiesta, eccitamento di entrare

pitrisolutamente che per il passato in quella via.
A me pare che lo statu guo era piu che suf-
ficiente. I Ministero non si & mai peritato,

" quando i bisogni del servizio lo richiedevano,

di nominare degl’impiegati anche fuori dell’Am-
ministrazione. Ma non credo opportuno che il
Senato lo sospinga in questa via, quasi addi-
tandogli gli Stati Uniti d’America ove tutti gli
impiegati superiori ed inferiori mutano ad ogni

" mutamento di Ministero.

Ad ogni medo, vedendo 'unanimita dell’ Uf-
ficio centrale e supponendo che il Ministero si
associera alle sue conclusioni, non mi resta
altro da fare che ritirare la mia proposia.

SEISMIT-DODA, ministro delle finanze. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

SEISMIT-DODA, ministro delle finanze. Perdoni
il Senato, se, non interessato direttamente nella

_questione, mi permetto di esprimere un parere
che, oso affermare, sara diviso dagli onorevoli

miei colleghi del Governo.
Anzitutto, io eredo che onor. senatore Costa

~ abbia nettamente espcsta la questione, nei suoi

veri termini, rispondendo al senatore Busacca.

Non si pud non essere persua51 che chi dirige
una grande amministrazione abbia interesse a
far si che essa progredisca regolarmente, spe-
ditamente : e per 1 ministri & questo, pit che
un interesse, un obbligo, del quale sono respon-
sabili dinanzi al Parlamento.

Io credo che lo ammettere, come vuole il se-
natore Busacca, che Panzianitd debba essere
titolo precipuo per gli avanzamenti, non sia,
in tesi generale, conciliabile col progressivo svi-
luppo dei servizi amministrativi e con i crescenti
bisogni dello Stato.

Certo, il diritto di anzianitd a favore dello
impiegato ¢ un vincolo per il potere esecutivo;
ma fino a certi limiti, poiché pud e deve il Go-
verno, quando gli si presenti, all’infuori del-
Panzianita, un vero valore, avere facolta di as-
sumerlo, affinché ’Amministrazione proceda con
maggiore regolaritd e speditezza. :

L’onor. senatore De Saint-Bon non vorrebbe
che fosse data al Governo la facolta di assu-
mere impiegati estranel al’ Amministrazione pei
gradi pit elevati della gerarchia, ossia per quelli
superiori al grado di Ispettore generale; ma
anche qui ricorre la stessa considerazione,
quella, cioe, che deve essere lecito al Governo di
valersi, ovunque lo trovi, di un valore ammi-
nistrativo tale, che possa dargli fiducia di un
migliore andamento dell’amministrazione; e
possa valersene, s’intende, quando nel Consiglio
dei ministri sia stata discussa ed accertata ’op-
portunité di cotesta misura.

In caso diverso, data, poniamo, I’ipotesi di
una Amministrazione, nella quale abbia pre-
valso per le promozioni il titolo dell’anzianita,
e sia un po’, rilassata, un po’viziata, accenni,
ciod, ad uno stato di decadenza; che cosa po-
trebbe fare il Governo per rmsanguarla, se non
trova in essa un capo intelligente, una mente
direttiva, capace di imprimerle un indirizzo pia
conforme all’interesse pubblico?

Non & egli forse evidente che, se si volesse
togliere cotesta facoltd al potere esecutivo, gli

si impedirebbe di governare secondo i bisogni

amministrativi e sociali?
Non v’ha dubbio che il Governo debba essere
responsabile dell’uso di questa facoltd, cosi

 dinanzi al Senato, come dinanzi alla Caméra

elettiva; ma non perché voglionsi, e giusta-
mente, tutelati i diritti personali, acquisiti e le-
gittimi, degli impiegati, non per questo, i6 dico,
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Jdevesi contrastare al Governo cfotestfx facolté,z
ed impedirgli di attuare quelle riforme, le quz}h
molte volte s’ incarnano nell’uomo che le ha
studiate e le puo trasfondere nei concetil e
nelle modalita direttive di una solerte Ammini-
strazione. .
Supponiamo che in una grande _Ammmlstraj
zione dello Stato (mi permetta il Senato di
porre la questione nei terminl pr{atlcl, a ropo-
sito del’ Amministrazione che mi 1‘1guard§),. sup-
poniamo, dico, che In una grande Am'n?mlstra-
zione, la quale attende a molti serviz, come
sarebbe, ad esempio, quella delle Gabelle, io
restassi improvvisamente privato dell’egregio
fanzionario, che ora presiede a quei multiformi
¢ complicati servizi: dovrei io forse esaminare
soltanto il ruolo di apzianitd, per designare
quale dei vari capi-servizio, dipendenti da quel
direttore generalé, debba succedergli?
Ovvero, conoscendo lattitudine di questo o
di quellaltro funzionario, non potrei io dire
piuttosto : malgrado Panzianita, preferisco que-
sto a quello? ® non basta; ma poiché io sono
responsabile davanti al Parlamento della retta
amministrazione, come mai, se non trovassi in
questa una persona idonea, dovrebbe essermi
impedito (salve a rispondere della mia scelta
davanti al Parlamente) di ricercarla altrove, per
far si che quella vasta Amministrazione proceda
regolarmente, ‘e che tutti i suoi alfl possano
essere approvati, nell’esame che dellapplica-

- zione della legge la Camera elettiva ed il Senato

hanno’ diritto di fare?

Questo & il quesito che io pongo, e al quale
desiderc si risponda. :

R’Z&S’S}xmiendo, io credo che, per quanto sia
lodevole il proposito di condurre in porto questa
legge, la quale si trascina da anni, e che pure
tutela tahii legittiral diritti dei funzionari dello
Stato, sia alirettanto necessario non complicaria
con soverchie resirizioni al potere esecutivo, il
quale, ripete, essemdo responsabile dei suoi atii
davanti &l Parlamento, deve pur avere facolta
di scegliere i suci funzionari fra coloro che
hanno realmente le aititudini necessarie per
bqne amwminisirare ; giacché se il potere ese-
cutivo hon avesse conveniente liberta in cotesta
scelta, YAmministraziohe® dovrebbe} ' evidente-

merte, degenerars'di dnno in-anho, e ci “tro-

- veremmo in quelle condizioni, alle quali (avverta’
il Senato) Slamo gia in paite avviati; cosicchs,

i

.
S

appunto, trovandoci ad avere un eccessivo nu-
mero d’impiegati e non moltissimi i valori in
essl, abbiamo un reale bisogno di rinforzare
I’Amministrazione con elementi giovani e validi.

E a cid non si petrebbe provvedere, se il li-
bero esercizio della potesta amministrativa fosse
ostacolato da disposizioni restrittive, le quali,
mentre sitraducono nella impotenza del Governo,
importano poi in questo una meaggiore e pil
grave responsabilita dei suoi attl davanti al
Parlamento. (Impressione).

Senatore PARENZO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PABENZO. Non debbo dire che due
parole in risposta al collega Costa.

L’onor. Costa, rispondendo alla proposta del-
Ponor. Saint-Bon, diceva che non andava d’ac-
cordo con me sul punio che riguarda la tutela
dei diritti degl impiegati, quasiché io avessi
discenosciuto che gl’impiegati hanno pure i
loro diritti. Sarebbe troppo lungo e fuor di
luogo oggi una discussione sulla questione
della burocrazia, ma cio che tengo a dir chiaro,
se le mie parcle avessero lasciato adito a sup-
porre il contrario, si & che per le persone, che
compongono il corpo degli impiegati io non ho
nessun metivo per non riconoscere che non solo
esse hanno del meriti, ma che hanno anche
dei diritti, che in cerii limiti potrebbero e do-
vrobbere essere: riconesciuti per legge. Quindi
non vi & propric un abisso, néppure un dis-
senso profondo tra opinione dell’onor. Costa
e la mia.

PRESIDEWTE. Verremo al voti.

Ritirata la proposta dell’on. De Saint-Bon, non
rimane che qusila fatta d’accordo tra il Mini
stero e I’Ufficio centrale, vale a dire di soppri-
mere il secondo paragrafo deil’art. 24.

Si votera per divisione.

Porrd ai voti la prima parte, poi la seconda.
Avverto che votare contro equivale a votare
la soppressione.

Rileggo la prima parte dellart. 24:
Art. 24.
Le nomine e le promozioni & impiegati di
grado superiore a quello effellivo .o pareg-
giato di ispettore generale sono deliberate in

Consiglio del ministri. Tall nomine possond

B
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essere fatte anche fr* per,aonﬂ esir:mee all’Am-
ministrazicne.

Chi* approva questa prima parte dell’art. 24
& pregato di alzarsi.

(Approvato). : :

Ora leggo la seconda parte, che Ministero e
Ufficio centrale propongono 4éi sopprimere:

« NelPAmministrazione Centrale della guerra
e della marina possono, nella misura di un
quinto, e secondo le norme stabilite nei rego-
lamenti organici di ciascuna An aministrazione,
essere fatte nomine anche nei gradi inferiori
ail sovraindicati, fra gii ufficiali del regio eser-
cito e dell’armata e fra gli impiegati da esse
dipendenti ».

Senatore DUCHOQUE. Farei osservare alPonore-
vole presidente, che trattandosi di soppres-
sione, il regolamento non consentirebbe che
essa venga posta al voti. :

PRESIDENTE. Il regolamento prescrive tassati-
vamente che la soppressicne si ottiene votando
eontro la proposta.

Pongo dunque ai voil la geconda parte del-
Part. 24 che Ministero e Ufficio centrale pro-
pongono concordi di sopprimere. Chi aderisca
a questa proposta di soppressione votera contro.

. Chi, invece, malgrado questa concordia voglia
mantenere la seconda pafte dell’art. 24 & pre-
gato di alzarsi.

(La seconda parte dell’art. 24 non & appro-
vata). )

PRESIDENTE. La seconda parte dellart. 24 &
adunque soppressa e 'articolo rimane composto
della sola prima parte che fu gia approvata.

Art. 25.

Per graviragioni di servizic o di diseiplina,
ed anche in seguito a formale domanda, un
impiegato pud essere trasferito dall’ Ammini-
strazione centrale alle Amministrazioni provin-
ciali dipendenti, e viceversa, sempreché vi sia
assimilazione di grados, di funzioni e di sti
pendio Parimenti 'impiegato provinciale pud
essere trasferito di sede..

Trattandosi & impiegato avente gmdo su-
périore a quello effettivo o paregmato d’igpet-
tore generale, il trasferimiento & deliberato. in
Consiglio del ministri; per gli altri impiegati,

u
’

y

sentito il parere della rispetliva Commissione

, amministrativa o di disciplina.

(Approvato).

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MIRAGLIA. A me pare che prima di
andare avanti sarebbe questo il luogo di collo-
care Yart. 4 del progetto ministeriale, quan-
tunque non mi sia ignoto che Ministero ed Uf-
ficio si sono posti d’accorde, non gia per re-
spingere il principio stabilito da quest’articolo,

| ma per riservare la proposia a tempo migliore.
p I p g

Ora sembra invece a me che questo sarebbe

il momento pin opportuno per risclvere que-

st’importante questione e ne diro le ragioni in
poche parole.

Nella leggs elettorale politica, sostenuta con
tanta dottrina dall’onor. Zaunardelli, ministro
di grazia e giustizia, havvi un articolo nel
quale si dice che i pubblici funzionari, come i
prefetti, i sottoprefeiti ed 1 sindaci, i quali
nello stato attuazle della legislazione sono rive-
stiti di garanzia, non devono godere di questa
garanzia in materia elettorale. Fu in sostanza
un passo per eliminare la tradizione che eci
viene dalle consuetudini francesi.

Partecipando a quella discussione, io sostenni
che In questa materia fosse da adottare una
massima generale e ’importanza delle mie og-
servazioni fu riconosciuta cosi dal presidente
del Consiglin, onor. Depretis, quanto dal mini-
gtro Zanardelli.

Senonché Ponor. Depretis qostenne la con-
venienza che la legge non si dovesse riman-
dare alla Camera e prese impegno solenne da-
vanti al Senato di nominare subito una Cora-
missione per potere studiare Iarduo problema
di diritto pubblico e di diritto costituzionale, e
di presentare poi alle Camere analoga proposta.

To mi acquetal per amore della concordia e
percheé desiderava che il progetto di legge elet-
torale fosse convértito in legge; ma sono pas-

 5ati parecchi anni e il nuovo progetto non fu

presentato. :

Quando si discusse poi ulumamente, auspme
11 ministro, che 0ggi & presidente del Consiglioy,
la legge comunale e provinciale, si riaffaccid
questa questxone ed io da capo sostenni la ne-
cessita di m olverlav senza maggior ritardo; alla
quale mia insis tenza, il signor pres1dente dcl

Sm:aéu‘fo del Rég?@(; )



I

A i Parlamemam

T A .
: Ll v

- 245 .

Smato del Rey J%O

et roergmy mezim  m mdhn r m o erewgom e 4w - . e

E.__«——————I‘—'i

LHGISTATURA XVE —= 3% ghighiong 1889 — DISCUSHIONI = TORNATA DEL S APRILE 1860

Conmgho rispose che’ si sarebbe provveduto i

in argomento col progetto reldtivo allg stato
degli impiegati civili.

Ed egli tenne la parola, inserendo appunto
nel suo progetio sullo' stato degli impiegati
‘art. 4 per sopprimere Vart. 8 della legge co-
munale e provinciale.

Ma ecco che all’Ufficio centrale non parve |'
. di legge sulla responsabilitd dei pubblici fun-

nemmen questa la sede opportuna di venire
ad una conchiusione la quale sarebbe rinviata
al momento in cui si trattera del progetto di
legge sulla reoponvab!hta dei pubblici funzio-
nari.

In quests situazione io tengo a dichiarare
che I’opinione mia non é mutata e che'secondo
me quello che sarebbe stato pitt urgente e ne=
cessaric di fare sarebbe stato di definire adesso
la questione della responsabilita dei pubbliei
funzionari per reati comniéssi in servizio. Ag-
giungo che mi sentirei anche inclinato a pre-
sentdre qualche proposts in questo senso.

Ma siccome ministro ed Ufficio centrale sono
d’accordo, e cipisco chié sarebbe difficile di 6t-
tenere qualsiasi successo, ¢osi rai edntento di
aver fatto questé poche dichiafazioni riel desi-
derio che lonor. présiderite dél Consiglio ab-
bia la compidcenza di dichiarare che, se per

ora crede che si possa prescindére ddl di--

scutere la grave questione da me accennata,
verra perd, pit o men presto, il giornsin cid
il Governo presenti intorné alla rhedesims un
apposito progetts, si che il Parlaments abbia
modo di occuparsene e di deliberare cogli in-
tendimenti ehe ho indicati.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
I interno. Domando la pareéla.

PRESIDENTE. Ha facoltd, di parlare.

C‘%ISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Quando si discusge il pfogetto di
legge comunale e provinéiale, promisi al Se-
nato, come aveva’ promesso alla Camera, che
delia, garanzia di cui godono i pibblici funzio-
nari (cosa alla quale io sono contrario) si sa-
rebbe parlato nella leggo sullo stato de’gh
Impiegati civili,

L’ Ufficio centrale, perd, fu di opposto d¥v¥iso,
e credette che labrogazione pura e semplice
dellart. 8 della legge’ 20 'marzo 1865 non ba-
stasse.

Sua opinione fi chie di quiésto. istitato, cle
tutti condanniamo, si parli il giorno in cui il

“responsabilita &

J“ .

Parldmento discuters il disegno di legge sulld
responsabilitd, dei pubblici funzionari.

Consentii ; mia il mio conserso perd ron pre-
giudica le' mie opinioni. Io quindi persisto nel
credere clie I'art. 8 ed anche l’art. 110, cle
riguarda i sindaci, avrebbéro dovutd esserd
soppressi.

Spero di non tardare a presentare il disegno

zignari. Del resto, il Senato ricorderd che anche
su questo altra volfa si era discusso.

Un disegno di legge su questa materia &
stato presentato dal compianto ministro Man-

. cini, e salvo poche modificazioni io non tar-

derd a ripresentarlo al Senato, perché voglia
discuterlo ed approvdrio. Quindi non si fratta
¢he di una proroga; noi rinviamo, non rinun-
dlamo. Quod differtur non auferiur.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, »elatore. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. L'Uf-

"ficio centrale aveva gid esposto nella sua re-
“lazione i motivi per i quali sopprimeva 'art. 8.

Codesti motivi rispondono completamente al

| concetto testé esposto dall’onor. presidente del

Consiglio. Certo & un anadronismo la garanzia

“delld quale tratta 1’ art. 8 della legge comi-

nale 20 marzo 1865, Ma si pud toglierla pura-
mente ¢ semplicemente, senza coordinarla, ciod,

.alla legge di responsabilitd contro 1 pubblici
" funzionari, specialmente nei rapporti civili? La

by

stata oggetto di studi, di pro-
gettl di legge; ma il disegno che discutiamo,
di essa non si occupa, nemmeno nel solo ri-
gudrdo aglimpiegati civili.

Quindi si sarebbe peggiorato lo stato présente,
ove si fosse accolto, oltre del primo comma del-
Part. 4 del progetto ministeriale, abrogante

Part. 8 della legge comunale, il capoverso pel
} quale glimpiegati civili non sarebbero chiamati
" a dar conto dell’esercizio delle loro fanzioni
" ehe’ alld sola loro superiore autoritda ammini-
‘ strativdy tramne il caso di reato. Con cid si

avrebbe, anziche la risoluziohe del problema
della responsabilita, sanzionata, sotto alcuni
rapporti, lirresponsabilita.

Per queste considerazioni, I’ Ufficio centrale,
eliminando I'articolo, intendeva riportarne il
concetto alla legge sulla responsabilita, che e
nei suoi voti sia affrettata.
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1l nostro collega, Ionor. senatore Miraglia,
del resto avrebbe fatto opportunamente’la sua
avvertenza, quando eravamo all’articolp corri-
spondente al 4 del progetto ministeriale, intorno
all’eliminazione del quale nessuna difficoltd si
era sollevata in Senato.

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MIRAGLIA. Poiché Ponor. ‘presidente
del Consiglio, con quella lealta che lo distingue,
ha dichiarato che ben presto presentera un
progetto di legge in suljecta wmateria, 10 non
ho che a ringraziarlo.

Mi basta del resto che si sappia che nel Se-
nato si & levata una voce per pregare che non
sia lontano il giorno in cui una legge possa
tutelare i diritti dei cittadini contro gh abusa
degli 1mpvecrat

Trrono IV.

Della disponibilita, dellaspettaliva
e dei congedi.

Art. 26.

Restano ferms le disposizioni della legge
11 ottobre 1863, n. 1500 sulla disponibilita,
sulla aspettativa e sui congedi, 14 aprile 1864,
n. 1731 sulle pensioni e dellalegge 141uglio 1887,
n. 4711, salvo le disposizioni degli articoli se-
guenti.

(Approvato).

Art. 27,

Occorrendo la soppressione di un ufficio o la
riduzione dei ruoli normali del personale, il
collocamento in disponibilita degli impiegati
che devono rimanere fuori ruolo & proposto dal
ministro dal quale gli impiegati dipendono, e
deliberato da) Consiglio dei ministri.

Per gli impiegati non aventi grado supe-
riore effeflivo o pareggiato a que} ) d’lgpettore
generaie la proposta & preceduta dal parere
della rispettiva Comvmsolone ammmlotra’cxva.

(Approva’co)

Art. 28.

L’aspettatlva per comprovati molivi di salute
puo essere disposta d’ufﬁom, sopra, concorde

deliberazione motivata del Cousiglio o della

Commlssmne di ammlmstrazmne.
(Approvato)

Art. 29.

Gl’impiegati civili dello Stato chiamati sotto
le armi, per fatto di leva o per arruolamento
volontario di un anno, sono collocati in aspet-
tativa per servizio militare, senza alcun as-
segno.

Il collocamento in tale aspettativa & ordinato
con decreto reale, per gl’impiegati nominati
con simile decreto, e in tutti gli altri casi con
decreto ministeriale.

(Approvato).

Art. 30

Gl'impiegati chiamati in servizio wmilitare
temporaneo per qualsiasi durata come ufficiali
di complemento o di milizia, ovvero come
ascritti a classi dell’esercito permanente in
congedo illimitato, alla milizia mobile o alla
milizia territoriale, sono considerati in congedo,
a seunso della legge degli 11 ottobre 1863,
n. 1500, dal primo giorno dell’assunzionse di tale
servizio.

Il tempo trascorso sotto le armi é computato
nella licenza ordinaria e straordinaria che gli
impiegati possono ottenere, a senso della legge
succitata. '

(Approvato). |

Art. 31.

L’impiegato che, non chiamato obbligato-
riamente sotto.le armi per istruzione o per ser-
vizio eventuale, ottenga di esservi ammesso in
seguito a sua domanda, viens, per tutto il
tempo che passa sotto le armi collocato in
aspettativa per gervizio mlhtare, senza alcun
assegno, eccetto che si trovi'in regolare li-

1 cenza.

(Approvato),
Art. 32:

Gl 1mp1ecrat1 in aspettatlva per serwzw mi-
htare conservano la loro anzmmta ‘nel’ ruolo

st
(
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““érganico, ma non possono conseguire promo-

S giomi. |
~ (Approvato).
‘Art. 33,

" 1raspettativa per motivi di fariglia o la di-
* gponibilita, in cul si trovasse l’im'pi‘egato'chg
va sotto le afmi, résterd interrotta col di lui
* collocamento’ in” aspettativa pef’ sérvizio mili-
" tare.
(Approvatq).

Art. 34.

Le disposizioni di cui.all’art. 30 sono appli-
_cabili anche nel caso in cui il servizio,.in une
stesso anno, venga ripartito in due o pit pe-
riodi. ‘
Lo stipendio per gl'impiegati di cul in questo

e nell’articolo 30, non pud essere conservato, |

" complessivamente, oltre i due mesi per cia-
scun anno.

" (Approvato).
Art, 35.

Per gli effetti della pensione, il tempo tra-
" gcorso sotto le armi & computato secondo la
legge militare. . ‘
" (Approvato).

. Trroro V.

Della dispensa dal servizio, della dimissione
e del collocamento a riposo.

" Art. 36.

La dispensa dal servizio pud éssere decre-
tata per riconosciuta inabilitd dell’impiegato,

© 0 per gravi ragioni di servizio.

" (Approvato).
“Art. 37.

~Per gl’impiégati nominati con decreto reale,
la dispensa dal’ servizio & pronunciata per de-
’ 'cgeto .re“ale sulla proposta del ministro dal quale
‘1‘~’1mp1egato dipénde ; e per gli altri impiegati
- segue per decreto ministeriale. :
Per gli impiegati non aventi grado superior?

~

a quéllo éffettivo o pareggiato d’ispettore ge-
nerale; 'la dispensa dal servizio non pud essere
proposta se rion dopo aver'udito il parere della
Commissione di amministrazione.

Per gl’impiegati di grado ‘superiore dev’es-
sere deliberata in Consiglio dei’ministri.

(Approvato).

Art. 38.

La dispensa fa cessare I'impiegato dal ser-
vizio effettivo, salvo i diritti che gli possono
competere per la legge sulle pensioni, e che egli
fard valere presso la Corte dei conti.

L’impiegato dispensato pud essere riammesso
in servizio, previa deliberazione del Consiglio
del ministri se trattisi d’impiegati di grado
superiore a quello effettivo o pareggiato d’ispet-
tore generale; per gli altri impiegati, previo il
parere della Commissione di amministrazione.
L’ impiegato riammesso occupa il posto che gli

| spetta nel grado e nella classe alla quale ap-

parteneva; dedotto, per il computo dell’anzia-
nita, il tempo pel quale & rimasto fuori di ser-
vizio.

- (Approvato).

Art. 39.

L’impiegato la cui dimissione & accettata,

perde ogni diritto alla pensione ed a qualsiasi

assegnamento d’indennita.
(Approvato).

Art. 40.

L’impiegato la cui dimissione fu accettata, o
che fu collocato a riposo, pud essere richia-
mato in servizio, nel grado e nella classe alla
quale era precedentemente ascritto, dedotto, per
il computo dell’anzianita, il tempo pel quale &
rimasto fuori di servizio.

(Approvato).
TitoLo VI.
Delle punizioni.
Art. 41.

Le punizioni degli impiegati' civili ‘sono:
1. la censura;
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2. La sospensiong: di Primo g grado da cin-
que giorni.a due. .mesj, con pardita fi f‘no al terzo
dello stipendio; di- secondo grado da due-mesi
e un giorno ad un anpo,.con perdita fino alla

meta dello stipendio ; o )

8. la revocazione;
4. la destituzione.
Le punizioni si annotano nel registro di ma--
tricola.
(Approvato).

a .

Art. 42. - .

S’incorre nella -censura:

per negligenza nell’adempimento dei propri
Qoveri;
per insubordinazione, od eccitamento alla.
insubordinazione verso i superiori;
per assenza dall’ufileio, .non giustificata.
L.a censura toglie il diritto al congedo an-
nusle ordinario e straordinario. )
La censura ¢ inflitta per iscritto dal ministro,
udite le giustificazioni dell’ impiegato.
La censura saréd sempre motivata.
I’impiegato ha diritto, che le sue giustifica-
zioni siano annotate nel regisiro di matricola
ed allegate al medesimo.

Senatore MIRAGLIA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore MIRAGLIA. Secondo la dizione éi que-
sto articolo, qualunque impiegato di grado in-
feriore deve subire la censura pér disposizione
del ministro.

Mi pare che in tal modo si inceppi ’Ammini-
strazione anche nell’ordine giudiziario. La cen-
sura non € che un avyertimento che-fa il su-
periore all’inferiore, perché non abbia piu a
ricadere in altre mancanze; essa si fa, con una
lettera.

Cosicche, davantl al tribunali lo fa il presi-
dente, davanti alla Corte d’appello il presidente
della Corte stessa, e cosi nella gerarclsa supe-
riore. '

Suppesto che un impiegato di terza classe
incorra in una censura, si dovra incomodare il
ministro? Io ammetto che per la gerarchia i
grado superiore, per esempio di un direttore -
generale, di un prefetto, sia il ministro che fac-
cia seuntire la sua autorevole voce per ricon-

T~ Tem R e me v P e = e Gormeen

durre il funzignario all’ademplmento del proprio
dovere. Ma per tutti gli 1mpxewat1 1 quah hanno
nelle provincie capi g gerarchict, ad esemplol in-
tendente di finanza, come volete che il Mini-
stero possa intervepire in ogni caso di appll-
cazions della censura?

-Sel’enorevole minjsgtro pon ne dlsoonvemsse,
ip ;proporrei guindi-a questo capoverso dell’ar-
ticolo una picecola aggiunta con cul si chcesse

' che la, censura si fa dal ministro per gli.impie-

gati di grado superiore, e per gli altri dai capl
dai quali dipendono.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relafore. 1l
pensiero dsll’onorevole Miraglia trova un qual-
che appoggio nel disegno ministeriale. Ma I'Uf-
ficio centrale fu concorde nello avvertire che
col sistema vigente, il quale nen si fonda sopra
una legge propriamente penale, la censura fatta
brevi manu all’impiegato dal suo superiore
locale, non assume il caratiere, nou produce le
conseguenze della censura che va sanzionata
ora dalla legge. La censura, che onor. sena-
tore Miraglia vorrebbe abbandonare alla com-
pétenza del capo d’ufficio locale, secondo la
legge, che cosa significa?

La censura fa incorrere nella sospensione di
primo grado, nei casi di recidiva dei fatti che
determinarono la censura medesima. La so-
spensione di primo, fa incorrere, nei casidi re-
cidiva, nella sospensione di secondo grado; e
questa, nei casi di recidiva, nella rovocamone
dall’impiego.

Ora, allorquando si & inciampato nelle piu
piccole contravvenzioni, esse sono occasione a
far cadere in contravvenzioni piu gravi, le cui
pene vanno ,fino a.decrefare la perdita  del-
P ufficio.

E sard mai giusto, sara mailecilo,in unalegge
di garanzie per gl’impiegati civili, di appan-
donare alle autoritd locali, che non sempre
possono dare tutte.le garantie di sapere, di di-
rittura di criterio, di sagacia, di operosita, di
imparzialita, sopratutto richieste per 'egercizio
del nuovo ministero sostanzialmente pensale?
BEd & a considerare che Ia CENSUra potrebbe
colplre impiegati superiori i quali non sieno capi
dell’ufficio ; ed .essa, una volla inflitla, segune
Pimpjegato, qualunque ne siail grado e la classe,
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per tutta la sua carriera. Si, dovrebbe in ogni
caso permettere, accettando il concetto del.se-
natore Miraglia, il ricorso contro la censura
inflitta dal capo dell’ufficio locale; ma, in tal
caso, la questione si complicherebbe di piu.

.Senatore MIRAGLIA. Pomando di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Per
~ le accennate ragioni I’ Ufficio centrale fu con-
corde nell’esigere che qualsiasi censura fosse
- pronunziata dal ministro. L’ Ufficio centrale,
peraltro, ammise che le pene delle quali tratta
la.presente legge, sono prescritte pinttosto come
avvertimento o minaccia, che come destinate
a larga e frequente atfuazione. Servizi pubblici,
i quali debbano essere puntellati dal regime
penale, non potranno mai rispondere né alle
esigenze di moralitd, né a quelle di pubblico
interesse.

Ora, quando si educa una classe &’ impiegati,
sia anche infima, a subire in pace la punizione
della censura, per cid stesso la si demoralizza.

Queste son le ragioni, per cui fa d’uopo che,
anche le pene piu miti, siano circondate dalle
maggiori garanzie, affinché esse, nella loro ap-
plicazione, escludano ogni sospetto di legge-
rezza o di parzialita, oltreché di varietd di cri-
teri, e serbino quel valore morale e giuridico
che attesta la loro indole disciplinare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare onorevole
Miraglia.

‘Senatore MIRAGLIA.*Non posso essere d’accordo
con ’Ufficio centrale. La censura per sua na-
tura non e pena disciplinare. Essa censura non
e che un avvertimento per colpe leggere, ma
non imprime alcun carattere di punizione. -Si
ineorre nella punizione quando pitt d’una volta
uno ha potuto incorrere nella censura.

Ora, se ¢ vero che la censura per sua na-
tura non & pena, io credo che una cosa cosi
semplice non debba aver bisogno di un decreto
del ministro. .

Io rispetterd la deliberazione che sara per
p.rendere il Senato, ma ritengo che la censura
st dovrebbe infliggere dal ministro soltanto
Ne.rs.orgﬁ ufficiali superiori della gerarchia am-
m{n}StT%tiva; ma che per quello che riguarda
gli impiegati subaltérni, essa debba infliggersi
dal capo dell’ufficio, il quale meglio conosce la
condizione delle cose. .

Senatore (0STA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Disoussions, . 33,

Senatore C03TA. Llesempio che il nostro col-
lega Miraglia ha adotto dell’ordinamento disci-
plinare della magistratura, mi pare che non
possa .applicarsi all’ordinamento disciplinare
degli impiegati amministrativi.

Nella magistratura le posizioni sono cosi de-
terminate, la gerarchia & cosi nettamente sta-
bilita, le atiribuzioni sono cosi definite, che per
veritd non pud:temersi alcun inconveniente at-
tribuendo ai capi, investiti del diritto di sorve-
glianza, la facolta di applicare la censura.

Nell’Amministrazione, se si accetiasse la pro-
posta del collega Miraglia, che cosa avverrebbe?
Che.1l prefetto pottebbe censurare il suo consi-
gliere delegato, 1 membri del Consiglio di pre-
fettura.

Volete voi concedere questa facoltd al pre-
fetto. senza ,garanzie ?

Volete voi abbandonare questo potere disci-
plinare in mano ad una persona e contro un’altra
senza formalita alcuna? Senza diritto di re-
clamo ?

Questé facoltd sconfinata a me parrebbe asso-
lutamente inconciliabile colle regole di una pru-
dente Amministrazione.

E vero che i primi presidenti hanno il diritto
di sorveglianza, i1l quale porta con sé il diritto
di ammonizione sui giudicl da loro dipendenti;
& vero'che i -procuratori generali lo hanno su
tutti i.funzionari del pubblico ministero e delle
preture. Ma e vero ancora che questo diritto
io non ricordo, nel lungo mio tirocinio nella
magistratura, di averlo veduto applicato. Certo
io non I’ho mai esercitato. E quando credetti
necessario di richiamare un funzionario da me
. dipendente .al suo dovere, non ho creduto .di
poter seguire alira via che quella di riferirne
al Ministero. . -
\  Anche l’esperienza quindi cl counsiglia di ac-

cettare la proposta dell’ Ufficio centrale.

PRESIDENTE. La parola spetta al presidente del
Counsiglio.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
I’ interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, minisiro del-
. U interno. L’Ufficio centrale mon ha fatto che
restringere quello che il Ministero aveva pro-
posto nel suo primitivo disegno di legge al-.
l’art. 47, nel quale si diceva che la censura
poteva essere inflitta dal ministro, dal sotto-
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aretario di Stato; o dal capo -d’ufficio, avate |
le ;gmsmﬁcazwm dell’ impiegato.

L’ Ufficio centrale volle una garanzia anche
maggiore, ¢ chiese ché solo giudice fosse il mi-
nistro. Siccome il ministro non potrebbe-inflig-
gere la eensura se non dopo fatta una specie
&’ istruzione preparatoria, coslsi andrebbe alle
stesse conseguenze. Di piu, cid darebbe una
garanzia maggiore, giacché il funzionario puod
qualche wvolta trasmedare e non avere quella
imparzialita di giudizio, e direl anche quella
freddezza d’animo, che.ha il ministro il quale
si trova in condizioni superiori.

Io qmnch non ebbi difficolta ad accettare le
modificazioni proposte dall’ Ufficio centrale, e
prego Ponorevole Miraglia di far seguire il
suo al mio consenso.

PRESIDENTE. Persiste, onor. Miraglia, nella sua
proposta?

Senatore MIRAGLIA. No, non insisto.

PRESIDENTE. Alera porremo ai voti ['art. 42
nel testo che ho letio.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 43.

S’incorre nella sospensione di primo grado :

per recidiva nei fatti che diedero luogo a
precedenti censure;

per ritardo a restituirsi in ufiicio dopo sca-
duto il congedo senza avere ottenuto in tempo
debito Vautorizzazione superiore;

per Pesercizio di qualsiasi ufficio od occu-
pazione, incompalibile col decoro d ’impiegato;

per qualsiasi altra mancanza che dimostri
riprovevole condotta, poco rispetto verso i su-
periori, tolleranza di gravi abusi.

(Approvato).

Art, 44,

S’incorre nella, sospensione di secondo grado:
per recidiva nelle mancanze che diedero
€ausa a precedente sospensione;
per fatti che tornino a dlsdolo dell’ impie-
gato e della pubblica, amministrazione ;
- per danni arrecati agl’ interessi dello Stato,,
od a quelli dei privati nei loro- rapporti con lo

Stato, e derivati per semplice trascuranza nel

| Padempimento dei doveri d’uffeio,;

per inosservanza del segreto di ufficio;
per qualsiasi altra mancanza, che dimostri
trasgressione dei doveri di ufficio per ‘mire per-
sonali, o difetto di senso morale, d’ imparzialita,
di rettitudine.
(Approvato).

Art. 45,

I motivi della proposta di sospensione ‘sono

- comunicati prima all'impiegato, il quale entro
il tempo assegnatogli, potra dare in iseritto

le sue giustificazioni, che devono essere pre-
sentate al ministro unitamente alla proposta
di sospensione.

La sospensione ¢ inflitta per decreto ministe-
riale. Per quella di secondo -grado, sentito il
Consiglio o la Commissione di disciplina.

.. (Approvato).

Art. 46.

La sospensione porta sempre la perdita dello
stipendio nella misura determinata; ma non
la esonerazione dal servizio, se non quando sia
dichiarata 1’inabilitazione dell’impiegato.

Il tempo trascorso nella sospensione di se-

condo grade di cui all’art. 44, non & compu-
tato per lanzianita, né per la pensione di
- riposo.

(Approvato).
Art. 47.

Incorre inoltre nella sospensione Pimpiégato

 sottoposto a mandato di caltura o rinviato a

giudizio per delitto.
E pud esservi soggetto quando si & rilasciato
il mandato di comparizione per imputazione di

- delilto.

La sospensione in questi casi cessa in se-

guito dellordinanza di non farsi luogo a pro-

cedimento o della sentenza di assoluzione.
Durante la sospensione sara corrisposta al-

- I’impiegato s0speso, ed ove sia detenulo,.alla-

sua famiglia, una parte dello stipendio da non
eccedere i due terzi. '

(Approvato).
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Art. 48:

Nei casi di procedimento perale sard sotto-
posto al giudizio del Consiglio o della Com-
missione di disciplina I*impiegato, anche quando
non sia stato condannato, se la ordinanza o la
gentenza avrd dichiarato insuffieienti gl”indizi

di reitd, o men coslituire il fatte imputzto

@ reate ai termini della legge, o preserifta,
o in altro medo estinta Pszione penale.

" L’impiegato sard sottoposto al giudizio del
Consiglio o della Commissione di disciplina
anche nei casi in cui non si possa procedere
per difetto d’istanza privata.

(Approvato).

Art, 49.

L’impiegato condannalo con sentenza irre-
vocabile, per qualsiask reafo, a pena restrit-
tiva della libertd personale, incorre di diritto
nella sospensione, finché non abbia espiata la
pena; pud perd essere assegnata alla sua fa-
miglia parte dello stipendio da- non eccedere
i due terzi. : :

" (Approvato).
Art. 50.

- 8"incorre nella revoeazione dall’ impiego, in-
dipendentemente da ogni azione penale:
‘ per recidiva nelle mancanze che diedero
causa alla sospensione di secondo gradoy
per gravi abusi di autorita e di confi-
denza; -
per illecito uso od. anche momentanea di-
sirazione di somme amminisirate o tenute in
depesito; : -
. per connivente tolleranga-di tali mancanze
commesse dagl’impiegati dipendenti. .
- La revoeazione dall’ impiego & inflitia per de-
reto reale, in seguito a deliberazione del Con-
siglio dei ministri, previo parere del Consiglio
0 della, Commissione di disciplina.

{Approvato).
Art. 51.

. La destifuzione dall’ impiego .& inflitta pex
decreto reale, su’ deliberazione:del Consiglio

" dei ministri, previo parere del Consiglio o della,
¢ Coramissione di disciplina, e indipendentemente
- dall’esercizio ogni azione penale:

per offese alla persona del Re, alla Fami-
glta Reale, alle Camere legislative;
per pubblica manifestazione di opinioni
ostili alla monarchia Costituzionale od all’unita
della patria; ’ a :
per accettazione di doni o per gualsiasi par-
tecipazione, diretfa o imdiretts, 2 benefizi, ot-
tenuti o sperati, dipendenti da affari trattati

" dall’ impiegato stesso per ragioni d’ufficio o da
fafinde to)

lui in qualsiasi modo sollecitati ;
per violazione dolosa dei segreti d’ufficio

- in pregindizio dello Stato o dei privati;

per propagazione dologa di notizie che pos-
sano recar- danno allo Stato o perturbazione
della pubblica. sicurezza.

Quando il decreto di revoeazicne o di desti-
tuzione now sia eonforme al voto del Consiglio
o della Commissione @i disciplina, deviessere
motivato,

(Approvato).

Art. B2,

S’incorre nella destituzione :

per qualsiasi cendanna riportata per de-
litto di furto, falso, frode, apgropriazione in-
debita, corruzione, peculato o altro delitto che
costituisca mancanza all’onors; -

per qualsiasi condanna che porti con sé&
I'interdizione ‘dai pubblici ufci o Ia sorve-
glianza speciale della polizia.

(A p}iztovato)..

Art. B3.

I decreti di sospensione di secondo grado,

.di revocazione o di destituzione saranno comu-

nicati all’ impiegato con I’ indicazione dei mo-

"tivi che li hanno determinati.

' . (Approvato). .

Aaxt, b4,
.1 impiegato revocato.o destituito per le cause,
indicate negli arficoli 50 e bl,non puod esseres
riammesso in servizio, a meno che, sentito il

. Consiglio o la Commissione di disciplina, siatio
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riconosciute insussistenti od erronei gli adde- Trrorn.o VIII. .

biti che servirono di base al provvédimento a :

di lui riguardo. Disposizioni finali.
(Approvato). . Art. 58

. Le disposizioni dell’art. 24 non sono appli-
Trrono VIL. cabili agli impiegali civili dipendenti dai mini-
stri della guerra e della marina quando abbiano
grado militare od assimilato a quelli dell’eser-

Dei reclami al Consiglio di Stato. ; )
. . cito o dell’armata.

Art. B (Approvato).

Art. 59.
Spetta al Consiglio di Stato decidere sui ri-

corsi per incompetenza, per eccesso di potere Gli scrivani e i diurnisti regolarmente am-
o per violazione di legge contro qualsiasi prov- | messi che si troveranno in servizio al momento
vedimento dlsmphna“e econtr01provved1ment1 della pubblicazione di questa legge, trascorsi
amministrativi, i quali debbano essere pre- |idue anni di continuato servizio e dopo avere
ceduti dal parere del Consiglio o della. Com- | gato prova di capacitd, per mezzo di un esame,
missione ammmlsbfatwa, quando 1 ricorsi me- | dovranno essere preferiti agli estranei nel con-
desimi non sieno di competenza dell’autoritd | ferimento di impieghi nell’ufficio nel quale hanno
gindiziaria o della Corte dei conii. servito, senza riguardo alla loro etd e senza
(Approvato). ibisogno della presentazione dei certificati di
licenza, di ginnasio o di scucle tecniche.

Art. 56. (Approvato).

Il Consiglio di Stato decide anche sul merito Art. 69,

del provvedimento:
e D Gli serivani e tutti coloro che son pagati a

1. quando trattasi di contestazioni relative | giornata o retribuiti ad opera od a cotlimo non
alla formazione del ruolo di anzianitd ed anche | acquistano alcuno dei diritti spettanti agli-im-
di assimilazione di cui all’art. 6; piegali dello Stato.

' 2. quando, a seguito di provvedimento di-
sciplinare fu pronunciata la sospensione di
secondo grado, la revocazione o la destituzione
dall’ impiego.
(Approvato).

(Approvatc).
Art. 61.

La presente legge non si applica al funzio
nari e¢d ufficiali dell’ordine giudiziario, ai com-
Art. 57. ponenti il Consiglio di Stato e la Corte dei conti,
ai professori delle universitd ed istituti pareg-

Il ricorso si presenta, sotlo pena di deca- giati, delle senole secondarie classiche, tecuiche,’

denza, fra trenta giorni dalla notificazione pre- normah' © mgglstralx, at comgonentl .ﬂ 'COTPO;’
scritta dallart. 53. del genio civile: salvo quanio é-prescritte nelles

La relazione e la discussione del ricorso se- ri'spetti\{eleggi speciali che continuano ad avere
guono in Camera di Consiglio; il ricorrente pud PIeno vigore.

presentare difese a voce o in iscritto, e pud | o

de[egdre chi 10 rappresentl od aSSlSt&. ‘ i Senatore f08TA. Si é rinviata la discussione
;dell"art 7 a@ll'art. 61: ed ora.questi due articoll
|si dovrebbero discutere insieme.

’
+‘

(Approvato)
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Ma questi due articoli, che I’ Ufficio centr:alg
ha in parte modificato, si riferiscono a questioni
molto delicate e complesse.

E quindi prevedibile una qualche divergenza;

e per prevenirla io chiedo che la discussione

sia rinviata a domani.

Spero per domani di portare al Senato la.
notizia di un accordo anche su questo punto.

DT TR 1] - ha udito 11 Si“ . . .
PRESIDENTE. Come il Senato ’ | posto a carico delle provincie interessate col

gnor senatore Costa, dell’Ufficio centrale, prega
che, come fu sospeso ’art. 7 si sospenda pure
Part. 61 che & collegato a quello per ragioni
di materia, riservandosi I’Ufficio centrale dirife-
rire domani intorno a questi due articoli.

Pongo al voti questa proposta. Chi I’approva
& pregato di alzarsi.

(Approvato).

L’art. 62 fu gia approvato al principio della
seduta. Siamo quindi all’art. 63 che é Pultimo
del progetto. Ne do lettura:

Art. 63.

Con regolamento approvato per decreto reale,
sentito il Consiglio di Stato, sard provveduto
alla esecuzione della presente legge.

Chi 'approva & pregato di sorgere.
(Approvato).

Il seguito della discussione viene dunque rin-
viato a domani. Passeremo ora a quella degli
altri progelti di 'legge inscritti all’ordine del
glorno. -

Approvazione dei seguenti progetti i legge:
1. Estensione dell’art. 18 della legge 27 a-
‘prile EB8E, n. 8048, elle provincie dell’isola
di Sardegna interessate nella costruzione dells
ferrovie secondarie sarde (M. 83); 2. Appre-
vazione di contratii di vendita e permuta di
beni demaniali (H. 18); 3. Approvaziome di
‘vendite ¢ permute di beni demaniali e di altrs
contratti stipulati nell’ interesse di-servizi pub-
blici e governativi (M. 18).

PRESIDENTE. Si da lettura del disegno di legge:
“ « Estensione dell’art. 18. della legge 27 a-

Sardegna interessate nella costruzione delle
ferrovie secondarie sarde ».

Il senatore, segretario, CORSI L. da lettura
del disegno di legge.

Articolo unico.

Al contribulo nella spesa di costruzione delle
strade ferrate secondarie nell’ isola di Sardegna,

primo capoverso dell’articolo 5 della legge
22 marzo 1885, n. 3011, nella misura di un de-
cimo della spesa di costruzione, & applicabile
la riduzione ad un quarto stabilita coll’art. 18,
comma primo, della legge 27 aprile 1885, n. 3048,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo progetto-di legge.
Senatore CARUTTI, relafore. Domando la pa-

| rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CARUTTI, relatore. Ho chiesto la pa-
rola unicamente per constatare che I’ Ufficio cen-
trale & unanime nel raccomandare 1’adozione del
progetto di legge quale ¢ stato presentato dal
Ministero.

PRESIDENTE. Non essendovi oratori iscritti, e
nessuno chiedendo la parola, si passera poi alla
votazione- a scrutinio segreto di questo disegno
di legge, che si compone di un solo articolo.

Si passa ora alla discussione del progetio di
legge: « Approvazione di coniratti di vendita
e permuta di beni demaniali».

Si da lettura del progeito di legge.

Il senatore, segrefario, GUERRIERI-GONZAGA,
da lettura del progetto di legge.

(V. stampato N. 15).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale. Se nessuno chiede ia parola e non
esssndovi oratori iscritti dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

51 passa alla discussione degli arlicoli.

Art. 1.

Soroe approvali i seguenti contratti di ven-
dita :

1. Al comune di Salve, in provincia di

: - Lecece, del fabbricato-gia convento dei padri
prile 1885, n.-3048, alle provincie dellisola @i

Riformati nel comune stesso,.per il prezzo di
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L. 600, ed alle condizioni portate dal contratto
23 marzo 1887 e dal suppletivo atto di rettifica
21 gingno detto anno, entrambi a rogito del
notaio Giuseppe Negro;

2. Al comune dell’ Isola del Giglio, del fab-

bricato demaniale ivi esistente, gia ad uso di
lazzarstto, per il prezzo di L. 150, ed alle con-

dizioni portate dall’istromento stipulato il 5 ot-
tobre 1887, in forma pubblica amministrativa

presso 1’ intendenza di finanza di Grosseto;

" 3. Al comune di Mondavio, della casa posta
nel comune stesso, gia ad uso di foresieria del-
Pattiguo monastero delle Benedettine, per il
prezzo di L. 666 98, ed alle condizioni portate
dallistromento 10 aprile 1886, a rogito del no-
taro Modesto Servici; .

4. Al comune di Revigo, di parte del cor-
tile annesso al fabbricato delle carceri giudi-
zigrie per il prezzo di L. 600, ed alle condizioni
portate dall’istromento 26 giugno 1888 rogato
in forma pubblica amministrativa presso 1’in-
tendenza di finanza di Rovigo;

5. Al comuns ed alla Congregazione di ca-
rita di-Modena, di casette e locali in quella citia
per i rispsttivi prezsi di L. 13,988 80, e di
L. 2106 40, ed alle condizioni portae dagli
istromenti 22 giugne 1888 rogati in forma pub-
blica amministrativa presso I’ intendenza di fi-
nanza di Modena e 3 luglio 1888, a rogito del
motaro D. Temmaso Lucchis

6. Al comune Brozzi, in provincia di Fi-
renze, di una casa con altri stabili annessi posti
nel detto comune, per il prezzo di L. 3912 20, ed
alle condizioni portate dallalto 14 aprile 1888,
arrogito del notaro cav. Pistro Fabbrini;

7. Al Comitato istituitosi per la costruzione
nel borgo di Poggio a Caiano, di una chiesa
parrocchiale in sostituzione di quella di Boni-
stallo, di un’area demaniale di compendio della
‘Real Tenuta di Poggio a Caiano, in provineia di
Rirenze, pel prezzo di L. 3634 10, ed alle altre
condizioni portate dall istromento 27 ottobre
1888, ricevuto in Firenze dal netare Anastasio
Becherom,

8. Al comune di Gerace, di un tratto di
terreno arenile di quella spiaggia, per il prezzo
di L. 375, ed alle condizioni portate dall’atto
privato 3 luglio 1888;

9. Al comune di Livorno, delle mura urbane ad uso dell’ archivio di’ Stato ‘in Modena, con

e di altri stabili annessivi, per il prezzo di |

L. 70,000, ed altre-condizioni portate dall’ istru-

mento-rogatorintferma. pubblica amministrativg,
presso la prefetbuza di Livorno il 24 settem-
bre 1888; :

10. Al comune: di Venema di- due appez-
menti di sacea o deposito . di fanglu lagunari
sopra un tratto di palude fra i giardini pubblici
e I’ isoladi S. Elena in aderenza ed ampliamento
di questa, verso il corrispeitivo di L. 15,173 28,
ed alle condizieni di cui.al contratto @t-lpulato
in forma pubblica amministrativa il 12 mag-
gio 1887, presso I’intendenza di finanza di Ve-
nezia; )

11. Ai comuni consorziati del mandamento
di Morbegno, del fabbricato detto del Pretorio
situato nel capolucgo del mandamento, per il
prezzo di L. 12,000, ed alle condizioni portats
dall’ istromento 1° dicembre 1888, a rogito del
notaro Cesare Besta;

12. Al comune di Vicenza, del fabbricato
demaniale posto in quella citta, in piazza delle
Erbe, per il prezzo di L. 15,301, ed alie con-
dizioni portate dall’istromento in data 25 of-
tobre 1888, rogato in forma pubblica ammini-
strativa. presso la intendenza di finanza di
Vicenza.

(Approvato).

Art. 2,

Sono approvati i seguenti contratti di per-
muta:

1. Del terreno demaniale denominato Campo
di Marte in Venezia, con altro che la Societi
anonima del cotomﬁcxo veneziano si obbliga
di consegnare al Governo per uso di nuova
piazza d’armi, debitamente colmato e sistemato,
nella sacca dx S. Elena fra 1’ igola omonima ed
1 giardini pubblici di detta citta, congiunto
mediante ponti alla cittd stessa, il tutto alle
condizioni risultanti dal *coniratto in data
8 aprile 1887, stipulato in forma pubblica am-
ministrativa presso Fintendenza di finanza di
Venezia; con intervento del comune, ed in.so-
stituzione di “altre pre*codenie contratto del
1° marzo 1884; - " -

2. Di arece contigue al fabbricato demaniale

altre all'wepo acquistate dal comune di quella

citta. per la .migliore sistemazione tanto del~
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Paceesso al detto: ‘archwxo, quanto idei Jocali
comunali ad uso del rfegio istituto tecnieo, il
tutto ~alle condizioni portate dall’ istromento
8 giugno 1888, ricevuio in forma pubblica am-
ministrativa presso llintendenza di finanza di

Modena; ’
9. Di aree :demaniali, adiacenti-al peniten-

giario delllAmbrogiana, in Montelupo Fiorentino,
con altra di proprietd delsignor Ciont Francesco,
occorrente per 1’ apertura di nuova strada in
gostituzione -di mn -vicolo aggregato a. quel pe-
m‘cemzamo,,xl tutto alle condizioni risultanti
dall*istromento 24 febbraio 1888, rogato in
ferma pubblica. amministsativa presso 1’ inten-
denza di finanza in Firenze;

4. Di un terreno demaniale @i metri qua-
drati 1737.32 facente parte dellorto detto dei
C;appucoxm in ‘Roma presso pmzz& Barberlm,
con altro terreno di metri quadrati 1805:16 di
proprietd del principe Boncompagm—Ludovxsl,
da aggregarsi, per regolarizzazione di confini,
all attiguo appezzamento demaniale che forma
il sesto dei lotti in cui fu diviso il detto orto,
e cid verso ‘il -pagamento da parte del principe

" Boneompagni-Ludovisi del prezzo di plusvalenza
aecertato in L. 76,770 -ed ralle, condizioni di cul
al contratto del 6 dicembre 1888 stipulato in
forma pubblica amministrativa presso Iinten-
denza di finanza in Roma ;

5. Di un fratto di -terreno demaniale di
metri quadrati 506.51° facente parte dell’ orto
detto dei Cappuccini -in Roma presso piazz
Barberini, con altro tratto di terreno @i metri
~quadrati 221.74, di proprieta dell’ avvocato Gia-
como Balestra, da aggregarsi, per regolarlzza=
zione di conﬁm,. all’attiguo appezzamento de-
maniale che forma il settimo dei lotti in cui
fu diviso il detto orto, e cid verso.il paga-
mento da parte del Balestra del prezzé di plus-
valenza accertato nella somma di L. 49:840 43,
ed alle condizioni di ecui al contratto uel 28 no-
vermbre 1838 'stlpulato in forma spubblica am-
ministrativa, presse Pintendenza di-finanza ‘in
Roma; - ‘

6. Di aree atligue alla cagerma Artigianelli
in Monza, con altre di egual valore di pro-

. prietd del fratelli Pennati, allo scopo ed alle

condizioni determinate da’ll’lst»romemo 8 i-

cembre 1883 nei rogiti del notaio dotiore Giulio
Contini &i- Milano, -~ - -, ...

(Approvato). P

a4

Questo 'disegno di legge sard poi -votato a
serutinio segreto.

Ora'lPordine -del :giorno reca: Discussione del
progetto di legge:

«-Approvazione di vendite e permute di beni
demaniali e di altri eontratti stipulali nell’in-

- teresse ‘i ‘servizi pubblici -e governativi ».

Prego il signor senatore, segretario, Corsi
di dar lettura del disegno di legge.

Il" senatore, segretario, CORSI L.,.dd lettura
“del progetto di legge.

(V. stampato N. 16).

PRESIDENTE. Dichiaro ‘aperta la discussione ge-
nerale.

Nessuno chiedendo la parola, e non essen-

dovi orateri iscritti, dichiaro chiusa la discus-
- siome generale.

Passeremo alla discussione degli articoli.
Art. 1,

"Senoapprovalii seguenti contrattidi vendita:
I. Al comune &i Conegliano, in provincia
Treviso, del fabbricato della caserma di
San Francesco in quella citta per uso della
pubblica istruzione, coll’esenero dagli obblighi
derivanti dalla legge 11 marzo 1869, n. 4938,
pelititolo, ai patti ed alle condizioni portate
dal contratio 16 gennaio 1888, stipulato in forma
pubblica amministrativa avanti Pintendenza
di finanga .in Treviso;
II. Al comune <di Aurenzo, del fabbricato
demaniale in Villa Piccola, provincia di Belluno,
_per il prezzo di L.-4100, ed alle condizioni por-
tate:dall’ istromento 28 dicembre 1886, stipulata
in forma pubblica amministrativa presso il regio
commissariato distreftuale di Auronzo;

III. Al comune di Udine, del fabbricato ad

. uso dirieevitoria del dazio consumo fuori porta
Gemona in quella citta, per il prezzo di lire
3551.59, ed alle condizieni portate dall’istro-
mento in data 15 marzo 1887, rogato in forma
pubblica amministrativa presso- I’ intendenza di

finanza @i Udine;

IV. Al comune di Treia, in providcia 4’
‘Macerata, di-una porzione-dell’orto annessec al’
i fabbricato di San Benedette peril prezzo-di L. 81

e 60 centesimi ed alle ecendizioni portate dal-
Latto privato 3 giugno 1887; :

V. Alla*Societa per le belle»a,rtred e{pos;n

;zione permanente in Milano, -di uwna zona di’
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terreno facente [parte dello stabile demaniale
della regia Zecca in detta cittd, per il prezzo di
L. 4047 30 ed alle condizioni portate dall’istro-
mento 1° giugno 1887 a rogito del notaio dottor
Giuseppe Pozzi, e dell’annessovi compromesso ;

VI. All’Opera pia delle cucine economiche
in Milano, del fabbricato detto la Doganetta o
Gabella del sale in quella citta per il prezzo di
L. 900038 ed alle condizioni portate dall’istro-
mento 22 luglio 1887 a rogito del notaio dottor
Giulio Contini.

(Approvato).

Art, 2.

Sono approvati i seguenti contratti di per-
muta :

I. Di una parte del fabbricato demaniale
ex-convento di San Francesco di Paola in Bari,
con una zona di terreno di metri quadrati 8651
di proprietd del municipio di Bari, costituente
Porto annesso all’ex-convento di Sant’Antonio
in detta citta, con rinuncia da parte del muni-
cipio a favore dello Stato del risultante prezzo
di plusvalenza in L. 49,231 50, e con la con-
temporanea cessione allo Stato, a titolo gra-
tuito e verso patto di riversibilita, del fabbri-
cato comunale ex-convento di Sant’Antonio, il
tutto alle condizioni portate dall’istromento
29 gennalo 1888, stipulato in forma pubblica
amministrativa avanti I’intendenza di finanza
in Bari;

II. Di locali del fabbricato demaniale ex-
convento di Piedigrotta presso Napoli e di altri
attigui al medesimo da cedersi a quella con-
fraternita di Santa Maria, verso cessione da
parte della medesima di altri locali da asse-
gnarsi all’ospedale di Marina collocato in quello
stabile, il tutto alle condizioni risultanti dal-
Pistromento 10 marzo 1888 redatto in forma
_pubblica amministrativa presso la intendenza,
di finanza di Napoli; '

HI. Di locali nel fabbricato demaniale ex-
convento di San Domenico in Imola ad uso di
caserma militare, da cedersi al parroco dell’at-
tigua chiesa di San Nicold in cambio di altri
locali di eguale valore da esso ceduti all’Am-
ministrazione militare per essere aggregati alla
detta caserma, il tutto alle condizioni risultanti
dall’ istromento 24 novembre 1887, stipulato in

forma pubblica amministrativa avanti Ia inten-
denza di finanza in Bologna.

(Approvato).
Art. 3.
E approvato il contratto in data 13 marzo 1888

stipulato in forma pubblica amministrativa
avanti la intendenza di finanza in Firenze, con

~cui il demanio dello Stato, allo scopo ed alle

condizioni ivi indicate, rinuncia a favore del

- regio arcispedale di Santa Maria Nuova e sta-

bilimenti riuniti, al diritto di proprieta spettan-
tegli sul fabbricato di Santa Lucia in Firenze.

(Approvato).

PRESIDENTE. Anche questo disegno di legge
sard votato a scrutinio segreto nella seduta di
domani.

Risultato di votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione a
scrutinio segreto seguita nel corso della seduta.

Prego 1 signori senatori segretari di voler
numerare i voti.

(I senatori segretari procedono allo spoglio
delle urne).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione ;

& Trattato di commercio fra 1'Italia e la Sviz-
Zera » :

Votanti. . . . . 83
Favorevoli . . . . 77
Contrari. . . . . . 6

(Il Senato approva).
« Trattato di commercio e di navigazione tra
I'Italia e la Repubblica di San Domingo »:

Votanti . 81

Favorevoli 75
Contrari . . . . . . 6

(Il Senato approva).

Domani alle ore due seduta pubblica col se-
guente ordine del giorno:
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Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
progetti di legge:

Estensione dell’art. 18 della legge 27 aprile
1885, n.3048, alle provincie dell’isola di Sar-
degna interessate nella costruzione delle ferro-
vie secondarie sarde; '

Approvazione di contratti di vendita e per-
muta di beni demaniali;

Approvazione di vendite e permute di beni
demaniali e di altri contratti stipulati nell’in-
teresse di servizi pubblici e governativi.

I1. Interpellanza del senatore Cannizzaro al mi-
nistro della pubblica istruzione intorno alla

scuola di perfezionamento nell’igiene pubblica
apertasi in quest’anno in Roma.
II1. Discussione dei seguenti progetti di legge:

Stato degli impiegati civili (Seguito);
Assestamento del bilancio di previsione per

Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1888 al
30 giugno 1889;

Provvedimenti relativi alla Cassa delle pen-
sioni civili e militari;

Provvedimenti per Iesecuzione del piano
regolatore di Bologna.

La seduta & sciolta (ore 5 e 40).

Discussioni, f. 6.



