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TORNATA DEL 21 MAGGIO 1884
Presidenza del Presidente TECCHIO.
Bommario. — Sunlo di petizioni — Votazione di ire progetlli di legge approvaili nelle pre
cedenti sedute —~ Proposta del Senatore Finali circa alla noming dell’ Ufficio Centrale pel pro-

gettc dilegge sul Consiglio di Stato — Approvezione del progetio di legge per la restituzione
dellufficio di prelura nel comune di Monlerolondo — Seguito della discussione deillo Stato -
di previsione della spesa del Ministero degli Affari Ester: per. Pesercizio finanziario dal
1° luglio 1884 al 30 giugno 1885 — Discorsi dei Senatori Majorana-Calalabiono, Pierantoni,
Alvisi e Caracciolo di Bella, Relatore — Risposta del Minisiro degli Ajfari Esteri — Risul-
tato della volazione fuailte in principio di seduta.

La seduta & aperta alle ore 2 3(4.

It presente il Ministro degli Affari Esteri; piu
tardi  intervengono i Ministri della Guerra e
delle Finanze.

Il Senatore, Segretario, CANONIGO d& lettura
del processo verbale della tornata precedente,
il quale & approvato.

Attt diversi.

Lo stesso Senatore, Segretario, CANONICO da
lettura del seguente sunto di petizioni:

N. 83. Il Consiglio comunale di Barletta fa
istanza onde oltenere che la linea ferroviaria
Milano-Chiasso ven ga assegnata alla rele adria-
tica. :

« 84. Il Consiglio comunale di Barletta fa
dstanza onde oltenere che fra le due linee fer-
Toviarie dlmttzssune tra Roma e Napoli venga
Preferity, quella interna.

«85. 1l Presidente della Societd di farmacia
r)P;tTt';)r‘:inol fa istanza onde ottenere che nel pro-
niam L legge sull’ istruzione superiore venga

enuta la lanrea ¢i chimica e farmacia.

. Discygeinms
ussioni, . T,

« 86. Il Consiglio comunale di’ Genova do- .
manda che la linea ferroviaria di accesso al
Gottardo venga annessa alla rete mediterranea
con alcune condizioni rispetto alla determina-
zione delle tariffe.

« 87. 1l Consiglio provinciale di Milano do-
manda che la linea ferroviaria Milano-Chiasso
venga annessa alla rete adriatica.

PRESIDENTE.

Votazione a scrutinio segreto dei seguenti
progetti di legge:

L’ordine del giorno reca:

Stato di previsione della spesa del Mint-
stero delle Finanze per ’esercizic finanziario
dal 1° luglio 1884 al 30 gingno 1885;

Aggregazione dei comuni di Castel del
Rio, Fontana KElice e Tossignane alla Provin-
cia di Bologna. .

Costituzione del Comune di Villarcsa in
Mandamento.

St procede all’appelle nominale.

(Il Senatore, Segretario, Zini fa
minale).

PRESIDENTE. Le- urne riman 1gono aperte.

Senatore FINALL Domando la parola. !

Pappello no-

Tip. del Senato.
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PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore FINALL Ho domandata la facolta di
p@;ﬂare per fare una semplice mozione d’ordine.

Nell’ordine del giorno degli Ufiicl convocatl
per venerdi, ho visto iscritto il progetto di
legge -sulla riforma del Consiglio di Stato.

Trattandosi di una legge organica, la cui
importanza fu faita notare anche dall’onorevo-
lissimo nostro Presidente in una delle passate
sedute, io proporrei al Senato che per Pesame
di questo disegno di legge volesse, come- gia
si & fatto per somiglianti progetli, e pil recen-
temente per quello sulla riforma universitaria,
determinare che ciascun Ufficio nomini due
Commissari.

PRERIDENTE. II Senato ha sentito la proposta
fatta dall’onorevole Senatore Finali, che cioe
per lo esame della legge di riforma del Con-
siglio di Statc la quale & gia distribuita agli
Uci, invece di un solo Comumissario per
Ufficio, ne vengano nominatl due.

Se nessuno fa opposizione a questa proposta,
la pongo ai votl.

Chi intende approvarla, voglia sorgere.

(Approvato).

Approvezions del progetio di leggze H. 113,

2 a

PRESIDENTE. Ha la parocla. )

Senatore MANZONI. Essendo stata distribuifa
1a Relazione sul progetto di legge per la re-
stitnzione della Preturs nel Comune di Monte-
rotonde, pregherei il Senato di volere accon-
sentire & che questo progetto di legge sia di-
scusso prima di continuareilbilancio degli Affarr
Esteri.

Si tratta di un progetto di legge che non
porterd, cerfamente discussione e che & viva-
mente desiderato dalla popelazione di Monte-
rotondo. )
Se non ¢’¢ nsssuno che faccia
opposizicne alla proposta del Senatore Manzonl,
la, pongo ai voll. g
Chi intende che debbasi subifo deliberare
sul progetio di legge relativo alla restifuzione
‘dell’ufficic di preturs nel comune di Montero-
tondo, & pregato di sorgere.
~ (Approvato).

Ora gi da lettura del progetto di legge.

~

Il Senatore, Segretario, VERGA "0. legge j)

progetto di legge.

(V. infra). _

I aperta la discussione generale su questo
progetto di legge. ' .

Se nessuno chiede la parola, la discussione

_generale & cliusa e si procede alla speciale,

. Il \Senatore, ‘Segretario, VERGA 0. rilegge I'ar-
ticolo 1.

Art. 1.

T comuni ¢i Monterotondo e di Mentana song
distacecati dal VI mandamento di Roma e co-
stituiti in separato mandamento, che assume la
denominazione di mandamento di Monterotondo.

La nuova pretura avrd sede in quest’ ultimo
comumne e sard composta di un pretore e diun
cancelliere.

(Aiipmvato) .
Art. 2.

La somma occorrente pel pagamento degli
stipendi dei funzionari indicati nella presente
legge sard per decreto reale imscritta in au-
mento al bilancio del Ministero di Grazia e
Giustizia.

®

(Approvato).
Art. 3. )

Il Coverno del Re & autorizzato a provvedere
con decreto reale a quanto possa occorrere per
la esecuzione della presente legge.

3

(Approvalo).

PRESIDENTE. Questo progetto di legge verra
poi messo allo scrutinio segreto.

Ripresa della discuseione del progeito di legge

. LO3.

PRESIDENTY. Ora siriprende la discussione geé-

nerale swlio « Stato di previsione del Ministero
degli Afari Esteri per Vesercizio finanziario dal |

1° luglio 1884 al 30 giugno 1885 ».
Sono inscritti due Senatori per-parlar
queslo progetto di legge, e precisamen

e su
te nella .
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dgj,flscugs‘ioﬁe generale, cioe il signor Sematore
Majorana- Calatabiano ed il Senatore Pieraiitoni,

Domando al signor Ministro degli Affari Esteri,
ge intende di parlare a questo punto 0 se ama

meglio che i due Senatori iscritti sviluppino le
loro idee.

MANCINI, Mimistro degli Af}“am Hsteri.
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. ’

MANGINL, Ainistro degli Affari Esieri. Se il
genato lo permette, preferisco d’ incomodarlo
una sola volta, prendendo la parola al termine
della discussione generale. .

PRESIDENTE. Il signor Senatore Majorana-Ca-
. latabiano ha la parola.

Senatore MAJORANA-CALATARIANO. Onorovch Col-
leghi. Prendendo la parola sul bilancio degli
Esteri, 10 non voglio spaziare nel vasto campo
delle competenze del Ministero, non voglio di-
scutere alcun atte della sua amminisirazione,
e molto meno & mio pensiero di sollevare la
minima questione politica.

Mi fermerd invece ad alcune osservazioni di
caratlere amministrativo, comeché riconoscs
che la connessione dell’ordine amministrativo
con 'ordine polilico & tale e cotanta, che indiret-
tamente, anche ¢id che si riferisce al primo
non pué non avere influenza sul secondo.

La Commissione &’ inchiesta per la marina
mercantile, emise un voto, a cui mi associai,
intorno ‘ai Consolati. Nella recente discussione
sul bilancio dell’Agricoltura e Commercio, uno
del nostri Colleghi sollevd alcune obiezioni
sull’andamento del servizio consolare ; nell’aliro
ramo del Parlamento, la C;ommz\smt.e generale
del bilancio riportd l’or’dme del giorno su quel-
Pobietto, votato dalla €ommissione d’inchiest ta,
€ cotesto ordine del giorno la nostra Commis-
sione permanente di Fidanza ha riprodotte nella
Sua Relazione. Ora intendendo discorrere dei
Consolati, mi vedo costrelto a considerarii anche
In qua}cne sua necessaria relazione.

Se non sedesse a quel banco Ponorevole Man-
¢ini, non i accontenterel di brevissime con-
Siderazioni generali: ma amo di esser breve,
‘Pviche alla sua mente eletiissima, amante non
Che della vita, el progresso del suo Ministero,
1l g pensiero, anche formolato in poche pa-
‘lole).UGSC]lc} assai chiaro. ) )

. Indubhig amente le comy setenze dello Stato m
. cm loro parte presentano il fenomeno del

Do-

0118.16 mira SGCDL&&FKG. Ui Serviz

lavoro diviso ed associato: e se & indiscuti-
bile che missione dello Stato & ¢ quella di ordine -
ecucahvo per condurre a?lan ubblica moralitay
di ordine economico, per condurre alla ric—
cnezzu, di ordine ginrid lico, per condurre allg
giusiizia, ed Jinfine di ordine politico, per con-
durre alla pace ed alla sicurezza, & pure eerto
che nessuno dei rami dells pubblica ammini-
strazione si possa-esclusivamente occupare del
suo obbielto, senzatener dietro, nel campo della
propria competenza, alla totahta degli ebbietti
dellamministrazione generale dello Stato, In
tal guisa ¢ solo possibile che Tazione deil’un
ramo dell’ amministrazione deilo Stato non
riesca di detrimento, ma bensidi aiuto g quella
degli altri rami; ¢ tutte possano raggiugnere
igrandi fini ai quali complessivamente inten-
dono. )

Ora venendo al Ministero degli Esieri, os-
serverd com’esso abbia la singolare compe-
tenza di vegliare sulla totalitya degli obbiettl
dello Stato, in quanto tutti e ciascuno sieng
materia d’interessi e i relazioni internazionali,
Ordine morale pertanto, economico, giuridico,
politico, sotto quell’aspetto, tutii son precipua
competema, del’amministrazione degli esteri.
= Ma di cotesti rami, guello che sembra meno
proprio a tale amministrazione, se non & il pitt
grave, certo & importantissimo: aceennc al
ramo economico.

‘Non essendo possibile che il Ministero, coms
qualcuno vorrebbe intitolarlo, delia pub lica,
economia, si cccupi degli interessi ¢ delle rela-
zioni economiche fuori dell’ambito del proprio
paese, imperccche gli mancano gli organi a tale
scopo; cotesio compito & prﬂczpumagte afiidato
al’Amministrazione degli Ester

A tale obbietto entra fra le principali com-
petenze del Ministero degli Esteri qheﬂa del-
Porganismo e dei fumzionamenéo dei Consolati,

Non vi ha dubbio che anche I'aficio dei Co
sclati abbia di mira afficio politice, coms non
vl ha ﬁubblo che il servizio dipiumatlco cubma,
zlo econamico.

Ma se lo scopo proprio del consolati & guallo

di salvaguardare, proteggere e aiutire Io svi-
luppo degli interessi e del rapporti .interna-
zionall in fatto di lavoro, di produzione, di

comniercio, di scambi, fuori dello Stato, nes-
suno neghera che sia compito strettamente
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economico quello del migliore organamento del
consoclaii e del loro funzionamento.

Alla istituzions dei consolati & affidata la di-
fesa di due grandi obbietti della vita del paese,
i quali sotto qualche aspetto si potrebbero raf-
figurare in condizioni (uno almeno) patologi-
che morbosse, ma sotto altvl vogliono essere
ravvisati fisiologicamente.

Accenno all’emigrazione ed alle colonie. Se

pon o fosse il servizio cousolare, sarebbe im-

possibile un organamento d’efficace guarenti-
gia, da parte del paese natio, al nazionale che
& voglioso o che & costretto di lasciare 1 propri
lidi per andare a svolgere la sua attivita od
a cercar fortuna altrove. Ma qui un primo
esame sulla contestabile bontd del fatto della
emigrazione.

Un onorevole Collega che nella seduta di
eri prese la parola in quesia discussione, de-
plorava il fenomeno delVemigrazione come un
vero danno, precisamente per I’ industria agri-
cola, la quale viene danneggiata, ei diceva,
nel precipuo sno fattors che sono le braccia
destinate a lavorare la ferra. :

r—te

Io posso riconoscere emigrazione come fe-
nomeno non interamente normale nel nosiro
paese; imperocché, come molii desiderano,
anch’io vorrei che si associasse al movimento
delle hraceia o dei lavoranti manuali che vanno
in cerca di pane fuori dall’ Italia, Pelemento del
pensiero, il lavoro intellstiuale, il valore per-
sonale, e quello che & pid, siassociasse lo stru-
mento di produzione, il capitale. L’emigrazione
sarebbe allora in condizioni non solamente fi-
siclogiche, ma tall da assicurare vita ¢ pro-
gresso grandissimo al paese.

Sventuratamenie & un fatlo indiscutibile,
specie sotto il Governo dell’Italia unita, che
I'emigrazione ha gran parte di patologico. Ma
il male consisterd progriamentel nel foati% dliclla
Pemigrazione, o nelle cause che, quale dolo-
roso rimedio, lo rendono necessario e pero, sia
pure per poco, giovevole?

‘ L’emigrazione come si svelge da noi, non &
il bene che se ne potrebbe attendere quante
volte il suo sviluppo seguisse in condizioni fa-
vorevoli, quando cioé fosse effetto di quel ri-
goglio di vita, che non trovando sfogo baste-
vole nell’utilizzazione delle forze sociali e dells,
natura nel proprio paese, e avendo mezzi ab-

bondanti di produzione, va ad espandersi pit
proficnamente altrove. a

Ma pur nelle nostre non felici condizioni eco.
nomiche, sarebbe un male immensamente mgg_
giore, il fatto, che cioe, se a quello che si pud
considerare sempre un rimedio, 1’emigrazionfé,
si opponessero ostacoli per legge o per pre-
giudizi. Onde fo plauso all’ Amministrazione ita-~
liana che finora non ha dato causa vinta aj
gridi di allarme-per i quali si sarebbero voluti
strappare indebiti provvedimenti.

Vorrei anzi felicitarla ove si mostrasse vo-
gliosa ed efficace nel rimuovere gli ostacoli fra
noi sussistenti, alla pit facile attuazione del-
Pinconcusso diritto naturale di ciascuno di sce-
gliere il luogo e le condizioni di vila e di la-
voro che meglio gli aggradano.

E qui richiamo I’ attenzione dell’onorevole
Ministro sopra i voti pressoché generali che
furono raccoltl dalla Commissione d’inchiesta
sulla ‘marina mercantile, la quale constatd che
il servizio del naviglio italiano, e segnatamente
il costo del noli, lascia molto a desiderare per
gli emigranti, oltraché questisono inceppati dal-
Pintervento dell’autorita di pubblica sicurezza,
la quale richiede guarentigie e atlestati che
non sempre si & in grado di prontamente for-
nire, e per avere 1 quali manca talvoltail tempo:
onde per questo doppio inconveniente, gran-
dissima parte dell’emigrazione italiana va a
locupletare il naviglio f'oresti'ero, ma]gra‘do che
Pemigrante italiano, per raggiugnerlo, debba
fare assal pilt lungo cammino, e raggiuntolo
si trovi ad ancor maggior distanza dal lido
che si prefigge di toccare.

Cotesto & inconveniente gravissimo che torna
di danno ai disgraziali che sono coslretti a ri-
correre al fatale rimedio di lasciare la patlria;.
di danno alla marina mercantile; di danno al-
Peconomia del paese, e di offesa per violazione
inevitabile o inosservanza delle prescrizioni
della polizia del pacse. '

Raccomando pertanto all’ onorevole Ministro
degli Esteri distudiare e porrein alto, di concerto
coi suoi Colleghi dell’ Agricoltura, Industria e
Commercio, della Marina ed anche. dell’Interno,
quei provvedimenti che valgano a grandemente
diminuire gli inconvenienti che ‘si lamentano
nello sviluppo della emigrazione, provvedimenti
che io credo debbano essere di carattere me-
ramente amminisirativo. '
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To fui e sono contrario ad una legge speciale
sull’emigrazione ; ed al riguardo credo sarébbe
sufficiente qualche disposizione nelle leggi di
pubblica sicurezza. . '

Vengo ora al sisiema ‘coloniale. A mio pa-
rere gran parte del problema coloniale sara
* risoluto, quando 'emigrazione si svolgerd se-
condo la legge del maggior bene comune, e non
qara travagliata dagli ostacoli che la provocano
in modo morboso e Parrestano dove dovrebbe
Svolgersi.

premetto che 1o sono contrario a qualsiasi
colonia che abbia a fondarsi a cura e spese
esclusive dello Slato; soprattutto sono con-
trario al sistema coloniale eretto sulla forza,

sulla conquista, ed in generale alla colonizza-

zione cosi detta politica.

Invece sono grande amico del sistema colo-
niale economico che si svolga per privata ini-
giativa, a mezzo del lavoro, delle industrie, del
commercio.

L’ Italia, avviata un po’ artificialmente, mi si
permetta Paffermazione che ¢ il frutio omai di
assal langa esperienza, avviata, dico, ad una
wita di avvenlure, di speculazioni, difficilmente
si persnadera a rivolgere il suo capitale, non
abbondante peraltro, ed il lavoro illuminato di-
reltivo, a fecondar terreni stranieri.

Quando cssa era divisa in piccoli Stati, i
quali non favorivano queilo spirito di specula-
zione che va in cerca dei subiti e non sempre
legittimi guadagni, Pemigrazione era assai meno
grama; ché spesso era guidata dall’ingegno,
alutata dal capitale, sicché il sistema coloniale
relalivamente prosperava.

L'unificazione @’ Italia ha procurato dei bene-
fizi anche economici infiniti; ma ha prodotto
Uinconveniente di disperdere, in molte vie ar-
tificiali, immensi valori; sicché non rimangono
ingegno, attitudine, capitale bastevoli al pit
modesto svolgimento delle forze vive del nuovo
grande paecse.

CGerto Ja popolazione non sempre si trova e
000 puoé trovarsi in favorevole rapporto colle
Sussistenze; un eccesso di womini si deve ve-
Tificare in aleune classi, ed i censimenti ce lo
Qrovano. L’ Italia non & nelle condizioni della
I“rancia; 1 rimedi preventivi e repressivi (ado-
Pero le parole del Malthus) in Italia non hanno

"€ questo in gran parte & bene - il valore che.

trovano in Francia; quindi si verifica un ec-
cesso di popolazione.

Onde la sorgente massima della nostra emi-
grazione, Essa non & veramenle qualitativa,
ma indubbiamente & quantitativa; e nella sua
quantila, sebbene non produca tutti i beni che
apporterebhe, quante volte fosse guidata dallain-
telligenza e aintata dal capitale, nella sua quan-
tita, dico, non lascia di riuscire a grandissimo
sollievo dell’economia del paese; ché ¢i da il
mezzo pil efficace per isvolgere nel modo pin
semplice e naturale il nostro sistema coloniale
economicoj; il quale troviamo diffuso largamente
in una gran parte della 'superficie del globo.

Secondo me, il Governo non dovrebbe fare
altro che secondarlo, favorendone agglomera-
zione, tenendovi sempre vive le relazioni colla
madre patria, in altri termini dovrebbe difen-
dere, garaniire e in taluni casi favorire la par-
tenza, il viaggio, l’immigrazione, la dimora,
senza spingere chicchessia con improvvida in-
gerenza ed inconsulti eccitamenti a imprese 1a
cui responsabilitd deve lasciarsi alla privata
iniziativa.

Ora, se invece di svolgere il principio colo-
niale con mezzi veramente normali e naturali,
s1 volesse svolgerlo coll’aiuto del Ministro delle
Finanze -e di quello della Guerra o, tuit al
pit, coll’opera del Ministro degli Esteri; di
cerlo non si risolverebbe il probiema nel senso
della maggiore economia del nostro paese;
poiché non é tutto oro quello che splende, dove
dalle apparenze si & irafti a diverso pensa-
mento. ,

Io non credo infatti, che in senso economico
o politico, o in senso finanziario, debba essere
lieta la Francia del modo col quale essa svolge
il principio della colonizzazione. Per lo meno
& molto dubbia la utilitd passata e presente, e
assal incerta quella dell’avvenire. )

Non parlo dei recenti possessi francesi, dei
quali 1’esperienz,a ¢ a farsi, ma degli antichi.
E molto contestato il tornaconto econcmico,

morale e polilico nel sistema di colonizzazione

francese.
N& dobbiamo illuderel in vista del faito che

delle case commerciali della madre patria s'im-

piantano nella colonia politica, ovvero di guel-l‘o
che il naviglio sovvenzionato vi fa dei viaggi.
Questo & dovuto al bilancio dello Stato; quello
allo spirito . delle private speculazioni: ma il

\
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3
vere lavoro e l'industria francese se ne av-
vantaggiano di poco nel sistema coloniale.

Ne trae pit profitto - perché pit progredita,
nelle indusirie, nei commerci e nella naviga-
zions - Ulnghilterra, a spese naturalmente della
Francia; ne traggono pit profitto altri paesi
secondari, come il Belgio: ~

.Ora, ss si rimuovono gli ostacoli dello svol-
gimento della colonizzazione naturale di ordine
economico, I'Italia pud alimentare e creare dei
centri di scambi i quali si risolveranno in mi-
glioramenti notevoli delle condizioni delle co-
lonie economiche e della madre patria.

Ma si il fatto dell’einigrazione, come la fon-
dazione e il mantenimento delle colonie, hanno
grandemente bisogno di una istituzione stretta-
mente governativa, che & quella de’ Consclati;
ed eccomi al precipuo tema delle mie poche
parole.

To non partecipo a tatie le critiche, che giudico
esagerate, le quali ho veduto muovere contro il
Corpo censolare.

Anzi ho potuto appreszare, anche negli stadi,
ai quali ho tenuio dietro, della Commissione
d*inchiesta per la marina mercantile, che un
servizio notevole di ordine economico il paese
lo riceve dai Cousolati. Non perd d’altra parte
posso disconvenire che colesio servizio non
serapre sia, coordinato tra tuttii Consolati, e so-
prattuito tra i Conselati di carriera ¢ le agenzie
consolari; né sempre risponda largamente al
bisogno che ne ha il paess.

To ritengo che sia venuie il momento in cul
il Minisiro degli Esteri debba procedere dipari
passo col suo Collega di Agricoltura, Industria
e Commercio. B in guesta via egli si avvedra
che ci sono da fare delle notevoli inncvazioni.
Minime, nel ssnso del bilancio, e percic nel
bisogno di ricorrere al Collega delle Finanze,
non peré meno reali anche in questo senso;
impsrocchs io riconosca che il bilancio al fine

lell ella
colonizzazione economica, risponde assai debol-
mente alle esigenze deil’ufficio educatore, sia
per scuole, come per asili d’'infanzia, né sempre
all’ufficio della protezione, e molto meno a quello
del susgidio. ’

Nel bilancio pertanto qualche. piccola inno-
vazione, per guisa da accrescere i fondi sotto
questo titelo, io trovo ginsto che si faccia.

Quanto al personale non credo di insistere mai

abbastanza richiamando T'attenzione dell’ongp
Ministro degli Esteri, perche voglia aver curg

a che si svolga sempre pitt quella parte distry-

zione che riguarda la scienza economica. Ig
lingua & mezzo di comunicazione essenziale ;
ma a lato della lingua e forse al disopra dj
essa, ci vuole lo studio delle idee, e questo
studio precipuamente deve riguardare 'ordine
economico. -

Si ¢ messo in dubbio, non pel corpo conso-
lare, ma pef alcuni del corpo ausiliario, per
le agenzie consolari, I'imparzialita in deler-
minati casi. I si & raccomandato ed 1o stesso
raccomando al MinistrewdegiiEsteri, che gli
agenti consolarli non siano scelti dalle classi
interessate o nel commercio o nell'industria, e
soprattutto nelle Societd sovvenzionale.

Questo fu il voto della Commissione d’in-
chiesta per la marina mercantile; ne so che
conto se ne sia tenuto. Tra agenii i quali non
rispondano alle necessarie esigenze della ga-
ranzia del lavoro, dell’indusiria, del commer-
cio nazionale all’estero, ed incaricatl di potenze
amiche, io preferirei, dove la scarsezza degli
affari non consenia un vice-congole di carriera,
un agente scelto tra’ rappresentanti di qualcuna

elle potenze amiche.

Fatta questa avvertenza, io metlo fine al mio
dire, sperando che onor. Ministro degli Esteri
terra in qualche considerazione le mie brevis-
sime osservazioni.

PRESIDENTE. La parola spetta ora al Senalore
Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Signori Senatori. Il giorno
che io ebbi Pcnore di essere accolto in queslo
supremo Consiglio della patria, vi entrai come
persona che tacita s’ inurba. Portai nell’animo il
proponimento di osservare uu lango silengio
e di fare una specie di noviziato, che mi era
consigliato persino dal tedio per la vita poli-
tica sorto in me all’esempio di lotte politiche.
aspre ed infeconde.

1l Senato comprende che se vi & bilancio,
sul gquale io doveva mantenerc questo proponi-
mento, & desso il bilancio degli affari esterl,
perché un vivissimo sentimento di rigpeito, ¢
1s devozione del discepolo riconoscente al mae-
stro, mi tolgono sul campo della politica inter-
razionale quellalta indipendensa, che & Confh‘
zione necessaria per il correlto esercizio del 10~
dacato politico. )
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ge oggi, malgrado questi sentimenti, io prendo
5 par]ﬂlb, egli ¢ che obbedisco.ad un imperioso
devere? certo peraltro di fare opera non dispia-
cevole al Senato, e forse gradita all’onorevole
ignor Ministro degli Affari Hsteri.

SOIdato della sua bandiera, uso a seguirlo
pella via del dovere verso la patria ed in la-
yori scientifici utili al destini dell’nmanita, da
pareocm anni io atiendo, con poco merito, ma
con vivissima fede, a secondare il movmaon‘co
del secolo nostro per la riforma degli istituti
del diritto internazionale. Passando di terra in
terra, da Gand a Bruxelles, da Zurigo a Gine-
yra, da Parigl ad Oxford, da Torino -a Monaco
di Baviera, fui sempre guidato dall’amore per
Palta dignitd degli studi italiani, e cercai d’in-
dovinare le nuove vocazioni dell’ Italia nostra
redenta.

Costantemente, nel consorzio degli studiosi
del diritto mternamomﬂe? chiesi la riforma del
diritto positive delle genti.-

Lontano dalle utopie e dallo sconfortante scet-
ticismo, tarlo- roditore dello spirito moderno,
fui propugnatore, nei limifi del possibile, di
una riforma, che prima fu portata sopra il tap-
pete diplomatico dail’onor. Mancini, e che oggl

5

¢ wa disegno, che ’America raccoglie per farci.

una concorrenza non temibile, ma anzi lietissi-
ma per le nuove leggi dell’umanita, ciog, la
codificazione del diritto internazionale.

Mi permetta il Senato di dire bravissime cose
edirichiamare alcuni precedenti, soltanto neces-
sari per chiarire il mio pensiero, perché so di
parlare a Colleghi pit di me informati dell’ob-
bietto.

Il Trattato di Parigi del 1856, ¢ al certo me-
morabile, perché non segnd alcuna ambiziene
di conquista per i viucitori; esso rimane ancora
pit “celebrato per la sanzione di regole pro-
gressive del diritto marittimo e.per ¥adozione
di un istituto destinato a rimuovere in qualche
20 do le cagioni d&i guerra.

La prima volta alle porte di quel Congresso
picchid una schiera di womini filantropi, di ge-
Berosi propagatori della riforma* del diritto
delle genti, e chiese I'adozione dell’arbitrato in-
ternazionale alla diplomazia deliberante.

I diplomatici adunati in Parigi sottoscrigsero
lnvece i} protocollo cheordind agli Statinelle eve-
Nienze della guerra, di ascoltare i buoni uffici
di mu,mzlouv di una potenza amica. Tuttavia

é importa‘me di osservare che il conte di Ca-
vour, prima di altri d}plomatlcl, come Ministro
@egh Esteri, pochi giorni dopo la sottoscrizione
del Trattato di Parigi, quando meditava la
guerra di nazionalitd e ne cercava le combi-
nazioni diplomatiche, non disdegnd di sotto-
scrivere un trattato di commercio col Pert,

- quello -del 28 giugno 1858, ove si legge la '

clausola dellarbitrato all’articolo XX VI nel caso
di embargo o di confisca delle navi piemontesi,
o della chiusura dei pm’u alla libera naviga-
zione.

Talché la storia moderna. riferisce all’”aha,
innanzi ancora dell’esempio grandioso della
stipulazione- del trattato di arbitrato per ia
questione dell’Al«bama, il rinnovamento di una
forma di’glustizia internazionale, che tomini
di Stato ignari della sforia diplomatica credono
un vago disegno dell’avvenire, od una generosa
utopia; roentre essa rimase quasi continua nella
storia e fu dimenticata sol quando la invadenie
giurisdizione papale e la prevalenza delle dina-
stie militari impedirono il moto ordiratc e pro-
gressivo della ragione internazionale.

L’iniziativa del conte di Cavour ripetufa nei
trattati con la Repubblica di Costarica del 14
aprile 1863, con le iscle Avaiane del 26 luglio
1865 e col regno di Siam del 3 cttobre 1368,
era degna delle tradizioni nazionali, perché noi
italiani dobbiamo riconoscere persino che nella
storia memoranda della guerra della Lega Lom-
barda, s’fncchtnm Pesperimento dellarbitrato, os-
sia, del celebrelodo di Montebello. Questoisiifuto
ebbe nuovo svolgimenio altraverso la storia,
quando piu tardi alla praticaidea deilarbitrato
internazionale si associo Paltra-della codificas
zione del diritbo delle genii nelle relazioni del
diritto civile e commerciale.

1l secelo nostro abbandond I' idea cosmopo-
litica che sognava una repubblica unitaria &
tuttl 1 popoli, ed un diritto comune per tutil
gli Stall; e comprese le vere leggi d _1’ rmonia

jelle genti: la varietd delle nazioni well’wnita
spivituale del. diritto. Ma esso compre ese del
pari che sopra la discrepanza ai le g auto-
nome, che sono le espressioni del genio, della

} stm 1a,

razza, del costumi, dellereligioni; de

e degl interessi ee‘mow‘“' dei popell, vi possa

essere 1’ adozione di determinate ragole ge-
erali e fondamentali atue a risolvere 1 con

ﬁlUA delle legislazioni speciall. Lo aumento. del
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commerci e delle relazioni fra 1 popoli, la
grande assimilazione dei loro interessi, la fa-
Gilita delle vie di comunicazione, le liberta po-
litiche, che tanto reagirono sulle istituzioni mi-
litari, hanno reso necessaria questa riforma sulle
prime consigliata da un nostro italiano.

Voi sapete che nel Consiglio del Contenzioso
diplomatico sino dal 1860 Ponorevole Mancini
pr‘oponevéx un progetto di irattato per la codi-
fcazione del diritto delle genti nelle relazioni
del diritto civile.

Ed egli fu dal rimpianto Urbano Rattazzi man-
‘dato in missione presso 1 Governi civili 4’ Eu-
ropa pEr ottenere ’adesione ad una Gonferenza
per conseguire detto scopo.

Erano gi& bene avviate le traitative per opera
delPonorevole Deputato Mancini, quando 1l ri-
torno dei francesi in Italia per la memorabile
‘sventura di Mentana, pose fine al seguito delle
trattative, mentre il felice esperimento del tri-
bunale arbitrale di Ginevra appalesava 1l valore
_pratico del rinnovato Istituto di giustizia inter-
nazionale.

Piy tardi in Europa sifondarono due grandl
corpi, ’uno scientifico e altro popolare, I Isti-
futo di diritto internazionale, che ambi di chia-
marsi 11 Senato dell’umanita, e la libera Asso-
ciazione per la riforma e la codificazione del
diritto delle genti.

Quests due Associazioni presero a studiare
entrambe le riforme. L’ Istituto studid e pubblico
un regolamento sopra gli arbitrati; entrambe
le corporazioni raccomandarono !’ esperimento
di questa forma di giustizia internazionale e
prepararono Popera della codificazione del di-
ritto iniernazionale privato. L’onorevole Man-
cini propose il tema all’Istituto nella sessione
annuale di Ginevra e scrisse sull’oggelto una
dotta relazione. Valendosi della inizialiva parla-
mentare ottenne dalla Camera elettiva due so-
lenni voti sopra ordini del giorno favorevoli alla
clausola arbitrale: quelli del 24 novembre 1873
e del 3 aprile 1878. Questi ordini del giorno
furono osservati dai Ministri degli Affari Esteri
sorti dalle file della Sinistra parlamentare.

La Convenzione consolare con la Grecia del
27 novembre 1880 (art. 26), quella consolare
con la Rumenia del 17 agosto 1880 ratificata
il 31 marzo 1881 (art. 32), la Convenzione con
la. Repubblica Orientale dell’ Uruguay del 14

e

aprile 1879 ratificata il 17 aprile 1881 (art. 16)
recano la clausola arbitrale.

_ L’onorevole Mancini ha dato maggiore ip. -
portanza all’ Istituto dellarbitrato stipulandole
in recenti trattat} di commercio, i quali otfep-
nero il voto dei poteri legislativi. Sono il {rat.
tato col Belgio dell’11 dicembre 1881 (legge
30 novembre 1882), il Traltato col Montenegrg
del 26 marzo 1883 (legge 2 agusto dello stesgo
anno), il protocollo annesso al Trattato con lg
Inghilterra 15 giugno 1883 (legge 30 giugno
1883).

Mentre questi splendidi esempi permettono di
vaticinare che I’ arbitrato in talone materie di-
ventera d’uso comune internazionale, I Ame-
rica latina caldeggia essa pure il disegno della
codificazione del diritto internazionale che tanto
appassionava eletti giuristi ed eminentl wominj
politici d’Europa.

In solenni occasioni, I’Istituto adunato in To-
rino ed in Monaco di Baviera, espresse voli in
favore della codificazione. L’ Associazione della
Riforma adottd I’anno scorso un fervido voto
in Milano. Sempre i valorosi womini delle due
Istituzioni resero onore all’inizialiva italiana ed
affrettarono con voti I’opera del Ministro degli
Affari Esteri, affinché sedendo nei Consigli della
Corona, potesse tradurre in allo diplomatico
un pensiero che fu materia di langhi studl come
professore, costante iniziativa di deputalo, e che
fard, onore all’nomo di Stato.

Il Congresso dei giureconsulli dell’ America
detta spagnuola dedicd i suoi primi lavori ad
uniformare la giurisprudenza dell’ America in
quel che si riferisce al diritto internazionale
privato.

I delegati delle nove repubbliche del Peru,
dell’ Argentina, del Chili, di Bolivia, dell’ Equa-
tore, degli Stati Uniti di Venezuela e di Costa~
rica compilarono in Lima il 5 dicembre 1878
un progetto di trattato di otto titoli e di ses-
santa articoli, che comunicarono agl’ indicati
Governi col vivissimo desiderio che fosse adot-
tato dagli Stati, che avevano rappresentato.
I giaristi indicavano il progetto come una Ze-
stimonianza delle savie inlenzioni che guidand
I’ America nella sua polilica inlernazionale.

I’ America, che nelle relazioni internazionall
propugna oslinatamente la dottrina di Monroe .
fino a volerla applicata all’acquisto di nuo‘V6
vie marittime per Ja navigazione internazional®
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ssempio, il taglio del’istmo di Panama) per
conseguire il fine cosl importante della codifi-
cazione del diritlo internazionale civile, prese,
come scrive Antonio Arena rappresentante della
Repubblica di Costarica, dalla illusire Europo
tutte quelle idee che possono inlrodursi nella
gwyaisprzcdeazza di quelle nuove socictd senza
turbare la loro vila repubblicana.

Framezzo 2 questo grande movimento d’idee,
ne’ giorni scorsi furono pubblicati due tele-
grammi, che sono deguni della maggiore alten-
zione del Senato.

L’uno ¢ un telegramma da Londra del 15

del mese, da cul siraccoglie che nella Camera
dei Comuni di Londra Lord Fitz Mauvice, disse:
« che I'Inghilterra accettd Dinvito dell’Italia,
« di assistere ad una Conferenza a Roma, per
gli studi preliminari delle questioni relative
« all’esecuzione dei giudicati esteri, sulle basi
« adottate dalla Conferenza dell’Associazione per
« la riforma e la codificazione del diritto in-
« ternazionale ».
Un aliro telegramma da Bruxelles reca: « che
quasi tulte le potenze hanno accettato 1’in-
« vito del Governo italiano ad una Counferenza
« da riunirsi in Roma coll’incarico di studiare
« le basi di una generale convenzione interna-
« zionale, per la esecuzlone dei giudicati stra-
« nieri secondo il voto dell’Associazione per la
codificazione del diritto internazionaley. Ag-
giunge il telegramma: Manca solo la risposta
di qualche Governo presso il quale la materia
deve prima essere concordata tra le Ammini-
strazioni di Stali confederati.

Parve a me disdicevole per le nostre tra-
dizioni, per lo zelo che ¢i anima in favore
della riforma del dirilto internazionale, che il
Senato del Regno non avesse invitato Uonore-
vole Ministro per gli Affari Esteri a dirci qual-
che cosa sulla esattezza della proposta di que-
sta Conferenza, la quale, a doppio titolo, come
dird, onora il nostro paese. Occorreva soltanto
che pit autorevole persona ne avesse parlato; e
del mio ardire domando scusa all’Assemblea.

Ho detto che questa Couferenza a doppio ti-
tolo onora I'Ttalia. La onora percne dimostra
C,}}G 1 Governi dj Huropa rendono omaggio alla
v.““m: con la gunale I’Italia risorse ad una lerza
Qviltd. T grandi popoli e i grandi Stati hanno
U doppio uffcio: uno nazionale, 'alfro univer-
sale., Debbono provvcdere con zelo costante a
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conservare esvolgere il loro genio nazionale; ma
debhono concorrere in modo essenziale allo svi-
luppo della umanitd ed esercitare un’azione do-
minatrice olire i confini della patria attraendo
lo sguardo degli stranieri e le meditazioni dei
sapienti con nohili studf, con gagliarde inizia-
tive. L'ltalia porta nella sua storia e nei titoli -
della sua risurrezione questo dovere. Ricordan--
dosi chelafu patria del diritto, rinnova il suo pen-
siero giuridico. In parte la nazione nostra gid
ha compiuto questo dovere, gia ha interpretato
questo suo spirito. Basta notare che il Codice
civile, quel Codice che & ritenuto come un mo-
numento di progressi legislativi, e che & tanta
parte d’onore pel Senato, reca, come disse il.
rimpianto Giuseppe Pisanelli, principl che fa-
ranno il giro del mondo.

Questo Codice, vol ben lo sapete, codificd
il diritto internazionale privato, rimuovendo
quelle viete ed antiche teorie che facevano del
diritto dello straniero una semplice tolleranza
o cortesia, che lo soltomettevano al patto inu-
mano ed impolitico della reciprocanza diplo-
matica o legislativa.

La Conferenza onora I’Italia, perché il suo
Governo ottenne I’adesione dei Governi per
studiare se i principl del diritto delle genti
sanzionato nelle nostre leggi si potranno esten-
dere ad aliri popoli.

Lo spirito moderno si puo compiacere di questo
fatto, perché €& un esempio rarissimo di una
Conferenza diplomatica, dove non siedono freddi
diplomatici, aiti a ricomporre la pace impo-
sta dalla vittoria od a ripartirne il bottino od a
rendere meno doleroso il fato dei vintl; ma
saranno uomini ispiratli soltanto a rimuovere
certl dolorosi antagonismi, gl’infelici risulta-
menti dei conflitti delle leggi.

Il Senato sa quanto siaimportante d’impedire
che taluni ordinamentii essenziali dell’'umana
societd siano sottralti agli sfregi diurni e con-
tinui che sorgono dallo stato imperfetto delle
relazioni giuridiche dei popoli. Indico, per esem-
pio, la famiglia, la quale oggl non & minacciata
soltanto dalle sediziose passioni del sccialismo,
ma sacrificata a voigari tendenze, a {risti frodi
che si possono commettere nello stato imper-
fatto delle relazioni.

Non voglio citare nomi; ma abbiamo recenti
esempi di italiani, che condotte le loro spose n
terra straniera, servendosi di un articolo del
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Codice mnastro, che dice che la donna cambia
lanazionalitd quando segue il marito all’estero,
hanno creduto, sotto I'impero di nuove legglsai-
zionatrici del divorzio, celebrare nuove nR0zz8,

rejetti la moglie ed i figlivoli della prima le-

gale famiglia. Talché si ha il triste esexgpio
di vedere un bigamo, nelle relazioni del diritto
italiane, meutre & stimato valido il malrimonio
all’estero. E noto il rumore che desto un ce-

lebre processo di divorzio negli anni presenti.

A fronte della nostra legislazione che permette
tanto strazio dei doveri giuridici di padre e dei
doveri coniugali, io non saprei comprendere le
conseguenze che deriverebbero se il naturaliz-
zato straniero volesse riprendere un giorno la
nazionalitiy italiana. Io non so pensare come
potrebbero” regolare le relazioni giuridiche d1
due famiglie, le quali avessero un padre simi-
gliante. .

Ma, pare che la prudenza diplomatica abbia
linitato la conferenza ad un solo obbietto, quello,
ciod, della esecuzione dsi gindicatl stranierl. Di
cio non & da fare maraviglia: la diplomazia
non & gran fatto innovatrice; essa non & usa
alle serene discussioni del diritto; preferisce
pit Parte di Stato che i postulati della scienza.
H tempo ne correggera I’indole. Ora la diple-
mazia procede con i calzari di piombo e vive
di espedienti pit o meno fortunati. Noi dob-
hiamo aiutarla. e confortarla sulla nuova via
eh’é chiamata a percorrere.

Tuttavia io raccomando all’onorevele Ministro
degli affari esteri che tenti il pit che sia pos-
sibile di dilatare il manifesto della conferenza.

Pur se debba tratiare il solo argomento della
possibilita di un trattato uniforme per ’esecu-
zione dei-giudicati stranieri; la conferenza potra
esaminare la grande nscessitd di colmare una
grende lacuna nellalegislazione dei popoli, quella
sopra il modo di acquistare nei giudizl la prova
elle leggt straniere. Nai abbiamo detto obbli-
gatoria per il magistrato italiano Vapplicazione
del diritto dello straniero, per quanto non sia
contrario al buon costume ed all’ordine politico
del Regno; tuttavia il legislatore non sanziono
norma alcuma circa i modi di dare la prova
delle leggi straniere. Essa rimane ancora per
antica consustudine un quid fuctd dipendente
dalle regoie intorno la pertinenza dell’onere
della prova. Cosi Panimoe del giudice non & ri-

(X
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tolto al pericolo deglinganni e delle astuzie.
delle parti litiganti. '

Dovendo nei giudizl di delibazione la primg
indagine cadere sulla competenza, che dev’es-
sere esaminata secondo le leggi del paese dove
la sentenza & stata pronunziata, indagine, che,
riflette la conoscenza del modo come le sovra-
nita riparticono 1 pubblici poteri, e costringe.
1 gudici di ciascun paese a conoscere ordi-
namento giudiziario degli altri popoli, la Con-
ferenza non uscirebbe dal suo fine se dopo lo
studio di regole uniformi studiasse i modi da
osservare per poter ottenere la prova delle leggi
straniere.

Io non vorrd dare consigli all’onorevole Mi-
nistro degli Affari Esteri; eglisa che sopra que-
sta speciale materia richiamal a Monaco di
Baviera Dattenzione dell'Istituto di diritto in-
ternazionale e che in una scrittura scientificy
esposi molteplici modi onde si potrebbe ottenere
detta prova. Altri e piu competenti giuristi stu-
dieranno Pelettissimo tema.

La Conferenza, pur limitata al solo tema dei
giudicati stranieri, potrebbe, a proposta dell’o-
norevole Ministro degli Affari Esteri, studiare,
a similitudine della organizzazione dei Con-
gressi internazionali statistici, la fondazione di
un ufficio permanente composto di delegati di
tutli 1 Governi per pubblicare un Bollettino In-
ternazionale delle maggiori leggi di tuttil paesi
civili, tradolte in lingua francese. Di quanta
utilita sarebbe cotesta collezione internazionale
delle leggi di tuitii popoli lradolle sotto la tu-
tela dei Governi in unica lingua, non é mestieri
che io lo dica al Senato.

Il Bolleltino sarebhe la fonte vera e pura
degli studi di diritto comparato di legislazione,
tanto difficili per Piniziativa di un solo womo,
guanto necessari per Vindole del tempo. Dico
difficili, avvegnaché non si possa riescire a
raccogliere tutte le leggi dei popoli stranieri,
ed a comprenderne la mente, il pensiero,. la
origine.

Questi sono i miel voti e spero di vederli esaus
aiti.

Ora, se il Senato me lo permette, desidero di
aggiungere a queste raccomandazioni, sugge-
rite a me dalla notizia della Conferenza, alcul
altro volo,. che puo essere esaudito dall’onore-
vole Ministro degli Affari Isteri con l'uso della
iniziativa parlamentare.
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Lesperienza -di molll anni, i-cresciuti studi
del diritto non:consighano forse di correggere,
0 meglio, di rifare alcuna parte del nostro Co-
dice civile ?
Dico la veritd: di tutte le.parti di quel Co-
dice il titele della nazionalitd e della nalwra-
lizzazione 2 giadizio di dotti -serittori, & il ti-
tolo meno felice e dissonantedai progressi del
diritto. .
Vo’ rendermi ragione delle difficolta che tro-
0 5 !
waronol peterilegislativi a consacrare in questa

#

parte smportantissima del diritto patrio i nuovi

jpostulati della ragione delle genti.

Il traslocamento della capitale da Torino a
Tirenze rese mecessaria la fine di ogni indugio.
I legislatori mancarono del tempo opportuno
;per lo studio dell’altissimo tema. Cosi il nostro
Codicescrisse la negazione di taluni postulati
«iragicne universale sopra la nazionalita e san-
ziono sopra lobbieito un deplorevole e cieco
- PIT1SINO.

‘Le condizioni relative all’acquisto ed alla per-
dita della nazienalitd per il consenso comune
degli scrittorl e per 'esempio unanime delle
legislazioni.sono parte del diritto pubblico in-
terno. Ma la ragione moderna proclama ta-
luni canoni, che nessun civile legislatore deve
obliare. Il vinceclo di nazionalilad ha la natura
di un contratto politico, che implica presta-
zione di doveri verso la societd, di cul lo Stato
garantisce I’esercizio di molteplici diritti.

LI’ individuo ‘ha i1 diritto di mutare cittadi-
nanza, ma niuno deve mancare di una citta-
dinanza, ovvero-appartenere a pit nazioai, riu-
nendo .due diritti patril sopra unica persona.

Il legislatore italiano viold le due prime re-
gole scrivendo nell’art. 11 del Codice: che il
cittadine possa rinunziare la cittadinanza con
dichiarazione davanti I'Ufiziale dello Stato ci-
vile del proprio domicilio e col trasferire la
Sua residenza in paese estero. Non & logica
Una legge.che impone iinori forme e condi-
zloni per cambiare nazionalitd di quelle, che
S0no richieste per il cambiamento di domicilio
® che permette ad un italiano di restare senza
ciltadinanza.

Ricordo ancora le nobili proteste uscite dal
labbro stegso del-Deputato Mancini contro que-
M‘f‘ esagerazione del principio di liberta.
Lerto oggi sarebbero da condaunare le an-
tiche regole della sovranila feudale, che faceva

I'momo accessorio del suolo. Sarebbe inumano
e disdicevole di non dischiudere i confini della
patria a chi non sente animo per essa, per ik
suolo, ove le tombe degli avi, la lingua, ik
genio, le arti, Peducazione, Vambiente politiew
perfezionano nomo e lo specializzano ciitading.,

Mailnostro Codice permettendo a chicchessia,
sol che vada dinanzi all’Ufficiale dello Stato
civile ed esca oltre i confini della patria ¢
perdere la cittadinanza, sanziona quella specie
di misantropia per cui il Rousseau pubblice-
mente rinunciava alla patria ginevrina.

Io comprendo che per-.omaggio al prineipio
di libertd si possa prosciogliere dai doveri
della nazionalitd colui che ottenne una cittadi-
nanza di elezione; permettere che un uome
sl riduca a non aver pairia, & cosa innaturale
chemiricordala novella di Pietro Sciamisso, del-
Puomo infelice, perché aveva venduta Pombra
del corpo. .

Altri e gravissimi difetti si hanno in -questa
parte.delia nostra legislazione. 1l legislatore ita-
liano volendo rispettare Tunitd della famiglia
sanziono all’art. 10: che la donna ed ifigli mi-
nori di colui, che ha perduto la cittadinanza,
divengono stranieri se non continuano -a te-
nere la loro residenza nel Regno. )

Cosl il capriccio d’un uomo, le sue passioni,
sin quella del iradimento, o qualsiasi aliro stra-
nissimo ed abbietto motivo possono togliére ai
minorenni ed alla madre la nazionalita, bene
supremo per la vita e 'cducazicne dei cittadini.,

Mal s’indugia a credere che per criterio mi-
suratore deila volontd della meglie e dei figli
nminori a seguire la nuova cittadinanza del rispet-
tivo marito e genitore, fu preso il fatto della
residenza, quasiche il legislatore non avesse
fatto della coabitazione un dovere della vita
coniugale e non avesse obbligato mogiie e figh
a seguire il capo della famiglia.

Il Codice prescrive che la moglie ed 1 figh
minori dello straniero, che otienne la cittadi-
nanza italiana, diventano italiani col fissare la
residenza nel Regno, senza aver pensatc se la
legislazione della patria d’origine riconosca
come comuni a tutta la famigha gli effetti del
mutamento di nazionalita. Cosl vi possono es-
sere persone ¢on due cittadinanze, con due
statuti personali.

‘Non voglio indicare all’onorevole Minisiro
degli Affari Bsteri molte altre dolorose anomalie
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sanzionate in questa parvte della codificazione,
perché egli ben le conosce, ne vogiio stancare
il Senate del pari espertissimo.

Perd fissandola mente alla naturalizzazione,
dico di non comprendere ne’ tempi moderni la
persistente distinzione tra la piccola e la grande
naturclita. Di essa non si possono determinare
le ragioni politico-giuridiche dopo che la mno-
stra legislazione civile all’articolo terzo scrisse
che tutti gli stranieri sono ammessi al godi-
mento dei diritti civill.

Quali sono i benefici che lo straniero puod ri-
cavere colla piccola naturalita? La partecipa-
zione al diritto amministrativo e il diritto di non
essere espulso dal Regno. Fuori di questi mo-
desti vantaggi io non-so se la piccola natura-
litd modifichi oppur no lo statuto personale del
naturalizzato ; non so in qual modo influisca
sulla condizione giuridica della sua famiglia.
Grandi ineertezze regnano su questo punto.

Né la ragione moderna siima lecito di dare
potesta al Governo di ammettere senza solen-
nita e condizioni e senza sindacato di sorta
alcune persone straniere al godimento di una
parte del diritto politico italiano.

Le legislazioni straniere, che sanzionarono la

piccola naturalitd, imponevano invece al potere
esecutivo alcune forme, necessarie indagini pre-
ventive sulla moralitd degli stranieri chiedenti
la naturalizzazione.
* Infatti la legge del 1849 di Francia non al-
trimenti ammetiteva al diritlo della piccola na-
turalita lo straniero, se non quando vi fosse
stata una grande indagine sulla moralita dello
stesso ed il Consiglio di Stato avesse esami-
nato 1 tifoli.

Pare a me che la piccola naturalita abhia
fatto il suo tempo; e che non sia piu neces-
saria. Invece si dovrebbe studiare un sistema
intermedio, 1l quale non rendesse sempre asso-
lutamente neccssaria una legge speciale per
accogliere nell’amplesso della societda italiana
eletti stranieri, che lasciano le loro patrie di
origine per disposarc le nostre passioni, i nostri
desiderd, i nostri doveri ed aver parte alla nostra
vita politica e giuridica, ma che togliesse al
Governo di dare decreti di naturalitd.

In questa riforma delia legge sulla natura-
litd e suila nazicnalitd, il Governo del Re do-
vrebbe studiare la convenienza .di abhando-
nare il rigido prineipio che prescrive ad ogni

R
costo Lobbligo del servizio militare. Questo pj.
gore produce grandissimi dauni.

Spesso in quest’Aula del Senato ho integg
parlare del triste fenomeno dell’emigrazione. -

Vi hanno coloro, che non riescono a com-
prendere come mai tanta gente possa volere
Pabbandono di questa nostra patria benedetty

- dal sorriso del cielo.

Che cosa c’indica 1l diuturno spettacolo ¢
grandi schiere di poveri contadini che vanng
via colla disperazione nell’anima in cerca dj
un posto meno avaro al banchetto della vita?

Non odii di razze come in Irlanda, non odii
religiosi come nella Spagna; non inclemenzg
di cielo spingono i nostri contadini alla emi-
grazione. I nostri conladini sono buoni, disci-
plinati, forti. L’aculeo della miseria li spinge
ad emigrare, con la miseria il rigore del ser-
vizio militare. La coscicnza di averlo'sfuggito
toglie ad essi ia possibilita di tornare in Italia.

Il pit gran numero del giovani nati da’no-
stri cittadini all’estero, opta per la nazionality
locale, approfittando del diritto del suolo per
cui possono acquistare facilmente la nazionalita
straniera, perche lec Americhe non soffrono il
peso de’ grandi armamenti, e non ebbero ragioni
per imitare i gravesi ordini militari di Europa.

Le severe prescrizioni delle leggi militarl
aprono tra gli emigranti nosirl concittadini, i
figli loro e la madre patria, un abisso pil
grande di quello del mare, che ci divide.

Signori, io non intendo di far il processo alla
doverosa necessitd dell’armamento nazionale,
ma credete pure chei Governi aumentano smo-
datamente gli eserciti in tempo, in cui sempre
pill vanno mancando gli elementi efficaci alla
saldezza degli eserciti che sono: la ubbidienza,
il‘sentimento del dovere ¢ dell’abnegazione. Lo
Stato non & oggidi un istrumento di perfezione
per anima e peril corpo. L’ideale dell’'umanita
non & pit la scuola del pelottone. La sete di
eguaglianza nata dal cristianesimo si propaga
e si risolve in livore e violenza.

La nuova tendenza & l'individualismo, ¢ la
lotta per una migliore esistenza. I grossi eser-
citi non sono forse i pid saldi, perché nel
tempo nostro la fede e obbedienza non soud
pitt ereditd delle classi popolari. Non é giunta
I'ora che su questa materia si possa tentare
qualche accordo internazionale, per far chel
popoli non soffrano grandi perdite di cittadiol
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che po‘tre‘bbero ritornare al '.s,eno'd‘ella madre

airia, conservandone la nazionalita. Ma la le-
gislazione patria puo rimuovere grandi disso-
‘nanze.

Dopo ¢id fard due altre brevi raccomandazioni
allonorevole Ministro degli Esteri, sempre con
ranima accesa dal desiderio di affrettare un
migliore avvenire.

Riprendo 'argomento dei Consolati per do-
mandare all’onorevole Ministro se egli intenda
di riformare il sistema vigente per accogliere
giovani volonterosi nella carriera diplomatica
¢ consolare.

Oggi la diplomazia non & piuil privilegio di
caste fortanate. L’Ilalia fu la culla della di-
plomazia; netla vita varia del medioevo mando
oratori 1 suol pil grandi uomini: Dante e
Petrarca, Machiavelli e Guicciardini; scrisse
nella storia la grandissima gloria della diploma-
zia veneta. L’[talia, anche quando viveva sotto
la serviti sacerdotale ¢ siraniera, in tempo
in cul gli ordini ieratici erano la forza do-
minante nella vita delle nazioni, die’ un Mazza-
rino alla Francia ed un cardinale Alperoni alla
Spagna. Agli albori della sua risurrezione ebbe
i Cavour, i D’Azeglio con altri womini sommi,
che non furono preparati dal Regolamento del
1869.

Io non voglio dire che questo Regolamento
non fosse progressivo per l’epoca in cul fu
scritto. Anzi ricorda lalta virta di Ministri
fedeli al principio proclamato dallo Statuto che
ittt i cittading possono concorrere agli uffici
puddblici, perché determina le condizioni della
ammissione alla duplice carriera diplomatica e
consolare di tutti gl'italiani senza distinzione
diceti.

Ma il vizio cardinale di questo Regolamento
sta nell’articolo in cui prescrive, che verifican-
dosi la necessitd di nuove ammissioni di gio-
vani alla carriera, si fara an manifesto di pub-
blico concorso con Yavviso sulla Gazzetia Uf-
ficiale. Cosi la difficile carriera & fatta simile alla
Ticerca della mano d’opera che Iappaltatore
annuncia sopra i mercati.

‘ Ifesame di concorso crea diritto all’ufficio ed
1 glovani fortunati senz’altro si trovano ammessi
al servizio dello Stato all’estero. A me pare che
Per dedicarsi all’alto ufficio di servire la pa-
t‘f‘ff presso regioni lontane e popoli diversi di
Cvilta, occorrano un lango apparecchio, 'opera

di una vera scuola politica, di una vera scuola
normale di diplomazia.

Da molti anni ho Ponore di essere uno degli
esaminatori presso il Ministero degli Affari
Esteri, e posso dar fede al Senato ed all’onore-
vole Ministro che la nostra patria pud esser
lieta e superba di trovar giovani cospicui per
censo, prestanti per ingegno, volonterosi per
intraprendere una carriera dove non si trovano
pitt quegli alti onori facili ad ottenersi dai go-
verni assoluti. Ma che valore ha lo -esame ri-
chiesto?

Esso in brevi parole & un esame di ripeti-
zione degli esami universitarf, esame al quale
segue subito Pordine di destinazione. Cosi il
giovane che ieri appena tronco le vigilie dello
studio e che oggi supera lo esperimento, do-
mani, dalla vita domestica, dalla vita di studente,
dalla spensieratezza o dal silenzio del gabinetto
sard mandato senza tradizione alcuna presso un
Consolato o ad una Ambasciata.

L’addetto. alle Legazioni, specialmente di
Europa, trova innanzi a sé il pericolo del Clubd,
dello Sport, le seduzioni della vita elegante,
e se in essa non rimette il patrimonio, sciup
al certo ’ingegno. :

Nei grandi saloni gli addetti potranno appren-
dere tutto cio che di pit elegantee di pil raf-
finato si usa nell’alia societd diplomatica, po-
tranno diventare buoni maestri dell’etichetia;
ma non so se dopo lunghi anni questi giovani, a
cui pit non cale la maggior necessita di altri
studi, non si troveranno somiglianti a quelle
plante delicate od a flori rigogliosi che ‘por-
tati sotto altro clima tosto appassiscono per
difetto di cura. Io vorrei che P’onorevole Mi-
nistro degli [Affari Esleri, desse comando ai
giovani, addetti, come si dice con frase {ran-
cese, alla diplomazia, ai volontari, ai segretari,
d’inviare almeno due volte all’anno qualche
studio giuridico sulle leggi, qualche relazione
sopra i lavori .parlamentari e diplomatici dei
paesiove vivono, da stamparsi come un’appen-
dice al Bolletlino Consolare. Quest’appendice
siipotrebbe chiamare: Bollettino diplomatico.

Ricordiamo I'obbligo che Venezia impose ai
suoi celebri ambasciatori di scrivere e leggere
solenni relazioni.

Di certo ne'tempi nostri il telegrafo, la stampa,
1 viaggi, la pubblicitda de’ Governi, non ren-
dono necessarie relazioni minute, ch’erano tanto

*
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wkili al Veneto Governe-e ¢he era souo tanto

importanti per la storia -politica. Ma quello che
non -& pilnesessario per la politica internazio-

mnale, pud essere utile come- prova dellattivita,

-della forza-operativa.de’ giovani. E che dire pol
‘dei consoli? L’invio di questi giovaniin terre
a loro- ignote per lingna, per cestuml, -Spesso

difficili ad essere abitate per lYantitesi tra-l'e-

lemento cristiano ed ilmussulmano, li costringe
= vivers Taccolti -nella sociéta del consoli, ed

ssolati dal grande'movimento.del-progresso mo-

derno. Spesso ho vedute taluno di questi gio-
wani, speranza e lame delleruniversitd, promossi
con lodenegli esami diplomatici, ritoruare dopo
qualche anno, sconfortati se non pentiti.

.Quale sindacato pud fare il paese sopra lo-
-pera loro?.Quale sguavdo benevolo la patria
porrd sopra 1 medesimi? Quindi vorrel che si
cambiasse il sistema degli esami diplomatici e
consolari j-che il Minisiro non avesse a pren-
dere i giovani volta per volta che si fanno va-
canti 1 posti, ma che invece vi fosse una spe-
cie di scuola di applicazione.

In che dovrebbe consistere questa scuola?

Si sa quali -sono gli .uffici dei.consoli, quali
gli uficl diplomalici, benché comune debba es-
sere Vattitudine-di tutti gli uffiziali. Il console
deve -esercitare ail’esterc un cumulo di uffici,
¢he mello Stato sottostd alla-leggs della divi-
sione del lavoro.

Il .console & protettore del.commercio, & no-
taio, uffiziale dello -stato -civile, pud esser giu-
dice .de? nazionali, deve profeggere la bandiera
italiana.

Ebhene, sei giovani dovranne un giorno ce-
lebrare matrimoni,fare atti-di nascitae dimorte,
dovrebbero essere mandati ad apprendere tutti
quesii -svariatl uffici presso un abile notaio,
presso gli ufilziali-dello Stato civile, presso la
Camera di commercio; dovrebbero apprendere
assal bene-la legge nofarile, il codice mercan-
tile e quello commerciale tanto necessari per
gli uffici del consolato.

Vi sono ancora paesi degli scali del Levante,
nei quall i giovani sederanno in tribunali per
Pesercizio della -giurisdizione, civile-e penale.
Vadano presso la Corte di Appello ¢ vi ap-
prendano la pazienza e la magnanimitd .del
gindice, Varte -di dare sapienti sentenze.

I-giovani hanno bisogno di apprendere le lin-
gue -straniere. -Con la lingua francese quelle

R
inglese e tedesca "sono indispensabili. Romg
¢ convegno di popoli, offre istituzioni ‘poliglotte.
Facciano ass;ist'egza al ‘Mi%l‘iS,‘tG’l‘O; leggano doey.
menti diplomatici; ascoltino corsi di -perfegig.
namento; facciano studi nella storia dei Teat.
tati e sopra i vari:rami del diritto. ‘

Dopo questo apparecchio non andranno

poltrire sotto la direzione di un conscle o g
un vice-consocle, il quale dara ai medesimizyy
protocollo da tenore, 'ma glungeranno a destj.
naziene come forza di cooperazione per correg.
geee-la deficienza di certi-vecchi econsoli di car-
riera, per raccomandarsi al rispetto dei nazio.
nali ed .alla ammirazione degli stranieri.
* Se Ponorevole Ministro degli Affari Esterj
vorrd -adottare queste mie idee, potrad anche
inaugurare 'un sistema di econferenze sul co-
dice civile, sul codice commerciale, sulla sto-
ria dei Trattati, sopra il diritto inlernazionale
per evitare che 1 giovani escano dalla patria
e vadano all’estero con nozionl generali, prov-
visti di scienza superficiale, tanlo pin estesa
quanto & meno profonda, al certo insufficiente
alla serieta dell’ufficlo.

Per tali modi I’Italia avrd all’estero una rap-
presentanza operosa, intelligente, esperta e ri-
spettata.

Bd ora raccolgo la mente sopra un argo-
mento di grande intercsse per molti italiani
residenti all’estero, e'mi permetto chiedere al-
Ponorevole Ministro degli Affari Esteri notizia
intorno i reclami dei nostri italiani grandemente
danneggiati dalla guerra del Pacifico.

Ho ricordato innanzi c¢he il Governo Piemon-
tese stipuld col Peri il primo trattato che reed
la clausola deil’arbitrato. Tre anni or sono
un trattato di arbitrato fa stipulato tra I'Italia,
il Pertt ed il Chili per lo esame ¢ la stima dei
danni arrecati ai neutrali durante la sangui-
nosa guerra che agitd-quelle contrade. Il tri-
bunale arbitrale, che deve giudicare di tutti-i
danni di guerra commessi dal 14 febbraio 1879
in appresso, dard un giudizio pin memorando di
quello che non fu la decisione di Ginevra pel
trattato di Washington. Nell’arbitrato fra PA-
merica-e U Inghilterra si conteneva una gola
questione 'di responsabilith per la meutralitd
violdta dall!Inghilterra mediante la costruzion?
e lo armamento mel porti inglesi del -navigh
che avevano servito ai secessionisti del Sudj
nel futuro arbitrato gh arbitri dovranno discu-
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(e NUMEFOSE questioni di diritto internazionale.

- parittimo € quask tulte le. quesiioni sorgenti.

da”’abusato dritto del belligerante a danno del

neutrall.

© “pra le molteplicl questioni ve ne hanno due

i, allissimo valore per 1 nostri italiani. La
werra. del Chill contro il Pert: sorse per un:
complesso di bisogni economici, di am{bizio.ni,
pinvida gelosia e fu una guerra.delle piu san-
g:uinose e violente.

Scopo principale del Chill fu quello. ’impa- -

dronirsi del deserto peruviano di Tarapaca,.ric-
chissimo per 1 grandi depositi di guano e di
galpitro.

Nel 1873 il Peru che prima si era poco oc-
cupato del salnitro, lo soltopose ad estango,
riducendone la esportazione a privativa dello
Stato. Piu tardi garanti i suoi debiti col pro-
dotto del.guano e del salnitro. Societa assun-

trici de1 debiti, garantirono 1 titoli di emissione.

con il prodotto della vendita di tali generi.

Al primi fatti di guerra 'occupante militare
non soltanto si permise di sconoscere gli oneri,
che pesavano su tali depositi, disconoscendo
quindi durante la guerra. il diritto dei terzi neu-
trali; ma con alti abusivi di legge vario gli
obblighi del Governo, ridusse le ipotechse sul
guano ed 1l salnitro. Ipossessori del buoni vi-
vamente protestarono.

E, se le voci sono vere, nel traitato di pace
conchiuso, il vincitore ed. il vinto avrebbero
stipulata. una clausola per tradire la fede della
garanzia data ail prestiti pubblici.

Molli, moltissimi italiani sono portatori di
certificatl garantiti dal prodotto del salnitro.
Dallo studio del Lidro Verde vidi che gli ono-
revoli Minisiri Deprelis, Cairoli e specialmente
lattuale Ministro degli Affari Esteri, sostennero
1 giusti reclami de’nostri connazionali. I Trat-
tato di pace & palto fra i due belligeranti po-
steriore alle leggi del debito pubblico, che non
mo ledere il diritto dei tersi. Durante le trate
talive dell’arbitrato pareva che tale questione
dovesse essere una delle materie da esaminarsi
dal tribunale arbitrale. Un lieve dubbio sorse
Qal fatlo che il trattato di arbitrato dovette es-
Sere solloscritto assolutamente in un dato giorno

Berchs Iagente diplomatico di Francia doveva.

D.&I»‘Lire . }}

Io non voglio dire la mia opinione sulla mag-
810r¢ 0 minore fondatesza del dubbio; la mia
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| opinione non.sarebbe.né autorevole, né qui opm
| portuna ; soltanto mi preoccupo della- possibiles
s conseguenza. di. questo dubbio. Rimanendo ir-
jresoluto, potrd avvenire che allorquando” sia.
tistaurato il, tribunale arbitrale; si sollevi una,
1 questione,, mal, detta dlincompetenza,. simile a.
i quella: sollevata presso il tribunale arbitrale di.
i Ginevra sopra la domanda del danni indigeiti
{fatta dall’America..

L’onorevole Ministro degli HEsteri, risulta. das
jtalani dispacci del Libro. Verde, portd singo-
‘lare attenzione.sopra questa materia.della quale.
1l commercio e gl interessi italiani molio si.
roocupano..Percio formulo due domande ;

. Quando, essendo gid conchiusa la pace, sard
.instaurato il tribunale- arbitrale?

Qual’é la interpretazione del Trattato in op—
"dine alle questioni del salnitro e del guano,,

questioni che hanno-tra loro molta analogia?

Spero che lonorevole Ministro degli Affari
Esteri possa rispondere categoricaments a. que-
ste domande e che il Senato nell’alta sua bonti
voglia dimenticare. che cosl gravi- argomenti:
ebbero cosl modesio oratore. (Bene, bravo!)

PRESIDENTE. L’onorevole Alvisi ha- facolty di

parlare. '
f Senatore ALVISL I miei onorandi Colleghi ve-
) dranno la necessitd che io mi restringa a bre-
vissime parcle nell’ordine generale della di-
_scussione e a brevi- considerazioni nell’ordine:
di fatto nel bilancio degli Esteri.

Io aveva desiderio di rivolgere al’onorevole.
'signor Ministro degli Affari Esteri tre interro-
'gazioni. '

+ La prima di queste interrogazioni richiama.
I?_

|.la sua attenzione, e lo merita per la sua im-

.portanza, poiché. a questa si legano i futuri
+destini d’Italia nell’Adriatico; ciod quali sa-
ranno le conseguenze del Trattato di Berlino, che-
hanno assegnato all'lmpero d’Austria Pammi-
: strazione deil'Erzegovina e della Bosnia, e quali:
risultati possono pertare alla: politica italiana,
che per le sue tradizioni e per lasna esistenza
“ha d’uopo di questo mare-gi& suo?

La seconda interrogazione si appoggia sul-
JLallra importaute questione che si rannoda in-
torno al concordato conchiuso tra Iltalia e le
petenze nordiche che coll’adesione testé avve-
snuta dell’Impero russo acquista mageiore con-
'siderazione e d& maggiori. garanzie alllltalia
1
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per esercitare la sua missione pacifica che &
la bandiera della sua politica estera?

La Conferenza che il Ministro d’Italia, con
suo grande onore, ha promosso nel Congresso
di Cobtant‘inopoli e che non ebbe fatalmente 1
suoi effelti pratici, per la nemtwa del’Amba-
sc;atore francese, pud oggi rinnovarsi con
maggiore efficacia?

Queste sono le tre interrogazioni di ordine po-
litico generale che io miera proposto d’indiriz-
gare all’onorevole Ministro degli Affari Esteri, se-
nonché counfesso ai miei onorandi Colleghi che
avendo letto il discorso pronunciato dall’ono-
revole Ministro nell’altro ramo del Parlamento
mi sono persuaso che a queste interrogazioni
egli ha dato ampie e soddisfacenti risposte,
in modo cheio stesso, altroscopo nonraggiun-
gerei all’infuori di quello che fargli ripetere cio
che ha detto benissimo nell’ altro ramo del
Parlamento.

Ora nell’ordide particolare del bilancio io
do lode all’onorevole Relatore cosi diligente
di questo bilancio, il quale spogliandolo di
molti dei titoli che avrebbero. importata una
larghissima discussione, si & limitato ad alcune
proposte pratiche specialmente su tre argo-
menti; cioé sull’argomento dei consolati, su
quello delle scuole, e finalmente sulla nostra
colonia di Assab.

Il Ministero ha proposto per questi tre tltoh
degli aumenti di spesa, che vennero giusti-
ficati dall’onorevole Relatore con considera-
zioni che veramente meritano di essere intie-
ramente appoggiate.

Sui consolati io dovrei riportarmi alle parole
dette dall’onorevole mio amico Majorana-Cala-
tabiano, inquantoché sono perfettamente d’ac-
cordo con lui che molto manca all’azione effi-
cace e beneflca di questa istituzione per la
navigazione, i commerci e per le industrie del
paese e sopratutto per la direzione degli emi-
granti.

Senatore CARACCIOLO DI BELLA,
mando la parola.

Senatore ALVISI. Ma queste osservazioni fu-
rouo falte altre volte; se cioé questa istitu-
zione dei consolati tale come e, e col vincoli
che sl mettono. al personale che i rappresenta
sia tale da poter rispondere a quell’alto officio,
a quell’interesse che tatti dobbiamo portare a
che la mnostra marina, Pindustria e i nostri

Relatore. Do-

commerci fioriscano in lontane contrade Ve-
ramente 120 mi pare sia 1l numero fra cop.
soli di prima e seconda classe, cloé consolj o
vice consoli. Quando si osserva che per i
consoli di prima classe lo slipendio massimg
é limitato a lire 8000 e quando si va di gradg
in grado ai vice consoli di carriera fino a gi.
scendere allo stipendio di lire 2500; io domandy
come sia possibile in paese straniero che que-
sti abbiano quell’autorita che & necessaria per
esercitare dinanzi a paesi, ner quali si giudies
dalle apparenze la forza degli Stali, e quingi
si misura il credito che si pud impartire g
loro concittadini, che vanno per affari com-
merciali e per -altri interessi all’estero.

E difatti posso dire, che avendo visitato molte
stazioni commerciali di Europa, 1 nostri con-
soll o stauno inoperosi, o rappresentano assai
Imperfettamente gli interessi vitali del proprie
paese. Percid credo che a questo riguardo ci
sia qualcosa da fare.

Se il bilancio dello Stato non consente di
dare maggiori stipendi avvi d’altra parte I'im-
piegomania che pur troppoinvade le classi che
si dedicano agli studi classici e tecnici medi e
superiori, la quale offre un numero strabocche-
vole di concorrenti. Quindi in questa carriera
come in tutte le altre professioni lelterarie e
scientifiche troviamo tale esorbitante quantita
di mediocri ingegni che cercano unicamente un
piccolo stipendio e la possibilila di vivere, co-
munque si presenti il loro destino in avvenire.

E dunque ragionevole la mia domanda al-
Ponorevole signor Ministro di provvedere in
qualche altro modo, alla regolare sistemazione
di questo servizio.

Il console ha il dovere di sv1luppare gl’in-
teressi del propri connazionali e di ploculare
che nel paese overisiede accorrano, il pit pos-
sibile, culoro, che in Italia si occupano in quOl
rami di industria e di commercio dei quali P“‘
si sente il bisogno di scambio reciproco dei
prodotti in quelle regioni.

TIo quindi domando: perché sarebbe difficile
Iintercssarli direttamente con una piccola par
tecipazione sul valore complessivo delle 0pe-
razionl di navigazione, indusiria e commercio
che col mezzo della operosita diretta e delle
mediazioni dei Consoli si corhpiono in quelle
contrade dai nostri connazionali?

Questo falto non sarebbe uno stimolo per

e
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qeeuparsi 8 seriamente nel rintracciare gli affari

o per mandare alle Camere'di commercio ita-
liane cosuantemenfe i quadri di raffronto della
situazione .economica del commerci e delle in-
dustrie di quei paesi nel rapporti con quelli
della madre-patria?
" 1o-accenno solamente a questa quesiione per-
che mi pare che praticamente essa potrebbe |
essere Tisolta in modo, cheinostri rappresen-
tanti consolari all’estero non solamente diven- |
tino pilt operosi nel preparare gli affari per 1
propri concittadini, ma ne abbiano anch’essi
an vantaggio onde migliorare la loro condi-
sone domestica e sociale.

Questa & una proposta che faccio all’onore-
vole Ministro 'degli Esteri e che potrebbe es-
sere soggetto di studi per il signor Ministro
mettendosi specialmented’accordocoll’onorevole
suo Collega il Ministro di Agricoltura, Industria
¢ Cominercio.

Egli gid sa e conosce che in tulto *Oriente, }
e sopraltutto nella distesa delle montagne che
flancheggiano I'Egeo e I’Adriatico e in tutti
quel paesi greco-slavi in cul lo spirito dei po-
poli ribolle nella speranza di un.assetto politico |
migliore di quello che loro aveva imposto il do-
minio turco ; egli sa e conosce che da Costan-
tinopoli al Tigri e al’Eufrate se vi sono ancora
vestigia di lingue straniere, queste si manife-
slano con la lingua italiana, anzi col dialetto
veneziano, che per secoli fu lalingua piu usata
dalla diplomazia e comune per gli scambi in-
lernazionali. '

E a questo proposito fu molto utile Posser-
Vazione fatta dall’onorevole Relatore:« che le
scuole debbano, per quanto & possibile, essere
ligliorate ed aumentate dove sono pilt nume-
Tose le nostre colonie sull’Adriatico e sul Me-
diterraneo africano e nel Levante, imperocche
fon solamente i nazionali, ma anche gli indi-

Seﬂi ne possano approfittare e pi specialmente |

' quelle regioni dove I’Impero turco non ha
Mcora pensato a svolgere quésto elemento po-
tente gella clvilla.
Talte queste poche considerazioni, & me non
8la altro da domandare all onorevole signor
fuisiro 0, daecché ho premesso, che per le inter-

by ‘
Ogazioni generali valgono le risposte da lui

ia,?tte Zell’ aliro ramo del Parlamente; per le
010 coﬁSld(,I‘&zl()nl faile e sulle scuole e sui
J

“Solati, o per quanto si riferisee alla colonia

- Diseyggcrn s
- Weussioni, f. DDA

italiana. sul mare Rosso spiaggia di Assab, mi
unisco alle conszderazmm dex preopmantl e del-
I’onorevole Relatore.

Senatore CARACCIOLO BI
- mando la parola.

PRESIDENTE.- Ha la paroia.

Senatore CARACGIOLO DI BELLA, Relufore. I1
Senato non si aspettera cer Lambnte che a gue-

st’ora io mi accinga a pronunciare un lungo
discorso, anzi mi corre 1’ obbligodi fare, innanzi
tutto, in nome della Commissidne permanente
di finanza,; una dgchmrazmﬂe cioé che essa non
intende in questa sede di venire a nessuna ma-
- nifestazione di concetti, che si riferiscano alla
- ragione politica proprizmente delfa.

Se nello scorso anno io ‘presi Parbitrio di
accennare alcuna cosa che alla politica gene-
rale si riferiva, ci0 avvenne perchs io pénsai,
e penso anche Ia Commissione permanente di fi-
nanza in allora, che era mestieri di promuovere
una dimostrazione da parte del Senato di ap-
provazione ad un ntovo ‘indirizzo lnaugurats
dal Ministro degli Affari Esteri, onor, Maneini,
1l guale consistea negli accordi che furono ne-
goziati colle potenze centrali di Europa.

Fatta questa dichiarazione e confermata que-

staapprovazione del Senato, noinon repuliamo
che vi sia altro da aggiungere, né che con-
venga di entrare in particolari esami e parii-
colari discussioni sugli affari pendeénti della po-
litica europea, sopra ‘di cui per nosiro avviso
sarebbe prematuro, e per gualché rispetio inop-
portuno, entrare in ampie e minute considera-
- zioni.
Senonche gli oratori che mi hanno prece-
- duto han voluio significare‘alcuni loro giu-
dizi, che risgnardano la parte amminisirativa
.e commerciale del Ministero deg“ Affari Esteri,
e di cul alcune cose ha toccato anche la Re-
lazione della Comrmssmne

Quindi innanzi tatto io senlo il devere di
ringraziare il mio amico l'enorevole Senatore
Alvisi per le parole cortesi che egli ha indiriz-
zate alumile Relatore della Commissions snd-
detta, e per avere rivolto attenzione del Senato
sopra gli argomenti ehein quel documento sono
accennati.

L’ o;}olevoie Senatore Pantaleoni parld della
.emigrazioné - tema gravissimo,.sopra di cul
tutti gli womini poht cl seno obbligatl a medi-

BELLA, Reélatlore. Do-

i tare, e che owm di dm; ‘fa pia imp ortanfe ed
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urgente, percmcche ben disse I'onorevole Sena-
tore Pierantoni, in Iftalia I emigrazione pur
troppo non ha che un mox‘eate, quello® cioé
dalla streitezza “del vivere, della mancanza del
mezzi di sostentamento, in una paro ola, della
miseria. ,

Ota, in vista delle condizioni cosl poco pro-
metteng, anzi lagrimeveli in cul versa la pro-
prieta territoriale in Ifalia, di eui lungamente
fa parlato in altre discussioni non ha guari
atte in quest’Aula, & da tenere per fermo, che
Pemigrazione andra sempre crescendo, e semprs
dovranno crescere con essa le preoccupazioni
del’ Governo, e della madre patria sulle contin-
genze infelici degli emigranti.

Le condizioni, come io dissi, lagrimevoli e
minacciose, in cui versa la proprieta territoriale,
non hanno un rimedio definitivo, e la crisi
a@rama nen ha una panacea ‘che possa guarirla.
E un male che si pud medicare  blandire, ma
non si pud estirpare.

Il rimedic definitivo e radlcale non sarebbe
che un muiamento del nostro sistema econo-
mico, chs sostituisse un regime di protezione
a quello di liberid finera invalso. Ora, non io

-certameante oserei proporre un simile provve-
-dimento, né credo che la maggioranza degli
womini liberali d’[talia e del Parlamento vi con-
sentirebbero. .

I rimedi al male, se rimedi veramente si
debbono dire, non si possono formulare in una
sola sentenza; ma debbono essere studiati par-
titamente sotto moltiriguardi della nostra legi-
slazione economica, e vogliono essere composti
di temperamenti parziali, inlesi a lenire grada-
tamente anziché a cessare di un tratto il male.

Ebbene, uno di siffatti rimedi indiretti, ovvero
espedienti destinati a menomare il danno cre-
scente, nella eura che il paese ed il Go-
verno debbono prendere dell’'emigrazione; la

. -quale, come io ho poc’anzi detto, potra crescere
-con la persistenza, anzi col peggioramento delle
presenti condizioni economiche del paese rispetto
allagricoltura, che dovranno di necessitad ag-
gravare la sorte dei campagnoli e delle classi
agricole indigenti.

Il diritto di emigrazione non st puo contendere
alluomo. L’ordinamento legis! atwo di teml)x
meno civill nei quali si” voleva impedire al-
I'uomo’di ”p&I'tH‘::l dal suolo del proprid paese

uDv’

quando colui che lo abbandonava quasi veniva

*—%

sconoséitto e respinte, si modlﬁc& a ‘Ooco a
poco in tultl i paesi civili di Europa. Amh@
la‘nt;mhlta, maestra di civilta, di libertd e g;
sapienza, riconosceva questo dirilto al cittading,
Ne quis, ¢ sentenza di Cicerone nell’orazione gy
Bulbo, ne quis in civitale 77?(197%'&2"/2@55‘249 e Plg-
tone fa dire a Socrate 1n un famoso suo dlalom
(credo mel Crifone) che le porte di Atene dg-
vevano essere aperte a chiungue non si com.
piacesse restarvi.

Tali considerazioni avvalorano i suggeri-
menti ed 1 conforti che gli oratori, i quali mj
hanno preceduto, davano al signor Ministro
degli Affari Esteri, imperocché, a mio avviso,
a due cose si deve provvedere rispetto all'e-
migrazione :

La prima riguarda il luogo di partenza, cloé
si deve curare che i nazionali, 1 qual' 1 abbando-
nano 'Italia, non siano vittime di inganni e di
raggiri per parte di turpte volgari 111ccttator1
la seconda riguarda il luogo di arrivo, ciog s:
dee provvedere che quando essi si siano tramu-
tati in paesl esteri, abbiano, per cura della
madre patria, quellassistenza che & richiesta
dal loro stato degno di rigunardo e di commi-
serazione. Il mio concetio si riferisce non gid a
provvedimenti di pubbiica sicurezza che restrin-
gano la facolta di emigrare, tutt’altro! ma

alla provvidenza delle scuole, degli ospedal,
degli asili, a tutti ciod quegli istitati che sono
contemplati nel capitolo delle sovvengioni, che
pur bisogna riconoscerlo, & stato aumentato
nello scorso anno, ¢ Yaumento & stato mantenuto

nell’esercizio di queqt’ nno, in 44 mila lire.

Questa cifra, oncrevole signor Ministro, ¢ ben
modesta. )
Quindi la Commissione permanente di finanza,

- senza richiedere per fermo che di colpo essa-$1a

aumentata, e che si facciano miracoll in po-
chissimo tempo, pur non vedrebbe senza od-
disfazione che il signor Ministro tenesse conto
della raccomandazxoae fattagli dall’o aoreVOl
Majorana e dall’onorevole mio ammo Amsx,
cioé di mettersi d’accordo col signor ‘mmstro
dAoucmLuLa ¢ Commarcio, perché in una de-
bltcl misura e a mano a mano questa cifra 51

' venisse allargando per " modo, da migliorare

“del

lo btdto delle nostre colonie.

L’onorevole Se ratore Pant«ueom parlcwﬂ
CuHoono asiatico di Napoli, crédo, e di
Seuola di arabo in ‘Sardegna.

ina
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Nou poirel par}aro di questo secondo Isututo,
perché noit né ho conoscenza - alcuna.
Quanto al Colicmo asiatico di Napoh 1’ono-

revole Pantdloom ben sa che la sua posmond

gmudlca in que t6 momento & conirastata, per
effetto di un lungo giudizio che sié svolto circa
Ja proprietd di questo Collegio, e qumch non
si potrebbe nello stato presente della contro-
versia Proporr re nesmna cosa pratica ed utile
sl quel Collegio.

fo rinnovo invece al signor Ministro la
raccomandazione gia fattagli nella Relazione,
cioé che vegga in processo di tempo, e sem-
pre. tenuto couto délle necessitd della finanza,
se non fosse possva ¢ piutiosto di riformare
per qualche rispetto la posizione dei nostri dra-
gomanni e di avere un istituto secondario in
qualche terra di Oriente che insegni le lingue
orientali, per modo che dai nosltri italiani si
possano quivi studiare, e vi sia nel nostro or-
ganico una categoria specialmente addetta al-
I'afficio d’interprete: vegga se questo progetto
non debba in qualche modo avverarsi ed avere
principio di esecuzione. '

Fu detto dclla condizione dei consoli, del bi-
sogno di migliorare e di sviluppare I'istituzione
dei Consclali; ma non meno importanle dei
consoli nelle terre orientall &la isliluzione dei
dragomanni.

Idragomanni sono agenti importantissimi per
qualungue negoziato, che si riferisca tanto al-
Finteresse del Governo e della politica, gquanto
agl’intercssi privati.

Niuno pit di me & disposto a riconoscere i
servigi che essl rendono, cosi come sono ordi-
nati al presente.. Ma essi sono quasi indipen-
denti dalle Legazioni, perché levantini, e ado-
perati ora da una Legazione, ora da un’altra;
e sovente 1 nostri ministri ed 1 nostri consoli
non possono esercitare sovr'essi un controilo

direlto, ed efficace. per modo da obbligarli a

fare il dover loro con tutii gli scrupoli e tuita
lesattezza che si richicderebbe. Cerio & che
gran parte delle lagnanze delle nostre colonie
sulla poca efficacia dell’assistenza che ricevono
dalle nostre missioni, dipendono molto pit (parlo
sempre
¢he si osserva nellufficio dei dragomanni, an-
tiche qa unamsu{hucn za per parte del consoli

. Stessl

E parlando ora ‘pilL specialmente dei Conso-

- trare,

dell’Oriente) da uua cerla imperfezione

lau, 10 sento il bhisogno di protestare in una

- cerfa misura contro un gindizio *cropno severoe

che ho inteso in questi giorni (aon solan mente
ogyl). pronunziare in quest'aula contro i consoli
italiani; non sclo contro i consoli di geconda
calegoria, ma anche.contro glialiri di prima.
lo proprio non cr edo in cosecienza che essi siano
da biasimarsi cosi indislintamente come da al-
cuno ¢ stato accennato.

Convengo coll’onorevole Alvisi che una re-

- lazione pilt completa sui bisogni commerciali

delle nostre colomie sia desiderabile, ma non
& poi da credere che il Governo manchi asso-
lutamente di tali informazioni. ,

A persuadervi di cio, basti leggerz il no-
stro bollettino condolare, pubblicazione mensile,
in cul si coqteaﬂono delle memorie e mono-
grafle che farebbero onore a qualungue nazione.

A tal proposito citerd un fatto per noi lu-
singhiero. 11 Waddington, Ministro dsila Re-
pubblica francese, alcuni anni fa, parlando alla
Camera dei Deputati di Parigi, e p;‘onie’t;tendo.
d’istifuire in Francia un hollettino consolare che
conlenesse informazioni di cul si potessero av-

 vantaggiare Governo e puabblico, cité come mo-

delll 1 bollettini consolari d’Italia e del Belgio.

i questo un fatto che ciascuno-peira riscon-
e che certamente torna ad onore del no-
stro paese, e prova che 1 nostri consoli stu-
diano, e non mancano di dare al Governo quelle
luformazioni di cul pud ctbb1soouav’e

Naturalmente, non hanno tutti i nostri Con-
soli la stessa sapienza, Pisiessa- attitudine; &
questo un ideale che sarebbe impossibile rag-
giungere, di volere cioé la perfezione e la sa-
plenza in tutti. '

11 Governo poi non manca di dare a siffatto
bolleitino la maggiore pubbliciia poss;bue,
credo’ invero che si spedisca a tuite le Cam
di commercio, biblioteche e capitanerie di porto.
Ma non basta che le cose si'stampino, bisogna
che siano lette; ed é proprio il caso di vedere
se, nel giudicare severamente 1 nostri consoli,
non vi sia un po’ di colpa da parte del gmd}-
canii, di una cérta negligenza nel non tener
d;euo come si dovrebbe da genie colia alla
pvbbhmuonl correnti.

A questo argomento complessivo del nosiro.
movimento coloniale si riferisce “anche quelio
della nostra colonia di Assab, la quale vera-
meunte esser dee, considerandola come colonia

<
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commerciale, aiutata e fornita di tuttl quer

mezzi che occorrono al sio incremento.

Per questo rispettd io mi accordo piena-
mente colle parocle dette dall’onorevole Majo-
rana, che; ciog, il nosiro pensiero deve rifug-
gire da qualanque idea di colonie conguista-
trici, e dobbiamo ben guardarci dall’imitare
I'esempio della Frantia nell’ambizione che al
giorno d’oggi quella nazione dimostra, di vo-
larsi impossessare di’terre lontane; ma dob-
biamo, per altro, incoraggiare, per quanto & in
nostro potere, le colonie- commerciali od eco-
nomiche, e fra quesie senz’altro io credo si debba
annoverare specialmente la colonia di Assab.
Per la qual cosa, io rinnovo la raccomandazione
al Senato perché la cifra stanziata, per le nuove
costruzioni da compiersi in quel paraggi, nel
bilancio degli affari esteri, sia manienuta ed
approvata.

Ma sopraitutto & mestieri che di cosiffatto
movimento economico e commerciale il paese
e il Parlamento sieno informati. Ripeto quindi
il desiderio gia espresso nella Relazione, che
venga comunicata al Parlamento la notizia
completa sullo stato economico e commerciale
della nostra colonia di Assab, promessa dalla
legge del 10 Inglio 1882 nell’uliimo alined del-
Particolo secondo, ove & detto: « Sard presen-
tata al Parlamento nella Sessione del 1884 una
Relazione per esporre i provvedimenti emanati
per il primo ordinamento della colonia, lo stato
dei servizi, e i.rapporii della medesima colle
vicine popolazioni ». Ecosl, di biennio in biennio,
1o stesso articolo prescrive che le Relazioni suc-
cessive siano regolarmente pubblicate.

E con questo avrei finito la mia orazione
breve; ma le cose dette da ultimo dall’onore-
vole Senatore Pierantoni, miobbligano qussi ad
aggiungere un’altra brevissima osservazione.
L’onorsvole Pierantoni raceomandava al signor
Ministro di dar notizie sulla convocazione di
una Conferenza”in Roma per 'esecuzione dei
gitdicati allestero. E in tale occasione toccd,
piuttosto come ricordo sterico che come argos
mento immediato e speciale, la questione del-
Parbitrato.

Questo tema dellarbitrato amch’esso ha la
gua importanza. .

I’idea dell’arbitrato che fu, in certo modo,
abbandonata e mesgsa in’ disparte in Europa,
- quinde le si-voleva dagli scienziati dare un

‘

compito troppo largo, troppo amibizioso,: quings
alcuni pensatori vagheggiavano le téorichs

astratte dell’abate di Saint-Pierre e di Emanuelg

Kant, da qualche tempo a questa parte, incons
tra pure trai diplomatici e tra gli uomini poli-

tici un certofavore, perche coloro 1 quali la rac:
- contandano presentemente, la restringotio solg-

mente in certe questioni secondarie, in certf

- provvedimenti deterimniati, ai quali talvolta ay-
' bitrato pud pit direttamente ¢ pitt praticaments

provvedere.

Molto oppqrtunamente l’o;j. Pierantotiricord§
i Capitoli di Parigi del 1856, che ordinarong
in certi casi ilricorso alla mediazione e 'esem-
pio del conte di Cavour che ne-inseri la clau~

- sola nel Trattato di commercio col Pert, esem-
bl

pio che fu poi seguito dal Governo itdliano in
altri negoziati commerciali, prima ancora di
prender parte a quel solenne atlo interndzionale,
che fu Parbitrato per la Alabama.

L’onor. Pierantoni parlo ancora di una co-
dificazione del diritto delle genti, sulle rela-
zioni col diritto civile; e qual che sia Popinione
che si voglia portare in ragion dottrinale’ in-
torno a cosiffatta codificazione nel suo com-
plesso, certo & che la soluzione di alcuni prin-
cipl del diritto internazionale privato, che abbia
sanzione pratica, diventa ogni giorno piu ne-
cessaria ed urgente, in vista delle comunica-
zioni e del traffico, che si fa piu molteplice e
frequente fra 1 paesi civill.

E tanto pilt é da commendare e da promuo-
vere siffatta riforma, inquantoche noi abbianto,
come ho detto in principin, e come haunno detto
altri oratori, da pensare ¢ da curare seriamente
il morbo sociale che ogni giorno piu si allarga
ed aumenta, 'emigrazione.

Per le ragioni accennate dovendosi procac-

ciare, che, come ben diceva 'onorevole Pieran-.
' toni, I’ italiano in paese straniero noén sia womo

senza patria, ¢’incalza sempre pit il bisogno di
definire il principio di questo diritto interna~
zionale privato, di guisa che sia riconosciuto

' da tatte le nazioni civili, e che lo statuto per#

sonale dei nazionali all’estero sia assicurato €

- rispettato.

Da qui é che 'onorevole preopinante dow'an~

| dava al Ministro se avesséro fondarmento di
veritd due telegrammi luno di Londra e l'altro

di Bruxelles, da cui risulterebbe che PInghil-
terra e quasi tutte le poténze accettarono in-
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- yito dell Italiadi assisterg  ad ‘urad Conferenzal
w-Roma per gli studi preliniinari della questione
r@ﬁ;mivaall’@s-ecuzione dei giudicati e‘st-éyi‘: Chie+
* geva poscia all’onorevole Ministro degll Hstert
geregli non credesse di-dilatare-alquanto il ma-
nifesto della Conferenza 1n ordine al principi
da lui significall.

Mi associo per parte mia‘alle swe raccoman-
dézioni, e certo per la vostra Commissione riu-
geiranto di grandissima importanza le dichia-
razioni che losor. signor Ministro degli Affari
Esteri stimerda di fare al Senato sulla divisata
Conferenza; e sulla estensione del compito a lel
asgeghato.

L’onorevole Senatore Pierantoni soggiungeva
poi ancora qualche altro suo prégevole giu-
dizio sopra alcune riforme, ch’egli avvisa do=
vrebbero essere reccate al nosiro regolameirto
diplomatico.

Riconobbe che i1 detto regolamento, nella
parte che regge gli esami e Pammissione degli
alunni alla carriera, non fa nessuna distinzione
di classe, ¢ sarebbe assurdo che la facesse;
lamentava per altro che i nostri giovani diplo-
malici siano troppo inclinali a vivere in alcuni
ambienti di abitudini leggiere e spensierate, per
cui sono tratti ad allontanarsi dagli studi serf
e-dalla pratica della vita pit operosa-e corretta.

Questo & verissimo, onorevole Pierantoni;
non solo, ma iv soggiungeré qualche cosa di
pit; che noun solameule in quegli ambienti so-
ciali si ricevono pochi conforti a studiare, ma
talvolta vi prevalgono alcuni giudizl sulla cosa
pubblica e sui diritti delle nazioni civili, che sono
assolutamente contrari a quelli che informano
Panimo di ogni buon citladino, e che i nostri
pubblici ufficiali sono obbligati di professare e
di far prevalere. Uopo & dunque che 1 diplo-
matici si guardino bene di ricevere con troppa
compiacenza gl'inflassi che prevalgono in quei
¢ircoli del moudo elegante, perché potrebbero
Qualche volta essernc indolti a trasandare gli
literessi del Governo libero, che essi rappre-
Sentano,

“Perd anche da gnesta parte le ricliieste clie
faceva Ionorevole Pierantoni, sono secondo me
df} raccomandarsi; e si' vuole invitare 'onore-
V?}i?’ signor Ministro a foruire i mezzi ai nostri
ﬁ:ﬁ)‘?i:l fl'ip.loma‘tici di lavorar ser‘iasn'lle’gte, e dx
Zioﬁgﬁ;‘“e J{lO(’\O ~te‘me a clo c‘;he‘e utile e ra.f

% aflinch® abbiano, in ‘certo modo; un

correttivo contro‘le‘tentazioni e contro le in:
clinazioni, vane-ed esclusive ad un tempo, in
cui il loro genere di vita i potrebbetrascinares,

E avveriasi-d’altra parte che se‘il vivere in
quel centriin cui usa la diptomrazia &i tuthi-i
paesi; € cosa‘che ha i swol inconvenienti, ha
pure la'sua necessitd, poiché-non solo i Go-
vernl- monarchici, ma ber’anco i Governi popo-
lari e i democralici sono circondati da quel
mondo ricco ed.0zioso, in cui abbondanc i mezzi
della’ vita facile-e del lusso; e che per-la gio-
ventu ha dei pericoli cui hisogna far riparo.

Quanto poi alla riforma-speciale, determinata,
che Ponor. Pierantoni richiedeva del sistema
degliesami; che sirettamente si collega cot Res
golarmento' diplomatico, 1o mi trovo in una pos
sizione personale che mi obbliga:aduna asscluta
riserva, poiché avendo Ponore di presiedere una
delle Commissioni nominate dail’on: sigm; Mi-
nistro per la riforma di questo-Regolamento;
non potrei convenientemente esprimere ora, net
merito, opinione alecuna.

Pure le-cose delle dall’ on. Senatore mi invos-
gHano a ripetere una raccomandazione da me
gia fatta all’on. signor Ministro, afinché voglia
dichiarare al Senato quali sono le ragioni per
cui 1l lavoro di-gquelle Commissionl fu ritar-
dato, e quale & la ragione per cui un Regola-
mento che fu preparato da una delle Sotlo-
commissioni, e destinato a formare la base del
lavero che si dovearammannire-da tulie le altre,
non fu ancora alle-alfre Sottocommissioni comu-
nicato.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole signor Sena-
tore Caracciolo di sospendere un momenifo il
suo discorso, perehe l'onorevole signor "Mini-

- stro degli Affari Esteri, chiamato per un af-

fare urgente, deve assentarsi per dieci minuti
(La seduta e, sospesa per 10 minuti).

PRESIDENTE. Si riprende la discussioune. L'ono-
revole signor Relatore-ha facolta di proseguire
il suo discorso.

Senatore CARACCIOLO DI BELLA, Relgiore. Ono-
revole signor Ministro. Non ho nulla da ag+
giungere alle: cose detie, e-soltanto rinnovo la
raccomandazione: con cui ho conchiuso- il mio
bréve discorso, cioé che elia voglia compia-
cersi di dare qualche splegazione al Senale
rispetto al ritardo, certamente non cagionato
da volontd sua, che lia sofferto il lavero-di
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quella Commissione che essa noming, in ording
al riordinamento del servizio dlplomauco e del
servizio consolare,

Qneata dichiarazione mi pare sia stata anche
segnalata indireitamente dalle avv erteme che
ha fatto Poncrevole Senatore Pier antoni in or-
dine alle riforme, che anch’egli cre ede debbano
essere introdotte nel regolamento diplomatico,
in vista di quei servizi, di quelle esigenze
della carriera a cui egli ha accennato.

PRE3 [DBHTE. La parola & al Ministro degli
ESuerl, )

HANGI\" Ministro degli Affari Bsteri. Onore-
voli signori Senatori: [’annuale discussione dei
bilanci ofﬁ;e propizia opportunitd al Governo
di rendere conto alle due Assemblee parla-
mentari ed al paese delle sue condizioni poli-
tiche, amminisirative ed economiche, dello
state® dei pubblicl servizi, degli studi e lavori
coi quall intende a preparare e ad introdarre
miglioramenti e riforme nei diversi rami della
cosa pubblica. Ed io provo, abbiatene certezza,
un vivo compiacimento, e mi sento Incorag-
giato a scstenere il laborioso compito e la grave
responsabilita dell’alto ufficio a me comme 8530,
allorché mi tocea la fortuna e l'onore di tro-
varmi innanzi a Voi, e di favellare a tale scopo
davanii a questo eminente Consesso, sede non
solo di sapienza e di patriottismo, ma ben an-
che di politica prudenza ed avveduiezza.

Solamente mi duole che, interrogato sopra un
grande numero di argomenti, e sentendomi nel
dovere di dare, ancorché colla possibile brevits,
qualche risposta a ciascuno degli egregi oratori
che hanno preso la parola in questi ultimi due
giorni, il mio discorso non potra-essere molto
breve, né so se possa compiersi nella breve
ora che rimane di questa seduta, cosicche di-
chiaro che sard all’ordine del Senato, in qua-
lungue momento esso creda per avventura di
essere stanco e di voler rimettere la continua-
zione della presente discussione a domani.

Ab Jove principium, e percid coynmcero 0
Signori, dalV mcwparml delle tre avvertenze
che esprimono opinione’ autorevole e collettwa
della vostra Com%zsﬂone permanente di finavza

nell’ esame del bilancio de] mio Mi nistero, e che
si Iefwm 0 nella T{clauone breve, ma al Soluo
comnl eta e giudiziosa, del SU0 egregio Relatore

Se io non mi 111%11110, quﬂlla tre cwvertcnze

%
riguardano le Scuole italiane all’estero; i i
oxdmamcnto dei servizi e delle carriere dipen-
denh dal N[ll’lleCIO de“l} Affari Lstem ﬁual’
meute le cond1z1om ed 1 mlohoramenu dell‘
nostra nascente colonia di Assab sulle co»tev
del Mar Rosso. E

Per cio che rignarda le nostre Scuole, song
sotto gli occhi del Senato le Relazioni a stampa,

che furono pubblicate da me nei due anni pre.
cedenti; e non mancherd di presentarne in breye

un'altra nel corso dell’anno che voige.

Quelle Relazioni gid dimostrano quanta curg
e sollecitudine 1o prenda, come ue ho il do-
vere, di queste nnnortomvmsm)e istiluzioni, cosi
feconde ch utilita per la civilid, pei commerm
e per I'influenza del nosiro pacse.

Ed io considero come un fatto consolante la
councorde raccomandazione, che periodicamente
entrambe le Camere del Parlamento consacrang
a quest’oggetto. Io me no felicito, e dichiaro che,
se 1l mio zelo potesse accrescersi, lo sarebbe al

certorda questi autorevoli cecitamenti.

Non ho mancato, o Signeri, di portare attento
studio sopra quello che si potrebbe tentare al-
I'esiero per migliorarc queste istituzioni, e ren-
derle sempre piu proficue. Ma conviene che io
faccia la mia dolorosa confessione; noi attra-
versiamo tuttora un periodo eccezionale pel -
nostro bilancio, specialmente in quesi’anno e

"nell’annc precedente, in cui sono venuti a man-

care lmportanil proventi attivi nelle rendite
dello Stato, si che di accordo col nostro tiran-
nico Collega delle Finanze, {utti i Ministri ab-
biamo dovuto imporre a noi slessi la legge di
dovere in questa Sessione restringere nei pit
angusti limiti le nostre richieste di fondi all’es
rario dello Stato, con la speranza di trovarlo
pia largo e generoso, perché meglio fornito,
negli anni successivi.

Tutti i miei sforzi, tutti i vostri desiderl e
proposiii, come vedete, o Signori, s’ infrangono
contro un unico ostacolo: la poverta e lascar-
sezza det mezzil Qnestxmpan scono nell’attuale
bilancio aumentati per le Scuole di alcune de-
cine di migliaia di lire; ma quando sl va &
leggerc nei bilanci degli altri Stati la spesa che
avnualmente essi dedicano a questo scopo (par-
lando anche solo delle cifre vmbnh, oltre qﬂe‘”“
distolte neéi loro bilancida capitoli elasticl Pu?"
iarfmmente adoperate in codesto su'vum) o

"
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vemta noi ¢l sentxamo nel coni’ronto mo]to ulm—
Tiati. Nol non pretend1am0 gia di garegglate
con queste nazxom, ma, ‘sentiarmo 11 dovere di
fare ognl anno qua{che cosa di piu; ed 1o spero
che il Senato colla sua dmoxlta, d’a ucordo con
la Camera elettiva, nella prossima Sessione mi
muteranno allorché mt fard a d domandare, che
in questo capitolo del bxlancm la somma  asse-
gnata affatto insufficiente venga non eccessiva-
mente, ma gr adatamente accrnscmta in modo
da poter meglio sopperire ai blsogm grandi e
gvariati cui & debito provvedere.

Noi abbiamo bisogno, o Signori, di aumen-
tare i sussidi ad alcane di' queste nostre scuole.
Posso dar visione al Senato del prospetto della
loro distribuzione per quest’anno; e quando vi
si scorge che alcune di queste scuole hanno
per tutto sussidio mille od anche solo cinque-
cento lire, ognuno comprendera che ad esse si
accorda pit una dimostrazione di buon volere,
che un alulo vero o reale.

Abbiamo invece hisogno di accrescere il nu-
mero di quesle scucle; dobbiamo SU.oSldl@The

altre pon ancora sussidiate; dobbiamo crearne

pill importanti in centri dove si va oggl acere-
scendo la popolazione italiana, e dove i figli
degli Ttaliani sono obbligati ad andare a scuola
da maestri che, non conoscendo il nostro
idioma, loro insegnano a balbeltare la liagua
francese, o quella del paese, piuttosio che la
lingua materna.

Abbiamo avuto un concetto comune col ces-
sato Ministro di Agricoliura e Commercio, I’o-
norevole Berti, ora anche acceitato e caldeg-
giato dal suo successore I’onorevole Grimaldi,
cioé di istiluire all’estero Camere di commercio
italiane ne’ centri commerciali di maggiore im-
portanza, ove esse possano aiuntarci a promuo-
vere e sviluppare la navigazione'ed il commercio
italiano.

Il Senato, spero, riconoscerd ésser questa
una felice idea, che pud prodnrre‘ grandi van-
tagei, ed in parte sopperiré ai eksxclexl che
firono espressi in questaul , Or sono poc}n
giorni, da uti autorevole.é ris Gtt&blle Swatoxe
nel discutersi il bilancio di Aoucoltura In du—
Stria e Commercio, - ed ai quali egli reputava
hon del tutto sufficienti nel loro Vattuale ordi-
Hamento lé sole nostre istituzioni Consolari.

Ma queste Camere d1 commermo 1talmno al-

estero nion possono  essere ‘istituite” uhica-

0

- collettive dei commercianti

mente a cura 6 spese del Governo; costérebhero
troppo.

Invece, dove le nostre colonie acco]frano nel
loro seno commerczantl, armatori epossessou
di’ babtlm@n’u, e czttadml aglati e zelanti’ del
nazxonale 1nteresse sonO essi che debbono per
i primi concorrere a queste istituzioni, pwnm-
palmente dirette a loro vantaggio; ed io sono
compmcmto di vedere che a Montevideo, a
’\IDW York, ad Aleks sandria d’Egitto, & Costan—
tmopoll vi ¢ 'gia un movimento pser ottenere
queste soscrizioni volontarie, alle quali & natu-
rale che il Governo aggiunga il suo concorso
non solo pecumarlo ma anche morale, dirigen-
dole, msplrandole ed incoraggiandole, accid si
riesca ad avere vere éd utnh rappresentanze
i ed industriali ita-
liani all’estero, le quali avendo col Ministero
degli Affari Esteri e con quello di Agricoltura
e Commercio comunicazioni assidue e pericdi-
che, possano studiare futti 1 mezzi, mercé i
quali le nostré intraprese commerciali ed in-
dusiriali traggano profiitc dalle relazioni che
esistono e che si possano strmo“ere con altri
paesi.

Non basta, o' Signori: io Vao"be gio puré un
altro pensiero: vorre1 ten*af‘e, se fosse posm~
bile che accanto a queste C_amere di commer-~
cio italiane all’estero, nei [uoghi che veramente
siano grandi ceniri commerciali, con una po-
oolazxone italiana dedita a lavori, ad industrie,
a commerci, e che i esercm con qualche frutto
0 con prospetma di nrogrvsmo incremento,
siano puranche’ foiidate ed ordinate Scuole iia-
liane dz commercio e di pidustria, ovvero Scuole
di arti e mestieri, nelle quali i figli dei commer
mantl, industriali ed operal italiani, che non
hanno la fortuna di vivVere in patria, ove tro-
VCI‘bbbel‘O larghézza e facilita di studi econo-
mici, possano acqmstare le cognizioni Lew -
sarie a dn*en\ave utili corr 1speadbau e coopm
ratori‘alla px op ieta commerciale ed 111dustmale
délla madre ptria, ed aiuto prezioso ‘allo” svi-
luppo delle nostre relazioni commerciali coi
paem stranieri. ’

“"Anche oueqto si” puo ‘fare sénza grandi spese,
e noi pouem'no mandare’ come’” insegnanti in
quel e regioni giovani_ distinil negli stud1 eco-
homicij “felici di ¢ondursi per alcuni ‘anni in

’ pa081 lontam par ‘Visilarli e studiarli, e ‘ckein
- questd sgccxe di missione ‘Scientifica potrebbero
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con onore e ,profitto consacrare alcuni .anni
della loro vila all’istruzione deifigli degli ita-
liani residenti all’estero.

Finalmente, o Signori, io rammento di aver
dichiarato al Senato nello scerso anno, che
non potendosi dstituire un sistema d’Ispezioni
periodiche ed ordinarie delle Scuole italiane
all’estero, perché simili ispettori viaggiando
a spese dello Stato, per la lontananza dei luo-
ghi e per la moltiplicitd del viaggi, costereb-
bere somme considerevoli, il Ministro degli
Esterl aveva !’intenzione di ,gicvarsi di ogni
opportunita propizia, per aiﬁd@re ispezioni
stracrdinarie a uomini di speciale competenza
e merito nelle scienze o mnelle leitere, 1 quali
per altri personali motivi di diporto, di affari,
&’ istruzione, dovessero intraprendere viaggi
in paesi lontani.

Ne diedi gia un primo esempio, affidando
una di queste ispezioni, e mi piace di .aggiun-
gere con vantaggioso successo, a Leopoldo Ma-
renco, serittore di drammi e cultore beneme-
rito di lettere italiane che tulti conoseono, ed

egli diede conto della sua ispezione in una re-
loZLOHB importante, che ebbi cura di stampare
in appendice alla Relazione del Ministero, ras-
segnandola al Parlamento nello scorso anno.

Seppi, non ha guari, che era partito per,un
viaggio di plaeers e di studi per la lontana
America Edmondo De Amicis, di cui sono ge-
neralmente pregiate le non poche pubblicazieni
ed apprezzali | servizi resi alle patrie lettere;
ed .10 I’ho raggiunto in mare, a.Gibilterra, e
gli affidal Dincarico di visitare . quelle nostre
scuole, facendogli.trevare le istruzioni. neces-
sarie al suo-arrivo in America, .accid esami-
nasse e fosse messg in grado di conoscere quale
¢ la condizione attuale di quelle istituzioni,
gueli i bisogni, quali le, riferme -che il Govemo
potlebbe in esse raccomandare ed introdurre
ed egli acceltd Vincarico jed.ebhi gia Vannynzi o
che al suo arrivo il n03tro delegato ¢ stato ac-
collo con,grande festa e.dimostrazioni di stima
e .di affetto.

Eeco, o Signori, un complcnso di mezzi, che
potranno , giovare a rialzare ed a fecondare

Vazione e influenza benefica delle nosire,scuole

all’e,stero

E gid altre nuove ed. importantiss 1me scuole
si.stanno fondando : specialmente, la tanto de-
siderata e necegsaria, Scusla maschile di Co-

- dipendono

bt witinepoli fra pochi;mesi si aprird; ed a) fine
in quel centro di affari, ove risiede una. ‘colonia
italiana ben numerosa, 1 figli dei nostri ¢gy.
nazionall, finora costretti, loro malgrado, a fre-
quentare le . scuole ﬁ':ance_si, -potranno avvap.-
taggiarsi di un insegnamento italiano. |

Similmente si aprird in quest’anno una scuoly,
maschile a Tripoli. A Marsiglia se ne aprird una
col concorso di quella Societa di bbnuﬁce,nza
alla quale ho conceduto un sussidie, benché. mfe-
riore a, quello che essa domandava avanti Paltre
ramo del Parlamento di ben 10,000 lire; promisi
di darne due o tre mila, non -essendovene pidt
che 1,500 disponibili dopo le distribuzioni fatte.

Vol ora conoscete quel po’ che si é potuto
fare nel limite delle. nostre forze. Spero che
nell’anno vegnente le condizioni delle nostre
finanze ci permetteranno una domanda di mag-
giori fondi, nel qual caso io prometlo al Se-
nato che verrd innanzi ad esso non solo con la
consuneta relazione annuale .di c¢ido che si fece
in passato, ma altresi con Vannunzio di mi-
glioramenti e riforme che saranno I’ adempi-
mento delle sue raccomandazioni ¢ degli .au-
torevoll suoil voti.

Il secondo argomento, sul quale ha chiamato
la mia attenzione la vostra Commissione, & il
migliore ordinamento dei servizi e delle car-
riere dipendenti dal Ministero degli Affari Esteri.

Il Senato sa che dal Ministero degli Esteri
tre carriere distinte: La carriera
tnterna del funzionari impiegati negli uffici, del
Ministero, la carriera diplomatica e.la car-
riera consolare. Queste ire carriere hanno molte
condizioni, comuni, e molte distinte; e richie-
dono tutte speciali attitudini.

Qunesto argomento. ha richiamato 1’attenzione
della vicina Francia, dove si sono fatti studi
e tentativi di riforma. Si é decretato un ruolo
unico, in cul gli impiegati interni, diplomagici
e consoli, si trovano confusi e collocati secondo

la rispettiva.anzianita. Perd oggi non scmbrano
- confentl di questa riforma; e ben si comprcnde,
- glacche con. la sola revola dellanzianita si puod

essere cosbretti -ad,elevare a; conszole, invece

'~ di.un sperimentato vice:console,-un impiegato
interno che non ha,.attitudine al servizio, conr
- solare, . ¢ pud -anche mancare. talvolta della
necessarie .conosgenze, e viceversa nelle, skesse

. condizioni promuoyere un congele-a diplomatico-
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Che se invece il Ministro. de}gba .ri:m.anare esclu-
sivo gindice delle s’pecial% atmud;m dellgper,sqne
pfep ricusare ai pilt anziani la.pmmozxone, as-
gume una grande responsabilitd; cosicché se
daes“t’ordinamento non deve rappreseintare un
vincolo, un limite o un impedimento all’arbi-
trio ministeriale, unico ruolo ed il titolo del-
Panzianitd perdono ogni pratico valore ¢ diven-
gono lettera morta. o . _
Sara forse miglior consiglio lasciar sussistere
distintamente le tre carriere con tre ruoli; ma
genza stabilire come massima il passaggio li-
pero e volontario dall’una all’altra carriera,
questo passaggio dovrebbe rendersi,pessibile,
non quando piaccia al Ministro, ma guando
concorressero certe condizioni le .quali posseno
essere studiate e determinate dal regolamento.
Ed ecco come si otterrebbe un ragionevole
vincolo all’arbitrio del Ministro, e la giusti-

ficazione de’ suoi provvedimenti di fronte agli.

impiegati di ciascuna carriera, che si veggano
in certa guisa preclusa la via alla promozione
per 1'entrata nella carriera stessa o’ individui
ad essa estranel.

Quanto al personale interno, anche a sgravie
della mia responsabilita verse il paese, mi sia
lecito attestarlo assolutamente insufficiente.

Alcuni- de’ miei collaboratori ed impiegati
sostengono un lavoro superiore a gquello cui
sarebbero obbligati. Questo personale & dello
stesso numero, in cui era &’ tempi dell’insigne
conte di Cavour nel piccolo Piemonte, con due
soli Individui in piu; e,pure nell’altro ramo
del Parlameuto arrecai la statistica dei dispacei
¢ delle note che escono attualmente in ogni
anno dal Ministero degli Affari Esteri del Re-
gno d’Italia, ed & decuplo di quello che usciva
dalla Cancelleria piemontese. Né potrebbe es-
sere altrimenti, solo che si consideri che per
essere diventata e riconoscinta I'Italia con im-
Mensa sua (oriuna una.delle grandi potenze di
Europa, essa ¢ in obbligo di prendere parte non
5010 & tulti gli affari di proprio interesse, ma
a tutti gli affari di questo mondo, che per qua-
hque ragione pongano in movimento la com-
betenza internazionale: non si muove foglia in
uestordine di rapporii nei due continenti,
ez che ne sorga 1’occasione di corrispon-

®7a e di seambio d’idee fra I’ Italia e gli altri
grandi Satj.

Rammenyg aver letto neile memorie del prin-

Dla‘cussimzi Sy o
* e g . N

Lidinamento se

- cipe di Metternich, che, quande quest’ uomo di
- Stato fu chiamato al Ministero, rimase anzi
tutto scoraggiato dalla condizipne in cul trovd
Pordinaments dei syol uffici ¢ del personale,
e s1o primo studio fu un progetto di riforma
“e . di sistematica distribazione di essl, che puod
. leggersi in quel volumi.

Nel Ministero affidato - alla mia direzione,
: mentre alcune parti funzionano egregiamente,
: e godono di un servizio operoso ed intelligente,
. nel complesso vi ha deficienza di persone ¢ di
ufflzi necessari. In esso non esiste un ufiicio di
traduzione,, ed io non posso. venire gui pubbli-
camente narrando a quali mezzi debbasi ricor-
rere quando si, tratta di far tradurre documenti
arabi, amarici, od abissini.

Si ¢ parlato molte velte del bisogno di un
completo ufficio della stampa.

Sono alieno dall’idea di creare un ufficio
di tal sorta con iniendimento non del tutto
conveniente ad un paese libero, ma tutiavia un
ufficio che riassuma costantemente e completa-
mente le informazieni quotidiane di tutto cid
-che nel mondo si dice e.si fa, é che avveria
di ¢id che sarebbe dannoso ignerare, & impos-

-ed affatto scarsi, obbligando sopra semplici in-
-dicazioni il Ministro a farsi lettore di_giornali,
~mentre ha necessitd di consacrare ben meglio
il suo tempo.

Per tale ristrettezza del complesso del persc-
:nale, avendo riconcseiuto I'urgenza del bisogno,
(mi indussi a studiare wna completa riforma

organica del mio Ministero, che era rimasto
quasi inalterato ne’ precedenti anni, in cui i
‘ruoli e I'ordinamento degli altri Ministeri rice-

eltero .ampliazione e mutamento; ed a tale
scopo presental un progetto di legge alla Ca-
mera elettiva nel 1881, vale a dire quasi I’in-
deomani del mio arrivo al Ministero, invocando
dal Parlamento come urgente quel provvedi-

B inutile il dire per quali difficoltd, di diversa
o pregetio dilegge non polé giun-

o aunnc oltenni a

i, che non ri-
.sponde a’ bisogni, e non rende possibile il rvior-
condo un tipo razionale del Mi-
mistero degll Affari Esteri, ma sufficiente appena
ad un cominciamento di riforme

Tutlavia 1o esital a servirmi di questa somma,

;

-sibile che sia supplito con espedienti parsziali’
i £
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perche, non essendo ancora modificato coll’ as-
senso della Commissione del bilancio 1o organico
del Ministero, tutto sarebbe stato precario, €
Panno sucecessivo avrebbe potuto essere negata
le somma conceduta 'anno avanti, e se vi fos-
sero state nuove ammissioni o pr omomoul, avreb-
bero potuto improvvisamente mancare 1 mezzl
corrispondenti alle nuove spese.

Fortunatamente in occasione del bilancio at-
tuale & stata anche approvata questa parziale
variazione dell’organico, a cui auguro la stessa
approvazione anche dal Senato.

"Quando il bilancio sara divenuto legge dello
Stato, sard in grado di cominciare questo la-
voro, determinando le norme relative.

Restano ancora la riforma diplomatica e con-
solare, la riforma degli assegni in ciascuna di
tali carriere, in fine il sistema da seguirsi nel-
Pammessione di nuovi impicgatl.

Ebbene, o Signori, a me parve soverchia re-
sponsabilitd per un Ministro procedere a tutto
questo mediante una serie di provvedimenti di
sua creazione.

Benché il servizio diplomatico sia materia di
un regolamento, pure esso tocca a cosl elevali
interessi, che noh pud un Minisiro aver tanta
fede ne’ concetti della propria wmenle, da non
giovarsi deli’altrui consiglio e della pratica espe-
rienza nell'introdurre a quell’ordinamento piu o
meno gravi modificazioni, alcune delle quali si
appalesano di carattere legislativo.

Per i Consolati, oltre al regolamento, vi e
una legge, e non si potrebbe modificarla senza
il concorso del potere legislativo.

Parimenti dovra sottoporsi al Parlamento il
sistema degli assegni, che sono tuiti stabiliti in
bilancio. '

Percid convocal presso il Ministero due Com-
missioui suddivise in quattro, e tre di esse sono
presiedate da degnissimi membri di questa As-
semblea, cioé dallo stesso onorevole Relatore
dellanostra Commissione permanente di finanza,
dell’insigne magistrato Presideute Miraglia, e
“dailegregio Presidente del Consiglio di Stato
Cadorna. B mio debito rendere tributo di grazie
a questi beneweriti personaggi, ed ai loro Col-
leghi, che gia ebbero non poche conferenze, ed
alcuni lavori souo aanche inolirati, essendo gia
pronute le Relazioni di alcune Soltocommissioni.

Ma i dubbi insorti circa la convenienza di
conrunicare codesti lavori anche alle’altre Sot-

tocommlssmm per loro paxere, e qumdx lc ri-
petute crisi, e le vacanze moltlphcaw in quie-
st’anno, e l( dlﬂmolta di varia natura che ri.
tardarono le ulteriori couvocaznom hclllLO in
certa guisa pardlumto i'lavoro di tutte le Com-
missioni, anche di quelle piu diligenti; per modo
che io stesso, tuttora mancante dei consigli dej
quali aveva bisogno, ho dovuto rimanere 110-
peroso ed inerle.

Io mi propongo, in vista dell’autorevole ee-
citamento che ricevo in questa Assewblea, di
pregare gli egregi Presidenti di radunare an-
cora una volta queste Commissioni, ¢ i0 siesso
non mancherd di intervenire nelle loro adu-
nanze, per intenderci almeno circa la soluzione
delle quistioni fondamentali, riserbandomi po-
scia di formolare 1 progetti di legge ¢ dei re-
golamenti; alirimenti 1o dovrei ohlcuoro licenza,
con tutta la riconoscenza ed ilrispetto verso gli
tllustri womini che compongono le Cummissioni,
di provvedere da me solo senza maggiori indugi,
per evitare che 'imvocato prezioso aiuto si con-
verta, senza colpa di nessuno, in ostacolo e
causa di ritardo.

Poiché si discorre delle carriere dipendenii
dal Ministero, mi pare naturale ed opportuuo
occuparmi di dueosservazioni, che alcuni giorni
addietro si fecero dal benemerito Senatore Rossi
nella discussione di un altro bilancio, e alle
quall ha pur faita qualche allusione taluvo dei
membri di quesia Assemblea nella discussione
del bilancio aituale.

L’onorevole Senatoré Rossi ragiound del ser-
vizio consolare ¢ del Bollellino consolure.

Egli espresse, e credo avere udito anche altri
prima di loi manifestare questo concetio, un
gindizio troppo rigido, ed auche, mi permetta,
non esatto sopra i difetli del mnostro servizio

~consolare.

Certo non tutti in qualungue numeroso per-
sonale sono allaltezza del loro ufficio. Pud an-
che accaderc che il diritto alle promoziont ta-
lora obblighi a trasferire un console o viceconl
Qolr* in lnogo, dove riesce meno atto che nella
residenza ove prima trovavasi.

Nessuno & disposto a sacrificare la propria
carriera nnicamente ai bisogni del servizio, né
iregolamenti concedono il modo di compensare
con equo corrispettivo un tale sacrificio che 81
facesse nell’interesse dello Stafo.

Ma in generale io posso assicurare il Senato
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che i mostri consoli sono altamente rispettati,
e reputati tra 1 migliori del corpo consolare,
quasi in tutti i paesi dove esercitano il loro
ufficio. Intendo parlare principalmente dei con-
goli di prima categoria, vale a dire di quelli di
carriera.

Quanto a quelli di seconda categoria (con-’

soli onorari), mentre ve ne ha pure non pochi
dotati di -distinte qualitad, e che servono con
zelo disinteressato ed intelligente, niuno ignora
che attesa la impossibilita di consacrare una
spesa enorme nel moltiplicare i cousoli di car-
riera, bisogna in alcuni luoghi limitarsi a sce-
gliere un notabile della colouia, quando sia ita-
liano, e talvolta anche un non italiano, allor-
ché non vi siano italiani, o tra gl’italiani manchi
la persona che riunisca le condizioni deside-
rabili.

Ma, tornando ai conscli di prima categoria,

io sento il dovere, nell’interesse di questa classe
henemerita, non solo di non associarmi al se-
vero giudizio del Senatore Rossi, ma di pre-
garlo a credere che e un giudizio affatto erre-
neo quello chie egli in buona fede ha proferito.

Secondo alcuni, e cosi avvisd auche ierilo-
norevole Pantaleoni, bisogna richiedere come
una condizione sine qua won, che iuiti i nostri
consoli conoscano la lingna del paese dove
vanno ad esercitare le loro fanzioni. Certo sa-
rebbe questo un desiderio ed un requisito ec-
cellente. Ma € serio pretendere che i Consoli

nel corso della loro carriera conoscano le lingue |

di tutti i paesi che sono obbligati a percor-
rere?

Ci sia lecito domandare quanti sono gli Am-
basciatori, Minisiri e Consoli stranieri accre-
ditati in Italia, i quali conoscano la lingua
italiana, quantunque sia una delle pin studiate
8 diffuse! Generalmente, quando si conosce la
lingua francese, dappertutto usata, essa offre
in ogni lnogo un mezzo di comunicazione assal
facile ¢ suficiente.

Quanto ai Consoli della prima categoria, fin
da ora ho tentato qualche miglioramento. In
quest’anno si consacra nel bilancio l'accresci-
Mento di sei posti nel ruolo consolare di prima
categoria; ed anche I’anno scorso si fece un
Piccolo aumento. Ma non si pwd andare al i
4 di quello che i meszi consentono. A misura
Cf}e Sorgono nuovi hisogni, quando per esem-
DEQ, sard aperto il Canale di Panama, non

mancherd di proporvi lo stabilimenio di un
Consolato di carriera, divenendo quella comu-
nicazione interoceavica per i commerci del
mondo importantissima. Cosi progressivamente
occorrerd che nuovi posti e nuove sedi conso-
lari vengano di anno in anno agginngendosi.

St & lamentato che il modo di reclutamento
de’nostri Consoli lasci a desiderare. I onore-
vole Senatore Alvisi poi deplorava iloro scarsi
stipendi, inutile ritorno agli usati lamenti. Ma
& cerlo che gli siipendi dei nostri- magisirati
e di altri funzionari non sono lauti, sotto la
dura pressione delle condizioni passate del
nostro erario; speriamo che a peco a poco
migliorandosi, ci troveremo in grade di meglio
retribuiré le funzioni pubbliche e di renderle
piu desiderate ed accette ad uomini di merito.

L’onorevole Senatore Pierantoni ha detto
che Punico mezzo di ammessione alls carriera
Consolare essendo il concorso che in ogni anno
¢ aperto a tutti, cio rassomiglia, per dir cosi,
a bandire una specie di asta pubblica per qua-
lungue aspirante voglia presentfarsi.

Ebbene, o Signori, non esaminerd se debba
auforizzarsi in casi specialissimi qualche ec-
cezione a siffatta regola. Ma & buona regola
chiudere la porta al favoritismo ed aile racco-
wmaundazioni, e réndere accessibili i posti infe-
riori della carriera a giovani che siano giudi-
cati 1 migliori fra i concorrenti da una Com-
missione composta di wominl imparziali e sa-
pienti. Solo titolo di ammessione diviene in tal
sistema la maggiore capacita comparativa, con-
giunta a buone informazioni di moralita, ed
anche di una certa agiatezza, dovendo il gio-
vane che si applica alla carriera diplomatica
o consolare essere fornito ne’ primi anni dalla
famiglia di un assegno bastevole a vivers con
decoro. C

Questa & ‘dunque istituzione eminentemente
democratica, & la sola conveniente al paesi
liberi come il nostro, ed ormai essa & comune
puranche a tante altre carriere di pubblici ser-
vizi. Naturalmente poi questi giovani col tempo
diventano vice Counsoli, e.Consoli distinti in
varie classi. - .

Né mancano, tra questi, alcuni ben valorosi
che prestano -servizi ‘al Governo ed al paese
di grande importanza. Se non -che le promo-
zioni ritardate’ per mancanza di posti rendono
la carriera lenta, e tale da presentare poca
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seduzione ed abtrattiva, con retribuzioune anche
scarsa.

Lo stesso Seuatore Pierantoni, accennando
ad un’idea di pratica utilita, si & doluto che
appena questi giovani sono ammressi, non di
rado, per far fronte agli urgenti bisogni del ser-
vigio, tosto e senza sufliciente preparazion
sono inviaii nei- vari paesi ad esercitare il
proprio ufficio. Comungue codesii giovani ab-
biano ottenuto la loro laurea; e sostenuto con
successo gl esami, non pbssono senza tirocinic
possedere Vattitudine necessaria a ben eser-

citarlo. ’

Egli con ¢id rivelava un bisogno, che io non
solo ho atvertiio, ma (son lieto di aggiungere)
al quale ho gia provveduto.

Ho proposto al Consiglio dei Ministri, e mu-
nito dell’a ;p cvazione del Re; un decreto, che
istituisce presso il Ministero degli Affari Esteri

;E
una Scuola praiice di tirocinio diplomatico e
consolare.

Spero che al nuovo anno nel prossimo bi-
lancio misaranns concedutli modesti fondi oc-
corrsnti per retmbuz re coloro che saranno chia-
mati a questo insegnamsnto.

Il mic pr p sito ¢ che 1 giovani approvaii
negli esami, e che ora rimangono appena per
gualche mese'pke sc il ¥Ministero ad acquistare
un'idea vaga ed incomplista delle otcupazioni

Ba guali dovranno dedicarsi, vi rimangano
vese almeno uw anno, e vi ritrsvino un com-
plesso di pratfici msegnameutl ed esercizi, che
costitwiscano un myleto e sistematico tiro-
cinio, COMe & necessario per prepararsi all’eser:
cizio di ogni profe D’sione od uficio.

It H’la:ﬂIS‘ifaiG‘ deve incominciaré come udi-
tore giudiziario- dail’esercitarsi nel fare sen-
tenze, requisitorie e conclusiodi.

L’avvocato si esercita come praticante presso
uno studio a scrivere” memorie, citazioni ed
attl, e si abitua a tutio cio che & debito della
sua professiorie.

Il Console deve esefcitare uffci sviriali o

alldrduo aringo sénza:aver sostenuio un suffi-
ciente tirocinio?

Giovers dil’nq'ua “che presso il Ministero degli
Affari Bsteri, insieme con aletni uomini di
scienzd, versati wegli studi specizli del - diritto

internaziofiale pubblico e privato, del” difitto -

marittiivo, della diplomazis, della storid  del

¢ perche mal dovrd avventurarsi |

trattati, che apprendano ai giovani inizigtj
neile carriere officiali la pralica diplomaticy o
la compilazione di Trattati, di note e di pro:
tocolli, &’inseguni altresi un corso completg
di pratica consolare da un distinto ufficiale ¢j
stato civile, da uno de’ pitt abili notai, da up
reputato capitano di porto, da un dotto magi-
strato, perché il Console deve In & riunire
tutte queste svariate attribuzioni.

Soprattutto ¢ di speciale necessitd che un
abile notaio insegni ai giovani destinati alla
carriera consolare la regolare e corretta com-
pilazione degli atti notarili, de’ testamenti per
esempio. Alcuni di questi testamenti si annul-
lano per imperizia di un Cousole, con danno
irreparabile, e non v’ha bisogno di osservare
quanto sia facile a chi non abbia pratica del-
Pufficio notarile, anche con un’istruzione non
comune, commettere in questa maleria gravi

errori,

Similmentie & necessario che presso il Mini-
stero un uf‘ﬁoialre dello stato civile istruisca i
giovani a ricevere gli atfl di nascita, di ma-
trimonio, di mome, ch legiltimazione, insomma
futti gli atti che riguardano lo stato delle per-
sone.

E pol per gnet consoli che debbano in Oriente
e neipaesi di giu'risdizione divenire giudici dei
nostri conciitadini, si richiede un tirocinio spe-
ciale, cioé chenel Ministero essi apprendano non
solo a risolvere le quistioni di diritto e dipro-
cedura, ma pit o meno ad esercitarsi nella
redazione di sentenze civili ¢ penali, sotto la
gnida di un sapiente magisirato.

Io sono convinto che giovani preparati con
questo sistema di istruzione pratica, di cuinon
credo che edistar il somigliante in alfri paesi
d’Europa, faranno grande onore al nome 1la*
lianc in quei paesi dove saranno chiamati ad
esercitare uffici consolari; adempiendo, certa-
mente meglio che oggl i novizi nen faccianoy
compiti cosi svariali e malagevoli, riesciraino
in breve tempo ad acqmotawc quelle mLthude,
che ordinariamente ricerchiamo in’ cingue © sel
funzionari appartenenii-a diverse carriere, € ¢h e
pire vogliensi trovare titte riunite felicement®
nella sola. individualiby di wn Console.

Dird hrevi parcle sul Bollettino consoldre: A
Noi ¢ senfa maraviglia e ranimarico, che
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appl csi 1e aspre censure espresse in quest’aula
qu taler nosira pub bhcamoge

Ringrazio il vostro onorevole Relalore di
averla dalle medesime in parte rivendicala.
Egli ooportunamente ha rammentato un fatto
ssemblea francese pub-
plicamenté i Waddington, I'attuale ambascia-
tore francese a Loudra, citd come modello di
ubblicazioni ufficiali che avrebbero dovuto eg-
sere imitate’ dal Minisiero degli Affari Esteri di
Francia il Bolletiino Consolare Belga ¢ il Bol-
lettino Consolare Italiano.

Generalmente 1 Francesi non sono mol’bo fa-

cili lodatori delle cose straniere, quindi nel .

nostro Bolletlino bisogna che ci sia del buono.
La sventura noslra ¢ che queste pubblicazioni,
laboriosamente preparate presgo le nostre am-
ministrazioni, non sono lette in Ttalia che da
pochissimi, ed al certo non per colpa di coloro
che sudano per offrirle al pubblico.

Voglio meltere innanzi agli occhi del Sernato,
scegliendolo a caso, I'ultimo fascicolo ben vo-
lominoso di guesto Bolletlino, il fascicolo &i

maggio, gid venuto in luce con rara esattezza |

in questo stesso mese, e verrel richiamare la
sua attenzione sugli argomenti in essc traitati.
(Fa vedere il Bollellino).

Vi si contiene uno studio del signor Mayer

_segretario al Ministero degli Bsteri sul canale

@i Corinto, uw’ampia e pregevele monografa
sulla materia, distribuita in pid fascicoli, con
due appendici, 1'una sopra gli operas italiani
Corinto (ben numerosi), Paltra inlorno alla
condizione. guw"zdua di questo canale nel raps
porti internazionali

In altra copiosa relazione statisiica ed eco-
nomica dell’avvocato Thaon di Revel vice-Con-
sole a New-York, si riassume il commercio de-
9l Stati Uniti nell’anno 1882, e vi si {rovano
descritte e importazioni, .Je esportazioni, le
Malila dei generi che sono introdotti ed espor-
tati, e molte notizie sul commercio delle gra-
nqgh@ e sopra altri speciali commerci e pro-
dot_m che interessano pilt davvicino all’indu-
Siria ed al commercio d'lalia

Il fascicolo contiene ancora tavole statistiche
sul}a, Ravigazione e sul movimento maritlimo
 varie regioni el globo. :

Compmhdo che un simile ki bro non puo sol:
btlcaue 1;

4 curiosita dei mostri infiniti leggiteri-.
éhomm politic, I quali aggrinzano il naso

quando vedono libri di questa serista, ma gli
womini di commer cio, quelli che si aedmano agh
studi ed alle investigazioni economiche, do-
vrebbero- topefe in maggior conto fetwhe e
sforzi che s’ indirizzano unicamente a loro van-
taggio.

Nel fascicolo leggesi pure una relazione Sopra
la sitvazione manifatturiera di alcuns provincie
poste sul Baltico, lavoro del Ca.nanm, congole
d’Italia a Riga.

Molti prospetli statistici sene opera del nostro
Censole generale a Triest e, vi sono. indicati
tutti 1 sinistri mazittimi, tuiti gli arrivi e lg
partenze di navi ltahano durante il 1883, le
diverse qualitd delle merci importate ed espor-
tate da quel porto.

Altri prospetti contengono somigliantl indi-
cazioni pel porto di Scutari e per aliri,

ra, o Signori, a me pare chs una pubbli-
cazione periodica, la quale in ogni mese offre
una raccelta di notizie e lavori di cosl mani-
festa utilith pratica, se anche pud lasciare gual-
cosa. a desiderare, perch® nulla vi ha di per-
fetlo a questo mondo, potra essere migliorata,
ed io vivamente lo desidero; ma merita di essere
premam ed -incoraggiata, pit letta e diffusa,
non gid giudicata oua 1 con dispregio, come
sembra essersi manifestato in alira discussione.

Spero che il qenzuo modifichera oggi Iim-
pressione forse ricevuta. Comprendo il desi-
derio delPonorevole Senatore Rossi. Ognunno si
colloca dal suo puntodi vista. Ogni industriale
vorrebbe conoscere mese per ‘mese le notizie
industriali di-un certo ramo d’industria, e se
fosse possibile, in iuite le parti del mondo; ma
il nostro Bollettino non pud servire che per in-
formazioni di caratlere ed inieresse generale,
Il che non esclude «che alire informazioni re-
lative a peculiari rami d’industria il Ministero
degli Affari Bsteri irasmetta periodicamsan
Ministero dell’Agriceliura e Commercio. Quante
volte ¢i vengono da esso richieste informazioni
che possano interessare qualche nostra indu-
stria, non manchiamo di farne domanda, e tal-
volta anche con cireclari, da” nostri Consoli.

Tebto ¢id, io spero, dara un concetto adegualo
e soddisfacente al Senato intorno al merifo
delVaccennata nostra pubblicaszione, e general-
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mente del diligeate ed opercso servizio che -
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"pr*es‘ta- il nostro Co orpo consolare all’industria
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Ora io dovrei parlare della nostra nascente
colonia di Assab, e quindi dell’emigrazione e
del sisiema coloniale in genare.

Lascio al Senato decidere se preferisce ri-
mandare il seguite del mio discorso a domani;
ic sono a’suoi ordini, altriment, eccomi pronto,
se il vuole, a proseguire.

Toci. A domani! a domant.

PREIDENTE. Il signor Ministro ha chiesta la
facolts al Senato di rimandare il seguito del
sno discorso a domani.

Se nessuno fa .osservazioni, il seguilo della
discussions & rimandato a domani!

Siccome mi si fa osservare da alcuni che
“domani & giorno fesiivo, cosi interrogo il Se-
nato se intende di tener sedutadomani.

(Dopo prova e controprova il Senato delibera

di tener seduta domaci).
PEESTEU La votazione & chiusa,
Prego i signo ri Senatori, Segretari, di proce-

dere allo spogl o delle urne.
Proclamo il risultato della volazione a seru-
i io segreto dei- progetti di legge iscritti al-
ordine del giorao )

zlone dei comuni di Castel del
lica ¢ Tossignano alla provincia

Votanti . . . . . . . 68
Favorsvoll . . . . . B8
Contrari . . . . . . 10
Astenuti . . . . . . 2

{1l Senato approva)

Qe

b) Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle Finanze per Pesercizio ﬁnaumamg

.dal 1° luglio 1884 al 30 giugno 1885.

Presenti e e 70
Votanti . . . . « . . 68’

Favorevoli . . . . . B9
Contrari . . . . 9
Astenutl . . . . . 2

(Il Senato approva).

¢) Costituzione del
mandamento.

comune di Villarosain

Prasenti e e e e 70

Votanti . . . . . . . 68
Favorevoli . . . . . 56
Contrart . . . . . . 12
Astenuti . . . . . . 2 )

(Il Senato approva).

Leggo Vordine de! giorno per la seduta’di

domani alle ore 3.

1. Votazione a scrutinio segreto del progetto
di legge per la restituzione dell’Ufficio di pre-
tura nel comune di Monterotondo.

1I. Seguito della discussione del progeito di
legge per lapprovazione dcllo stato di pre‘ﬂ-
sione della spesa del Ministero degli Affari
Esteri per Vesercizio finanziario dal 1° ]ufrlvov
1884 al 30 giugno 1885.

III. Relazione di petizioni.

La seduta & sciolta (ore 6 30).
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