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Presidenza del Presidente DURANDO.

Semmarie. — Omaggi — Convalidazione dei titoli di nuocvi Senaicri — Giuramento del nuovo
Senatore conte Adolfo Deforesta — Volazione a scrulinio segreto di ire progetii di legge —
Discussione del progetto di legge intitolato: Disposizioni pel pagamento degli stipendi, per la no-
‘ming, pel licenziamento e pel Monte delle pensiont dei maestri elementari — Considerazioni del
Senatore Marescotii — Giuramento det nuovi Senciori Piroli e Lovera Di Maria — Seguzio
della discussione del progetto di legge sui maestri elementari — Osservazioni del Senaiore

Griffini — Presentazione di un progetio di legge per spese straordinarie per Uaccasermamento
delle truppe — Convalidazione det titols dei nuovi Senatori, conte Guarini, marchese Casalollo,
prof. Betti, comm. La Russa — Giuramento del nuovo Senatore Casalotto — Ripresa della
discussione del progetio dilegge sui maestri elementar: — Considerazioni dei Senatori Pieran-
toni, Cencelli, Cantoni, Relatore, Saracco, e risposta del Ministro delia Pubblica Istruzione —
Proposta del Senatore Alfieri, appoggiata dal Senatore Moleschott — Dichiarazione del Sena-
tore Cantoni, Relatore — Risuliato delle votazioni dei tre progetii di legge votati in principio

di seduita.

La seduta ¢ aperta alle ore 2 e 3/,

Non & presente alcun Ministro. Pil tardi in-
tervengono i Ministri della Istruzione Pubblica
e della Guerra.

Il Senatore, Segretario, IINI da lettura del
processo verbale della tornata precedente, il
quale viene approvato.

At diversi.

Lo stesso Senatove, Segretario, ZINI da lettura
del seguente elenco di omaggi:

Il Senatore Finali del Discorso da lui pro-
nuncielio in Camerino il giorno 141 maggio
1884 in onore di Quintino Sella

Il Ministro dei Lavori Pubblici di una Z&i-
broduzione autografica dei disegni delle prin-
cipali opere d’arte costruite lumgo <l percorso
della linea ferroviaria Novara-Pino;

1l presidente della R. Accademia delle scienze

dell’Istituto di Bologna, dei Tomi Ie V della

serie 4* delle memorie di quell’accademic ;

Discussions, f. [ES.

Il Senatore Paoli, di un suo libro intitolato:
Esposizione storica e scieniifica det lavori di
preparazione del Codice penale italiano dal
1866 al 1884 :

Il Senatore Carlo Cadorna, di una Disseria-
zione sopra ¢ resultali pratici della recente
conferenza di Londra per le cose dell’ Bgitto.

Gonvalidazione di Mzﬁeh di nuovi Senatori.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: Rela-
zione della Commissione per la verificazione
dei titoli dei nuovi Senatori.

Il signor Relatore o alcuno dei membri di

~questa Commissione @ pregaw di leggerne la
- relazione.

1l Senatore GIANNUZZI-SAVELLI, Relatore, legge:

SieNORT SENATORI. — Con R. decreto del 10
maggio 1884, veniva nominato Senatore Fran-
cesco Lanza Spinelli principe di Scalea come
ascritto alla Categoria 21* dell’art. 33 dello Sta-

Tip. del Senate
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tuto fondamentale del Regno. I titoli presentati
dal nuovo nominato indussero nella vostra Com-
missione il convincimento che esso paga e pago
da tre anni prima della sua nomina oltre tre-
mila lire dell’imposta erariale prescritta dallo
Statuto.

Con decreto del 26 novembre siesso anno fu
pure chiamato alla carica di Senatore il com-

mendatore Costantino Perazzi in base alle Ca- |

tegorie 3* e 15* dell’articolo anzidetto; e di
esso risulta giustificato che fece parte della
Camera dei Deputati durante sei Legislature,
dalla 10* alla 15* inclusivamente e venne no-
minato Consigliere di Stato, carica che esercita
attualmente, fin dal 1874.

Con decreti di pari data furono chiamati a’

far parte di questo Alto Consesso in appoggio
alla Categoria 3" del ripetuto articolo dello Sta-
tuto il commendatore Nicola Amore, il com-
mendatore Adriano Mari, e ’avvocato Giuseppe
Robecchi, e la Commissione trovo giustificato
che il primo fu eletto Deputato fielle Legisla-
ture 9%, 10, 11* e 12% il secondo in otto Legis-
lature dalla 7% alla 14" inclusivamente, e il
terzo in nove Legislature dalia 7% a tutta la 15%;

Un decreto di pari data reca la nomina a
Senatore del commendatore Giuseppe Piroli come
appartenente alla Categoria 15 Constd alla
Giunta dai documenti, che esso & Consigliere di
Stato fin dal 1865, dove copre attualmente la
carica di Presidente di Sezione. E pur noto che
fece parte della Camera elettiva per parecchie
Legislature.

Con decreto dello stesso giorno vennero al-
tresi nominati Senatori il conte Adolfo De Fo-
resta per la Categoria 10%, il conte Ottavio Lo-
vera di Maria per la Categoria 172, il cava-
liere Giuseppe Gerbaix de Sonnaz per la 14%,
il cavaliere Luigi Buglione di Monale pure per
la 14%, e il commendatore Luigi Basile-Basile
per la 12% La Commissione ha riscontrato dai
documenti presentati, che il conte De Foresta
trovasi rivestito della carica di procuratore ge-
nerale fin dal 1872 e attualmente di quella di
avvocato generale militare; che il conte Lovera,
di Maria copre la carica di prefetto da ben
oltre sette anni; che il cavaliere De Sonnaz e
Di Monale hanno il grado rispettivamente, il
primo di tenente generale ¢ il secondo di vice
ammiraglio, e che in fine il commendatore Ba-
sile oocupa il posto di Consigliere di cassazione

da piu di cinque anni, in conformita di quanto
prescrive lo Statuto.

Risultando percié concorrere nei Senatori so-
pra menzionati i requisiti voluti dallo Statuto,
compresa l'etd di quarant’anni che tutti hanno
superata, la Commissione vi propone di appro-
vare la loro nomina.

PRESIDENTE. Ora porrd ai voti il parere della
Commissione sopra ogni singolo eletto.

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Lanza Spinelli Francesco, principe di Scalea, &
pregato di sorgere.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Perazzi commendatore Costantino, & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Amore commendator Nicola, & pregato di al-
zarsi. ’

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Mari commendator avvocato Adriano, é pregato
di alzarsi.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Robecchi avvocato Giuseppe, & pregato di al-
zarsi. .

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Piroli commendator Giuseppe & pregato di al-
zarsl. '

{Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
De Foresta conte Adolfo, & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Lovera di Maria conte Ottavio, ¢ pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Gerbaix de Sonnaz cavalier Giuseppe, & pregato
di alzarsi.

(Approvato).
Chi approva la nomina a Senatore del signor:



Atti Parlomentar:

— 2075 =—

Senato del Regno

TS

SESSIONE DEL 1882-83-84 — DISCUSSIONI = TORNATA DEL 3 DICEMBRE 1884

Buglione di Monale cavalier Luigi, & pregato
di alzarsi.

(Approvato).

Chi approva la nomina a Senatore del signor
Basile-Basile commendator Luigi, & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

fissendo nelle sale del Senato il signor De Fo-
resta conte Adolfo, di cui in questa tornata
yenne convalidata la nomina a Senatore del
regno, prego i signori Senatori Borgatti e Val-
lauri di introdurlo nell’Aula per la prestazione
del giuramento.

(Il Senatore De Foresta viene introdotto nel-
YAula, e presta il giuramento secondo la con-
sueta formola).

PRESIDENTE. Do atto al signor De Foresta conte
Adolfo del prestato giuramento, lo proclamo
Senatore del Regno ed entrato nel pieno eser-
cizio delle sue funzioni.

Ora si procederd all’appello nominale per il
rinnovamento della votazione a scrutinio se-
greto dei due progetti di Jegge; per « Modifi-
cazioni alle leggi sulle pensioni pei militari del
regio esercito » e per quello sulle « Pensioni del
militari della regia marina» e per la votazione
“del progetto di legge « Istituzione del servizio
ausiliario agli ufficiali della regia marina ».

(1l Senatore, Segretario, Zini fa I'appello no-
minale).

Biscussione del progetto di legge M. 13%.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte. In-
tanto intraprenderemo la discussione del pro-
getto di legge portato all’ordine del giorno ed
intitolato : « Disposizioni pel pagamento degli
stipendi per la nomina e pel licenziamento dei
maestri elementari ».

Interrogo il signor Ministro della Istruzione
Pubblica per sapere se intenda che la discus-
sione si apra sul progetto ministeriale o su quello
portato dal supplemento della relazione.

COPPING, Ministro della Istruzione Pubblica.
Siccome a me pare che gli emendamenti del-
PUfficio Centrale accennino solamente a dichia-
razioni, e siccome non ho nessuna difficolta di
accettare cotesti emendamenti, cosi si pud be-
nissimo aprire la discussione sul progetto mi-

nisteriale, salvo poi a discutere quando sara il
caso, vol'ta a volta, gli emendamenti proposti
dall’ Ufficio Centrale.

PRESIDENTE. La discussione dunque viene aperta
sul progetto ministeriale.

I Senatore, Segretario, EINI legge il pro-
getto di legge.

(V. infra).

PRESIDENTE. 1 aperta la discussione generale
su questo progetto di legge.

Senatore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola spetta al signor Sena-
tore Marescotti quale primo iscritto. Cirinuncia
il Senatore Marescotti?

Senatore MARESCOTTI. No signore.

PRESIDENTE. Allora ha la parola.

Senatore MARESCOTTI. Tengo a vedermi con-
servata la parola, perche questo progetto di
legge ha due scopi i quali in sé sono ottimi,
ma i mezzi per conseguirli non paionmi adatti;
e lo ha mostrato lo stesso Ufficio Centrale, il
quale, sebbene dapprima avesse fatto un esame
minuzioso del progetto di legge ed una dili-
gente Relazione, pure ha dovuto riprendere i
suoi studi e formolare di recente nuovi emenda-
menti. B non solo ha fatto questo, ma non &
riuscito a trovarsi concorde, onde & pur rimasta
una minoranza, la quale é dissidente dalla mag-
gioranza intorno agli stessi emendamenli che
furono presentati questa mattina.

Anzi la minoranza lascia credere che di emen-
damenti ne presentera altri ancora.

La relazione suppletoria di questa matlina
ayverte anche che io mi era permesso di pre-
senlare all’Ufficio Centrale alcuni emendamenti
miei propri, di cui 'Ufficio Centrale ha tenuto
quel conto che ha creduto opportuno.

Di fronte quindi a guestaspecie di dissidenza
non deve me"rangliare se io mi permetterd di
fare qualche osservazione generale.

E prima di tutto distinguerd i due scopi che
si prefigge la legge. Essa si prefigge di pro-
curare alle scuole buoni insegnanti; poi di ga-
rantire i maestri elementari, tanto per rispetto
al pagamento dei;loro stipendi, quanto rispetto.
al loro impiego. o

In quanto al primo infendimento, chi pud
negare che noi dobbiamo cercare che le scuole
siano fornite di buoni maestri?

Io inverc non ho rulla da osservare riguardo
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agli espedienti ché sono stati proposti dal Mi-

nistro per I’ Isiruzione Pubblica, e comprendo’

quanto sia difficile di portare direttamente nelle
scuole dei buoni maesiri, e quanto sia invece
utile e prudente di cercare a questo scopo i
mezzi indiretti, come sono appunto quelli pro-
posti da questa legge.

Nullameno devo dire, in massima generale,
che non credo che una legge avra Pefficacia di
fornire buoni maestri alle nostre scuole. Io credo
che per ottener cid occorre anzitutto che il
maestro si persuada dsl compito che egli ha;
che egli & un tecnico che ha lo scopo di to-
gliere Panalfabetismo della nazione; che egli
si deve curare anzitutto -d’insegnare la letiura,
il che non fa.

Io ebbi gia occasione di parlare su questo
argomento, nell’ultima discussione del bilancio
dell’Istruzione Pubblica.

I maestri si preoccupano di una guantita di
insegnamenti indiretti,”di coltura morale, intel-

lettuale, e tralasciano o trascurano insegna-

mento puramente tecnico della lettura.

Io credo che pit di questa legge servird
un’ottima circolare, émanata non ha guari dal
signor Ministro per 1’Istruzione Pubblica, la
quale riguardava appunto i mezzi onde avva-
lorare I’insegnamento della lettura.-

Io non posso 2 menc di lodare il signer Mi-
nistro per quella circclare; e se la medesima
verrd osservata e messa in pratica con attivita
dai provveditori degli stndl e dai Consigli pro-
vinciali scolastici, io sono sicuro che dard mi-
gliori risultsti quella circolare che non questa
legge.

Questo si riferisce al primo intendimento di
questa legge.

Vengo ora al secondo.

Essa mira anzituito ad assicurare lo stipendio
del maestri, vale a dire che il pagamento sia
fatto con precisicne.

A questo proposito bisogna ben dire che il
Ministro abbia ricevuto molti reclami di poveri
maestrl 1 quali non erano pagati a tempo, se,
per arrivare alla puntualita del pagamento, colla
legge che ci é presentata cerca in qualche modo
di costituire una preminenza al pagamento dello
stipendio dei maestri, preminenza che non ha
bisogno di speciali provvedimenti in tutti i mu-
nicipi bene organizzati e bene amminisirati,

essendo massima costante dei Municipd, la cui
amininigtrazione procede regclarmente, di sta-
bilire per prima cosa nel loro bilanci, gli sti-
pendi dei maesiri non solo, ma di tutti gli altri.
loro impiegatl.

Diro di piu che in molii Comuni lo stipendio
ai maestrl & persino pagato anticipatamente,
ed in taluni anche tre giorni prima del prin-

- cipio del mese.

Quindi lo scopo che questa leggs si prefigge,
& un fatto vero, reale, attuato in due terzi al-
meno dei Comuni del Regno.

B cosl dovrebbe veramente essere per tutti,

- perché infatti lo stipendio del povero maestro

cosa rappresenta?

Vi rappresenta lesistenza, il vivere giorna-
liero: conseguentemente dovendo questo sti-
pendio servire al sostentamento- del maestro,
merita una preminenza sugli altri debiti del
Comune, qualungue ne sia la graduatoria e la
natura. ) .

Dunque il fatto esiste, e per ragioni giustis-
sime. Quindi io credo che sia utile che il legi-
slatore sanzioni un fatto cosi ben fondato, af-
finché il medesimo sia rispettato anche da coloro
che per avveniura lo trascurassero.

Questa essendo la ragione per dare una san-
zione ad un fatto giusto, utile e chiaro, io non
avrei quindi nullaltro da dire sullo scopo di
questa legge.

Ma Particole di legge raggiunge egli il fine?
Sanziona egli questa preminenza giustissima
che ogni amministrazione deve dare nel paga-
mento degli stipendi dei suol impiegati e segna-
tamente del maestro elementare, il quale pure
& cosi meschinamente retribuito? Questo ¢ il
dubbio che minasce. Io dico che quando leggo
guest’articolo vi trove due difetti gravissimi.
L’uno ¢ che & troppo complicato, ed & questo
un difetto organico. Hsso richiede sei coope-
ratori per raggiungere lo scopo che sl propone
il Ministro: deve prima cominciare il regola-
mento, pol vi deve emirare il deputato scola-
stico, poi il Consiglio scolastico, quindi il pre-
fetto, poi il Municipio e infine il cassiere. Come
volete che si possa effettuare una cosa simile
quando sei o sette cooperatori devono concor-
rervi? Il perditempo & inevitabile, perché questi
cooperatori devono ciascuno esaminare le posi-
zionl. :

Ora, se si devono fare selte esami e poi sette
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spedizioni e altre uan‘u ritorni, io domando
quando otterrete Peffetto di questosarticolo?

E badate, o Signori, qual’é la ragione per
la quale 1on ottenete oggi in alcun Comunela
precisione dei pa@amenu degh stipendi al mae-
stri elementari? La ragione ¢ chiara
un’avversione che il Comune porti ai maestro,
ma_ bensi perché spesso non sitrovano i Fondl
sufﬁmenh riservati a questo scopo; e quindi sl
ritardano i pagamenti al maestri per attendere
il bimestre successivo. Ora gquando arriverd per
tutte queste vie un reclamo fino al prefetto,.e
che il prefetto interrogherd il Municipio, come
dovra fare per concscere la causa dell’avvernuto
ritardo nei pagamenti?

I Comune rispondera che bisogna altendere
la rata bimestrale con la quale si pagheranno
i mandati. Ma in ques*a guisa noun avrete otte-
nuto nulla perche i vostri mezzi coaitivi per
far sichelil ma.naato sia pagato, non sortiranno
il loro effetto per la ragione che il mandato
non sard egualmente pagate a suo tempo colla
voluta regolaritd e precisione.

Voi dunque create un andirivieni di ritardi,
i quali invece di agevolare il pagamento ai
maestri, lo ritarderanno, e il cassiere ne sara
giustificato.
~ Se voi credete che il pagamento fattc pron-
tamente ai maestri sia un atto di equita, e che
debba meritare ora attenzione del legislatore,
siate e»phc; ti, obbligate il cassiere a tenere in
riserva la somma per coprire i mandati mensili
dei maestri.

E in questo senso che io ebbi 'oncre di pre-
sentare un emendamento all’ Ufficio Centrale.
Io diceva, ripeto, che il legislatore non puod
andare per. strade tortuose - quasiché abbia
timore di fare una cosa inutile - (in questo caso
anzi sanzionerebbe un atto fondato sulla giu-
stizia) ; quindi deve obbligare il cassiere a te-
nere in riserva gli stipendi pei maestii ele-
mentari.

Ora, se I’ Ufficio Centrale non ha creduto di
tener conto del mio emendamento, io non in-
sistero: voglio avere molto maggior stima del
giudizio di un Ufficio Centrale composto di per-
sone competenti come sono quelle che siedono
a quel banco, e confidare nel Ministro e hella
sua prudenza, anziché nelle vedute che posso
aver manifestate.

Vengo dunque a parlare delle altre garanzie

A

; non e gia |

per le quali & stata fatta la legge; garanzie
rispetio allo stipendio dei maestri elementari
ed al loro impiego.

La legge indirettamente mostra di preoccu-
parsi della facilita con cui, nei piccoli Comnni
specialmente, si avversa, si fa opposizione ad
un maestro, il quale puo essere licenziato senza
dargli alcuna cautela, alcuna garentia. In una
parola la legge riguarda il maestro nella sna
condizione presente, per la quale egli non &
mai un impiegato sicuro, stabile, e non sa mai
se 11 domani sard per lui uguale all’oggi. Questa
& veramente una cosa anormale.

L’uomo non solo deve essere compensato dei
servizi che presta, ma deve anco sapere se i
suoi servizi saranno sufficienii per mantenere
Pesistenza della sua famiglia; deve insomma
essere sicuro che morto lui la famiglia sua non
andrd raminga a mendicare un tozzo di pane.

Cosi pei maestri. Ora cotesto elemsnto di
stabilita, di conservazione manca appunto ai
poveri insegnanti elementari.

Ed il dare codesta stabilita all’impiego del
maestro e contemporaneamente togliere la bi-*
bertd ai Comuni di disporre dei maestri aloro
talento, ¢ cosa non agevole.

La legge stabilisce delle norme per giudi-
care quando il maestro abbla acquistato una
specie di diritto alla stabilita del suo ufficio.
Ma poi, alla stregua di tali norme, la legge
ordina che il maestro sia confermato per de-
cenni e la conferma decennale diventa obbli-
gatoria rispetto al Comune. Ora dico io, che
cesa indica una conferma obbligatoria? Prati-

camente si dovra riunire il Consiglio comunale
per votare coattivamente la conferma del mae-

stro. E domando ancora: se un consigliere si
sente dire, dovete dare di obbligo il vostro
voto al maesiro; ma allora che cosa diventa
egli? Non & pil libero di dare secondo il pro-
prio giudizio e secordo la propria coscienza il
suo voto.

A me pare che cio urti per lo meno il con-
gegno della votazione consigliare.

To non comprendo una conferma obbligato-
ria: 1o comprenao benigsimo che si dica: quando
il maestro ha osservato le norme che sono in-
dicate, 8’intende bene immesso nel suo impiego
senza dare luogo a nessuna conferma.

Ma cio non basta. Conviene che lo stesso
maestro sia assicurato che. dopo il decennio
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avra la conferma, stante che egli sente di non
avere rimproveri da farsi. Nullameno puo ac-
caders benissimo, per quei raggiri che potreb-
bero mettersiin opera, e direi anche per quella
specie di antipatia personale che nasce nelle

iccole societa, nei piccoli Comuni, pud acca-
dere, dico, che nella sua conferma abbia voto
contrario. Or bene, quest’uomo ¢ mandato via
perché il voto & obbligatorio. Ma che posizione
gli avete fatta, e che figura fard egli in faccia
ad una votazione che non gli é stata favorevole?

Ma non basta ancora, o Signori. II Comune
si trova obbligato a dare la conferma al mae-
stro quando non vi siano stati reclami, i quali
abbiano fatto il loro corso regolare, vale a dire
che siano passati per tutte le vie dei provve-
ditori e dei Consigli provinciali scolastici, della
prefettura e via discorrendo.

Supponiamo ora che la condotta morale e
civile del maestro riconfermate non sia tale da
soddisfare al paese. Ebbene, malgrado cio, e
malgrado anche avesse il maestro commesso
delle scorrettezze da dar luogo a reclami, egli
sard in diritto di occupare per dieci anni il
posto del quale & immeritevole?

Tutte queste disposizioni a me sembra che
realmente cozzino fra loro e che rendano diffi-
cile il conseguimento di quello scopo che si &
prefisso il Ministero colla presentazione di que-
sto progetto di legge. Io quindi, che miro allo
stesso scopo a cui mira il Governo, che tributo
lodi al signor Ministro per aver preso in esame
questo argomento, che lo appoggio per tutti i
mezzi che egli pud escogitare onde raggiungere
il conseguimento delle sue idee; rivolgen-
domi all’onorevole Coppino gli dico: perche
non si fa a questo riguardo quello che si usa
fare rispetto ad altri impiegati, per i quali il
Comune & libero riguardo ad essi, e 'impiegato
é sicuro rispetto al Comune? E per gli altri
impiegati che cosa si fa? Si da loro una con-
ferma dopo un dato lasso di tempo dalla no-
mina, e, confermati, si avvisano con queste pa-
role: badate che se incorrete in una ammoni-
zione dal Consiglio, se dovete subire una so-
spensione ripetuta per due volte, il Consiglio
deliberera il vostro licenziamento.

E solo facendo in questo modo che il Con-
siglio comunale diventa libero di licenziare un
maestro, il quale sia stato soggetto ad ammo-
niziopi od a sospensioni, mentre il maestro ac-

quista nello stesso tempo sicurezza che, sfug-
gendo a queste ammonizioni ed a queste sospen-
sioni non ha nulla a temere per la sua parte.

A me pareva che queste cose, che io dico e
non invento, ma che trovo nei regolamenti co-
munali bene amministrati rispetto agli altri im-
piegati, e dico anche rispetto al maestri ele-
mentari, si sarebbero benissimo potute ed anzi
dovute prescrivere anche nella legge presente
con buon effetto. Effetto d’altronde il quale ha
anche la sanzione del tempo, direi dello spazio,
inquantoché queste misure sono appunto quelle
che sone seguite dalla maggiar parte dei Co-
muni del Regno bene amministrati.

Io non voglio proseguire le mie ogservazioni
e mi fermo. A me bastava di fare queste osser-
vazioni generall onde I’ Ufficio Centrale, che
pare sia disposto ancora ad elaborare nuovi
emendamenti, ed il signor Ministro che, a quanto
ha detto, anch’esso desidera dare il suo parere
circa gli emendamenti proposti, possano averne
cognizione e giudicare se possono aver giusto
fondamento.

Giuramento del Senatori comm. GHuseppe Biroli
e conte Otiavio Lovera di Efaria.

PRESIDENTE. Trovandosi presente nelle sale del
Senato il nuovo Senatore commendatore Giu-
seppe Pircli i cui titoli sono stati teste conva-
lidati dal Senato, prego i sigrori Senatori Zini
e Verga C. di volerlo introdurre nell’Aula per
prestare giuramento.

(Il nuovo Senatore Giuseppe Piroli viene in-
trodotto nell’Aula, e presta giuramento nella
formula consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor Senatore Piroli
del prestato giuramento e lo dichiaro Senatore
del Regno ed entrato nel pieno erercizio delle
sue funzionl.

Trovandosi anche presente nelle Sale del Se-
nato il conte Ottavio Lovera di Maria, la cui
nomina fu oggi dal Senato approvata, prego 1
signori Senatori Verga Carlo e Gravina a volerlo
introdurre nell’Aula per la prestazione del giu-
ramento.

(Il Senatore Lovera di Maria conte Ottavia
viene introdoito nell’Aula, e presta giuramento
secondo la consueta formola).

PRESIDENTE. Do atto al signor Lovera ¢ Maria

4
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conte Ottavio del prestato giuramento, lo pro-
clamo Senatore del Regno ed entrato nel pieno
esercizio delle sue funzioni.

Ripresa della discussione del progetto di legge
K. L88.

PRESIDENTE. Ora si riprende la discussione del
progetto di legge.

La parola spetta all’onor. Senatore Griffini.

Senatore GRIFFINI. Io ho chiesto di parlare
perché non mi ero accorto che alcun altro
avesse domandato la parola sopra questo pro-
getto di legge, e d’altronde mi pareva non
inopportuno che qualche cosa si dicesse anche
nella discussione generale, attesa 1’ importanza
della legge ed ancora avuto riguardo agli emen-
damenti proposti dal nostro onorevole Ufficio
Centrale, i quali, a mio parere, rendono con-
veniente di preparare il terreno con alcune
osservazioni fatte nella discussione generale.

Che occorra di migliorare la posizione dei

maestri elementari, che sia urgente di garan-
tire i loro diritti non vi & ormai piu alcuno
che lo rgvochi in dubbio.

Infatti meno plausibili sistemi che si pro-
traggono da troppo lungo tempo, abusi, che
sono stati constatati in modo non dubbio, ave-
vano creato un’opinione pubblica, la quale re-
clamava le disposizioni di questo progetto di
legge od altre analoghe. E quando dico opi-
nione pubblica, intendo quella degli nomini in-
telligenti, degli uomini che non si appassionano,
degli uomini che desiderano veramente il bene
del loro paese, e non intendo certo quel con-
vincimenti che alle volte si propagano nelle
masse e che non sono altro se non errort diffusi.

I provvedimenti che ci vengono proposti, se
hanno un difetto, a mio modo di vedere, si &
di essere troppo timidi, di essere troppo ristretti,
di non corrispondere completamente a quei bi-
sogni che, come ebbi gid Ionore di dire, sono
constatati; e 'onorevole Marescotti, che ha preso
la parola prima di me, ha appunto osservato
che, secondo lui, sarebbe stato opportuno di
proporre provvedimenti pit energici .

Io perd debbo dichiarare che non posso di-
videre completamente le opinioni esternate
dall’onorevole Marescotti. '

Lascio all’on. Ministro dell’Istruzione Pub-
blica, lascio all’on. Relatore dell’Ufficio Cen-

trale di rispondere alla massima parte dei suoi
argomenti, e mi limito ad una sola osserva-
zione. A me pare che non possa verificarsi
Vinconveniente da lui accennato, cioé che mal-
grado le disposizioni impartite dalla legge ai
Comuni, perché abbiano a pagare regolarmente
1 loro maestri, essi possano in parecchi casi
dispensarsi dal farlo, allegando Iinsufficienza
dei loro mezzi, e la impossibilita di erogare
somme per il pagamento degli stipendi a tempo
opportuno.

Questo mi pare, onorevole Marescotti, che
non possa aver luogo, giacche tutti 1 Comuni
sono obbligati a fare il loro bilancio in tempo
affinché possa andare in .attivita col 1° gen-
naio e devono specificatamente includervi le
somme occorrenti per far fronte a tutte le spese
obbligatorie, ed a tuite quelle altre facoltative
che credono di sostenere. Dunque, necessaria-
mente con amministrazioni regolari vi devono
essere 1 mezzi per pagare tutte le spese ob-
bligatorie a suo tempo, e quindi fra le altre
anche lo stipendio dei maestri elementari.

Ma, si obbietta in modo speciale che questo
progetto di legge limita la liberta dei Comuni,
i quali vengono cosi sottoposti ad una tutela
che non sta in relazione coi principi cardinal
che reggono il nostro Stato.

Prima di tutto osservo che il corpo, il quale
sarebbe chiamato a deliberare in luogo dei
Consigli comunali, sarebbe un altro corpo in
gran parte elettivo, cioé¢ il Consiglio provin-
ciale scolastico. Ma Pimportante si é di vedere
se la limitazione alla libertd che ci viene pro-
posta in questo progetto di legge sia 0 no ne-
cessaria. -

Se non ne fosse stata riconosciuta la neces-
sita, certo, sarebbe da rimproverarsi comple-
tamente la limitazione della quale &1 discorre;
ma dal momento che purtroppo un numero non
indifferente di Comuni ha abusato della liberta,
ed ha posto i suoi maestri nelle condizioni de-
plorabili che noi tutti sappiamo (e qui mi asterro
dal ricordare taluni fatti curiosi e strani giunti
a pubblica cognizione), bisognava bene che in
qualche modo si provvedesse. Ed 1o credg che
sono precisamente gli nomini liberali, gli uo-
mini che amano veramente la libertd e che
quindi vogliono i mezzi per farla apprezzare e
conservarla, quelli che desiderano la restri-
sione che ci viene proposta. Infalti se 1 Co-
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muni, sgeclaﬂmeme i Comuni rurali, 1 Comuni
microscopici, possono calpestare le leggi, non
adempiere ai loro doveri, abusando della li-
bertd, ne deriva l'impossibilitd di conseguire
quella istruzione che tutti vogliamo come mezzo
di civilty e garanzia della libertd, e per otte-
nere la quale si fece la legge sull’istruzione
pubblica chhligatoria.

Certo, questa legge non sarebbe reclamata
dalle citta di Napoli, di Milano, di Torino, di
Roma e da tante altre cittd e comuni cospicul,
i quali adempiono scrupolosamente ai loro do-
veri, hanno una cura spenialissima della ‘pub-
blica istruzione, e trattano come & doveroso i
maestri; ma & necessaria, & indispensabile per
altri comuni. .

I Pinconveniente per il guale bisogna im-
porre a tutti quello che e reclamato per alcuni,
sta nella legge comunale e provinciale, la quale
non fece categorie dei Comuni, ed applico le
medesime disposizioni tanto ai grossi come ai

microscopici, tanto ai Comuni che hanno grandi -

intelligenze nella’loro amministrazione, quanto
a quelli che non ne hanno affatto, e per dipiu
vivono sotto Vincubo e la pressione dichi cer-
tamente non desidera il popolo isiruito.

Io farei due uqooste a coloro che non tro-
vano plausibile questo progetto di legge per il
motivo che vincola la liberta.

Prima di tutto abbiamo Varticolo 3° il quale
autorizza tutti i Comuni a rivendicare comple-
tamente questa liberta con sacrificio minimo,
aumentando cice di un solo decimo lo stipendio
del maestro, o facendo anche qualche cosa di
meno, provvedendo cicé d’alloggio il maesiro,
o in danaro o in natora. /

Sta innanzi all’altro ramo del Parlamento la
legge comunale e provinciale nuova, e sard
nella discussione di quella legge che si dovra
vedere quali provvedimenti possano essere adot-
tati per tog,iere Pinconveniente del quale ra-
giono, e quel molti altri che sono conseguenza
di aver fatto una sola legge applicabile a tutti
i Comuni del Regno, non tenendo conto delle
grandi differenze che corrono, non solo di po-
polazione, ma anche di livello intellettuale nei
loro Consigli.

Ma anche con la legge comunale e provin-
ciale che abbiamo preoentemeﬁtu, gl’ inconve-

nienti prodot’u dalla legge unica sarebbero stati-

in gran parte tolti, ove il Governo avesse cre-
duto di approfittare largamente delle facolla
impartitegli dall’articolo 14 di aggregare cioé
coattivamente i piccoli comuni rurali, aventi
meno di 1500 abitanti e che non possono prov-
vedere alle spese obbligatorie, quando non si
oppongono ostacoli topografici alla loro unione.

Il Ministero ha sempre usato in misura mi-
nima di tale facolta, e mi sembra non sia
disposto ad andare innanzi in questa via, poiché
riscontro che le disposizioni dell’articolo 14
della legge comunale e provinciale che abbiamo
ora, sono mantenute tali quali nel progetto di
legge che sta davanti all’altro ramo del Par-
lamento.

Io dico il vero; deploro questa ripugnanza
del Ministero a fare sparire i piccoli comuni,
e fino a tanto che i piccoli comuni vivranno,

avremo appunto bisogno di questa restrizione

che ci viene proposta e di parecchie altre; e
non ne avremmo bisogno affatto qualora il Go-
verno non avesse a che fare che con comum
grossi.

Quando in Italia vi sono dei oo@uni come
quelio di Agaro, nella provincia di Novara, con
119 abitanti; quando abbiamo la provincia di
Como con un mezzo milione di abitanti e con
513 comuni, tra i quali sono, a mo’ d’esempio,
Corenno Plinio, con 214 abitanti; Seghebbia,
con 114; Aizurro, con 112; Biglio, con 120;
Concenedo, con 141; e Dozio, con 92, quale
assegnamento potete fare sull’autoritad comu-
nale? Come potete sperare da quei Consigli co-
munali, da quegli ispettori scolastici un indi-
rizzo conforme alla civilta, la quale cammina
sul telegrafo, va da un grande centro ad un
altro, e non puo farsi strada in queste morte
gore che sono i nostri comunelli rurali? Ed ap-
punto perche abbiamo questo grave difetto di
una legge unica comunale e provinciale per
tutti i comuni e ¢he certamente funziona male,
e perché non nutro speranza di un rimedio ra-
dicale, mercé la nuova legge che sta davanti
all’altro ramo del Parlamento, io purtroppo ri-
conosco la necessitd delle disposizioni che esa-
miniamo, e quindi, per me, salvo a vedere se
ed 1n quanto e fino a qual punto possano es-
sere accolti gli emendamenti proposti dall’Uf-
ficio Centrale, dichiaro che sono disposto a
darvi il mio voto.
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Pﬁ*‘esenmzmqe di un progeﬁ‘&o di legge

PRESID;&NLE La parola e, al sagnor Mlmstro
della Guerra - per la presentazione di progettl

di- legge.
RICOTTI, Ministro della Guerm Ho 1’onore d1

presentare al Senato un progetto di legge gia

votato, dall’altro, ramo del Parlamento relativo
a spese straordinarie per l’accasermamento della
truppa.

Sarei veramente riconoscente al Senato se
volegse occuparsene con qualche sollemtudme,
imperocche questa legge si sperava dal Go-
verno che fosse votata prima della chiusura
dei lavori nell’estate decorsa, cioé in giugno.
Siccome per circostanze impreviste non pote
la votazione aver luogo, ed & veramente ur-
gente che questo progetto di ]efrge vada in
atfuazione, imperocche il Governo e 1moegnato
con molti comuni coi quali non puo addivenire
alla stipulazione dei contratti, qqiﬁdi 10 prego
il Senato a voler tenere conto,dell’urgenza e
darvi corso il piu presto che potra.

PRESIDENTE. Do atto al signor Mmlstro della
Guerra della presentazione di questo progetto
di legge che sard lrasmesso agli Uffici per il
Suo corso regolare.

Il signor Ministro ha chiesto urgenza per
questo progetto di legge. Se non Vi sono op-
POS{ZiQni Purgenza s’ intende accordata.

(B accordata).

Convalidazione dei titoli di nuovi Senatori.

PRESID’"NTE Ora do la parola all’onorevole Re-
latore della Commissione per la verificazione
dei titoli dei nuovi Senatori.

Senatore GIANNUZZI SAVELLI, Relatm"e

SIGNORI SENATORI. — Con reali decreti del
26 novembre ultimo scorso vennero chiamati a
far parte di questo alto Consesso i signori
Bonaccorsi di Casalotto marchese Domenico,
Guarini conte Giovanni, La Russa comm. Leo-
nardo, e Betti professore Enrico, i tre primi
in base alla categoria 3 e l’ultuno alle cate-
gorie 18.e 19 dell’art. 33 dello statuto fonda-
mentale del Regno. '

Risulta dai documenti presentati dai nuovi
.Jnominati, che il marchese di Casalotto, il conte
Guarini, e il commendatore La Russa fecero
barte della Camera elettiva ciascuno per tre

Discussiont f. SG'7.

lefgislature, e che il prof. Betti trovasi inve-
stito della qualita di socio effettivo della Regia
Accademia delle Scienze di Torino, e di merm-

| bro del Consiglio superiore di pubblica istru-

zione da oltre sette anni.

Constando del pari che tutti hanno supe-
rato I’etd di quarant’anni e che percid riuniscono
1 requisiti voluti dallo Statuto, la vostra Com-
missione ha ’onore di proporvi di approvare
la loro nomina a Senatori.

PRESIDENTE. Metto ai voti le conclusioni della
Commissione. per approvazione della nomina
dei nuovi Senatori.

Chi approva la nomina aSenatore del signor
conte Guarini, & pregato di sorgere.

(Approvato). '

Chi approva la nomina a Senatore del sighor
marchese Casalotto, & pregato di -sorgere.

(Approvato).

Coloro che approvano la nomina a Senatore
del professor Betti, sono pregati di alzarsi.

(Approvato).

Ch1 approva la nomina a Senatore del signor

‘ commendator La Russa, é preoato di sorgere.

(Ap )rovato)

Trovandosi presente nelle sale del Senato il
signor Senatore Casaloito di cui il Senato ha
or ora approvata la nomina, prego 1 signori
Senatori Gravina e Trocchi di volerlo intro-
durre nell’Aula per la prestazione del giura-
mento.

(I nuovo Senatore Casalotto ¢ introdotto
nell’Aula, e prebta gxuramento secondo la for-
ula consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor Buonaccorsi di
Casalotto marchese Domenico del prestato giu-
ramento, lo proclamo Senatore del regno ed
entrato nel pieno esercizio delle sue funzioni.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Si continua la ‘discussione sul
progetto di legge relativo ai maestri elementari.

La parola & al Senatore Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Onorevoli Colleghi. Se
PUfficio Centrale del Senato avesse deliberato
di approvare questo disegno dilegge cosicome
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venne votato dall’altro ramo del Parlamento,‘

al certo io avrei taciuto. Ma, di fronte alle
discrepanze sorte tra gli illustri componenti
I’Ufficio Centrale, visto che quasi all’ultima ora
si presentano novelli emendamenti al disegno

di legge, crederei di mancare al mio dovere,

se non esponessi alecuni dubbi sulla bonta della
legge che mi sembra non idonea a conseguire
il fine che si propone; se non dimostrassi che
i modesti vantaggi, che la legge promette, sa-
ranno conseguiti a scapito di molti principl
fondamentali del nostro diritto pubblico; se
non esponessi il voto di migliore emeundazione.

Di questi obbietti dird brevemente.

La scuola popolare in Italia ha tradite in
gran parte le speranze che ci fece concepire
agli albori del rinnovamento nazionale.

Sarebbe lungo il dire le cagioni dei poco utili
risultamenti, Ne indicherd soltanto alcune che
io credo principali. La nostra patria non aveva
grandi tradizioni didattiche, perche, se si toglie
iniziativa del Piemonte dal 1848 in poi, e le
buone tradizioni della Toscana, le ali;re regioni
italiane vivevano sotto un sistema di Governo,
che voleva I’ignoranza come forza di Governo.
La monarchia assoluta sorretta dal clero aveva
abdicato lufficio 4’ insegnante. Vivevano son-
nolenti le Universitad atte soltanto a dar titolo
a poche categorie di professionistisil pensiero
era sospettato. Una nazione che risorgeva con
grandi ideali nell’anima senti il bisogno di rin-

novare gli ordini del pubblico insegnamento e-

di creare la scuola popolare; ma essa mancava
di tradizioni e di suppellettile scientifica, man-
cava del personale idoneo e degli studi e dei
metodi didattici, sicche tutto era da fare. E
quando la necessitd politica trasse il Governo
ed il Parlamento ad unificare il sistema legi-
slativo, i Comuni, che riacquistarono la loro
autonomia, ebbero il comando d’istaurare I’in-
segnamento elementare. Ricordo, ero ancora
giovane, le importazioni della regione cheaveva
Pegemonia politica, 1 pallottier: venuti dal Pie-
monte, le grammatiche dello Scavia, gli ispet-
tori, i provveditori, i corsi di pedagogia affret-
tati, gli esami di magistero. Tutto si cercava
di conseguire in breve tempo; e la fretta non
faceva sempre il hene. L’entusiasmo per gli
ordini nuovi, la forza vitale del sentimento uni-
tario, la fede ne’ nuovi destini, il triste spet-
tacolo delle miserie intellettuali e materiali, che

erano il retaggio de’condannati Governi, le
tristi condizioni economiche, Pavara fortuna
degl’ingegni trassero ed invitarono all’ufficio
d’ insegnanti elementari giovani ardenti, per
la coltura generale superior: all’ufficio, al quale
erano preposti. Essi, e sono moltissimi, accet-
tarono un ufficio, che prometteva la redenzione
morale delle plebi, malgrado la scarsa mercede,
sperando che il tempo avrebbe fatto meno triste
la loro sorte.

Ma non tardo a suonare lora delle amare
disillusioni. Nei Comuni trovarono 'impotenza
da una via, la resistenza dall’altra, quasi sem-
pre furono vittime d’illegitlime influenze. Dico
Pimpotenza, perche man mano che lo Stato ebbe
bisogno di provvedere alla inopia del Tesoro
nazionale, ridusse a mal punto la pecunia co-
munale, ¢ senza denaro sifa poco. Lentamente
si ordinarono ne’ comuni partiti avversi alla
pubblica istruzione, e incominciarono ad agi-
tarsi le parti resistenti al moto nazionale. Lo
stesso Ufficio Centrale, comitato temperato che
alla prudenza accoppia il sentimento della-re-
sponsabilita del suo uflicio, ha dovuto dichia-
rare a pag. 3 della Relazione che « la scelta
dei maestri primari fu quasl sempre determi-
nata o da favoritismo dei maggiorenti, o, quello
che & peggio ancora, da talune influenze che
occultamente osteggiano 'istruzione popolare ».

Cosl per inopia di danaro, per maneggl o per
favori, per difetto d’unita d’indirizzo educativo,
per poca abilitd nell’ufficio la scuola non dié i
frutti sperati. Ad aggravare la poco seria pre-
parazione all’ufficio d’insegnante concorse la
quantita crescente del numero degli allievi, per-
chié si ebbe la presenza media di 70 scolari in
ogni scuola. Talché oggi si hanno i comuni
impreviggenti resti ad obbedire agli offici ne-
cessari per oftenere la coltura generale del
paese, Comuni che fecero grandi sacrifici ed
ebbero sterili frutti, perché all’insegnamento
elementare mancod anche quell’ indirizzo tecnico
senza il quale la scuola del piccolo comune poco
produce.

Non temo il sospetto di esger detto uomo
dalle idee antiquate, ma non temo di dichia-
rare che tra un operaio, che conosce bene il
suo mestiere e non sa leggere, ed un operaio
che sa leggere e non sa lavorare, preferlpco,
il primo.

La rappresentanza nazionale rivelo la triste
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condizione dell’insegnamento pubblico. L’istru-
sione elementare fu dichiarata obbligatoria; il
miglioramento degli stipendi fu stimato, e lo
credo, un atto di giustizia e di umanitd; le pe-
tizioni ed 1 congressi pedagogicl si fecero asecol-
tare nei consigli legislativi. Io pure raccolsi
questo grido, e fui oratore della necessita di
ponderate riforme; ma io le avrei fatte con
nuovo sistema, che potesse dar vita alla patria
e spezzare 'antica inerzia e flacchezza, per cui -
tutto si vuole dal Governo, e poco o nulla dalla
energia individuale e dalla associazione.

Questo disegno di legge che rimedi propone?
Cerca di porre termine ad uno scandalo gra-
vissimo.

Il dovere di pagare la .giusta mercede & un
dovere giuridico per tutti, privati o corpi mo-
rali, Comuni, Provincie, e State. Questo dovere
dovrebbe essere vivamente sentito dal Comune
il semenzaio della grande patria, la cui ammi-
nistrazione ¢ quella che piu si accosta al foco-
lare domestico.

Se il ritardo a riscuotere il giusto prezzo &
spesso un grave danno per tutti, lo & senza
fallo per i poveri maestri, i quali aspettano dallo
stipendio "il modo di far fronte a tutte le ne-
cessita della vita. .

_ Quindila prima parte della legge, quella che
d& allo Stato, e per esso al rappresentante del

. Governo, un diritto di coazione per far cessare
glindugi e far dare la giusta mercede ai mae-
stri comunali, & provvedimento .giusto e mo- |
rale. Le vie della giustizia ordinarie sono fa- |
ticose, e gl’ indugi sono nefasti.

Solamente io vi demando: se la sanzione
contenuta nell’articolo primo sia davvero effi-
cace? Il Prefetto pud ordinare, appena sappia
che il pagamento non & ancora fatto, che l’e-
sattore prelevi dalle riscossioni dell’ imposta — |
e sta bene. Chi conosce il congegno dei bilanei
comunali comprende facilmente I’efficacia del-
Pordine del prefettos ma I’ Ufficio Centrale non -
ha comsiderato due ipotesi possibili, che il pre-
felto non pensi di ordinare, o che lo. stesso

barteggi per il Comune che non crede di pa-
gare. In una, di queste due ipotesi quali diritti
Spettano al maestro creditore? Perché non si

assegno. un termine perentorio al prefetto, per
rispondere, alla domanda? Quale la forma della
richiesta? Quale azione competerd al maestro,
el cago; in cud il prefetto, non dia gli ordini?

Dovra fare un giudizio regolare? Dovra chia-
mare in causa il prefetto? Questi dubbi deb-
bono essere dileguati, afinché non siano pub-
blicate leggi atte a generare incertezze e liligi !

Forse non era meglio dare qualche potesta

-al pretore, e studiare una procedura celere?

E se il prefetto mancasse al suo dovere assu-
merebbe alcuna responsabilitd da potersi con-
vertire in azione di danni ed interessi da parte
del maestro danneggiato ?

Uso a percorrere le vie del foro, dovevo di
ragione formulare cotesta obiezione.

Quando per legge il prefetto deve ordinare,
— qual’é la sanzione, che lo costringers in caso
d’inadempienza? Comprendo che i casi, che
prevedo, saranno rarissimi, ma & savia quella
societd che assicura a tutti il proprio diritto.

Aspetterd le risposte a queste domande.

L’articolo secondo prescrive che gli stipendi
del maestri non possono essere sequestrati né
pignorali se non per ragioni di alimenti. Gli
alimenti sono Padempimento di un dovere della
natura, fondato -sopra i vincoli del sangue,
percio il legislatore mon potrebbe senza ini-
quitd disconoscerli.

Ma, onorevoli Colleghi, questa legge & mo-
rale, & giusta ed & utile?

E pur troppo vere che dal giorno in cvi le
nuove leggl sanzionando i principi economici
liberali, di cui si era fatto banditore il conte
di Caveur, proclamarono la libertd degli inte-
Tessi, e la parola wsura non ebbe pit quella
condanna dalla legge, che pure la pubblica opi-
nione ed il buon cestume tuttora le danno,
questa liberta accrebbe il numero degli usurai
e la gente nova, avida di subiti guadagni,
cercd di trarre immerali vantaggi dalla mise-
ria e dalle sue inesorabill mecessita.

Ammetto che vi sieno molti maestri i quali
hanuno dovute contrarre, per la povertd della
mercede c¢he riecevono, per il poco credito eco-
nomico che hanno in soeieta, debiti gravosi.

Ma vi hanno anche maestri elementari i quali
avranno contratto debiti a mite interesse. E
queste obbligazioni furono fatte sotto I'impero
di una legge, la quale non vietava 1 sequestri
degli stipendi nella misura del diritto comune.
’ Comprenderei una legge la quale, fissando
un termine, ordinasse ehe di gui ad un anno.
non saranno piu leciti i sequestri, 1 pignora-
menti sughi stipendi dei maestri, ma non credo
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norale, né giusta la legge che comprenda
i debiti gid esistenti. I debiti erano garentiti
soltanto sopra lo stipendio. Questa legge puo
appalesare un certo numero di maestri, i quali,
chiamati innanzi al magistrati, potranno dare
Pesempio di tradire L'obbligo del pagamento.
Giova aver maestri, che chiamati a dar le-
zione di moralita, d1 costumi corretti neghe-
ranno il dovere di pagare? Perche la presente
legge ne da loro indirettamente il moedo ?

Gli uomini rolitic’i che vivono sempre nella
capitale, che sono pienamente racchiusi nella
vita parlameﬂtare la quale non & tutta la vita
del paese, non comprendono esattamente i verl
bisogni, i veri sentimenti di talune classi del
popolo.

Vi sono moltissimi maestri che hanno di-
sistima di questa legge perché togliera ad essi
il credito e li muterd in persone sospette.
Quante volte dieci lire trovate a ‘buon punto
e pagate a forte interesse possono salvare da
un discredito morale, da cadere in una di
quelle indegnitd necessarie ad evitarsi da tutti
gli nomini probi, ma specialmente dal ceto
degli insegnanti.

Quindi io domando ai miei riveriti Coleghi
che pongano un po’ di atlenzione a quanto si
vuole ordinare con questo articolo, che trovino
qualche temperamento degno della loro illiba-
tezza e del loro senno. Né credo argomento
valevole il dire che simile norma gia vige per
gli ufficiali dello Stato, perché analogia non
esiste tra 'una e laltra classe di persone, neé
vi ha identica ragione di giustizia.

Mi ricordo che quando sidiscusse il disegno
di legge sulla insequestrabilita degli stipendi
degli ufficiali dello Stato, si dedusse per argo-
meato principale che il provvedimento era in-
nanzi tutto consigliato da una hecessitd am-
ministrativa. I ministeri, le amministrazioni
centrali, Pazienda dél Tesoro, la contabilita pa-
tivano grandi molestie e disagi dai frequenti
casx di sequestro.

E cosl che piu che l'interesse dell’lmplegato,
ol 1l sentxmento ai salvare a Jui i mezz1 per
provvedere a.lle prime necess1ta della Vlta, do-
minava I’ mteresse dell’ ammlmstrazmne dello
Sdfa‘tc'; Se un prmclplo di glustma volésse la

1nsequestrab1hta degh st1pend1 del maestm, per-

ché non estenderlo a tutti gli altri impiegéti |

del Comuue, delle Opere pie, delle amininistra-
zioni provineciali? '

Come noi salvammo dalla imposta sulla ric-
chezza mobile taluni redditi minimi - che i To-
scani umoristicamente dicevano non essere la
ricchezza mobile, ma miseria stabile - cosi po-
tremmo studiare il limite 'di mercedi, di sti-
pendio, che per la loro poverta, come quelli
che mal provvedono economicamente alle prime
necessita della vita, dovrebbero essere inse-
questrabili, equivalendo a veri alimenti. Com-
prendo lo studio di questa legge generale ma
Part. 2, scritto per isoli maestri comunali trova
Panimo mio in grande perplessitd

L’art. 3 contiene una disposizione per cul mi
pare che il Governo proponente ed il Senato
si trovino come quel navigante che per evitare
Scilla cade in Cariddi. =

L’Ufficio Centrale crede che il maestro no-
minato dal Comune male ne affidi per la sua
attitudine didatlica, tecnica, ed ha seritto che il
maestro comunale & quasi sempre nominato dal
Javoritismo della parte dominante che applica il
principio « le spoglie al vincitore », o da certe
influenze occulie, che chi ben legge chiaro
comprende. E sara vero. Se si potesse fare
la statistica delle raccomandazioni chieste dai
méestri elementaritroveremmo buon numero di.
essi che sono parenti dei consiglieri comunali,
tutti combalfenti sotto la bandiera della vit-
toria elettorale. E una delle pit tristi sventure
dell'Italia la nuova lotta municipale, che si
combatte in molte terre, senza principi, senza
fede, senza corréttezza di forme sol per otte-
nere il governo della cosa municipale.

Ma riducendo autonomia del Comune e la
sua libertd a nominare i maestri che pur deve
pagare, Vente costituito si salva da simili in=
convenienti o invece non si espone a maggiori
pericoli? ‘

Il concetto della legge e quello di portare
la potesta del Comune in materia scolastica nomn.
direttamente allo Stato, come taluno pubbhcl-
sta vuole ‘ed alcun’ deputato propose, ma al
Consmho provinciale scolastico.

Che' cosa & questo Conagho pxovmmalc sco-
lastico?

E un corpo mdlcato come embrione nella
legge, svﬂuppato e crescitto per opera di'uno
dei tanti rego]amen’u che’ opprimono la cosa
amministrativa in Italia. Infatti il regolamento
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del 3 novembre 1877 sopra le Amministrazioni
scolastiche provinciali, & quello che ordina il
Consiglio scolastico. Ed all’articolo terzo e
detto: che ne fanno parie il Prefetto, il R. Prov-
veditore, il Preside del R. Liceo o di uno dei
Licei esistenti nel capoluogo, ed in mancanza
di esso il capo degli studi governativi, il Di-
rettore della R. Scuola normale, un medico
membro del Consiglio sanitario provinciale
scelto dal Governo, un funzionario della am-
ministrazione finanziaria scelto dal Governo,
quattro rappresentanti della Provincia, di cul
due debbono far parte della Deputazione pro-
-vinciale, nominati dal Consiglio provinciale, due
rappresentanti del Comune e del capoluogo.

Quando si osserva la composizione di questo
Consiglio provinciale scolastico, e si legge al-
Particolo quarto il quale ordina che i partiti
saranno presi a maggioranza di voti, si scorge
che gli ufficiali del Governo sono coloro che
hanno la maggioranza....

COPPING, Minisire dell’Istruzione Pubblica.
1l rovescio.

Senatore FINALI, dell’ Ufficio Centrale. Sono
in numero pari.

Senatore PIERANTONL... Le signorie loro che
m’interrompono sanno che i Consiglierl pro-
vingiali hanno da attendere .a molte altre cose;
essi o sono in Parlamento, o nelle case loro,
gquantungue non manchinoin gran numero quelli
che hanno vivissimo il sentimento del dovere.
Ora siccome le adunanze di questi Consigli sco-
lastici si tengono nel capoluogo dellaprovincia,
nel fatto il Governo ha la prevalenza.

Se si comprende come la maggioranza degli
ufficiali del Governo, in tanti e tanti casi na-
turalmente si schieri per la opinione del pre-
fetto e del provveditore....

Senatore FINALI. Con quale danno.

Senatore PIERANTONL... Mi perdoni Ponorevole
Finali, egli crede a torto che ci6 a me dispiaccia,
perché, a dire la verita, credo piu disinteres-
sata 1’azione degli ufficiali del Governo, degli

impiegati dello Stato, anziché quella dei Con-

siglieri provinciali e comunali, perocché I’im-
piegato dello Stato deve molto al Governo,
mentre i Consiglieri comunali e provinciali
portano dietro di loro le richieste-nella mag-
gioranza elettorale con la triste corte dei capi
elettori. .

La legge che sostituisce all’azione del comune

Pazione del Consiglio provinciale scolastico,
prescrive una puona surrogazione?

Io credevo che Tonorevole Ministro della
Pubblica Istruzione od in vece sua gli illustri
componenti dell’Ufficio Centrale, avrebbero imi-
tato gli ordinamenti dei popoli liberi e dei po-
poli delle grandi energie, e sostituire od almeno
aggiungere a questa formazione del Consiglio
scolastico, fatta contro lalegge per regolamento
- dal che consegue che un regolamento nuovo
puo modificare ’ente - un parlamento scolastico
a sistema inglese - cioé chiamare womini filan-
tropi, cittadini egregi, associare le forze libere
del paese a quest’ azione tutta governativa
di seconda mano.

Nulla di simigliante si & fatto.

Ora diro 1 pericoli che il Consiglio provin-
ciale scolastico faprevedere quando avra grande
ingerenza nella nomina dei maestri. -

Questi pericoli sono: il grande accentramento
nel capoluogo della provincia degl interessi
dell’istruzione comunale; ’azione predominante
del Prefetto, il quale nelle coundizioni atluali
sottosta molto al parlamentarismo, o in sua
vece quella predominante del Provveditore
agli studi.

Non fard nomi; ma citerd casi, dird verita,
che pur rimanendo impersonali, daranno la
prova della mia incertezza sulle promesse di

e'questa. legge.

Chi di noi non sa che molti Consiglieri pro-
vinciali, anche senza essere Deputati al Parla-
mento, sol perché hanno riconoscenza per il
corpo elettorale e’ interesse di serbarselo amico,
sono costretti a raccomandare nomine e diplomi
per maestri?

Se volessi citare fatti, farei pensoso il Senato,
indicando il lagrimevole abbassamento del ca-
rattere italiano. La cupidigia elettorale, la vo-
lontd di conseguire gli uffici elettivi hanno for-
temente alterata la moralita politica.

Citerd un falto, che prova come il Consiglio
scolastico ed il Prefetto, che n’é presidente,
spesso debbano cedere a legittime influenze.
Una circolare del Fondo del culto, ispirata dal
nostro Collega, allora Ministro Guardasigilll,
Ponor. Giannuzzi-Savelli, che nomino a titolo
d’onore, imponeva che fossero espulse dal con-
venti quelle monache, le quali avevano presa
1a vestizione dopo l’abolizione dei conventi. Al-
cuni Prefetti avevano dato l'ordine di sfratto;
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orbene, in tale circostanza vidi sorgere alcuni
Deputati, liberi pensatori, ad ottenere per inte-
ressi elettorali la espulsione delle nuove mo-
nache che contro la legge vivevano nella casa

monastica.'Tl Prefetto di una provincia a me nota

dis Pordine d’esecuzione, ma un Deputato, ot~

tenne che di sei monache ne fossero espulse
soltanto due. Il padre di una di guesie sven-
turate venne a reelamare a me contro la dispa-
rita di trattamento: seppi e certo fui ehe il Pre-
fotto aveva piegato alle raccomandazioni dell’o-
norevole.

Io quindi temo di conferire al Prefetto nuove

potesta scolastiche. Potrei indicare un Provve- |

ditore, ottimo per i suoi precedent!, benemerito
nella provincis, alla cui istruzione aveva dato
grande impulso, che fu trasloeato, perchée ne-
gava gzustameme le patenti a taluni maestri,
agenti elettorali di Deputatl consiglieri.

Vi ha di pit: oggi la scheda elettorale ha
un grande valore, perche l'elettore videve seri-
vere tre o quatiro, e persino cinque nomi, se-
condo i eollegi. Il maestro elementare € indi-

cato come un grande istrumento di forza elet-
torale, e spesso avviene che egli sia chiamato
aleuni giorni prima delle elezioni a fare scuola
agli elettori analfabeti per insegnar loro a seri-
vere i nomi da indicare nel giorno delle ele-
gioni, per assicurare cosi il trionfo di una lista

di candidati. Ora questa legge, che accentra |

tanto nelle mani del Governe e dei smoi agenti
e ne’ rappresentanti della provincia la cosa
scolastica quando lo scrutinio di lista sostituito
al-collegio nominale, ha pur aumentato la forza
e. gl’interessi del corpo elettorale, ingenera il
timore che le passioni di parte, le pretese delle
maggioranze, gl interessi elettorali possono
largamente invadere il campo della istruzione
nazionale.

Non debbono sprezzare queste preoccupazioni
coloro i quali vogliono fondare le riforme legi-
slative sopra 1’esper‘1epzcu e non sopra. vuoti
sistemi.

E queste cose qui dico oggi come maggiori

ne dissi nell’altra Assemblea, perche natura mi
detta e mi comanda di non paventare i risens

timenti, che spesso si raccolgono per resistere,

al mali costumi, Io non so tacere. quando, mi
impone di dire il hene della cosa: pubblica,
Ripeto dungue che temo.ik potere, che si vuol

conferire al Congiglie. provingiale scolastico,,

che deve dare attestati di idoneitd e di lode a
tutti i maestri, perché il Consiglic non puod
sfuggire ad alte influenze.

Ma & poi beme scelto questo «Comsiglio? B
esso veramekte competente? Che volete che ne
sappia i1 prefetto delle scuole comunali? Quale
tempo pud dedicare a conescerle?

I nostri prefetti, se pur rimangono tre o quat-
tro anni nelle sedi del capolwogo, vanno al-
trove semza avere wisitato meppure la provincia
in tutte le sme parti. Sard il difetto stradale,
alcuna volta Iinerzia, spesso la mancanza dei
mezzi, ma & un fatto che -vidi passare per la
prowincia, nella quale dimoroalcuna part@ del-
Panno, eingue prefettiin dodici anni, i-quali non
una sol volta escirono per visitare le scuole.
Essi sono gli womini delle giornate di feste; e
mancano persino del tempo necessario a pre-
siedere 1l Consiglio scolastico. Per 1'istruzione
elementare se ne rimettono al provveditore seo-
lastico e quando non sono costretti ad ascoeltare
raccomandazioni o non sorganc questioni gravi.
Il provveditore deve dipendere in gran parte
dalVispettore; gl ispettori spesso devono sotto-
stare alla volontd dei sindaci, che sono forti,
perché hanno la protezione dei Deputati o del
prefetto. Quindi questo accentramento non re-
cherd bene. Quando vuolsi creare un ente, utile
alla pubblica istruzione, bisogna comporlo fuori
delle agitazioni elettorali politico-amministra-
tive; fuori le prevalenze politiche dei prefetli,
perché le parti lottano, i partiti si scompongono
e si ricompongono, le passioni politiche sono
varie e diverse, e sperdono leenergie nazionali;
il paese soffre e si sfiducia.

Chi, veramente sard larbitro degli attestati
di lodewoli servigi sara il delegato scelastico,
perché ¢ lui che dovrebbe andare continua-
mente a visitare le scuole di uro o di due man-
damenti, assistere agli' esami, esaudire 1 bisogni
dei. maestri. Ma il delegato scolastico - nel re-
golamento del 3 novembre 1877 - ha un voto
consultivo, se richiesto, ma non entra nel Con-
siglio provinciale. scolastico. )

La legge. per conservare in ufficio gli attuali:
maestei pone per condizione Vottenere un af-
testato di lode.

Compiango i consiglieri: provineiali, che si.
troveranno membri del Consiglio provingciale
scolastico, e i deputati, perche al momento: che:
sard applicata: questa legge, saranno, assediati
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da. cento e cento raccomandazioni per ottenere
questi attestati di lode.

Possiamo ammettere: che ovunque i Consigli
gcolasticl sapranno resistere a queste preeci?
Presumiamo la pit. grande indipendenza di vo-
lontd, la pit severa resistenza- ad ogni racco-
mandazione. Crediamo che non vi saranno
ostracismi, di. parte,, ¢ che senza aleuna preoc-
cupazione, il Consiglio pensera al merito didat-
tico ed alla illibatezza de’costumi. Ma 1l Con-
siglio scolastico dara certificati che non avranno
grande valore, perché i consiglieri comunali
del’ capoluogo, i consiglieri provinciali non
sono tecnici, perché il prefetto ha ben altro da
pensare. Il medico curerd I'igiene, I’impie-
gato "della finanza penserd ai suoi doveri. Il
provveditore, il preside e il direttore della
scuola normale giludicheranno sullo statu guo,
e sard ventura, se nen saranno sopraffaiti dal
numero nelle deliberazioni.

Ma la legge stessa non dimostra stima per
guesti certificati, e mentre intende di rendere
permanente Pufficto del maestro, di esimerlo
dai colpi, che la maggioranza di un nuevo par-
tito, insediandosi nel comune, puo tirar contro
1 maestri, permette invece per Lart. 7 che i
comuni possano- sempre ledere la dignita e la
condizione de’ maestri.

Larticolo 7 dice ehe il Comune puo licen-
ziare il maestro in gualunque tempo per inet-
titudine didattica. Ma 1o non vidi mai piu fla-
granti contradizioni in un disegne di legge.

Tutt i comuni & Italia per il prinecipio. fon-
damentale di legge sono dichiarati poco idonei
a nominare i maestri; tamte. & ¢id vero che la
cernita ¢ conferitaal Counsiglie. provinciale sco-
lastico. Spltanto con 'aumento degli stipendi
il Comune puo riscattarsi da questo sespetto di
non idoneita.

Ma il Comune che non & adatto a scegliere
I maestro il quale reca il titolo d’idoneitd &
Pattestato di lode del Conmsiglio, come pud, in
coscienza, accusare per inettitudine didattica
Y insegnante? Vediamo, Signori, quale triste fe-
rita si potra recare alla riputazione de’ mae-
stri con 'uso di questo articolo.

Il Comune, che vorra licenziare un maestro
dar posto a nuovi preferiti, imputera 1’ inse-
gnante d’inettitudine.

Questa imputazione contro il maestro lo co-
stringera a un doppio giudizio.

- dovra attendere g tante

Il Consiglio comunale gindicherd dopo il pa-

rere del regio ispettore scolastico. Il maestro

potrd ricorrere in appello al Consiglio provin-
ciale, il quale sentira le difese del maestro e le
osservazioni del Consiglio comunale.

Cosi il Cousiglio scolastico, che prima era

 Commissione esaminatrice di concorso, ora si

presenta come gindice di seconda istanza. In

- molti casl sara un gindice poco imparziale, se

Paccusato sara uno di quei maestri che esibira
il certificato di lode dello stesso Consiglio pro-
vinciale scolastico.

Dopo le due decisioni, che non sono ordinate

- con termini celeri, talché possono durare mesi
e mesi, il maestro potrd ricorrere al Ministero,

il quale giudichera in ultima istanza.

La legge non dice chi aiuterd il Ministro,
che non sempre sara un uomo tecnico e che
altre cose; se egli
trasmettera il ricorso al Consiglio Superiore
ovvero ad altro corpo.

Se non che, 10 avrei capito una legge, dove

un Ministro, che dovra ascoltare ed esaminare

i reclami di tutti 1 maestri i quali saranno di-
chiaratiinetti, avessedeterminato ilcorpo tecnico

- giudicante.

E dunque vero quello che io diceva, che noi

~sacrifichiamo i principl del nostro diritto pub-
' blico, e ciproponiamo di dare la utilita di sicu-

rezza cheimaestrinon conseguiranno perche vo-

- tiamo una legge informe.

E quanto alle difese del maestro, sa ’onorevole
Ministro della Pubblica Islruzione, che tempo fa
innanzi ad un Consiglio provinciale scolastico si
presentd un maestro accompagnato da un avvo-

' cato, a cul aveva commesso il diritto di difesa,

dichiarandosi poco idoneo, onde voleva esperto
oratore. Quest’avvocato pit tardi divento depu-
tato. Ora dunque credete voi utile. di con-
vertire 1 Consigli provinciali scolastici in cor-
porazioni giudicanti della idoneita de’maestri

accusati di inettitudine? E quando anche il

povero maestro avra ottenuta una decisione,
che respingera latroce accusa d’inetto, che

cosa gli rimarrd del prestigio, e della sua repu-

tagiome ¢ Purtroppo, vi sono accuse che il volgo

' facilmente raccoglie, che pronuziate dal Comune

non si distruggono nella pubblica opinione do-

" yninante. Io chiamo improvvida questa parte

della legge che lascia cosi largo adito alle

. pasgsioni locali; che permettera la denigrazione
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della reputazione professionale anche dell’ul-
timo de’ maestri elementari ifaliani! Quando
un giovane, che preferi I’'ardua e povera vita
dell’ insegnante, ottenne il suo br‘evetto, entrd
in ufficio, non dovrd essere bersaglio in ogni
ora, in ogni momento alle accuse della mag-
gioranza del Consiglio comunale, chelo distrug-
gera con 'accusa pubblica d’inettitudine, e lo
affannera con dolorosi giudizf. Per le cose
dette questo articolo dev’essere grandemente
corretto o altrimenti réspinto.

E dird brevemente dell’articolo 10.

Per esso si ordina: « Gli insegnanti attuali
dovranno essere confermati, quando presentino
wn certificato di lodevole servizio rilasciato dal-
Pautorita scolastica provinciale ».

A quest’articolo decisamente I’ Ufficio Centrale
non appone altra modificazione, se non Iag-
giunta delle parole: nei termini dell’articolo 4°.
Quindi & sempre il Consiglio provinciale scola-
stico, ente modificato da un regolamento, che
deve dare il certificato: 1° per dieci anni, se 1
maestri abbiano compiuto il primo sessennio;
2° per quindici anni se abhiano compiuto do-
dici anni di servizio; 3° a vita, se insegnano
da venti anni.

Quest’articolo rende difficile la condizione di
molti maestri comunali. Date un maestro che
abbia dispiaciuto al provveditore, o a qualche
altra persona influenienel paese, non temete che
gli possa esser negato il certificato, e con esso
il pane?

Ed anche dopo questo certificato, non soltanto
deve sempre paventare l’accusa d’inettitudine,
ma dovra aspettare lunghissimi anni per essere
certo del suo ufficio. Di ¢i6 a ragione 1 maestri
si lamentano. Questo articolo dev’essere senza
dubbio emendato. '

Vi ha poil una cosa che io non so intendere,
ed & questa: come mai in molte leggi spesso
si riferisca, senza ragione alcuna, il diritto
comune scritto nel Codice civile. Si discusse
lungamente dai giureconsulti,
presta il maestro sia una locazione d’opera oy-
vero un mandato. Sono belle le discussioni su
questa materia. Nel diritto romano, quan‘do il
lavoro era servile ed i liberti insegnavano

specialmente 1 tesori della civilta greca, - si-

sentiva ritrosia a dichiarare locazione d’opera
quella dell’ingegno umano. Ma oggi giorno, -
checche ne dica il Troplong, che chiama con-

se Vufficio che |

tratto spirituale quello tra il maestro e il dlSCB-
polo, e una specie di locazione d’opera per al-
tissimi fini sociali. La locazione d’opera per

- principio del Codlce c1v11e, non si puo stlpulare

oltre i nove anni; e in quell’artlcolo ci e rias-
sunta la storia della emancipazione dalla schia-
vitl, dell’emanmpazmne dai vincoll personah

| della servity, & sanmonata la liberta del lavoro.

Ora perché in questo progetto si & posto il
termine di nove anni e non un minor termine?

' o non so il perché.

Inﬁne, o Signori, Part. 11 lascia sempre l’a-
dito aperto ad opposti regolamenti, i quali
spesso si succedono di anno in anno a seconda
del mutare dei Ministri. Vorrei una volta per,
sempre che s’introducesse il sistema mglese
che non comprende il regolamento, e vorrel che
prima di presentar la legge i Ministri pensas-
sero al regolamento. Ogni giorno vediamo re-
golamenti che escono dai confini della legge, che
la distruggono e la rendono intrigata, regola—
menti che ledono la competenza del potere legi-
slativo.

Come vedete, onorevoli Colleghi, questa legge
non & un serio beneficio per i maestri elemen-
tari, che mi sanno loro amico, per i quali si
dovrebbe far meglio e di pit. Tuttavial ascol-
terd le risposte che mi vorranno dare i fautori
del disegno ese essi potranno dimostrare che 10
stimai poco la legge, che essa non permette 1
pericoli da me indicati, iquali furono esage-
rati od immaginari, e che una vera utilita ne
otterranno i maestri e la istruzione popolare;
io daro traaquillo il mio voto, grato a voi della
bonta coun cui mi ascoltaste.

Senatore (ENCELLI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CENCELLI. Dagli oratori che mi hanno
preceduto mi lusingava che fosse presa in con-
siderazione la cambiata condizione che con
questa legge si fa ai Comuni; ma, avendo sen-
tito ben poche cose su questo rapporto della
legge, consentira il Senato che io esponga al-
cune brevi considerazioni. Mi limitero a poche
parole, vista Pora tarda, e v1sto il grande in-
teresse che il signor Ministro ha. per il solle-
cito disbrigo di questa legge.

Il Senato ben vede che giustamente egregio
signor Ministro nel proporre questa legge si @
fatto difensore dell’interesse della istruzione;
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ma pilt prineipalmente, a me sembra, degli

interessi personali del maestri.

Non sard fuori d’uopo che una voce sorga
anche in quest’Aula a sosténere 1 durittl dei
nostri Comuni, i quali con questa legge ven-
gono ad essere posti, piedi e mani legate, in
palia del Consiglio scolastice provinciale.

Questa legge, a mio avviso, non fa poi nem-
meno Vinteresse dei maestri.

Se io avessi veduto che con la presente pro-
posta dilegge senza ledere il diritto e U'interesse
dei Comuni si fosse procurato di tutelare e mi-

gliorare la condizione del maestri elementari, mi

sarei fatto un dovere di appoggiarlain ogni sna
parte ; se avessi veduto che di poco si fosse
tentato' di migliorare la legge attualmentie in
vigore, e si fosse voluto anche tornare a tempi
che volgarmente chiamansi odiosi, ma che pure
in guanto ai Comuni erano forse piu liberali
degli attuali, io 'avrei accettato ben volentieri,
perché erano piu liberali di fatto e di diritto

le condizioni che la legge che vigeva prima

del 1870, faceva ai Comuni in quanto ai loro
impiegati, e particolarmente in
maestri.

Con quella legge era determinato, come ben

sa il Senato, che gli impiegati comunali ve-

nissero sottoposti per due volte alla elezione
del Consiglio, ed eletti per due volte consecu-
tivamente nello stesso comune di biennio in
biennio, ¢ dopo due di questila loronomina era
definitiva, continuativa, salvo motivi che des-
sero luogo al licenziamento;..ed ie accetterei
che si tornasse a queste condizioni.

Ma, onorevoli Colleghi, sentirmi ¢proporre
0ggi che la prima elezione costituisce un diritto
indiscutibile allo eletto di rimanere in carica
per un quinquennio, la seconda per un decen-
nio e la terza per la continuitd a vita, mi sembra
troppo, scusatemi, lo dico francamente, e non
posso accettarlo.

Quindi, me lo perdoni l'onorevole Ministro,
se non saranno accettati radicali émendamenti,
e la legge dovesse votarsi come & proposta,
dard il mio voto contrario ad essa.

Né questo basta, poiché la condizione peg-
gilora immensamente quando si determina in
questa legge che ’esperimento del quinquennio
non & neppure obbligatorio nel Comune, che
poi dovrebbe confermargli I’elezione per il de-
cennio, per il quindicennio e poi a. vita.

Discussioni, f. SGE3,

quanto ai |

Cosi se per ipotesi si presenterd un maestro

~con il certificato del Consiglio scolastico (del

quale 0 non voglio attaccare menomamente la
competenza, sebbene 'onorevole oratore che mi
ha preceduto ve ne abbia mostrato non pochi
difetti nella sua costituzione) che abbia eserci-
tato in aliro Comune, forse piccolissimo, forse
grandissime, per un quinquennio, nell’uno o
nell’altro avra, per le aderenze acquistate ed
opinioni professate, ottenuto un certificato di
ledevole gervizio e buona condotta, se il nuovo
Comune ch sgraziatamente lo elegge, se lo trova
elefto per dieci anni. Se ne verrd uan altro, il
quale abbia gia esercitato per quindici anni,
il Comune che lo elegge per la prima volta,
per effetto di questa legge se lo troverd eletto
a vita. Ora, propriamente, questo, secondo il
mio modo di vedere, non puod stare, ed ove pas-
sasse, otterrebbe il biasimo di ogni Comune.

Ma non basta. La legge, o Signori, re-sczt
eundo, e peggiora al decimo articolo, dove come
articolo transitorio s1 parla dello stato attuale
delle cose.

Vi sono maestri nominatl nell’anno corrente
i quali pud essere benissimo abbiano eserci-
tato il loro ministero per venti anni in altri

“comuni che non sieno quelli che li hanno ora

eletti; strappano un certificato di lodevole ser-
vizio all’autoritd Scolastica provinciale, ed il
Comune che crodeva di averli elettl colla cer-
tezza che loro dava la legge di poterli licen-
ziare dopo un anno, se quel maesiri non ser-
vivano bene, si trova di averli eletti a vita!
E non credo dicendo cid di essere in errore ;
giacche lart. 10 dice:

« Gli insegnanti attuali dovranno essere con-
fermati, quando presentino un certificato di lo-
devole servizio rilasciato dalla autoritd scola-
stica provinciale, 1. per dieci anni, se abbiano
compito il primo sessennio; 2. per gquindici
anni, se abbiano compito dodici anni di ser-
vizio ; 3. @ wila, se insegnano da 20 anni ».

Io, Comune, posso avere eletto quest’anno il
maestro, con le condizioni e gli obblighi della
legge precedente, che mi dava la facolta di
licenziarlo ’anno venturo, o dopo due anni, se
cosl mi piaceva, ed invece I’ho eletto per dieci,
per quindici, per venti anni ed anche a vita.

Prego lonorevole Ministro di riflettere se-
riamente sopra questo fatto. Io sono di ‘quelli
che vogliono le garanzie maggiori per questi

#®
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disgraziati maestri, i quali prestano un servizio
cosi eminente alla societa: ho detto disgraziati
perché credo che non ci siano impiegati la cui
retribuzione sia piu scarsa della loro, e la
carriera presenli meno aspirazione e vantaggi
di qualsiasi altra; ma dal dar loro delle garan-
zie, al costituir loro questa posizione eccezio-
nale mi pare che corra differenza troppo grande.
Potrei arrivare ad accettare per la prima no-
mina la durata di un quinquennio dalla pub-
blicazione di questa legge, la seconda conferma
per un decennio nel Comune stesso nel quale
avra fatto ’esperimento del primo quinquennio,
ed in fine dopo queste prove di idoneita, di
onestd e moralita concedergli 1’ inamovibilitd
salvo sopravvenienze di malattia o di demeriti:
ma che si possa al Comune nuovo imporre il
servizio prestato dal nuovo eletto in altro Co-
mune, dove forse e per le condizioni diverse di
pensare e per le abitudini diverse d’insegnare,
il maestro pud avere strappato un certificato
di attitudine e buona condotta, come se fosse
stato questo lodevole servizio prestato nel Co-
mune stesso, & meramente inammisibile, perché -
il giudizio della lodevole condotta e servizio
del maestro dipende da tante piccole cose riu-
nite insieme, delle quali sono soli gindici com-
petenti autorita locale ed i padri di famiglia
che mandano i loro figli alla scuola. Pud il
maestro essere piaciuto in un luogo, e non lo
essere in altro, e cosi i genitori non mandereb-
bero piu 1 loro figli alla scuola, e si perderebbe
lo scopo della istruzione. Comprendo che nel
concetto generale dei servizi pubblici sidebba
dire che il maestro dovunque serva, serve lo
Stato; lo comprendo, "¢ giusto. L’impiegato
governativo, dovunque esercita il suo ufficio, in
qualunque tempo, in qualunque parte del Regno,
cumula il suo servizio per lo scopo della pen-
sione; ma ¢ ben diversa la condizione sua.
L'impiegato governativo sta sotto la dipendenza,
€ vigilanza continua dei suoi- superiori che lo
seguono in ogni momento, e poi del governo
~centrale ; wa per I maestrl comunali & ¢id im-
possibile a farsi. L’ispetiore scolastico, il prov-
veditore li vedranno appena una volta all’anno.
Il sclo giudice competente della condotta di
questi individui, vlel buono andamento della loro
istruzione &, come dissi, il Comune dove essi
servono. Quando questo Comune non ha piu
nessuna ingerenza su di esso, né puod influire in

alcun modo con le sue osservazioni, con le am-
monizioni, con le sospensioni; ma questo tutto
deve provenire dal Consiglio scolastico provin-
ciale, altro non resta a lui che a reclamare al
Consiglio stesso, Ora, chi nocn sa quanto sia
difficile il costituire un procedimento contro il
maestro, il quale facilmente trova appoggi fra
le persome meno interessate al buon andamento
della scuola, e in quelle che costantemente di-
cono peggio va, meglio va, perché si afidano
sulla ignoranza? Non varrad linettitudine d’in-
segnamento, perché, come ben diceva ’onore-
vole Senatore Pierantoni, se si ammette questo
titolo di licenziamento, si va incontro a distrug-
gere il valore delle patenti, perché se non era
buono, perché gli & stata rilasciata la patente
d’insegnamento ¢ O era realmente, e giusta-
mente riconosciuto abile in principio, e que-
st’uomo non si puod presumere che in poco tempo
sia decaduto nelle sue cognizioni individuali,

¢ da abile che era pochi anni addietro, sia d1-
venuto un ignorante poco dopo da doverlo li-
cenziare. Pertanto rimane solamente il titolo
dellinfermita, od anche quello dei delitti; ma
per tali titoli anche colla legge atiuale puod
sempre licenziarsi un maestro, nonostante la ca-
pitolazione di due anni e quindi di sei.

Ora io chiedo come oggi vogliamo ridurre a
questo solo i motivi di licenziamento, mentre
ve ne sono tanti altri che possono rendere sgra-
dito il maestro in un comune e- costringere
Pautorita, la pil benevola e condiscendente, a
doverlo licenziare?

I'principt morali o religiosi di un maestro,
indipendentemente dalla maggiore o minore at-
titudine didattica, possono esser causa della
sua accettazione in un comune e del suo licen-
ziamento in un altro; le sue convinzioni poli-
tiche lo possono rendere possibile in un luogo,
mentre in un altro, appunto per quelle convin-
zionl, non potra essere nemmeno tollerato : come
pure pud avvenire che un Comune assuma al
suo stipendio un maestro fornito di ottimi cer-
tificati, rilasciati appunto da coloro i quali ave-
vano desiderio di liberarsene, poiché si fanno a
nemico che fugge ponti d’oro; ora il Comune
che disgraziatamente ha prestato fede a quel
certificati, riconosciuta la di lui incapacita, o
peggio, sard vincolato per dieci, per quindici
anni, o per tutta la vita del maestro?

Onorevole signor Ministro con questa le@ge '
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Ella non fa (sebbene in buona fede lo creda)
Iinteresse dei maestri.

Sard proféta di cattivo augurio, ma le predico
onorevole signor Ministro, che se questa legge
andra in vigore tal quale come viene a noi
proposta, 1 maestri che da parecchi anni fun-
gionano e fanno il loro dovere, non saranno
pit rieletti, poiché i Comuni nel nominare il
maestro ne vorranno e ne sceglieranno sempre
uno nuovo, per godere il dritto di esperimento
che la legge concede.

Mi duole di asserire questo fatto in questa
Aula, ma la mia pratica lunghissima dei co-
muni rurali, e I'esperienza che ho acquistato
reggendo come Presidente del Consiglio I’am-
ministrazione dellaprovincia di Roma, mi danno
autoritd di poter dire qualche cosa su questo
argomento. I Comuni sono gelosi della loro auto-
nomia e combatteranno sempre per la conser-
vazione dei loro privilegi.

Sono certo che i Comuni mal sopporteranno
questo giogo, e vorranno sempre essere liberi
nella scelta dei loro impiegati.

Io comprendo che linteresse dell’istruzione
deve esser garantito e tutelato, ma non deye
eccedersi nella tutela dei maestri a danno’ det
municipi, né vi & ragione di abolir la legge
che ci regge al presente, la quale non ha fatto
cattiva prova. La prima elezione per un bien-
nio, la seconda per un sessennio & cosa che
garantisce abbastanza il maestro; andiamo al-
cun poco ancora innanzi se si pud, ma lasciamo
proporzionata facoltd ai Municipi, non solo nella
nomina ma nel licenziamento puranco.

‘Le indebite ingerenze nelle elezioni ammini-
strative sono rarissime, e se pur qualcuna ne
avvenga & la eccezione non la regola generale,
come pure, secondo me, sono pochi in propor-
zione del numero, i mancati pagamenti verso
i maestri comunali...

COPPINO, Ministro dell’ Istruzione Pubblica.
Sono 1222.

Senatore CENCELLI.... 1222 di fronte a 30 e
pilt mila maestri & poca cosa. I Comuni de-
vono avere i loro bilanci regolari; se non li

hanno, P’autoritd prefettizia provveda e li ob-

blighi a pagare puntualmente, ma ripeto sono
pochi, sono la eccezione non la regola generale.
" Del resto io non ho nessuna difficoltd di ac-
cettare la disposizione che si propone per ga-
rantire il pagamento dello stipendio ai mae-

stri, poiché i Comuni che stammo in regola
col loro pﬂanei non si sgomentano chein caso
di morosita ci sia il prefetto che ne obblighi
1l pagamento al cassiere comunale. Questo lo
accetto francamente; quello che a me inte-
ressa che venga modificato, e lo racecomando
caldamente all’Ufficio Centrale ed al Senato,
¢ che non si leghino mani e piedi al Comune,
altrimenti, ripeto, sard piu il danno del van-
taggio che ne riceveranno i maestri.

Dette queste parole, io ringrazio il Senato
della benevola attenzione prestatemi, e pongo
fine al mio dire.

PRESIDENTE. La parola spetta al signor Re-
latore.

Senatore CANTONI, Relatore. Le osservazioni
che vennero fin qui mosse dai preopinanti ten-
dono ad avvalorare un giudizio che in questi
giorni sentil ripetere, e che conferma una sen-
tenza gid molte volte pronunciata, che cioe
nella legislazione. pubblica, la materia scola-
stica & quella piu scabrosa, quella che incontra
le maggiori difficolta, quando la si vuole trat-
tare innanzi alle rappresentanze parlamentari.

Abbiamo esempi nelle leggi sulla istruzione
superiore, e ora abbiamo esempi anche in quella
sull’istruzione inferiore, di progetti di legge pre-
sentati da molto tempo alla Camera dei Depu-
tati od al Senato e non giunti neanche ad avere
I'onore di essere discussi, e di parecchi altri
progetti, i quali, appunto perché riguardanti
materie intricate di molto, vennero rinviati di
Sessione in Sessione, o di Legislatura in Legi-
slatura.

Ebbene, veniamo al caso attuale. Questa
legge & gia stata messa innanzi sotto forma
diversa nel 1883; ritoccata poi due volte dalle
Commissioni della Camera, discussa e modifi-
cata da questa nelle sue deliberazioni; quindi
venuta al Senato, la si trova ancora, e lo ha
confessato lo stesso Ufficio Centrale, bisogne-
vole di qualche emendamento, sebbene pit di
forma che di sostanza; ma che tuttavia obbli..
ghera questo disegno di legge a ritornare al'ia

- Camera ¢lettiva.

La difiicolta di questo progetto sta in cio che
le 6pirjioni sono disparatissime intorno alle cose
dellz, pubblica istruzione, e che questa dispa-
rit’y di opinioni ha radici profonde nelle diver-

‘ inioni religi delle opinioni
ss;enze delle opinionl religiogse e delle opinion

b politiche, opinioni che molte volie non 0sano
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di farsi manifeste. Ora, ad ese smpio, noi sen-
tlamo mosse da una parte o dall’altra queste
opposte accuse. Gli uni dicono: i maestri ele-
mentari, nella” massima parte dei piccoli co-
muni, sono ignari o poco esperti dell’arte di-
dattica, oppure tengono un contegno poco mo-
rale; sono intriganti politici ¢ mestatori. Altri
dicono, e questa & opinione, possiamo dire per
buona sorte, pit generale: i maestri elemen-

tari sono poveri operai della cosa pubblica, i’

quali hanno un cdmpito diﬁ‘icilissimo ed una
posizione estremamente modes

Altri dicono: 1 Comuni d@bbono avere libera
la mano per scegliere, per nominare € per con-
fermare 1 maestri elementari; perocché essi
soli sono giudici della moralita e della bonta
dellinsegnamento. Ma altri invece csservano,
e non senza fondamento anch’essi,
tra gli ottomila e tanti comuni che costituiscono
il nostro Stato, sono cosi piccini, cosi sgraziati
in conseguenza dei loro precedenti politici e
storici, che le rappresentanze comunali hanno
pochissima coltura e
larga prevalenza ; talché in queste contingenze
bisogna togliere al Comune la facolta di nomi-
nare il maestro o di licenziarlo; bisogna in-
vece deferirla ad un’autorita scolastica di mag-
giore efficacia e piu illuminata.

Ma qui pure sorgono altre difficolia. Si dice:
L’attuale autorita scolastica - queila, del Con-
siglio scolastico provinciale - & un’autorita mal
costituita, incompetente.

Vedete adunque che le questionie I oplmon
sono cosi disformi, cosl in conflitto fra di loro
che non ¢ da meravigliarsi se anche gli emen-
damenti che giad furono proposti, e che pro-
babilmente si proporranno per questa legge,
assumono forme essenzialmente contraddittorie.

Alcuni di questi emendamenu Si preoccupano
di favorire il maestro nel senso di assicurar-
gli il puntnale pagamento dello stipendio, di
impedire che essi possano essere licenziati per
effetto di passioni locali, e quindi mirano ad al-
lungare per quanto & possxbxlv le durate delle
nomine o delle conferme. Altri mvece vogliono
che la durata della prima nomma, e la durata
delle conferme siano le pilt brevi possibili,

p01che costoro veg ggono nel maestro una per-

sona pemcolosa, la quale puo troppo facﬂmente
mescolarsi nelle cose politiche ed ammmlstra-
tive, con ‘danno della buona isiruzione.

che molti |

le passioni locali hanno

Ed & in quest’ambiente cosi difficile, cosi mol-
teplice, che il disegno di legge, quale fu votato
ultimamente dalla Camera elettiva e presentato
al Senato, viene a recare qualche beneficio, al-
meno virtualmente, alla classe del maestri.

Il progetto ha cercato dei termini medi in
mezzo a questa disparitd di vedute, per modo
che potessero conciliarsi, su questo terreno me-
dio, aleuni benefizi per la classe dei maesiri.

Ed e, come avrete veduto, in tale senso che
la maggioranza dell’ Ufficio Centrale si é dimo-
strata favorevole, in massima, al disegno di
legge, poiche ha riconosciuto in esso che qua
e la si portano dei vantaggi al maestri.

E per dimostraryl che non é inutile il pro-
cedere ad una modificazione della legge attual-

mente in vigore, mi valga il citare un esempio.
L’ul ima legge sull’ istruzione elementare, quella
del 9 luglio 1876, determina che il primo espe-
rimento di prova per un maestro debba durare
un biennio; che dopo questo biennio, quando
il maestro abbla corrisposto all’aspettativa del
Comune, questi lo nomini per un sessennio.

Nella stessa legge evvi una disposizione molto
opportuna: che, cioé, non possa essere nomi-
nato chi non ha compiuto 'etd di 22 anni.

Ebbene, in non pochi Comuni del ‘Regno ac-
cade questo fatto (ed io lo so per prova, giac-
che parecchi Comuni della provincia dove ho

dimora commettono 1’ingiustizia che sto per

accennarvi): accade il fatto che i_Comuni as-
sumono per rhaestri det giovani usciti dalle
scuole normali muniti di patente, ma che non
hanno raggiunta Petd di 22 anni; ed allora con
questi stipulano delle convenzioni speciali, per
le quali vien loro assegnato uno stipendio no-
tevolmente minore del limite minimo stabilito
nella stessa legge del 1876, e son tenuti cosi
d’anno in anno in forma di semplice esperi-
mento, come & acconsentito dall’art. 3 della
legge medesima.

Questi giovani, poniamo che siano buoni,
che rispondano lodevolmente al loro ufficio:
eppure, quando stanno per toccare il 22° anno,
il Comune 1i licenzia, per ripigliare un altro
giovanotto, il quale deve sublre Te stesse con-
dizioni di avere uno stipendio minore, e di

.essere tenuto per soli due o tre anni, sempre
in forma di esperimento annuale, e per essere
~di poi ancor ‘esso licenziato. Or dunque VOl

vedete che a fronte di codesti fatti non & inop-
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portuno che la legge attuale pemsi ad assicu-
rare un po’ meglio le condizioni dei maestri.
Quindi sotto questo punto di vista, mi pare
che I’intendimento generale dell’attuale dise-
gno dilegge sia opportuno.

Io non entrerd adesso ad esaminare partita-
mente le osservazioni ché vennero fatte dagli
onorevoli Colleghi in questa seduta; ma mi
limitero ad alcune poche parole intorno ad al-
cune di esse. Imperocché, voi o sapete; ed 10
sono il primo a confessarlo, le cognizioni mie
nel ramo amministrativo e nel ramo giuridico,
sono assal scarse; e quindi su di esse lascio

che rispondano ben pil competenti persone’

dell’ Ufficio Centrale, o lo stesso onerevole si-
gnor Ministro.

Mi limito adunque a dire una parola all’ono-
revole Marescotti, il quale presento due emen-
damenti: I'uno intorno all’art. 1 che riguarda
il modo di assicurare il pagamento dello  sti-
pendio ai maestri, e l’altro che riguarda la
durata della prova e la durata della conferma.

Le osservazioni che egli ha giustamente
esposto poc’anzi avrebbero forse trovato luogo
pill opportuno, anziché nella discussione gene-
rale, nella discussione degli articoli: ma tut-
tavia nel supplemento alla Relazione, abbiamo

dichiarato, almeno per parte della maggio- |

ranza dell’ Ufficio Centrale, che le sue proposte
rivelane un intendimento assai ledevole qua-
I’é quello di essersi vivamente preoccupato di
assicurare le condizioni economiche e dird an-
che morali dei maestri elementari. '
In ordine perd ai dubbi che egli ha messi
intorno all’art. 1, cioé le lungaggini prevedi-
_bili nella riscossione effettiva di uno stipendio
negato o ritardato dal Comune, conviene -dire
che ne venne pur fatto cenuo in un reclamo

presentato al Senato, e del ‘quale I'Uflicio Cen- .

trale erasi pur occupato, cdome -& detto nella
Relazione, notando che il maestro il quale non
riceve lo stipendio essendo il primo interessato
a far giungere sollecita notizia del fatto-al Con-
siglio scolastico provinciale, -esso wmedesimo si
dara -cura che 1a ‘denunzia-da lui fatta al dele-
gato scolastico locale pervenga -al Consiglio
provinciale, il quale avra pur ‘curate di assu-

mere, informazioni intorno alle ragioni per le’

quali il Comune crede di dover ritardare o .ne-
gare quel pagamento. Talché le disposizioni
della legge attuale sembrano ‘sufficienti, mas-

g

sime se, del che perd io mi permetto di dubi-
tare, stesse in fatto, come senti asserire poc’anzi
dall’onorevole Cencelli, fossero pochissimi i Co-
muni che ritardano il pagamento ai maestri.

Quanto alle altre osservazioni dell’onore-
vole Marescotti relativamente alla nomina ed
alla conferma, egli crede che la nomina, in
seguito all’esperimento di un biennio, possa
avere una durata maggiore di quella che di-
spone attuale disegno di legge, e fa opportune
proposte in quel senso; le quali proposte per
una parte tendono a confermare lo stato di
cose posto dalla legge del 9 luglio 1876, ed in
altre parti si avvicinano ad alcune proposte che
vennero svolte in altri progetti di iegge, for-
mulati dalle Cemmissioni della Camera e dal-
Ponorevole Bonghi.

D’altra parte Ponorevole Griffini ha gia ri-
sposto per molti riguardi alle osservazioni del-
Ponorevole Marescotti, e st quesio punto io
non trove altro da agglungere e-mi rimetto
quindi a quanto trovera di soggiungere il si-
gnor Ministro...

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola.

Senatore CANTOWI, Relatore... Quanto alle
altre osservazioni messe dall’onorevole Pieran-
toni, come accennai nelle prime mie parole,
esse riflettono argomenti per me poco studiati,
cio¢ argomenti di amministrazione ed argo-
menti giuridici. Ad ognimodo la proposta fatta
dal senatore Pierantoni in ordine all’articolo
primo della legge, per la quale vorrebbe che
invece @i rivolgersi-al Consiglio-scolastico pro-
vinciale le domande -del maestro cui fu ritar-
dato il pagamento, si avessero queste istanze
a rivolgere al pretore, pare a me che sia questa
una proposta poco -appropriata e che possa tor-
nare migliore o almeno pit spedito il disposto
dello stesso articolo primo.

gl ha censurato, e troppo vivamente forse,
la icostituzione del Consiglio scolastico provin-
iciale, del quale pare che abbia un’opinione
troppo sfavorevole, almeno per la generalita
idei casi.

Io ho Ponore di far parte di wn Consiglio
iprovinciale scolastico, e posso attestare che
mon ‘mi -accorsi i questi gravi difetti. Poiche
lorquando il ‘Consiglie ;scolastico ha -sede in
mn -capoluogo -di provincia ‘abbestanza -cospi-
icuo, accade che il Consiglio stesso ‘deliberi con
isufficiente conoscenza di causa JPer .influenza
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di alcune delle persone designate gia dalla
legge a prendervi parte, cioé del provveditore
degli studi, del direttore delia scuola normale,
e del presidente del liceo ¢ di altro istituto sco-
lastico del Iuogo. ° :

Ma oltre queste persone abbastanza compe-
tenti, sonvene quasi sempre altre fra quelle de-
signate dall’autorita provinciale, comunale e
dal Governo, le quali sono fornite di quelle co-
gnizioni che risultano sufficienti perché si
possa portare un giudizio fondato intorno alle
applicazioni dei regolamenti, ed intorno alle
rimostranze promosse cosi dai Comuni contro
i maestri come dagli ispettori contro i Cowmuni.

Se vi ha un lato debole nella costituzione
di questi Consigli provinciali, come ebbi onore
di accennare nella Relazione, forse sta in cio
che gli Ispettori scolastici non sono di diritto
chiamati a prender parte alle discussioni re-
lative al maestri appartenenti a comuni estranel
a quelli del capoluogo.

Ma nel resto io credo che il Consiglio sco-
lastico provinciale, al guale secondo questo
disegno di legge si deferisce lesame dei ti-
toli e la cernita dei maestri che concorrono ad
un dato posto, possa convenientemente disim-
pegnare codesta sua attribuzione.

Coll’attnale disegno di legge, e speciaimente
coll’emendamento portato all’articolo 3 dal vo-
stro Ufficio Centrale, si procura poi di ovviare
in gran parte alle difficoltd che da taluni si
muovono contro la convenienza e Popportunitd
di codesta ingerenza del Consiglio provinciale
scolastico su le cose comunali. ‘

1l Consiglio provinciale scolastico non &

chiamato ex jure, e per tuttl i casi in cul per |

una scuola elementare vi sia da aprire il con-
corso al posto di maestro; ma & chiamato
solo i quei casi e per quei comuni nei quali
lo stipendio del maestro non oltrepassi il mi-
nimum legale, o non si dia al maestro qualche
benefizio, come sarebbe quello dell’abitazione
gratuita.

Ora noi sappiamo gia che su 40 mila in-
segnanti e piu delle scuole -classificate un
quarto di essi hanno uno stipendio superiore
al minimo; e per cié gid vediamo che in mol-
tissimi comuni, dove il bilancio lo permette,
si manifesta il desiderio di migliorare la con-
dizione dei maestri elementari.

Anzi il presente progetto intende appunto,

con un indiretto eccitamento, a far si che in
molti pitt comuni possa verificarsi questa con-
dizione degli stipendi superiori al minimo; ed

.allora il Consiglio scolastico provinciale, non

sard chiamato che per quei casi in cui il Co-
mune per vera insufficienza di mezzi, non puod
disporre che di una somma corrispondente al
minimum prescritto dalla legge del 1876.

Percid il Consiglio scolastico provinciale non
sarebbe chiamato che in alcuni casi, e in quel
casi in cui il Consiglio stesso pud essere piu
competente, od almeno un giudice piu oppor-
tuno, quando cioé si tratta di nomine per
comuni di poca popolazione o di scarsissimi
mezzi finanziarl.

Ed in questi casi sarebbe opportuno I’ inter-
vento del Consiglio scolastico provinciale; se-
gnatamente quando il Ministro provveda a sol-
lecitare le dichiarazioni per parte degli ispet-
tori al Consiglio scolastico provinciale.

In questi casi, lo ripeto, P'ufficio del consi-
glio scolastico provinciale parmi che potra es-
sere piuttosto benefico che pericoloso.

Mentre son persuaso che l'onorevole signor
Ministro vorra aggiungere la sua autorevole
parola ad ulteriore risposta dei vari oratori, per
parte mia non avrei altro a dire in risposta
alle osservazioni degli onorevoli preopinanti.

Voci. A domani a domani.

PRESIDENTE. Il signor Senatcre Cannizzaro ha
facolta di parlare.

Senatore CANNIZZARO. Se il Senato vuole pro-
seguire la discussione generale, 10 sono pronto
a parlare anche subito.

Voci. A domani a domani.

Senatore SARACC0. Domando la parola.

Senatore CANNIZZARG. - Ad ogni modo prego
Ionorevole Presidente a riservarmi la parola
per la seduta di domani.

PRESIDENTE. Ha la parola il Senatore Saracco.

Senatore SARACCO. Dird poche parole. A nome
della minoranza dell’ Ufficio Centrale, la quale
partecipa in molta parte ai sentimenti espressi
dalPonorevole amico e Collega Cencelli, io
debbo pregare il signor Ministro dell’ Istruzione
Puabblica a voler dichiarare, se egli, come au-
guro ed ho ragione di credere che sia, accetti.
Yemendamento proposto da tutto intero I’ 9iiSA
cio Centrale all’art. 3, quale venne apprevato
dalla Camera -Elettiva.

Con questemendamento, 1’ Ufficio Centrale si
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& proposto di attribuire ai Consigli comunali
il diritto di nomina dei maestri. Spettera bensi
al‘;Consig"lio scolastico provinciale di pronun-
ciarsi intorno alla idouneitd dei postulanti, ed

ammettiamo ancora, che possa farne una clas-

sificazione per ordine di merito, ma intendiamo
del pari, che fra guesti, ossia fra quelli dichia-
rati idonei, la scelta e la nomina debba essere
abbandonata senza riserva ai Consigli comunali.

B questa, ognuno lo vede, una importante
modificazione che mnoi proponiamo, e perod
sarebbe conveniente, che innanzi di proceder
oltre nella discussione generale, piacesse al
signor Ministro di farci.conoscere la sua opi-
nione.

Rimarranno ¢ vero le altre proposte sopra
gli articoli 4, 5 e 10, che la minoranza del-
I’Ufficio Centrale non intende accettare; ma
verra piu tardi la volta -di proporre speciall
emendamenti, intorno dei quali spera di tro-
varsi d’accordo col Senatore Cencelli e colla
maggioranza del Senato, senza che occorra in
‘questo momento di tenerne discorso.

Poiché ho la parola, credo opportuno ricor-
dare talune dichiarazioni fatte dal signor Mini-
stro della Pubblica Istruzione nell’altra Camera
in corso di discussione del presente disegno di
legge, affinché si sappia, se perdura anche oggi
negli istessi divisamenti.

Diré primieramente, che innanzi Paltro ramo
del Parlamento ’onorevole signor Ministro pi-
glio solenna impegno, tradotto in apposito or-
dine del giorno, di presentare sollecitamente,
ossia nel novembre, che gia & pagsato, un di-
segno di legge inteso a migliorare la condi-
zione materiale del maestri.....

COPPING, Ministro “dell’ Istruzione Pubblica.
Domando la parola.

Senatore SARACCO..... Non mi par dunque di
essere indiscreto, se desidero sapere quali siano
attualmente 1 suoi intendimenti; imperciocehé
ognuno intende, che intorno ad alcuni articoli
del presente disegno di legge la discussione
potra procedere pit sciolta e meno intricata,
secondo la .risposta che ci verrd dall’onovevole
Ministro della Pubblica Istruzione.

Un’altra dichiarazione egli ha fatto innanzi
allaltra Camera, che merita egualmente di es-
sere ricordata per norma della presente discus-
. sione. ,

L’onorevole signor Ministro dell’ Istruzione

Pubblica riconobbe la convenienza di ripren-
dere in esame il regolamento dell’amministra-
zione scolastica provinciale, attualmente in vi-
gore, per avvisare alle opportune riforme nella
costituzione e nel procedimento del Consiglio
scolastico, onde il fine della presente legge
possa essere meglio, e piu facilmente raggiunto.

Poiche Ponorevole Ministro non ha dubitato di
accettare un ordine del giorno che esprime
questo pensiero, sarebbe forse conveniente, che
egli usasse al Senato la cortesia di manifestare
1 suoi concetti sulla riforma alla quale intende
por mano, di fronte specialmente alle gravi
accuse udite pur dianzi, che nei Consigli scola-
stici provinciali si facciano taluna volta sen-
tire 1 tristi effetti delle ingerenze dovute alla
« triste coorte delle maggioranze elettorali ».
Queste parole, lo confesso, mi hanno profon-
damenté commosso, ma sebbene io creda che
eccedano il segno e le intenzioni stesse del-
Poratore che le pronunciava, giovera pur sem-
pre che onorevole Ministro tolga di mezzo,
colla sua autorevole parola, fino il dubbio che
somiglianti fatti si possano produrre impune-
mente, o non si pensi, se veri, a portarvi ri-
medio.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola per
un fatto personale.

Senatore SARACCO. Riconosco anch’io coll’ono-
evole Pierantoni, che in questo, come in molti
altri rami della cosa pubblica, le influenze e le
ingerenze parlamentari eccedono piu spesso gli
onesti confini; ma questa non sarebbe, né puo
essere una ragione per condannare ung istitu-
zione, e portare cosi grave accusa all’indirizzo
d’womini che godono la fiducia del paese. Tale
non pud essere, e non & certamente il giudizio
che intese  farne l'onorevole preopinante, di
cui riconosco le eccellenti intenzieni, ma una
voce che partisse dalla bocca di un uomo che
si onora di servire il suo paese da lunghi anni,
dovea. pure farsi sentire in quest’Aula, per pro-
testare contro una troppo estesainterpretazione,
che fuori di qui si volesse assegnare ai gindizi
dell’onorevole Pierantoni.
Un terzo punto mi pare utile che venga chia-
rito.
Durante la discussione avvenuta nell” altro
ramo del Parlamento 1’ onorevole Minisiro ha
riconosciuto, se non cado in errore, che importa
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correggere aleuni difetti dell’insegnamento nor-
male per le scuole elementari.

Voi sapete che i nostri maestri elementari
escono appunto da queste scuole, e se il. vivalio
non & buono, non & da sperare neanco, che pos-
sano uscirne dei buoni maestri. Se pertanto
P’onorevole Ministro ha trovato, che ¢’¢ qualche
cosa, o ¢ & fors’anco molto da fare in questo
ramo dell’ insegnamento, aleuno potrebbe ri-
spondere, che non & ancora venuto il tempo di
guarentir meglio la permanenza in ufficio del
maestri elementari, e giovi attendere chele ri-
forme snnunziate dall’onorevole Ministro ab-
biano dato il frutto che egli se ne aspetta,
prima di vincolare i Comuni & tenersi gli at-
tuali maestri per lungo spazio di tempo. Anche
su c¢io, sara dungue conveniente che I'ono-
revole Ministro facela conoscere il proprio
pensiero.

Un’nltima domanda, e spero di non essere in-
discreto, vorrei rivolgere all’onorevole Ministro,
persuaso di far cosa che non gli debba spiacere.
Ho inteso dire, e la voce & talmente accreditata
che si pud ritenere per vera, che lonorevole
Ministro della Pubblica Istruzione si propone
di accrescers il numero, e migliorare la sorie
degli ispettori scolastici provinciali. Se cosi §,
io gli do lode, perché il numero degli ispet-
torl attualmente in ufficio e troppo scarso, e
Iaumento degli stipendi pud conferire a mi-
gliorare la qualita di questi benemeriti funzio-
nari. Amerei quindi sapere, se questi sieno real-
mente 1 propositi dell’onorevole Ministro, im-
perciocché fu gia detto, e sarebbe facile il
dimostrarlo, che la sorte dei maestri, come av-
vertiva benissimo Ponorevole Pierantoni, si
rova molte voite nelle mani degli ispettori
scolastici provinciali; ed io dico a mia volta,
che il presente disegno di legge non lascia ai

Comuni altra guarentigia della scuola, fuor

quella di un retto giudizio, e di un concorso
volenteroso degli ispettori scolastici provinciali.
Si potra dunque prendere 1'uno, piuttosto che
Paltro partito intorno ad alcune disposizioni di
questa legge, secondo che =i potrd credere,
che questi ufficiali dell’istruzione pubblica pos-
sano, per numero e per qualitd, adempliere con
lode il proprio ufficio, e sostituire piu spesso
Pazione propria a quella dei Comuni.

Io ho creduto, lo ripeto, di far cosa che non

fosse per dispiacere all’onorevole Ministro, e

debba piuttosto giovare ad un buon indirizzo
della presente discussione, toccando di volo a
questi punti che sono venuto trattando. Aspet-
terd dunque dalla sua cortesia quegli schiari-
menti, ehe mi paiono piuttosto necessari che
utili, prima di prendere un partito sul presente
disegno di legge. .

Senatore PIERANTONI. Domando la parola per
un fatto personale.

PRESIDENTE. Ha la-parola.

Senatore PIERANTONI. Stimo utile che 1l mio
fatto personale sia espostio subifo, percheé 'ono-
revole Saracco ha fatto un eccitamento all’ono-
revole signor Ministro di protestare contro una
mia espressione, e voglio risparmiare tale fa-
stidio all’oratore del Governo.

Io ho avuta la sventura di non essere stato
compreso, ne ‘dl cio intendo dolermi.

Ho preso, parlando, argomento da una frase,
che si legge a pag. 3 della Relazione dell’Ufficio
Centrale, in cui & detto: « chei maestri comunali
sono scelti per lo piu da favoritismo dei maggio-
renti, o, quel che & peggio ancora, da talune in-
fluenze che occultamente osteggiano 'istruzione
popolare, » per dire che anche i Consiglieri pro-
vinciali come i Consiglieri comunali, e i Depu-
tati, portano dietro nelle elezioni una triste
coorte di elettori che domandano qualche uti-
lita o favore dopo la vittoria. Non so com-
prendere come questa affermazione possa essere
dispiaciuta al vecchio parlamentarismo dell’ono-
revole Senatore Saracco. Tuttavia mantengo la
esattezza di quello che ho detto, e rispondo che
della libertd della mia parola & custode e mo-
deratore P'eccellentissimo signor Presidente.

PRESIDENTE. Il signor Ministro desidera di par-
lare?

COPPINO, Ministro della Pubblica Istruzione.
Io ho domandato la parola, non per fare alcuna
osservazione in risposta agli oratori, 1 quali
hanno trattato del presente argomento, ma
perché interpellato con cortesissime forme dal-
Penorevole Senatore Saracco, il quale mi faceva
avvertire come alcune risposte mie potrebbero
dirigere in un sense o in un altro la discus-
sione che & incominciata soltanto oggi, mi pre-
meva di dare queste risposte. Ed eccomi senza
altro all’argomento.

L’onorevole Senatore Saracco ricorda una
mia promessa fatta alla Camera dei Deputati



“Atti Parlamentart

2697 — )

Senato del Regno

DRI

A R

W

SESSIONE DEL 1882-83-84 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 3 DICEMBRE 1884

riguardante una seconda legge che dovrebbe
trattare degli stipendi dei maestri.

La legge che sta dinanzi al Senato, voi tutti
sapete come sia venuta. Essa & uno stralcio di
una legge piu larga, la quale comprendeva
anche la parte degli stipendi. Ora io rispondo
che queésta scconda. legge - alla quale auguro
miglior giudizio di quelli che oggi ho sentito -
8 pronta, ed allorquando la legge che ora si
discute, abbia la fortuna di riportare 'appro-
vazione, quella sard presentata.

L’onorevole Senatore Saracco mi ha doman-
dato in secondo luogo che memoria io serbi di
una ‘promessa fatla alla Camera nella discus-
'sione di questa legge.

Nella Camera elettiva sifecero appunto alcune
osservazioni riguardo alla composizione del
Consiglio provinciale scolastico.

Anche ora ame par chiaro che il Consiglio pro-
vinciale scolastico deve esser rinforzato in quella
parte che si dice tecnica. Io non dico che cio
sia necessario per controbilanciare i1 pericoli
accennati dall’ onorevole Senatore Pierantoni

con parole ch’egli dice suggerite dalla rela-

zione Ministeriale, e che ad ogni modo furono
opportunamente rilevate dall’onorevole Sena-
tore Saracco.

Io intendo che la scuola sia assolutamente
costituita al di fuori di ogni partito politico.
E non solo deve esser fuori dei partiti politici,
ma anche estranea a certe questioni attinenti
allintimo della coscienza. N& per questa sola
ragione di libertd della scuola bisognera ac-
crescere lelemento tecnico, ma anche per
quella seconda cagione che accennava l’onore-
vole Saracco, cioé per la materia dei concorsi.

L’onorevole Saracco non mi ha nascosto quale
sia il suo ordine d’idee, dal momento ch’egli
faceva cosi franca adesione alla parola dell’ o-
norevéle Cencelli, e che nutriva una speranza,
la quale io amo tanto che resti delusa, che
cio¢ anche il Senato voglia far plauso a quelle
parole.

Il Sefatore Saracco ha poi discorso delle
scuole normah, ma di queste si vedrd in se-
gulto se sara il caso.

£ un futuro che io prego il Senato a non
Voler aspettare per molte ragioni. Io credo che
certe cose vadano fafte prima ed faltre dopo,
e che sia impossibile il porre molte cose in-
Sleme; e che io ne abbia molte, chiaro appare.

Discussiont, f. 3690.

Ora le scuole normali certo debbono essere
levate a maggior altezza, al che gia mirano le
riforme introdotte dall’illustre mio predecessore:
e tuttavia io stimo che bisognerd disturbare
il Parlamento, a suo tempo, per ritornare su
cotesto argomento legislativamente. Egli & perd
evidente che fino a che le carriere sono tali
quali ora sono; fino a che lo scoraggiamento &
nel campo dei maestri, fino a che i maestri
appalono obbligati proprio a restare essi mani
e piedi legati in balia delle mobili amministra-
zioni municipali, & evidente, dicevo, che, affin-
«ché le scuole normali possano riuscire a quella
dignita che € necessaria, bisogna che colui che
le frequenta sappia quale sorte lo aspetta. Ed
in effetto lo studio delle legislazioni degli altri
paesi dimostra come al migliorarsi della con-
dizione materiale del maestro si accompagni il
miglioramento delle sue condizioni morali ed
intellettive. . ‘

Finalmente mi pare che ]’onorevole Saracco
abbia parlato degli ispettori circondariali; &
cosa patente, sono quistioni che si connettono.

L’onorevole Saracco ha cominciato per una
domanda, e quando io mi drizzai ha fatto segno
che ad una risposta sarebbe 'stato contrario ;
ma, come_ho gia detto, le domande figliano
naturalmente nella mente dal complesso delle
questioni che 1’ oratore abbraccia; ed & per
questo che io ho desiderato rispondere fin d’ora,
perché mi resti un terreno meno ingombro, piu
0 meno noto.

Evidentemente noinon possiamo contar molto
su questi organi importantissimi dell’ammini-
strazione nella condizione attuale, quando un
grandissimo numero di circondari non ha ispet-
tore proprio; tanti ne mancano rispetto al nu-
mero dei circondari! In alcune cittd capoluo-
ghi di circondario e di provincia, nelle quali
siede il provveditore, questi, non "aiutato da
ispettori, mal pud accudire perfettamente alle
sue attribuzioni e a’ suoi doveri riguardo le
scuole elementari, dovendo sorvegliare tuiii
gli istituti che.stanno nella sua citta e quelli

' che stanno al di fuori nella provincia, cioe tutte

le scuole secondarie e pareggiate.

Quindi 1o ho domandato con una nota al
bilancio, un aumento onde avere tanti ispettori
quanti sono i circondari: non so se la Camera
lo vorra concedere; disgraziatamente io non

posso fare che proposte, ma quelle proposte
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che a me sembravano necessarie, non ho man-,

ccato di farle.

Vengo ora alla‘domanda pit importante, cioe
a dire su quanto si riferisce all’articolo terzo.

La redazione dell’articolo terzo quale é uscita
dalla Camera dei Deputati diceva: I7 Consiglio
scolastico provinciale esamina i titoli dei con-
correnti e designa © piv meritevold ; la variante
dell’Ufficio Centrale del Senato dice: designa
e gradua gli eleggibili.

Ileggibili sono 1 meritevoli; ¢’ dunque il
sacrifizio del pidw, ed il pi% io lo trovo nella
graauazione, poiché chi & meno meritevole non
sard messo fra i primi.

Ora per questo rispetto non posso far di meno
che accettare questo emendamento.

Poi viene quest’altra modificazione: I/ Con-
siglio comunale sceglie e momina i maestri.
Questa, o € fatta econ un intendimento che io
non vedo chiaramente, o non & che la traslo-
cazione dell’ultimo alinea.

L’ultim® alinea dice: « Il Consiglic comunale
& libero di scegliere quello che credera fra i
nomli proposti ».

Io non so comprendere quali idee abbiano det-
tato all’Ufficio Centrale la trasposizione che qui
& recata. Io son d’avviso che il comma terzo
fosse ben collocato come si trova nel progetto
di legge, perche quisihanno due liste di eleg-
gibili; una fatta dal Consiglio provinciale sco-
lastico, dalla quale il Comune sceglie il candi-
dato a suo beneplacito; e altra lista fatta dal
comune stesso, al quale perverranno certamente
domande di maesiri che cercano un impiego,
e la Commissione del comune dovra portare
innanzi dei nomi, e su questi nomi il Consiglio
deliberera. Dunque vi sono due liste od almeno
Vi possono essere. Che se per solo amore di
redazione & stato fatto il trasferimento del com-
ma, io accetto interamente la correzione: perd
attendo dalla cortesia dell’onorevole signor

elatore che mi dica se in questo trasloco esi-
sta qualche particolare idea nascosta la quale
a dir vero io non saprei indovinare.

Senatore CANTOWI, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANTONI, Relatore. Per completare
le cose da me gia prima esposte, dird che que-
sto capoverso, posto per terzo nel progetto di
legge ora in discussione al Senato, occupava

il secondo posto nella Relazione presentata alla,
Camera. B soltanto per questo motivo che I'Uf-
ficio Centrale ha creduto di proporre la con-
giunzione dei due pezzi staccati. _

Senatore SARACCO0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SARACCO. L’onorevole signor Ministro
della Pubblica Istruzione chiedeva pur dianzi,
quale sia il significato che si vuole assegnare
alla nuova redazione dell’articolo 3°. Egli non
vede che ci sia una vera e propria differenza
fra articolo approvato dalla Camera elettiva,
e la formula suggerita dall’Ufficio Centrale; a
meno che, soggiungeva l'onorevole Ministro,
ci stia sotto qualche cosa nascosta, che non si

_arriva ad intendere.

In verita, non ci vuol molto a riconoscere,
e non so ‘darmi pace, che onorevole Ministro
non abbia d’un tratto avvertito la grande e
sostanziale differenza fra le due redazioni.

Basta infatti leggere la relazione dettata dal
nostro egregio Collega, Cantoni, per compren-
dere che lemendamento proposto dall’ Ufficio

 Centrale introduce a favore dei Comuni un di-

ritto nuovo che non s’incontra nell’articolo ap-
provato dalla Camera elettiva.

Ecco infatti come si esprime il nostro Re-
latore :

« Di tal modo (vale a dire, per effetto della
nuova disposizione), allargandosi di assai il
numero dei concorrenti proponibili, si rende
possibile al Consiglio comunale di prendere in
giusta considerazione non solo i titoli di ca--
pacité didattica (valore relativo delle patenti
otfenute e degli insegnamenti dati), quanto
ancora il contegno morale e prudente dei con-
correnti, ed i riguardi alle convenienze locali’;
quelle ad esempio che il coneorrente tenga gia
dimora nel Comune, oppure vi sia conosciuto
personalmente, il che pud essere, in piu casi,
stimata cosa opportuna. Oltre di che — ed &
pure questa una importante considerazione —
nei casiin cui tra i concorrenti eleggibili sianvi
alcune maestre, sard pure libero il Consiglio
comunale di accordare la preferenza, quando
lo stimi opportuno, ad una maestra, ancorché
nella detta graduatoria essa si trovi, quanto a
titoli di studi, alcun po’ inferiore ad altri con-
correnti di sesso maschile ».

Il pensiero che informa l’articolo proposto
dall’'Ufficio Centrale, mi pare espresso chiaris-

»
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simamente, e senza fini reconditi. Ma poiché
il Ministro non lo crede, converrd bene che ci
intendiamo sul vero e proprio significato della
redazione che noi vi proponiamo.

Altra cosa é dire, che il Comune debba sce-
gliere tra i nomi proposm dal Consiglio sco-
lastico provinciale; altro é scrivere che il Co-
mune & libero di scegliere fra gli eleggibli
ossia fra quelli che sieno -dichiarati idonei a
coprire il posto di maestro elementare. L’art. 3,
come risulta approvato dall’altra Camera, di-
ceva appunto che i Comuni devono scegliere
fra i nomi proposti, ossia fra quelli che dal
Consiglio scolastico provinciale saranno rico-
nosciuti i pit meritevoli. ‘Invece, noi doman-
diamo al Consiglio scolastico provinciale una
dichiarazione di semplice idoneitd dei postu-
lanti, e vogliamo del rimanente che il Consi-
glio comunale sia libero di scegliere fra questi
idonei, e di nominare chi pi gli piace e talenta.

Vede adunque lonorevole Ministro che la
differenza tra il progetto approvato dall’altra
Camera e quello che lintero Ufficio Centrale
propone, non & di forma, sibbene di sostanza;
e siccome crediamo che solamente con l'accet-
tazione della nostra proposta sia possibile sta-
bilire I'accordo fra le diverse opinioni che si
sono manifestate in Senato intorno a questo
disegno di legge, sara conveniente che il si-
gnor Ministro, se non oggi, dica chiaramente
domani, se conviene nél concetto dell’Ufficio
Centrale Se Ponorevole Ministro assegna al
nuovo articolo il significato che noi gli asse-
gnamo, la discussione potra riescire almeno
in questa parte, alquanto piu piana, perche i
fautori del principio del’autonomia comunale,

femperata da un ragionevole. intervento della |

autoritd scolastica, si acconceranno forse alla
nuova redazione. Dove poi il signor Ministro
non intendesse di accéttare guesta proposta,
che parte pure dai suoi migliori amici che sie-
dono sopra questo banco, allora la cosa po-
trebbe cambiare di aspetto, e la controversia
si fara pit grave ed acerba, perché questo e
certamente uno dei punti principali, che offrira
larga materia di discussione. Ad ogni modo,
io mi felicito di avere nella discussione gene-
rale chiamata I’attenzione del signor Ministro
sullarticolo 3, perché il tema é veramente de-
gno di essere attentamente meditato, e risolto
con maturita di giudizio.

Io non aggiungo altro.

PRESIDENTE. L’onorevole signor Ministro della
Pubblica Istruzione ha la parola.

COPPING, Ministro dell’Istruzione Pubblica.
Le dichiarazioni fatte dall’onorevole Senatore
Saracco sono molto utili.

L’onorevole Senatore Saracco nellasua replica
disse: II Ministro desidera di veder chiaro se
questa aggiunta abbia o non abbm un effetto
sottinteso.

Questo ho detto; ma I'ho detto per la traspo-
sizione del paragrafo: « Fra questi il Consiglio
comunale sceglie e nomina i maestri ».

Io ho poi ho ricordato le liste, perché pare-

~vami che fossimo qui d’accordo, perché real-

mente il Consiglio comunale ha facoltd di sce-
gliere nella lista degli eleggibili.

Quando il maestro & messo sulla lista degli
eleggibili, io aveva scritto, che & libero il Con-
siglio comunale di sceglier quello che credera
fra 1 nomi proposti.

Io non 8o come si possa dire piu chiaro di
questo.

O maschio o femmma, il maestro trovato
idoneo dal Consiglio scolastico provinciale é
mandato al Comune, il quale lo sceglie dalla
lista.

Ora mi pare che fosse appunto questo quello
che voleva sapere da me I'onorevole Senatore
Saracco.

Il dubbio che mi era sorto me I’ha spiegato
Ponorevole Relatore Cantoni, dicendomi che
hanno voluto restituire la dizione della Camera,
dubbio che in me era sorto appunto al vedere
un capoverso mutato. di posto e pel timore che

non potesse per avventura riguardare sola-
mente il comma a cui era stato aggiunto.

Ecco tutto.

Senatore ALFIERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha.la parela.

Senatore ALFIERI. Ho domandato la. parola per
fare.una semplice mozione d’ordine, della quale
ceedo che 1 miei Colleghi comprenderanno il
motivo.

L’uso & che sipresentino gli emendamenti al
banco presidenziale nel cOrso della discussione,
e solo quals

sono rinviati all’ Ufﬁcm Qe.ntralev

To eredo. che un esame preventivo per parte
rdell’ Ufficio Centrale sarebbe utile. sempre, ma
partlcolarmente per Iindole propria di quesfa
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legge. Ciascuno di noi pud portarvi dei criteri
desunti da un’esperienza che é bene sia con-
frontata con quella degli altri Colleghi. Orbene,
chi meglio dell’ Ufficio Centrale puo fare questo
confronto ¢

Io credo adunque che sarebbe utile conve-
nire che chi avesse qualche emendamento da
proporre potesse farsi ascoltare dall'Ufficio Cen-
trale, il quale poi giudicherebbe se fosse il caso
di portarlo in pubblica discussione.

Io credo che la mia proposta non presenti

alcun inconveniente e che agevoli i nostri lavori;
poiche I’ Ufficio Centrale farebbe in questo modo
una sorta di prelibazione degli emendamenti
che sovente, se presentati ed accolti all’improy-
viso, possono disturbare 1’armonia generale
della legge.
" Quello che io desidererei sarebbe adunque:
che se qualche Senatore intendesse presentare
degli emendamenti alla legge, potesse mandarli
antlclpatamente all’Ufficio Centrale e confemrne
insieme.

Senatore MOLESCHOTT. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MOLESCHOTT. Io sono disposto ad ap-
poggiare la proposta -dell’onorevole Senatore
Alfieri nel senso che la parola suoni proprio
cosi: Che ciascun Senatore possa, non -debba,
presentare gli emendamenti, prima all’Ufficio
Centrale, perché puo benissimo durante la di-
scussione, nascere la necessitd di presentare
qualche emendamento.

Senatore CANTONI, Relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANTONI, Relatore. Facendomi inter-

prete dei miei Colleghi dell’Ufficio Centrale,.

dichiaro di essere lieto della proposta del Se-
natore Alfieri.

Mi permetto perdé di esprimere una pre-
ghiera: che cioé gli onerevoli Colleghi che in-
tendonoe proporre emendamenti a qualehe nuovo
articolo per questo progetto, li facessero per-
venire all’Ufficio Centrale entro la mattinata ;
affinché prima della seduta, la Commissione
possa prenderli 1n esame.

Senatore ALFIERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ALFIERI. Non ho d’uopo di dire che
sono perfettamente d’accordo e coll’onorevole
Moleschott e col Relatore dell’ Ufficio Centrale.

Ho fatto questa proposta, perché come sanno
meglio di me gli onorevoli Colleghi, I'uso ri-
chiede, come ho detto, una deliberazione, od .
almeno un’accettazione formale dell’ Ufficio Cen-
trale perché gli emendamenti gli sieno riman-
dati.

Comincio col dire che non ho fatto la pro-
posta col proposito deliberato di presentare io .
stesso degli emendaenti, ma se mi venisse

fatto io desidererei poterli sottomettere pre-

ventivamente al giudizio dell’ Ufficio Centrale.
Questa soltanto e non altra facoltd per me e
pei Colleghi io aveva chiesta al Senato. Nes-
sun obbligo certo ho voluto imporre.

PRESIDENTE. Rimane dunque inteso che qua-,
lunque Senatore il quale abbia emendamenti da, .
proporre possa, facoltativamente e non obbli;
gatoriamente, presentarli all’Ufficio Centrale.

Questa discussione continuera domani.

Ora si procederd allo spoglio delle urne per
la votazione delle leo’gl portate all’ordine del
giorno.

Prego i signori Senatori Segretari di fare lo
scrutinio delle urne. .

(I signori Senatori Segretari fanno lo spoglio
delle urne). '

PRESIDENTE. Avverto intanto il Senato che
domani vi sara seduta alla stessa ora col se-
guito della discussione del progetto di legge
sul maestri elementarl, gid portato all'ordine
del giorno di oggi.

Ora proclamero il risultato dellé votazioni.

Istituzione del servizio ausiliario per gli uffi-
ciali della regia marina.
Senatori presenti. . . . . 75

Votanti . . . . . . . .75

Favorevolt . . . . . 68
Contrari . . . . . . 7

(Il Senato approva).

Modificazioni alle leggi sulle pensioni-dei
militari della regia marina. )

Senatori presenti . ., . . . 75
"Votanti . . . . . . . .75
Favorevoli . . . ... 70

Contrari . .. . . . . B
(Il Senato approva).
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Modificazioni alle leggi sulle pensioni pei
militari del regio esercito. ,
Senatori presenti. . . . . 75
Votanti . . . . . . . .7

- Favorevoli . . . . . 69
Contrari . . . . . . 6

(Il Senato approva).

Domani alle due pomeridiane seduta pubblica
per il seguito della discussione del progetto di
legge: « Disposizioni pel pagamento degli sti-
pendi, per la nomina e pel licenziamento dei
maestri elementari ».

La seduta & sciolta (ore 6 1/,).




