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ONOREVOLI SENATORL. — E da pin parti
avvertita, con crescente inlensita, 'esigenza
di porre finalmente ordine nelle procedure
di aggiudicazione di appalti di opere pubbli-
che e di servizi pubblici, nonche in quelle
concernenti le forniture ad organi della
pubblica amministrazione.

Tale esigenza si sta manifestando, in
correlazione con i noti fatti di Milano, con
quel carattere di urgenza che non consente
di porre ulteriori indugi percheé si affronii,
in modo radicale, il problema della mora-
lizzazione in questo importante settore
della vita del Paese.

La proposta legislativa che qui si formula
tende a garantire la pia limpida trasparenza
in tali delicate attivita, Essa parte dal
postulato della necessita di affidare i compi-
ti connessi alla aggiudicazione di appalii e
forniture, nonche alle altre attivita a questa
strettamente correlate, ad un unico organi-
smo che in sede regionale li gestisca con il
massimo di garanzia giuridica. A questo
proposito, con il presente disegno di legge
si intende costituire in ciascun capoluogo
di regione una apposita commissione che,
per la sua composizione, per le garanzie
previste in ordine al modo di procedere
nello svolgimento delle funzioni affidatele,
rappresenti un sicuro baluardo contro ogni
tentativo di inquinamento criminose in
questa materia.

Da una tipologia del condizionamento
criminale nell’esecuzione di opere pubbli-
che, in base alla quale la criminalita
imponeva con attivita di subappalto costi
pit elevati di quelli che si sarebbero avuti
in presenza di mercati concorrenziali, si ¢
passati a tipologie in cui la criminalita & un
fattore di riduzione dei costi effettivi e di
ampliamento dei margini di profitto, [I
contenimento dei costi si fonda sull’impie-
go del lavoro nero o irregelare, nel manca-

to rispetto delle norme di sicurezza del
lavoro e di quelle a garanzia della qualita
dell’'opera. L’allargamento dei margini di
profitto si verifica in presenza di costi
unitari per le opere pubbliche tra i piu
elevati al mondo.

Il contenimento dei costi con modalita
illecita ¢ reso possibile dall’inefficienza o
dalla complicita delle istituzioni preposte al
controllo.

Secondo una dottrina autorevole I'elimi-
nazione dell’attuale frammentazione delle
competenze in materia di pubblici appalti,
a somiglianza di guanio avviene in altri
Stati europei, costituisce la prima e piu
efficace misura da adottare. La stessa
Commissione antimafia, nella sua relazione
conclusiva (vedi Doc. XXIII, n. 14), sostie-
ne la opportunita di istituire una struttura
con il compito di svolgere una funzione di
coordinamento e di indirizzo in tema di
valutazioni economiche da compiere in
sede progettuale.

L'esame del contenuto delle disposizioni
in cui il disegno di legge ¢ articolato potra
consentire di cogliere, nella sua intima
essenza, la novitd ed originalita dell’inizia-
tiva.

L'articolo 1 prevede che in ciascun
capoluogo di regione sia istituita una Com-
missione per le forniture e gli appalti
presieduta da un magistrato di Corte d'ap-
pello o equiparato, designato dal presidente
della Corte d’appello e composta da un
ufficiale superiore della Guardia di finanza,
da un professore ordinario di diritto ammi-
nistrativo o di coniabilita pubblica designa-
to dal rettore della locale universita e da un
funzionario di qualifica dirigenziale desi-
gnato dalla giunta regionale. Per ciascuno
di tali componenti effettivi & previsto un
supplente. E altresi previsto che la Commis-
sione per ciascuna gara sia integrata da tre
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csperti nelle singole materie nelle quali
vertano le forniture e gli appalti, iscritti net
relativi albi professionali, di volia in volta
nominati dal presidente della corte d’appel-
lo su designazione di apposita terna, per
ciascun componente, da parte degli ordini
professionali competenti per materia. Cio
al fine di assicurare alla Commissione
I'apporto delle fondamentali conoscenze ed
esperienze tecniche relative a ciascuna
procedura. E altresi previsto che i compo-
nenti della Commissione durino in carica
tre anni e non possano essere confermati. E
quelli di essi che sono legati da rapporto di
pubblico impiego sono esonerati dalle fun-
zioni di istituto, per la durata della carica, e
collocati fuori ruolo.

L’articolo 2 prevede che la Commissione
sia nominata con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri e che abbia sede
presso gli uffici del Commissario del Go-
verno.

Particolarmente importanti sono i compi-
ti istituzionali affidati alla Commissione.
Essi sono indicati nell’articolo 3 e consi-
stono:

a) nella assegnazione di forniture e
nell’aggiudicazione di appalti di opere e di
servizi di competenza: 1) delle amministra-
zioni dello Stato, operanti nel territorio
regionale. 2) della regione medesima; 3)
delle province: 4} dei comuni e dei loro
consorzi e unioni; 5) delle unitd sanitarie
locali; 6) di ognt altro ente pubblico non
economico a dimensione regionale o infra-
regionale; 7) dei concessionari di tali
amministrazioni per la costruzione, even-
tualmente mista a gestione delle opere;

b) nella valutazione delle condizioni
indispensabili per autorizzare i subappalti;

¢) nella liquidazione delle somme do-
vute, secondo le norme vigenti, a titolo di
revisione prezzi;

d} nella verifica delle offerte anomale;

e) nell’accertamento della osservanza
della regola di evitare suddivisioni artificio-
se degli appalti e delle forniture;

f) nell'indagine sulla indispensabilita
delle varianti per le quali le amministrazio-
ni o il concessionario abbiano deciso di
stipulare contratti integrativi;

g) nella individuazione del concessio-
nario di costruzione, eventualmenie mista a
gestione, dell’opera.

Si richiama, tuttavia, la particolare atten-
zione su due dati salienti: a) nel disegno di
legge si prevede V'estensione dei compiti
della Commissione anche agli appalti di
servizi, oltre a quelli di opere, in modo da
consentire che passino attraverso tale nuo-
vo organo collegiale Paffidamento di quegli
importanti servizi pubblici (ad esempio,
nettezza urbana, latte, trasporto, assistenza)
che in sede locale rappresentano spesso il
veicolo privilegiato per fenomeni di con-
cussione o corruzione; bj non si prevedono
anche le forniture ¢ gli appalti di competen-
za ministeriale, giacche per tali procedure
dovra essere adottata, data la loro obiettiva
complessita (ad esempio Ente nazionale per
le strade), una normativa ad hoc.

Corre, altresi, I'obbligo di precisare che
con molta probabilita, da parte delle regio-
ni vi sara una certa riluttanza ad ammettere
che la legislazione dello Stato possa incide-
re su attivita amministrative di competenza
regionale. Senza voler affrontare in questa
sede una problematica complessa come
quella del rapporto tra legislazione statale e
autonomia regionale, sembra sufficiente
osservare che l'intervento del legislatore
nazionale trae la sua giustificazione dalla
circostanza che viene qui in rilievo l'esigen-
za di garantire in tutta la pubblica ammini-
strazione in senso lato la piu assoluta
trasparenza nei comportamenti degli ammi-
nistratori e dei funzionari ¢, conseguente-
mente, la moralizzazione delle relazioni
giuridiche tra imprenditori e strutture pub-
bliche nella materia in questione.

L'articolo 4 delinea I'ambito oggettivo
della competenza della Commissione previ-
sta dall’articolo 3. Tale ambito & definito
distintamente per gli appalti di opere
pubbliche e per le forniture. La Commissio-
ne opera relativamente agli appaliti per
importi superiori a lire 75.000.000 al netto
dell'lVA; la somma suindicata ¢ quella
minima al di sopra della quale é necessaria
l'iscrizione nell’albo nazionale dei costrut-
tori per stipulare coniratti di appalte di
opere pubbliche (articolo 2 della legge 10
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febbraio 1962, n, 57 nel testo modificato
dall’articolo 1 della legge 15 novembre
1986, n.768). La stessa Commissione ¢
competente relativamente alle forniture il
cui valore di stima, al netto dell’'TVA, sia
superiore a 200.000 unita di conto; tale
somma ¢ quella al di sopra della quale &
necessario applicare la normativa comuni-
taria in tema di forniture pubbliche (decre-
to legislativo 15 gennaio 1992, n. 48).

L’articolo 4 & preordinato inoltre a defini-
re l'obbligo per l'amministrazione e i
concessionari di mettere a disposizione
della Commissione tutti i documenti e ogni
altro utile elemento necessari per procede-
re all'aggiudicazione.

L'articolo 5 esclude la sottoposizione
della deliberazione della Commissione a
qualsiasi controllo preventivo di legittimita.
Tali deliberazioni non sono identificabili
come atti di enti locali ¢ quindi esulano
comunque dall’ambito degli atti conoscibili
dai comitati regionali di controllo; Firridu-
cibilita delle stesse deliberazioni ad atti
regionali esclude la competenza della com-
missione di controllo sugli auti regionali.

Il fatto che dalle deliberazioni suindicate
non discendano spese per lo Stato giustifica
I'esclusione del controllo della Corte dei
conti. La causa dell'impegno dello Stato &
identificabile nel contratto che sara stipulato
dopo la deliberazione della Commissione.

L'articolo 5 inoltre fissa la necessaria
subordinazione della stipulazione dei con-
tratti, principali o in variante, alle valutazio-
ni positive della Commissione.

Larticolo 6 riguarda la facolta di accesso
da parte della Commissione a documenti
custoditi dall’amministrazione o dal con-
cessionario ¢ utili per decidere.

L’accesso pud avvenire anche in via
telematica. Al fine di facilitare la rapidita
dei rapporti tra Commissione e amministra-
zione o concessionario & prevista anche la
possibilita di trasmettere la decisione adot-
tata ancor prima della motivazione.

L'eventuale inerzia della Commissione,
che non adotti entro trenta giorni dalla
comunicazione degli atti alla stessa Com-
missione alcuna decisione, imporia 1'elimi-
nazione di qualunque preclusione all'ulte-

riore corso del procedimento di aggiudica-
zione ¢ di stipulazione del contratto;
pertanto 'amministrazione che ha iniziato
la procedura contrattuale puod concluderla.

L'articolo 7, al fine di aumentare la
produttivita complessiva della Commissione,
prevede che quest'ultima possa suddividersi
in sottocommissioni, costitujte da almeno tre
persone. 1 supplenti possono far parte delle
sottocommissioni, che comunque devono
essere composte di un numero dispari di
persone. La suddivisione deve essere decisa
all’'unanimita e con la presenza di almeno
quattro componenti la Commissione.

Nello schema di norma in esame ¢ altresi
prospettata l'ineleggibilta assoluta, fino ad
un quinquennio dalla cessazione dell’uffi-
cio, delle persone che ricoprono o abbiano
ricoperto l'ufficio di componente della
Commissione, L'assolutezza della ineleggi-
bilta esclude che la causa dell’ineleggibilita
possa essere rimossa mediante una rinun-
cia, nell'imminenza delle elezioni. In tale
modo, si evita qualunque sospetto di inter-
ferenza tra l'ufficio di componente la
Commissione ¢ la competizione elettorale.

I componenti e gli esperti della Commis-
sione devono dichiarare di non avere alcun
interesse diretto o indiretto relativamente
all’'opera, fornitura e servizio, oggetto del
contratto da stipulare,

Se la dichiarazione & difforme dalla realta
¢ prevista la nullita del contratto, stipulato
dopo che il componente o 'esperto hanno
preso parte alla deliberazione della Com-
missione. Le responsabilita patrimoniali,
per i danni conseguenti alla nullita, sono a
carico del componente o dell’esperto, che
risponderanno anche per gli eventuali reati
commessi.

Al fine di evitare qualunque pretesto
giustificativo di collusioni o interferenze
anomale ¢ introdotto il criterio di compen-
sare i componenti, sia stabili sia supplenti
ed esperti, in base alle tariffe professionali.
Rimane fermo il trattamento economico
ordinaric spettante in quanto connesso a
posizione d’impiego.

L'articolo 8 concerne l'accesso ai docu-
menti custoditi dalla Commissione; al fine
di evitare ostacoli alla efficienza dell’azione
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della Commissione, che oltretutto deve
decidere in tempi brevi, ¢ stato previsto che
I'accesso a tali documenti pud avvenire
dopo 'adezione delle decisioni. Alle Com-
missioni possono essere inviati esposti,
osservazioni, documenti in vista delle scelte
che la Commissione stessa deve compiere.

L'articolo 9 prospetta la nullita automati-
ca dei contratti stipulati in difformita dalle
norme poste con la legge.

La nullita & accertabile d’ufficio, senza
limiti di tempo, e preclude l'integrazione
del contratto, che ¢ del tutto privo di
efficacia vincolante.

La sanzione della nultita, che nella specie
non coesiste con il principio della conser-
vazione del contratto (Corte costituzionale,
sentenza n. 210 del 15 maggio 1992), con-
corre con Y'altra conseguente all’erroneita
delle dichiarazioni da parte dei componenti
ed esperti (articolo 7).

L’articolo 10 & preordinato ad assicurare
fe condizioni di indipendenza dei compo-
nenti, effettivi o supplenti. Tali condizioni
sono date dalla incompatibilita dell’ufficio
di componente effettivo o supplente con
qualunque incarico pubblico o in impresa
pubblica o privata. L'incompatibilita ¢
esclusa, per i componenti supplenti, relati-
vamenie agli incarichi pubblici connessi
alle posizioni d'impiego. Tale limitata esclu-
sione ¢ giustificata dal fatto che il compo-
nente supplente non € esonerato in tutto
dal servizio.

Al fine di evitare il rischio di influenze tra
cariche pubbliche elettive e la titolarita
dell'ufficio di componenti (effettivi o sup-
plenti} é prevista la incompatibilita, rispetto
all'ufficio suindicato, per le persone che
abbiano ricoperto le cariche elettive pubbli-
che da meno di cinque anni, da calcolare
con riferimento alla designazione.

L’articolo 11 prevede la costituzione,
mediante decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, di concerto con i Ministri
dell'interno, della difesa, delle finanze e del
tesore, di un Nucleo interforze di polizia
giudiziaria, alle dipendenze del procuratore
della Repubblica. Il Nucleo ha il compito di
compiere indagini di polizia giudiziaria nel
settore oggetto di competenza della Com-

missione. Questa pud chiedere al Nucleo le
notizie e le informazioni necessarie per
I'esplicazione dei compiti della stessa Com-
missione.

Il decreto di costituzione stabilira le
disposizioni per il funzionamento operativo
del Nucleo, che, d’altra parte, deve avere
accesso agli archivi informatizzati delle
Forze di polizia e a quelli tenuti da
organismi abilitati a compiere operazioni
finanziarie e obbligati alle identificazioni
dei soggetti, autori delle stesse operazioni.

Il riferimento all’organizzazione costitui-
ta dal Nucleo interforze é giustificato dal
fatto che nell’ordinamento gia ne é previsto
il modello, a livello provinciale (articolo 12
del decreto-legge 13 maggio 1991 n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla legge
12 luglio 1991, n. 203).

L'articolo 12 riguarda la costituibilita,
sulla base di un regolamento emanato
previa deliberazione del Consiglio dei mini
stri, di un nucleo, presso citascuna Commis-
sione, costituito da funzionari tecnici pub-
blici. Tali nuclei dovranno effettuare verifi-
che a campione, su richiesta della Commis-
sione o di amminisirazioni dello Stato,
sull’andamento dei lavori, dei servizi appal-
tati, sulla regolarita delle forniture.

Il nucleo riferira alla Commissione, al-
Pamministrazione che ne ha chiesto l'inter-
vento, ed eventualmente all’autorita giudi-
ziaria competente e al procuratore generale
presso la Corte dei conti.

L'articoloe 13 & preordinato a fissare la
durata in carica (un quadriennio} dei
componenti della Commissione, nella pri-
ma applicazione della legge.

Comunque al fine di evitare un’eccessiva
stabilita nell’'ufficio & prevista la rinnovabi-
lita dopo un triennio della meta dei compo-
nenti, che saranno scelti sulla base di un
sorteggio curato dal commissario del Go-
verno.

L’altra meta sara rinnovata alla fine del
quadriennio. Gli altri componenti, nomina-
ti dopo il primo periodo di attuazione,
dureranno in carica tre anni, decorrenti
dalla nomina.

L'articolo 14 prevede l'istituzione, presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri,
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dell’'osservatorio sulla realizzazione delle
opere pubbliche con il compito di fornire -
attraverso la raccolta e la valutazione di
tutte le informazioni utili - un quadro di
riferimento per la valutazione dei costi. Si
tratta di una proposta della Commissione
antimafia.

L’osservatorio svolge anche funzioni di
vigilanza ¢ di coordinamento: esercita la
massima vigilanza sul rispetto delle nor-
me relative al divieto di raggruppamento
di imprese successivo all'aggiudicazione e
sul divieto di cessione dell’appalto; assicu-

ra la piena attuazione delle normative
antimafia e la coerenza dei regolamenti
interni degli enti con le disposizioni di
legge; assicura che la garanzia dell’appal-
tatore a favore del soggetto appaltante, a
tutela dell’adempimento degli obblighi
derivanti dal contratto di appalto, sia
fornita mediante fidejussione bancaria e
non assicurativa; controlla che le antici-
pazioni non subiscano incrementi e vigila
sul recupero delle somme, sulla revoca
dell’anticipazione e sulla corresponsione
degli interessi.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituita, in ciascun capoluogo di
regione, la Commissione per le forniture e
gli appalti, di seguito denominata «Commis-
sione», cosi composta:

aj} da un magistrato con qualifica non
inferiore a consigliere di corte d’appello o
equiparata, e titolare della relativa funzio-
ne, designato dal presidente della corte
d'appello, con funzione di presidente;

b} da un ufficiale superiore della Guar-
dia di finanza, designato dal comandante
generale della Guardia di finanza;

¢)da un professore ordinario di diritto
amministrativo o di contabilita pubblica,
designato dal rettore della locale universita;

d)da un funzionario di qualifica diri-
genziale designato dalla giunta regionale;

e) da tre esperti nelle singole materie,
sulle quali vertono le forniture o I’appalto,
iscritti nei relativi albi professionali, di
volta in volta nominati dal presidente della
corte d'appello per ciascuna procedura, su
designazione di apposite terne, per ciascun
componente, da parte degli ordini profes-
sionali competenti per materia.

2, Svolge funzioni di segretario della
Commissione un funzionario della prefettu-
ra del capoluogo appartenente alla carriera
direttiva, coadiuvato da dipendenti di guali-
fica inferiore designati dal prefetto.

3. Per ciascuno dei componenti di cui
alle lettere a), bj, ¢) ¢ d) del comma 1 sono
designati, con le stesse modalita, i membri
supplenti.

4. 1 componenti effettivt della Commis-
sione durano in carica tre anni, salvo
quanto previsto dall’articolo 13, e non
. possono essere riconfermati.

5. 1 componenti effettivi legati da rappor-
to di impiego pubblico sono esonerati dai
compiti di istituto e collocati fuori ruolo. 1l
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servizio prestato quale componente effetti-
vo ¢ equivalente, in tutto, a quello di
ruolo.

6. I componenti supplenti hanno diritto
di ottenere permessi speciali, in misura non
superiore a dieci ore mensili, per partecipa-
re alle sedute, alle quali siano stati invitati,
della Commissione, o delle sottocommis-
sioni previste dall’articole 7, comma 1.

Art. 2.

1. La Commissione ¢ istituita presso gli
uffici del Commissario del Governo ed &
nominata con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri.

Art. 3.

1. I compiti della Commissione sono i se-
guenti:

a) I'assegnazione di forniture o 'aggiu-
dicazione degli appalti di opere e servizi di
competenza delle amministrazioni dello
Stato, operanti nel territorioc regionale,
della regione medesima, delle province, dei
comuni e loro consorzi e unioni nonche
delle unita sanitarie locali, operanti nella
regione, e di ogni altro ente pubblico non
economico a dimensione regionale o infra-
regionale nonché dei concessionari di tali
amministrazioni per la costruzione, even-
tualmente mista a gestione, delle opere;

b) la valutazione delle condizioni indi-
spensabili per l'autorizzabilita dei sub-
appalti, comunque esclusi nei servizi;

¢) la liquidazione delle somme dovute,
secondo le norme vigenti, a titolo di
revisione prezzi;

d) la verifica delle offerte anormalmen-
te basse con esclusione immediata dalla
gara delle ditte i cui ribassi superino il 20
per cento della base d’asta;

¢) l'accertamento dell’esistenza di una
suddivisione artificiosa degli appalti e delle
forniture;

f} I'indagine sulla indispensabilita delle
varianti, per le quali I'amministrazione o il
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concessionario abbiano deciso di stipulare
contratii integrativi;

g) I'individuazione del concessionario
di costruzione, eventualmente mista a ge-
stione dell’opera;

h) la vigilanza sul rispetto delle norme
relative al divieto di raggruppamento di
imprese successivo all’aggiudicazione e al
divieto di cessione dell’appalto;

i) il controllo della piena attuazione
della normativa contro la criminalita di
stampo mafioso anche da parte degli enti
pubblici e delle societa a partecipazione
statale;

[) I'applicazione in modo rigoroso dello
strumento delle perizie suppletive e delle
varianti in corso d’opera;

m) lapplicazione di un criterio di
rotazione tra le imprese, ove non sia in
contrasto con criteri di convenienza per la
pubblica amministrazione.

2. La Commissione svolge altresi la
tunzione di coordinamento e di indirizzo in
tema di valutazioni economiche da compie-
re in sede progettuale. Provvede, a tal fine,
alla raccolta ¢ alla elaborazione dei dati e
delle informazioni, anche attraverso sopral-
luoghi nei luoghi in cui sono in corso le
opere. La garanzia dell’appaltatore a favore
del soggetto appaltante a tutela dell’adem-
pimento degli obblighi derivanti dal con-
tratto di appalto e fornita mediante fidejus-
sione bancaria e non assicurativa.

Ari. 4.

1. La Commissione esplica 1 compiti
previsti nell’articoloe 3 relativamente alle
procedure di appalto per importi superiori
a lire 75.000.000, al neuo di IVA, o di
forniture il cui valore di stima, al netto di
IVA, sia superiore a 200.000 unita di conto
europee.

2. Le amministrazioni pubbliche indicate
nella lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 3,
nonche i concessionari ivi citati, provvedo-
no a trasmeltere, anche in via telematica,
alla Commissione i bandi o gli avvisi di gara
pubblicati con tutta la documentazione
presentata dalle ditte concorrenti ai fini
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dell’assegnazione delle forniture o dell’ag-
giudicazione delle gare. Le stesse ammini-
strazioni e i concessionari provvedono,
altresi, a porre a disposizione della Com-
missione ogni altro utile elemento per
Uesercizio delle attribuzioni indicate nelle
successive lettere b), ¢), d), ¢}, f) € g) del
medesimo comma 1 dell’articolo 3. Analo-
gamente si provvede per le procedure di
assegnazione ¢ di aggiudicazione a trattati-
va privata.

Art. 5.

1. Le deliberazioni della Commissione
non sono sottoposte ad alcun controllo
preventivo di legittimita.

2. Dopo la scelta o l'individuazione della
parte aggiudicataria, 'amministrazione o il
concessionario stipulano il contratto.

3. Dopo la verifica di indispensabilita
della variante, 'amministrazione o il con-
cessionario possono stipulare il relativo
contratto integrativo.

Art. 6.

1. La Commissione puo accedere, anche
in via telematica, ai documenti custoditi
dall’amministrazione o dal concessionaric
¢ relativi direttamente o indirettamente alle
fattispecie sulle quali la Commissione stes-
sa deve decidere,

2. Le decisioni della Commissione, devo-
no essere trasmesse all’amministrazione o
a! concessionario entro lo stesso giorno
della loro adozione; possonc essere tra-
smesse telematicamente o via fax.

3. Le motivazioni delle decisioni possono
essere trasmesse, anche con gli strumenti
indicati nel comma 2, entro i cingue giorni
successivi all'adozione delle decisioni stessc.

4. Ove non sia adottata alcuna decisione
entro trenta giorni dalla comunicazione
degli atti da parte dell’amministrazione o
del concessionario che abbiano bandito la
gara © sceito la controparte mediante
trattativa privata, procedono I'amministra-
ztone o il concessionario medesimi.
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Art. 7.

1. La Commissione pud suddividersi,
mediante decisione unanime assunta con la
presenza di almeno quattro componenti, in
rapporto all'andamento dei flussi di lavoro,
in sottocommissioni, costituite da un nume-
ro dispari di persone almeno pari a tre e
delle quali possono far parte anche i
componenti supplenti.

2. La sottocommissione decide a maggio-
ranza e con la presenza di almeno tre com-
ponerti,

3. La titolarita dell'ufficio di componente
effettivo o supplente della Commissione ¢
causa di ineleggibilita assoluta per un
periodo di cinque anni dalla cessazione
dall’ufficio stesso.

4. I componenti, sia effettivi sia supplenti,
¢ ghi esperti devono dichiarare di non avere
prestato la propria autivita per 'opera, la
fornitura e i servizi oggetto del contratto, di
non avere interessi diretti o indiretti alla
stipulazione del contratto, di non essere
associati a professionisti od operatori co-
munque interessati all’opera, alla fornitura,
ai servizi suindicati,

5. La falsita della dichiarazione, ferme e
eventuali responsabilita penali, imporia la
nullita dell’eveniuale contratto stipulato e
la responsabilita personale del dichiarante
per gli eventuali danni conseguenti alla nul-
lita.

6. Fermo il diritto al trattamento econo-
mico ordinario spettante in base alle rispet-
tive posizioni d'impiego, i componenti della
Commissione, sia effettivi o supplenti sia
esperti, sono compensati in modo forfetta-
rioc secondo le tariffe professionali, in
rapporto a ciascuna procedura alla quale
abbiano partecipato; le tariffe sono ridotte
del 30 per cento.

Art, 8.

1. I documenti custoditi dalla Commissio-
ne sono accessibili dopo lI'adozione delle
decisioni.
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2. Chiungue vi abbia interesse puo far
pervenire alla Commissione esposti, osser-
vazioni, documenti, purché pertinenti ri-
spetto agli affari da trattare.

Art, 9.

1. I contratti stipulati in difformita dalle
disposizioni della presente legge sono
nulli.

Art. 10.

1. L'ufficio di componente effettivo o
supplente della Commissione ¢ incompati-
bile con qualunque incarico pubblico, con
esclusione di quelli connessi alla posizione
di impiegati pubblici dei componenti sup-
plenti, o in impresa pubblica o privata.

2. Non possono essere nominati compo-
nenti effettivi o supplenti della Commissio-
ne le persone che abbiano ricoperto cari-
che elettive pubbliche da meno di cinque
anni rispetto alla designazione.

3. Per le universita la Commissione di cui
agli articoli | e 2 & istituita presso il
Ministere dell'immunita e della ricerca
scientifica e tecnologica.

Art. 11.

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, di concerio con i Ministri
dell’interno, della difesa, delle finanze e del
tesoro, € costituito, presso ciascuna Com-
missione, un Nucleo interforze di polizia
giudiziaria alle dipendenze del procuratore
della Repubblica con il compito di svolge-
re, su determinazione della competente
autorita giudiziaria, indagini ed accerta-
menti nelle materie di competenza della
Commissione medesima. L.a Commissione
ha facolia di richiedere al Nucleo le notizie
¢ le informazioni utili al fine dell’espleta-
mento delle proprie funzioni.

2. H decreto di cui al comma 1 disciplina
le modalita di funzionanento del Nucleo
interforze, che ha accesso agli archivi
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gestiti con sistemi informativi dai vari corpi
di polizia e a quelli previsti dall’articolo 13
del decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
febbraio 1980, n. 15, come da ultimo sosti-
tuito dall’articolo 2 del decreto-legge 3
maggio 1991, n. 143, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197.

Art. 12,

1. Con regolamento da adottare entro il
termine di un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge con decreto del
Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, su propo-
sta del Presidente del Consiglio dei ministri,
di concerto con i Ministri dei lavori pubbli-
¢i e del tesoro, sono disciplinati la istituzio-
ne ed il funzionamento, presso ciascuna
Commissione, di un nucleo ispettivo di
tecnici, comandati da pubbliche ammini-
strazioni statali e da altri enti pubblici, con
il compito di effettuare, con il metodo del
campione, a richiesta della Commissione
medesima e di altre amministrazioni dello
Stato, verifiche sull’effettive andamento dei
lavori e dei servizi appaltati o sulla regolari-
ta delle forniture connesse.

2. Il nucleo ispettive é tenuto a riferire
all'organo richiedenie, nonche, all'occor-
renza, all’autorita giudiziaria competente
ed alla procura generale presso la Corte dei
conti, quanto rilevato nel corso degli accer-
tamenti effettuati.

Art. 13.

1. In sede di prima applicazione delia
presente legge i componenti della Commis-
sione durano in carica quattro anni. Tutta-
via, la meta di essi, scelti per sorteggio da
effettuarsi a cura del Commissaric del
Governo, vengono rinnovati alla scadenza
del terzo anno e l'altra meta alla scadenza
del quarto anno. [ successivi nominati
durano in carica in ogni caso tre anni dalla
loro nomina.
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Art. 14,

1. E istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, I'osservatorio sulla
realizzazione delle opere pubbliche con il
compito di fornire, attraverso la raccolta e
la valutazione di tutte le informazioni utili,
un quadro di riferimento per la valutazione

dei costi.
© 2, L'osservatorio di cui al comma 1
esercita la vigilanza sul rispetto delle nor-
me relative al divieto di raggruppamento di
imprese successivo all’agpiudicazione e sul
divieto di cessione dell’appalto; assicura la
piena attuazione della normativa contro la
criminalita di stampo mafioso e la coerenza
dei regolamenti interni degli enti con le
dispasizioni di legge in vigore; assicura che
la garanzia dell’appaltatore a favore del
soggetio appaltante, a tutela dell’adempi-
mento degli obblighi derivanti dal contratto
di appalto, sia fornita mediante fidejussione
bancaria ¢ non assicurativa; controlla che
le anticipazioni non subiscano incrementi e
vigila sul recupero delle somme, sulla
revoca delle anticipazioni e sulla corre-
sponsione degli interessi eventualmente
previsti.



