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La seduta ¢ &perta alle ore 16.

COSSILLA, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che &
approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Cimati per giorni 3; Vieini Marco
Arturo per giorni 2.

Se non si fanno osservanom i congedi §’in-
tendono accordati.

Commemsonrazione del senatore Bocconi.

PRESIDENTE. Un nuovo lutto ha colpito
questa Assemblea icon Jla scomparsa del nostro
amato collega jsenatore Ettore Boecconi, iche dopo
lunga malattia, sopportata con mirabile serena
rassegnazione, ha cessato di vivere ieri nella
sua Milano. Egli era una ‘delle figure piu emi-
nenti e rispettate del ceto industriale e com-
merciale lombardo, e poteva considerarsi il de-

gno continuatore dell’opera grandiosa del pa-

dre, il defunto senatore Ferdinando, non solo
nello sviluppo delle iniziative economiche da
questo create, ma anche nell’incremento di im-
portantissime istituzioni culturali e benefiche.
Bastera ricordare 1’Universitd commerciale
Bocconi, fondata con rara munificenza dal pa-
dre [per onorare la memoria dell’altro figlio
Luigi, che cadde gloriosamente la Adua, e sor-
retta sempre da (Ettore Bocconi con assiduo, sa-
gace ¢ inesauribile amore, fino a innalzare quel-
I"Universita al grado di un centro. notevole di
studi scientifici e teecnici, dal quale ¢ stato pos-
sibile conferire un orientamento pill sicuro e
consapevole a tanta parte idell’attivitd produt-
tiva della Nazione. Egualmente generoso fu
I'impulse che Ettore Boeconi diede di conti-
nuo ad ogni impresa di utilita patriottica e
sociale. Durante la guerra egli istitul a sue spe-
se in Milano I’ Ospeudale di Via Vittoria laffidan-
done la gestione alla Croce Rossa. Convinto
della necessitd d’incoraggiare fortemente la dif-
fusione della cultura nel nostro Paese, concorse
in larga misura ‘a‘lle majgglorl imprese sorte in
Italia per avvicinare il pubblico al mondo del
pensiero-e. dell’arte. . D

Fu un ottimo italiano, che, sebbene Vlssuto
costantemente fuori ‘delle icompetizioni politi-
che, servi la Patria con fervida e silenziosa ala-
crita, con tutte lle energie e con tutte le risorse
delle quali poteva disporre. Per queste sue vir-
tu, per la sua grande bonta, per la cortese finez-
za dell’animo, {fu |a 'tutti caro, e isara da tuttl
lungamente ricordato.

MUSSOLINT, C’apo del Governo. Domando di
parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

MUSSOLINTI, Oapo del Governo. 11 Governo
si associa alle nobili parole di rimpianto pro-
nunciate dal Pres1dente della - Vostra, Assem-
blea. ‘
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Approvazione del disegno di legge: « Modifiche al
- Testo Unico delle disposizioni sul reclutamento
degli ufficiali del Regio esercito» (1124).

PRESIDENTE. I’6rdine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Modifiche
al Testo Unico delle disposizioni sul recluta-
mento degli ufficiali del Regio esercito ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne |

lettura. ' i
COSSILLA, segretario,
N. 1124.
PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-
seremo alla discussione degli articoli che ri-

leggo:

legge lo Stampato

CArt. 1.

L'ultimo comma dell’articolo 10 del Testo
Unico delle disposizioni sul reclutamento degli
ufficiali del Regio esercito, approvato con

Regio decreto 21 marzo 1929, n. 629, & modifi-

~cato come segue: :
.Compiuti con- successo i corsi della scuola
di applicazione, i suddetti ufficiali, previo giu-
dizio di idoneita, come all’articolo 7, sono no-
minati tenenti in servizio permanente di se-
guito al tenenti del medesimo corso che pro-
vengano dagli allievi dell’Accademia di cui

all’articolo 2, assumendo pari data di anzianita.

(Approvato).

Art. 2.

L3

Larticolo 13 del Testo Unico delle disposi-

zioni sul reclutamento degli ufficiali del Regio
esercito, approvato con Regio decreto 21 marzo
1929, n. 629, é sostituito dal seguente:

- I tenenti dell’arma dei carabinieri Reali sono
tratti, nella proporzione indicata all’articolo 5,
dai tenenti in servizio permanente effettivo di
tanteria, cavalleria, artiglieria e genio che ab-
biano non meno di due anni di anzianita di

grado, ehe non _prov?éngano dalla categoria di |

cui all’articolo 2, n. 2, e di cui all’articolo 3 e

che, dopo il compimento di apposito corso

tecnico professionale di abilitazione al servizio

dell’arma, vengano dichiarati idonei. |
(Approvato).

Art. 3.

Allarticolo 23 del-Testo Unico delle dispo-
sizioni sul reclutamento degli ufficiali del Regio
esercito, approvato con Regio decreto 21 marzo
1929, n. 629, & aggiunto, al penultimo comma,
il capoverso seguente:

Pero i sottotenenti di complemento chimici
farmacisti potranno anche, occorrendo, essere
reclutati da quelli di essi che siano in possesso
del solo diploma di abilitazione all’esercizio
della professione di farmacista, ed abbiano
compiuto, con esito favorevole, I’apposito corso
allievi ufficiali di complemento chimici farma-

-cisti.

(Approvato).
Art. 4.

Le disposizioni della presente legge hanno
vigore dalla stessa data di entrata in vigore
del decreto che approva il Testo Unico delle
disposizioni sul reclutamento degli ufficiali del
Regio esercito.

(Approvato).

Questo disegno di legge sara poi votato a
serutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Classificazione in prima categoria delle opere
di bonificamento del Timavo Superiore (pro-
vincia di Fiume) » (1125).

"PRESIDENTE. IL’6rdine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Classifi-
cazione in prima categoria delle opere di bonifi-
camento del Timavo Superiore (provineia di

" Fiume) ».

Prego il senatore segreta,rio Cossilla di darne
lettura. '
COSSILEA, segretario:

Avrticolo unico.

Sono classificate in prima categoria, a ter-
mini dell’articolo 2 del Testo Unico 30 di-

cembre 1923, n. 3256, le opere necessarie alla

bonifica del Timavo Superiore in provincia
del Carnaro (Fiume).
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PRESIDENTE. B aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la  dichiaro chiusa.
articolo unico, il disegno di legge sara poi
votato a serutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Norme sui boschi e pascoli montani interes-
santi opere di bonifica integrale» (1150).

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme sui
hoschi e pascoli montani interessanti opere di
bonifica integrale ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

COSSILLA, segretario:

Articolo unico.

Il capoverso lettera F') del n. 2 dell’art. 2 del
Regio decreto-legge 24 luglio 1930, n. 1146, &
sostituito dal seguente: :

F) Opere di miglioramento di pascoli mon-
tani, formazione di nuovi boschi e ricostitu-
zione di boschi estremamente deteriorati, quan-
do ricadano nell’ambito di comprensori di tra-
sformazione fondiaria o nel perimetro di ba-
cini montani classificati, ovvero quando il Co-
mando di Coorte o di Centuria della Milizia
Nazionale Forestale, competente per ragione di
territorio, riconosca che esse giovano ad inte-
grare i risultati utili o ad assicurare la per-
manenza di opere previste dalla legge 24 di-
- cembre 1928, n. 3134.

PRESIDENTE. R aperta la discussione
su questo disegno di legge. Nessuno chiedendo
di parlare, la dichiaro chiusa. I1 disegno di legge
sara poi votato a scrutinio segreto.

Rinvio allo serutinio segreto del disegno di legge:
«Interpretazione dell’articolo 4 del Regio de-
creto-legge 7 gennaio 1926, n. 87, per quanto
riguarda la sede della Reale Accademis d’'Ita-
lia » (1151). :

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Interpre-
tazione dell’articolo 4 del ‘Regio decreto-

Trattandosi di |

legge 7‘ gennaio 1926, n. 87, per quanto ri-

guarda la sede della Reale Accademia d’Ttalia ».
Prego il senatore segretario Cossilla di darne

lettura. ﬁ o
COSSILLA, segretario:

Articolo unico.

La sede della Regia Accademia d’Italia, di
cui all’articolo 4 del Regio decreto-legge 7 gen-
naio 1926, n. 87, convertito in legge con la legge
25 marzc 1926, n. 496, ¢ costituita dalla Villa
deita Farnesina alla Lungara e non dal solo
Palazzo omonimo, Villa distinta in catasto al
Rione XIII con i mappali numeri 1155, 1930,
1154, 1152, 1153, 1153 1/, fra i confini: ad est,
Lungotevere Farnesina, ad ovest, Via della Lun-
gara, a nord, Via del Buon Pastore, a sud, pro-
prieta Societa Anonima I’Ausiliare e vari.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Il disegno di legge
sard poi votato a scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Norme per
le nomine ed i trasferimenti dei notari» (1153).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Norme per
le nomine ed i trasferimenti dei notari».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura. ' '

COSSILLA,
N. 1153.

PRESIDENTE. I aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno-
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-
seremo alla discussione degli articoli che rileggo:

segretario, legge lo Stampato

Art, 1.

Le disposizioni degli articoli 5 e 6 della

‘legge 6 agosto 1926, n. 1365, e degli articoli 40

a 46 del Regio decreto 14 novembre 1926,
n. 1953, circa il conferimento di posti di notaro
mediante concorso per titoli, continueranno
ad applicarsi per altri due concorsi.

(Approvato).
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Art. 2

- Allarticolo 4 della legge 6 agosto 1926,
n. 1365, & aggiunto il seguente capoverso:
~«Nella scelta & in facoltd del ministro per
«la giustizia di non tener conto dei concorrenti
« che abbiano conseguito un trasferimento nel
« biennio precedente alla data di pubblicazione
«dell’avviso di concorso, anche se abbiano
« diritti di preferenza a termine degli ‘articoli
«12 e 13 del Regio decreto-legge 28 dicem-
«bre 1924, n. 2124, convertito nella legge
«18 marzo 1926, n. 562 ».

(Approvato).
- Art. 3.

La disposizione di cui al precedente articolo 2
si applica anche ai notari che abbiano ottenuto
trasferimento anteriormente alla data .della
presente legge.

(Approvato).

Art. 4.

La presente legge entrers in vigore il giorno |

suecessivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale del Regno :

~ (Appro vato)

Questo disegno di legge sara p01 votato a
scrutinio segreto. co

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Obbligo della denuncia delle nascite di infanti
deformi e della denuncia dei casi di lesioni

- che abbiano prodotto o possano produrre una

. inabilita al lavoro di carattere perma.nente >

(1155)

s

PRESIDENTE L’ordme del glorno reca\

la_discussione sul disegno di legge: « Obbligo
della denuncia delle nascite di infanti deformi

e della denuncia dei casi di lesioni che abbiane
prodotto o possano produrre una.,ina,bilité, al |

la,voro di carattere perma,nente ».

Prego il sena,tore segretamo Cossﬂla di da,rne
lettura s o

COSSILLA segmtamo.-r e

’Approvazibne del disegno di légge':

Articolo unico.

- E fatto obbligo agli esercenti la professione
di medico chirurgo e alle levatrici, che abbiano
prestato assistenza durante il parto, di denun-
ciare al podestd ed all’ufficiale sanitario la na-
scita di ogni infante deforme.

I medici chirurghi, inoltre, ha,nno J’obbhgo

di denuniciare alle autorita indicate nel comma

precedente i casi di lesioni, ida essi osservati,
da cui sia derivata o possa derivare una ina-
bilita al lavoro anche parzxale, d1 carattere
permanente

I contravventori sono punltl con lammenda
da L. 100 a L. 500

PRESIDENTE. B aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Il disegno di legge
sard poi votato a serutinio segreto. ‘

« Approva-

" zione della Convenzione di Londra del 31 mag-

© gio 1929 per la sicurezza della vita umana in
mare » (1157)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno - reca

| 1a discussione sul disegno di legge: « Approva-

zione della Convenzione di Londra del 31 mag-
gio 1929 per la ;sicureZz'a, della, Vita; uma}naj 'ir’l ;

{ mare ».

Prego il. sena,tore segretario Cossilla di darne
lettura. :

"COSSILLA, segretario, legge lo Stdmpdto
N. 1157. ST, ol
PRESIDENTE. ‘H. aperta la discussione

generale su questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo’ di parlare, la dichiaro chiusa. Ras-

“geremo alla dlseusmone degli articoli che m
,leggo R

Art. 1.

_Piena-ed intera-eseciizione. & data alla Con-

;Venzmne firmata a Londra il 31 maggio 1929
tra PItalia ed altri Stati per la smurezza, della,?

vita umana in mare. , o
(Approvato) i :
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Art. 2.

Il presente decreto entrerd in vigore alle
condizioni e nei termini previsti dall’articolo 65
della Convenzione stessa, effettuato che sia
il deposito delle ratifiche da parte dell’Italia.

(Approvato).

Art. 3.

R data facolta al Governo del Re di appor-
tare le necessarie variazioni al bilancio del
Ministero delle comunicazioni (Marina mercan-
tile) per le spese derivanti dall’applicazione
della Convenzione predetta.

(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Approva-
zione della Convenzione italo-britannica per
Iistituzione di linee di trasporto aereo, stipu-
lata in Roma il 16 maggio 1931 » (1159).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Approva-
zione della Convenzione italo-britannica per
Iistituzione di linee di trasporto aereo, stipu-
lata in Roma il 16 maggio 1931 ».

Prego il senatore segretario Cossilla di d'brne
lettura.

COSSILLA,
N. 1159.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-
seremo alla discussione degli articoli che ri-
leggo:

segretario, legge lo Stampato

Art. 1.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione italo—britannica per listituzione di
linee di maspmto aereo, stipulata in Roma, il
16 maggio 1931.

(Approvato).

Art. 2.

La presente legge entrera in vigore ai ter-
mini ed alle condizioni stabilite dall’articolo 22
della Convenzione di cui a,ll’artlcolo prece-
dente. :

- (Approvato).

Questo ‘disegno di legge sard poi votato a
serutinio segreto. '

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
«Esecuzione dei seguenti Atti internazionali
stipulati tra I'Italia e I'Austria a Vienna il 24
novembre 1930:
1° Accordo concernente varie questlom ﬁna.n-

~ ziarie:

20 Accordo sugli Uffici di verifica e compensa.-
zione e sul Tribunale arbitrale misto 1talo—'
austriaco » (1160).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Esecu-
zione dei seguenti Atti internazionali stipu-
lati tra 1’Italia e I’Austria a Vienna il 24 no-

“vembre 1930:

10 Accordo concernente varie questwm
finanziarie;

20 Accordo sugh uffici di Verlﬁca, e com-
pensazione e sul Tribunale arbitrale niisto
italo—austriaco ».

Prego il senatore segretario Cossﬂl& di darne
lettura.

COSSILLA, segretam'o:

Avrticolo unico.

Piena ed intera esecuzione ¢ data ai seguenti
Atti internazionali stipulati tra I'Italia e
PAustria a Vienna il 24 novembre 1930;

1° Accordo concernente varie questlom
finanziarie; '

20 Accordo sugli Uffici di verifica e com-
pensazione e sul Tribunale arb1trale misto
italo—austriaco.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Il disegno di legge
sard poi votato & scrutinio segreto,
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Approvazione del disegno di legge: «Approva-
zione della convenzione con Protocollo stipu-

lata a Bruxelles I'11 luglio 1931 tra I'Italia e

il Belgio per evitare le doppie imposizioni e
regolare alcune altre questioni in materia fi-
scale » (1161). :

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione sul disegno di legge: « Approva-.

zione della Convenzione con Protocollo stipu-
lata a Bruxelles 1’11 luglio 1931 tra I'Italia
e il Belgio per evitare le doppie imposizioni e

regolare alcune altre questioni in ma,terla :

fiscale ».

Prego il sena,tore segretario (‘ossﬂla, di darne |

lettura.

"COSSILLA segr etamo, legge lo Stampato Nu-
mero 1161.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno

chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas- |
seremo alla discussione degli articoli che ri- |

leggo:
Art. 1.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione con Protocollo, stipulata a Bruxelles

1’11 luglio 1931, tra I'Italia e il Belgio, per

evitare le doppie imposizioni e regolare alcune

~altre questioni in materia fiscale.

. (Approvato).
Art. 2.

La presente legge entrera in vigore il 1° gen-
naio dell’anno che geguira quello dello scambio
delle ratifiche della Convenzione di cui all’ar-
ticolo precedente.

- (Approvato).

Questo disegno di legge sara poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Modifica-
zioni e chiarimenti alle disposizioni che disci-
plinano il funzionamento dell’Istituto Poligrafico
dello Stato » (1163).

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca la

discussione sul disegno di legge: « Modificazioni |

| 6 dicembre 1928, m. 2744,

e chiarimenti alle disposizioni che disciplinano
il funzionamento dell’Istituto Poligrafico dello
Stato ».

Prego il senatore segretario Cossilla d1 darne
lettura.

COSSILLA, segretamo, legge lo
N. 1163.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-

Stampato

seremo alla discussione degli articoli che ri-

leggo:
Art. 1.

Nell’articolo 6 della legge 6 dicembre 1928,

‘1. 2744, alle parole « dal Presidente della Con-
tederazione nazionale dei Sindacati fascisti o

da un suo delegato » sono sostituite le seguenti
«da un membro designato dal Segretario del
Partito in rappresentanza dell’Associazione fa-
scista addetti Aziende industriali dello Stato ».

(Approvato).
:Art‘. 2.

Il primo comma dell’articolo 9 della legge
sostituito dai se-
guenti: '

« L’Istituto poligrafico dello Stato ha l’ob-

bligo di eseguire tutte le forniture di carta

bianca e da lettere, buste, stampati, pubblica-
zioni di ogni genere e carte rappresentative di
valori che gli vengono ordinate dal Provvedito-
rato generale dello Stato per i servizi delle
varie Amministrazioni statali. ‘

“« AllIstituto medesimo posseno essere affi-
date anche le forniture di tutte le altre specie

- di carte e cartoncini, dei cartoni, materiali da
legatoria, rilegature e riproduzioni occorrentl

per i suddetti servizi.

~ « L’esecuzione di quanto’ sopra & regolata
dalla presente legge e non da luogo, esclusiva-
mente nei rapporti tra P’Istituto poligrafico
ed il Provveditorato generale dello Stato, a sti-

: pulazmne di contratti ed a pagamentl di tasse

di registro o di bollo ».
 (Approvato).
CArt. 3
L’articolo 11 della legge richiamata nei pre-
cedenti articoli @ modificato come segue:
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« I Provveditorato generale dello Stato sta-
Lilisce annualmente i fabbisogni delle forni-
ture di cui all’articolo 9 e dispone le eventuali
variazioni da apportare ai medesimi durante
I'esercizio finanziario.

« Prima dell’inizio di ciascun esercizio finan-
ziario, la Commissione delle tariffe — sulla
Lase dei fabbisogni e delle spese degli esercizi
precedenti ed entro i limiti di nove decimi dello
stanziamento di bilancio — stabilisce la som-
ma che deve essere corrisposta all’Istituto po-
ligrafico dello Stato durante lesercizio finan-
siario in conto delle ferniture che debbono es-
sere effettuate.

« Tl pagamento di tale somma viene disposto
con decreto del Ministro delle finanze ed & ese-
euito in 12 rate mensili uguali anticipate, a
partire dal mese di luglio.

« Qualora le forniture non fossero eseguite
con la dovuta regolarita, il Provveditorato po-
tra sospendere in tutto o in parte i pagamenti
di cui sopra. '

« I1 compenso dovuto all’Istituto poligrafico
dello Stato per le forniture eseguite e per la
quota eseguita di quelle in corso di lavoro, vie-
e determinato dalla Commissione delle tariffe
alla fine di ciascun esercizio finanziario e non
oltre il 31 agosto successivo, seguendo i criteri
all’uopo stabiliti.

« Il pagamento del saldo ¢ documentato con
apposito rendiconto indicante 'ammontare del-
le rate anticipate durante ’esercizio finanziario
scaduto, i compensi di cui al precedente comma
¢ importo dovuto a saldo. ‘A corredo del ren-
aiconto debbono essere uniti i relativi verbali
della Commissione delle tariffe, dai quali deve
risultare anche che la ‘Commissione stessa ha
accertato che le singole forniture sono state
regolarmente eseguite e prese in carico dagli
uffici interessati, e gli elenchi, per ogni ramo di
servizio, degli stampati e delle pubblicazioni
fornite. In questi elenchi deve essere anche in-
dicato I'importo delle singole forniture e la
data in cui queste sono state ricevute dagli uf-
fici interessati.

« Qualora I'importo complessivo delle forni-
ture eseguite risulti inferiore alle anticipazioni
ricevute, I'Istituto Poligrafico dello Stato deve
versare Peccedenza al Tesoro in conto entrate
cventuali ».

(Approvato).

(Art. 4.

I abrogato l'articolo 1 del Regio decreto-
legge 28 giugno 1923, n. 1367. -

(Approvato).

Questo disegno di legge sara poi votato a

scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: «Riordina-
mento dei servizi di segreteria del Gons1g11o
di Stato» (1164).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la, discussione sul disegno di legge: « Riordina-
mento dei servizi di Segreteria del Oonmghoch
Stato ».

Prego il senatore segretario Cossilla di da,rne
lettura.

COSSILLA,
N. 1164.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno

.segﬁ"etario, legge lo Stampato

_chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-

seremo alla dlsoussmne degli articoli che Ti-
leggo: '
- Art. 1.

La tabella n. 41, allegata - al Regio decreto
11 novembre 1923, n. 2395, ¢ variazioni suc-
cessive, & sostituita dalla seguente:

MAGISTRATURA.
Grado - e
2° Presidente . . . . . . . . 1
3° Presidenti di sezione . . . . . 6
40  Consiglieri .o 50
5°  Primi referendar{ . . . . . . 3
6° Referendari e e 3
PERSONALE DI SEGRETERIA..
Gruppo A,
6o Segretari di sezione di 12 classe 2
o

Segretari:-di sezione di 2@ classe 5
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Gruppo B.
9¢ Ragioniere . . . . . . . . _1
Gruppo C.
9° Archivisti capi . 7
10° Primi archivisti 9
11° Archivisti 4
12° Applicati 5
13°  Alunni d’ordine 2
PERSONALE SUBALTERNO.
Primo commesso . ‘ 1
- Commessi e uscieri capi 7
Uscieri - . . 8
Inservienti . . . . . . . . 3

Resta in vigore la disposizione di cui all’ar-
: 'ti.colo‘ 1 del Regio decreto 15 ottobre 1925,
n. 1791.

(Approifato) .
| Art. 2.

" 1 posti di segretari di sezione sono conferiti
in seguito a concorso per esame fra i funzio-
nari dell’Amministrazione dello Stato apparte-
nenti a carriere per 'ammissione alle quali sia
‘richiesta la laurea in giurisprudenza.

11 regolamento determina le norme del con-
COrso. L V |

(Approvato).

Art. 3.

Le promozioni al grado di ksegr-etario di se-
zione di prima classe sono conferite, per me-
rito comparativo, previa designazione del Con-
siglio di-Presidenza, ai segretari del grado im-
mediatamente inferiore, che abbiano non ‘meno
di tre anni di anzianitd nel grado. ;

Il servizio prestato mnel grado settimo del
Gruppo A presso qualsiasi Amministrazione
dello Stato si computa ai fini dell’anzianity pre-
seritta dal presente articolo per la promozione
al grado di segretario di sezione di prima classe.
- (Approvato).

Art. 4.

I1 terzo comma dell’articol’o 1 del testo unico
della legge, approvato con Regio decreto 26 giu-
gno 1924, m. 1054, & sostituito dal seguente:

Discussioni, f. 633

« Lie funzioni di segretario generale sono con-

| ferite, per incarico, con decreto del Presidente

del Consiglio di Stato, ad un referendario o ad
un primo referendario.
« Ove le esigenze del servizio lo richiedano,
il Presidente del Consiglio di Stato pud confe-
rire I'incarico ad un consigliere ».
(Approvato).

Art. 5.

11 posto di ragioniere & conferito a scelta dal
Capo del Governo, su conforme designazione del-
Consiglio di Presidenza, fra gli impiegati del
Gruppo C di grado non inferiore al decimo, che
siano provvisti del titolo di studio presecr.tto
per 'ammissione ai ruoli del Gruppo B.

(Approvato).

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE.
Art. 6.

I segretari di sezione attualmente in ser-
vizio sono iscritti al Gruppo B nel grado set-
timo. ’ i ‘ B

Fincheé essi resteranno in servizio, dovra es-
sere lasciato scoperto un corrispondente mnu-
mero di posti nel gruppo A. ‘

(Approvato).

o

Art. 7.

Gli impiegati di ruolo che ricoprivano il gra-
do di segretario e di ‘sottosegretario, secondo
I'ordinamento vigente anteriormente al Regi
decreto 11 novembre 1923, n. 23895, conservano
ad personam la qualifica di segretario e di sot-
tosegretario, ma non possono conseguire trat-
tamento economico superiore a quello stabilite
pel grado ottavo del Gruppo C.

.Tale trattamento non pud essere contempo-
raneamente goduto da un numero di impiegati

superiore a cinque, da designarsi, per merito
comparativo, dal Consiglio di Presidenza del
Congiglio di Stato. '

(Approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato a
scrutinio segreto. '
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Approvazione del disegno di legge: « Conces:
sione di motti araldici ai reggimenti e corpi
del Regio esercito » (1165).

PRESIDENTIE., L’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Conees-
sione di motti araldiei ai Reggimenti e Corpi del
Regio esercito .

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

COSSTLLA,
N. 1165,

PRESIDENTE. It aperta la  discussione
generale su questo disegno di legge. Nessuno
chicdeiido di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-
seremo  alla discussione degli articoli che ri-

seqretario, legge lo  Stampato

legoo:

Art. 1.

E abrogato il Regio decreto 18 agosto 1917,
n. 1391,
(Approvato).

Art. 2.

Al Reggimenti e Corpi del Regio Esercito 2
concesso 'uso di motti araldici, nelle forme pre-
viste dalle disposizioni vigenti in materia.

(Approvato).
Art. 3.

Le concessioni di cui all’articolo sprecedente

hanno luogo in esenzione di tassa erariale, ¢

sono soggette al diritto di cancelleria nella mi-
sura ridotta stabil ta dall’articolo 138 della ta-
hella annessa al Regio decreto 6 novembre 1930,
rn. 1494,

(Approvato).

Questo disegno di legge sari poi votato a
scrutinio gegreto. ‘

Discussione del disegno di legge : « Determina-
zlone del prezzo minimo d’asta di immobili

espropriati a contribuenti ed agenti della ri-

scogsione morosi. Proroga dei privilegi fiscali
agli esattori delle imposte del quinquennio
1923-27 » (1166).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Determi-

nazione del prezzo minimo d’asta di immobili
espropriati a contribuenti ed agenti della
riscossione morosi. Proroga dei privilegi fiscali
agli esattori delle imposte del quinquennio
1923-27 »,

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

COSSILLA,
N. 1166.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

PITACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PITACCO. Onorevoli senatori, il disegno di
legge sulla determinazione del prezzo minimo
d’asta d’immobili espropriati a contribuenti
morosi ed alcune osservazioni dell’onorevole
relatore, come la necessitd della massima dif-
fusione da dare agli avvisi di vendita e quella di
evitare la simultaneitad di molte aste, osserva-
zioni nelle quali pienamente consento, mi inco-
raggiano a suggerire, molto brevemente, qual-
che ritocco alla legge sulla riscossione d’im-

segretario, legge lo  Stampato

- poste. -

Non oso domandare la sostituzione del si-
stema in vigore con altro meno duro e meno
severo, e basato non esclusivamente sulla
diffidenza estrema nei riguardi dei contri-
buenti, per quanto sia convinto che il Regime,
facendolo, aggiungerebbe alle tante altre una
delle sue maggiori benemerenze verso gli ammi-
nistrati, specie quelli delle classi pitl disagiate
che del sistema risentono, pitt che mai nel pre-
sente momento di depressione economica,
tutto il gravissimo peso. )

Il congegno della legge & noto. Lo Stato,
le provincie, i comuni cedono ad un privato
— D'esattore — i propri crediti d’imposta senza
rispondere della loro esigibilita.

L’esattore 1i sconta ai creditori cedenti
6 quale cessionario procede per conto e in
nome proprio alla riscossione.

Gli & bensi accordato il rimborso per i cre-
diti inesigibili, ma le difficoltd che la legge gli
oppone sono tali e tante, e le autorith giudi-
canti s’informano ad uno spirito cosi fiscale
di diffidenza, che ne resta stritolato sempre il
debitore pilt povero e spesso il pitt onesto.

Poiché non vi ha possibility di rimborso se
Pesattore non dimostra 1’inanitdy della esecu-
zione, egli & costretto anche nei casi nei quali
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il debitore insolvente possiede solo oggetti di

poco o di nessun valore a procedere senza mise--

ricordia agli atti esecutivi, facendo vendere
all’asta i pochi mobili di necessarissimo uso ¢
gli arnesi del mestiere, dai quali nulla si
ricava, ma senza dei quali il debitore non
pud continuare nella sua pur misera attivita.

Tutto questo percheé, come & sentenziato
anche in qualche recente decisione della Corte
dei conti, se & vero che l'atto esecutivo non
porta ad alcun risultato, si deve non di meno
continuarlo, per esercitare quella coercizione
morale che il pignoramento pud avere sul con-
tribuente. ,

Pressione morale in teoria, ma niente od
assai poco morale, se applicata su chi non ha
che quelle poche povere cose per campare la
vita. _

Il contribuente, perduti il coraggio e la
possibilita di lavorare, va ad accrescere cosi
il numero dei disoccupati, ad aggravare il
carico della caritd e dell’assistenza pubblica ¢
a riempire gli alloggi dei senza tetto, con quale
vantaggio per i vincoli della famiglia, per il
prestigio delle autorith e per Dattaccamento
allo Stato e facile immaginare.

I1 doloroso e gravissimo inconveniente si
verifica piu spesso oltre che nella campagna,
nella, riscossione della imposta di riechezza
mobile applicata alle pitt umili categorie di
contribuenti, come i piccoli artigiani, i piccoli
venditori, il cui avere si compone di pochi
arnesi del mestiere o di poveri oggettl di
mobilio.

Sembra, oltre che necessario, anche umle al
fini del fisco, che in simili casi si proceda con
clemenza e con pieta.

Occorre pertanto togliere le asprezze che
in questi riguardi la legge contiene; occorre
estendere D'impignorabilita alle suppellettili
di casa piu indispensabili e agli utensili degli
- artigiani che esplicano un’attivita esclusiva-
mente personale.

In questi sensi avanzo analoga, proposta e,
per lo meno, metto a cuore degli onorevoli
ministri di far interpretare con clemenza la
legge, in modo da renderla in simili casi, nella
sua applicazione, meno dura e nelle sue conse-
guenze meno disastrosa e si sara veramente
giovato allo Stato e al Regime. '

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione generale.

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo: \

Art. 1.

Ove il prezzo minimo d’asta degli immobili da
ascutersi a carico dei contribuenti o degli agen-
ti della riscossione determinato col multiplo del-
Uimposta erariale secondo il disposto dell’arti-
colo 663 del Codice di procedura civile, sia rite-
ruto inferiore al valore attuale dei beni, I'Inten-
dente di finanza pud ordinare che il prezzo stes-
so sia determinato in base a perizia dell’Ufficio
tecnico di finanza.

Le spese di perizia sono anticipate dalla Am-
ministrazione finanziaria che ne cura il recu-
pero sul prezzo di aggiudicazione a mezzo del-
I'esattore o del ricevitore provinciale unitamen-
te al debito d’imposta nel caso di seguita ven-
dita dell’immobile periziato.

(Approvato).

Art. 2.

11 ricevitore provinciale pud concorrere al-
’asta restando esonerato dal deposito indicato
riel penultimo comma dell’articolo 51 della leg-
ge sulla ffscossione 17 ottobre 1922, n. 1401 e
rendersi deliberatario dei beni cauzionali ed
extracauzionali espropriati agli esattori delle
imposte. In tal caso il ricev:tore provinciale re-
sta debitore ‘del relativo prezzo di aggiudica-
zione, che viene poi compensato con tutto o
parte del suo credito o da lui versato agli aventi
diritto, giusta il reparto definitivo, a norma di
legge, delle -attivita dell’esattore decaduto.

Nulla @ innovato alle vigenti disposizioni

guanto agli obblighi del ricevitore provinciale

per ottenere il rimborso a titolo di inesigib.-
1itd, di cui all’articolo 87 della citata legge sulla
riscossione.

- (Approvato).

Art. 3

11 termine per lesercizio dei privileg! fiscali
agli esattori del quinquennio 1923-27 di cui
alla legge 20 marzo 1930, m. 159, ¢ prorogato
ai 31 dicembre 1932. -
© (Approvato).

Questo disegno di legge sara poi votato a

scrutinio segreto.



Attt Parlamentart

— 4806 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXVII

[ — 12 SESSIONE 1929-32 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 17 MARzZO 1932

Approvazione del disegno di legge: « Conto con-
suntivo sulla gestione dei Regi Stabilimenti
termali di Salsomaggiore, per I'esercizio 1° gen-
naio-31 dicembre 1922» (1168).

PRESTDENTE. Llordine del giorno reca
Ta discussione sul disegno di legge: « Conto con-
suntivo sulla gestione dei Regi Stabilimenti
termali di Salsomaggiore, per Pesercizio 1° gen-
naio—31 dicembre 1922 ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura. ‘

COSSILLA, segretario, legge lo  Stampato
N. 1168,

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge. Nessuno chie-
dendo di parlare, la dichiaro chiusa. Passeremo
alla discussione degli articoli che rileggo:

Art. 1.

Io ratificato Desercizio degli stati di previ-
sione dell’entrata e della spesa per la gestione
dei Regi Stabilimenti termali di Salsomaggiore,
per l’anno 1° gennaio—31 dicembre 1922,

(Approvato).

Art. 2.

Le entrate ordinarie e straor-
dinarie della gestione dei Regi
Stabilimenti termali di Salso-
maggiore, accertate nell’eserci-
zio 1922, per la competenza
propria quali risultano dal con-
to consuntivo, sono stabilite
in . R T

e e e 10.072.953,566
delle quali furono riscosse

9.691.851,13

e rimasero da riscuotere . L. 381.102,43

(Approyato).
Art, 3,

Le spese ordinarie e straor-
dinarie della gestione dei Regi
Stabilimenti termali di Salso-
maggiore, accertate nell’eser-
cizio 1922, per la competenza
propria dell’esercizio medesimo
quali risultano dal eonto con-

10.072.953,56,
8.192.764,56

suntivo, sono stabilite in . L.
delle quali furono pagate

11.880.189 ——

e rimaserc da pagare . . L.
(Approvato).
Art. 4.

T risultato economico della gestione dei
Regi Stabilimenti termali di Salsomaggiore,
nell’esercizio 1922, quale emerge dal conto
consuntivo, & stabilito come segue:

Rendite e profitti . . L. 3.519.172,73

Spese e perdite 3.156.231,36

Utile di esercizio . . L. 362.941,37

(Approvato).
~Art. 5.

La situazione patrimoniale conseguente alla
gestione dei Regi Stabilimenti termali di Sal-
somaggiore nell’esercizio 1922, quale risulta
dal conto consuntivo, & stabilita come segue:

Attivo:

Al 31 dicem- -
bre 1921 . L.19,074,801.70
Variazioni du- :

ranteil 1922+ « 5,143,520.83

al 31 dicembre 1922 L. 24.218.322,53

Passivo:

Al 31 dicem-
bre 1921 . L.16,403,413.07
Variazioni du-
rante il 1922 « 4,780,579.46

al 31 dicembre 1922 21.183.992,53

Patrimonio netto:

Al 31 dicem-

| bre 1921 . L. 2,671,388.63

Utili dell’eser-

cizio 1922 . .«  362,941.37

al 31 dicembre 1922 . . . L.  3.034,330 —

~ (Approvato).
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Art. 6.

La situazione di cassa conseguente alla ge-
stione dei Regi Stabilimenti termali di Sal-
somaggiore nell’esercizio 1922, quale risulta
dal conto consuntivo, é stabilita come segue:

Fondial 1° gennaio 1922 . L. 1.347.941,05
Riscossioni du- ‘ ‘
ranteil 1922 L. 9,810,323,32
Pagamenti du- '
rante il 1922 « 9,931,660.75
_— 121.337,43

Fondial 31 dicembre 1922. L.  1.226.603,62

(Approvato).
Art. ‘7.

La situazione complesswa delle somme ri-
maste da riscuotere e da pagare al 31 dicem-
bre 1922, in dipendenza della gestione dei Regi
Stabilimenti termali di Salsomaggiore, tanto
“nell’esercizio 1922, quanto negli esercizi pre-
cedenti, quale risulta dal conto consuntivo,
e stabilita come segue:

Resitdut attivi:
Somme rimaste da riscuotere

sulle entrate accertate per la .
competenza propria dell’eser-

cizio 1922 . . . . . . L. 381.102,43
Somme rimaste da riscuotere

sui residui degh esercizi pre—? o

cedenti . < 333.772,711

Totale . . L.- = 714.875,14
Residui passwi:

Somme rimaste da pagare sulla

competenza propria dell’eser--

cizio 1922 . . . . . . L. 1.880.189 —

Somme rimaste da pagare sui
residui degli esercizi prece-
denti .

Totale . . . L.  2.268.330,24

- F. g

(Approvato).

388.141,24

Art. 8.

11 conto delle anticipazioni fatte dalla Cassa
depositi e prestiti ai Regi stabilimenti ter-
mali di Salsomaggiore, giusta ’articolo 3 della
legge 19 luglio 1914, n. 728, presenta al 31
dicembre 1922, la situazione seguente:

A debito degli stabilimenti:

per anticipazioni a tutto il 31

dicembre 1921 - . . . . L. 13.252.167,12
per anticipazioni durante il
1922 . .. .. oL L, 4.731.888,50

L. 17.984.055,62

A credito degli stabilimenti:

per ammortamenti compiuti a
tutto il 31 dicembre 1922 L.
per interessi . ’

237.539,16
1.346.701,21

L. 1.584.240,37

Rimanenza a debito al 31 di-
cembre 1922:

per anticipazioni capitale. L. 17.746.516,46
per interessi futuri - . .. 22.527.312,67

L. 40.273.829,13
(Approvato).
Art. 9.

La situazione del fondo di riserva dei Regi
stabilimenti termali di Salsomaggiore al 31
dicembre 1922, quale risulta dal conto consun-
tivo, & stablhta come segue:

Es1stenza al - 31 dicembre : :
1921 . A R —
Interessi maturati nel 1922 L.

2.414,07
Quota liquidata in base ai ri-
sultati finanziari dell’eserci- R
e ©103.549,68

- zio 1922,

L. -~ 105.963,75 -
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Prelevamento ai termini dell’ar-
colo 15 del regolamento or-
ganico 28 giugno 1917, nu-

mero 1066 . L. _
Tsistenza al 31 dicembre
1929, . . . . . . .. L 105.963,75

(Approvato).

Art. 10.

I proventi conseguiti dalla gestione dei
Regi stabilimenti termali di Salsomaggiore,
nell’esercizio 1922, sono cosi msparmm ed as-
segnati:

Variazioni patrimoniali:
in pit 169.289,64
in meno 125.431,49
Miglioramento patrimoniale L. 43.858,15
Quota fondo di riserva 3 per

cento dei proventi lordi e

d’interessi maturati

Avanzo di gestione destinato
a riduzione del debito verso
il Tesoro . .

Quota capitale dell’annua,hta
di ammortamento 1922, per
le anticipazioni fatte dalla
Cassa depositi e prestiti

105.963,75

120.517,62

92.601,85

L. 362.941,37

(Approvato).

Questo disegno di legge sara poi votato a
scrutinio segreto. :

Approvazione del disegno di legge: « Conto con-
suntivo dell’Amministrazione del Fondo di
Massa del Corpo della Regia Guardia di Fi-
nanza, per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1929 al 30 giugno 1930 (1169).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca |

la discussione sul disegno di legge: « Conto
consuntivo dell’Amministrazione del Fondo di
Massa del Corpo della Regia guardia di finanza,

per Desercizio finanziario dal 1° luglio 1929 al

30 giugno 1930 ».
Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.
COSSILLA,
N. 1169.
PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge. Nessuno chie-
dendo di parlare, la dichiaro chiusa. Passeremo

alla discussione degli articoli che rileggo:

segretario, legge lo Stampato

Art. 1.

Le entrate ordinarie e stra-
ordinarie del bilancio del Fondo
di massa del corpo della Regia
guardia di finanza, accertate
nell’esercizio finanziario 1929-
1930, per la competenza pro-.
pria dello egercizio medesimo,
sono stabilite, quali risultano
dal conto consuntivo di quella
Amminigtrazione, allegato al
conto consuntivo della spesa del
Ministero delle finanze, in L.
delle quali furono riscosse

41.244.446,01
29.154.328,52

12 090 117,49

e rimasero- da riscuotere . L.

(Approvato).
Art. 2. -

Le spese ordinarie e stra-
ordinarie del bilancio dell’Am-
ministrazione predetta, accer-
tate nell’esercizio finanziario
1929-30 per la competenza pro-
pria dello esercizio medesimo,
sono stabilite in . . . . L.
deile quali furono pagate . .

36.181.348,21
13.464.031,59

22.717.316,62

e rimasero da pagare . L.
(Approvato).
Art. 3.

Le entrate rimaste da riscuo-

tere alla chiusura dell’esercizio
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ﬁna,nzw,mo 1928—99 restano de-

terminate in . . . .« L. 7.168.339,42
delle quali furono riscosse 7.156.246,85
e rlmasero da riscuotere . L. ; 12092,57
(AppfOVaJto). RN

| | - Art. 4.

Le spese rimaste da pagare
alla chiusura dell’esercizio fi-
nanziario 1928-29 restano de-
terminatein . . . . . . L.

‘ 28.875.045,13
delle quali furono pagate

18.571.575,47

10.303.469,66

. @ rimasero-da pagare . . L.
 (Approvato).
| Arti.'5.

I resti attivi alla chiusura dell’esercizio 1929-
1930, sono stabiliti nelle seguenti somme:

- Somme rimaste da riscuotere
sulle entrate accertate per la
competenza propria dell’eser-
cizio finanziario 1929-30 (arti-
colo1o) . . ... ... L
- Somme rimaste da riscuotere

sui residui degli esercizi prece-
denti (articolo 3) . . . . L.

Somme riscosse e ‘non ver-
sate (colonna 7) del rlepllogo )
dell’entra,ta) O —

12.090.117,49

12.092,57

Residui attivi al 30 glugno
1930. . . . . . .. .. L. 12102.210,06

I resti passivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 1929-30, sono stabiliti nelle - se-
guenti somme: ~

Somme  rimaste da pagare
sulle spese accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio
finanziario 1929-30 (articolo 2)

Somme rimaste da pagare

22.717.316,62

al 30 giugno 1930 L. 7,168,339.42

sui residui degli esercizi prece-

denti (articolo 4) 10.303.469,66

‘Resti passivi al 30 giugno
1930 . L. 33.020.786, 28

(Approvato).
Art. 6.

E accertata nella somma di lire 9.473.289,89
la differenza passiva del conto finanziario del
Fondo di massa del corpo della Regia guardia
di finanza alla fine dell’esercizio 1929-30, ri-
sultante dai seguenti dati:

Attivita:

Entrate dell’esercizio finan-
ziario 1929-30 . . . . . L.

Diminuzione dei residui pas-
sivi lasciati dall’esermzm 1928
1929: ’
al1°luglio 1929 L.28,976,814.04
al30 giugno 1930 L..28,875,045.13

41.244.446,01

101.768,91
Differenza passiva al 30 giu-

gno 1930 . 9.473.289,89

I.. 50.819.504,81

Passivita:

lef:'erenza, passiva al 30 gm-

gno 1929 . . . .. .. L. 7.056.892,60
Spese dell’esercizio finanzia- :
rio 1929-30 . 36.181.348,21

D1m1nu71one dei resmlul at-
tivi lagciati dall’esercizio 1928—
1929:
al 10 luglio 1929 L. 7,185,344.42

‘ 17.005 —
Prelevamento dal conto cor- ;
rente 7 .564}259 —
L. 50.819.504,81
(Approvato).

Questo disegno di legge sarh poi votato a
scrutinio segreto.
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Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Modificazioni alla legge 6 gennaio 1931, n. 99,
sulla “Disciplina della coltivazione, raccolta e
commercio delle piante officinali,, » (1170).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione sul disegno di legge: « Modifica-
zioni alla legge 6 gennaio 1931, n. 99, sulla
“Tygeiplina della coltivazione, raccolta e com-
mercio delle piante officinali,, ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

COSSTLLA, segretario:

Articolo unico.

I1 termine stabilito dall’articolo 17 della leg-
ce 6 gennaio 1931, n. 99, per conseguire il di-
ploma di erborista e per ottenere la carta di
autorizzazione di raccoglitore, nonché quello
stabilito dal successivo articolo 18 per la con-
valida dei titoli esistenti all’atto della promul-
gazione della legge e per il conferimento del
diploma di erborista, sono prorogatl al 31 di-
cembre 1932,

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno di legge sard poi vo-
tato a serutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
13 novembre 1931, n. 1521, recante provvedi-
menti per accelerare l'esecuzione delle opere
di bonifica» (1101).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la. discussione sul disegno di legge: « Conver-
sione in legg e del Regio decreto-legge 13 no-
vembre 1931, n. 1521, recante provvedimenti
per acce]emre l’eseouzmne delle opere di
bonifica ».

Prego il senatore segretario Cossilla, di darne |

lettura.
COSSILLA, segretario:

Articolo umnico.

E convertito in legge il Regio decreto-legge
13 novembre 1931, n. 1521, recante provvedi-
menti per accelerare 1’esecuzione delle opere
di Dbonifica. '

PRESIDENTE. 1 aperta la discussione su
questo dlsegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno di legge sary poi
votato a scrutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
31 dicembre 1931, n. 1691, recante disposi-

- zioni per la determinazione del tasso d’inte-
resse per il calcolo delle annualitd di contri-
buto statale nelle spese di bonifica » (1122).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: « Conver-
sione in legge del Regio decreto-legge 31 -di-
cembre 1931, n. 1691, recante disposizioni per
la determinazione del tasso d’interesse per il
calcolo delle annualith di contributo statale
nelle spese di bonifica ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

COSSILLA, segretario:

Articolo umco

I convertito in legge il Regio decreto—
legge 31 dicembre 1931, n. 1691, recante
disposizioni per la determinazione del tasso
d’interesse per il calcolo delle annualith di
contributo statale nelle spese di bonifica.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo
di parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno di legge sara poi
votato a scrutinio segreto. :

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
21 dicembre 1931, n. 1617, concernente nuove
concessioni in materia di temporanea impor-
tazione » (1136). o

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conver-
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sione in legge del Regio decreto-legge 21 di-
cembre 1931, n. 1617
cessioni in matema d1 temporanea importa-
zione ». ;

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura.

C ‘OSSTI LA, segretario:

Avrticolo unico.

1o convertito in legge il Regio decreto-legge
21 dicembre 1931, n. 1617, concernente nuove
concessioni in materia di temporanea impor-
tazione.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno. di 1eggp sara poi
votato a %crutmlo segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:-

« Conversione in legge del Regio decreto-legge
- 24 dicembre 1931, n. 1562, portante provvedi-

menti in materia di tassa di scambio sulle

acque gassose e minerali artificiali» (1143).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conver-

sione in legge del Regio decreto-legge 24 di-
.cembre 1931, n. 1562, portante provvedimenti

in materia di tassa di scambio sulle acque-

-gassose e minerali artificiali ».

Prego il senatore segretario Coqsﬂlm di darne

lettura. .
"COSSILLA, segretario:

“Articolo unico.

I convertito in legge il Regio decreto-
legge 24 dicembre 1931, n. 1562, concernente
provvedimenti in materia di tassa di scambio
“sulle acque gassose e minerali artificiali.

 PRESIDENTE. i aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
‘parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di

~articolo wumico, il disegno di legge sard poi |

votato a serutinio segreto.

Discussioni. [, 634

on(‘ernente nuove con--

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
21 dicembre 1931, n. 1672, che aumenta I’ali-
quota dell'imposta di fabbricazione sulla birra »
(1144).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversione
in legge del Regio decreto-legge 21 dicembre
1931, n. 1672, che aumenta l'aliquota dell’im-
posta di fabbricazione sulla birra ».

Prego il senatore %ogrei,zmo Cossilla di darne
lettura.

COSSILLA, segretario:

Articolo unico.

1 eon\/crumo in legge il Regio dooreto legge
21 dicembre 1931, n. 1672, che aumenta la
aliquota  dell’imposta di fabbricazione sulla

birra.

PRESIDENTE. I aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno di 160“0(, sara poi
votato a sorummo segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
28 gennaio 1932, n. 70, concernente la conces-
sione alla cittd di Venezia di un contributo

" governativo straordmarlo per 1 1ntegmzmne

. del bilancio » (1145)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge del Regio decreto-legge 28 gen-
naio 1932, n. 70, concernente la concessione
alla citta di Venezia di un contributo governa-
tivo Str&ordmarm per ]’mteomnone del bi-
lancio ». ~

Prego il sena,tore segretario (Josmﬂ,a di darne
lettura. '

COSSILLA, segretario:

Articolo unico.

Io convertito in legge il Regio decreto—legge-
28 gennaio 1932, n. 70, concernente la con-
cessione alla cittd di Venezia di un contri-

buto governativo per I'integrazione del bilancio.
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PRESLDENTE. I8 aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiede endo di
parlare, la dichiaro chiusa. Trattandosi di arti-
colo unico, il disegno di legge sara poi votato

A serutinio segreto.,

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
21 dicembre 1931, n. 1574, che da facoltd al
ministro per le finanze di imporre nuovi divieti
di importazione di carattere economico » (1148).

"RESTDENTE. Iordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversione
in legee del Regio decreto-legge 21 dicembre
1931, n. 1574, che da facolta al ministro per le
finanze di imporre nuovi divieti di importa-
zione di carattere economico ».

Prego il senatore segretario Cossilla di darne
lettura,

COSSILLA, segretario:

Articolo unico.

S

F convertito in legge il Regio decreto-lewe
21 dicembre 1931, n. 1574, che da facoltd al
ministro per le finanze di imporre nuovi divieti
di importazione di carattere econemico.

PRESIDENTE. E aperta la diseussione
su questo disegno di legge. Nessuno chiedendo
di parlare, la, dichiaro chiusa. Trattandosi di
articolo unico, il disegno di legge sara poi vo-
tato 2 serutinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
2 gennaio 1932, n. 1, relativo all’approvazione
dell’Accordo tra I'Italia e 1'Austria stipulato a
Vienna sotto forma di scambio di note il 30
dicembre 1931 per regolare i pagamenti rela-

tivi agli scambi commerciali fra i due Paesi»
(1149).

PRESIDENTE.
discussione del

I’ordine del giorno reca la
disegno di legge
in legge dol Regio decreto-legge 2 gennaio
1932, n. 1, relativo allapprovazione dell’Ac-
cordo tra PTtalia e PAustria stipulato a Vienna

sotto forma di scambio di note, il 30 dicembre'

: « Conversione

1931 per regolare i pagamenti relativi agli
scambi commerciali fra i due Paesi .

Prego il senatore segretario Cossﬂh, di dmrne
lettura. -

SOSSILLA, segretario:

Articolo unico.

B convertito in legge il Regio decreto—legge
2 gennaio 1932, n. 1, che ha dato esecuzione
al’Accordo tra I’Italia e 1'Austria stipulato
a Vienna, sotto forma di scambio di note, il
30 dicembre 1931, per regolare i pagamenti
relativi agli scambi commerciali fra i due Paesi.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su
questo disegno di legge. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa. Il disegno di legge
sarhy poi votato a scrutinio segreto.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Si procederd ora alla vota-
zione dei primi 14 dlseO‘m di leoge teste appro-
vati per alzata e seduta. ‘

Dichiaro aperta la votazione.

Le urne rimangono aperte.

Discussione del disegno dilegge: « Conferimento
al Governo del Re di speciali poteri per I'ema-
nazione del nuovo Testo Unico della legge co-
munale e provinciale » (1154).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione sul disegno -di legge: « Conferimento
al Governo del Re di speciali poteri per ’ema-
nazione del nuovo Testo Unico della legge co-
munale e provinciale ».

Prego il senatore %eoretamo Cossilla di darne
lettura.

COSSILLA, seg'retmio‘:. o

Articolo unico.

Il Governo del Re & autorizzato, semtite il
Consiglio di Stato, a modificare, integrare,
coordinare e riunire in Testo Unico le disposi-
zioze della legge comunale e provincia.e 4 feb-
braio 1915, n. 148, del Regio decreto 30 di-
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cembre 1928, n. 2839, delle leggl successive che '

le hanno modificate, noncheé tutte le aitre leggi
e disposizioni che vi abblano attinenza per ra-
gione di materia, emanate ¢ da emanare sino
al 31 dicembre 1931, anno X.

- PRESIDENTE. I¢ aperta la dlscussmne su
questo disegno di legge.
BROCCARDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BROCCARDI. Siamo tutti d’accordo nella
necessita- di riunire e coordinare in un Testo

Unico tutte le disposizioni, sparse in numerose

leggi che -oggi governa.no 1 comuni e le pro-
vineie. »

Ma il disegno ch 1egge che sta dinanzi al
Senato dice testualmente che & autorizzato il
Governo del Re a modificare e integrare le
disposizioni di legge. Queste due parole sono
quelle che danno una importanza particolare
a questo disegno di legge; esse imporrebbero
al Senato di analizzare tutte le disposizioni
di legge per vedere quali di esse abbiano bi-
sogno di essere modificate o integrate. Ma for-

tunatamente queste disposizioni hanno avuto

tutte il collaudo dell’applicazione pratica. e
quelle che sono state introdotte con la riforma
fascista hanno avuto anche il largo consenso
di tutto il Paese. Per cui noi possiamo limitarci
ad un compito molto modesto, quello di sug-
gerire al Governo del Re quali di queste dispo-
sizioni, in base alla nostra pratica e alla nostra
esperienza, avrebbero bisogno di essere modifi-
cate e integrate.

Tntanto una larga disamina di tutta questa
materia & stata fatta nellaltro ramo del Par-
lamento e la discussione si & ivi chiusa con un

conciso e quadrato discorso del sottosegretario -
di stato per Vinterno, discorso che ha raccolto
il plauso di tutta la Camera ed al quale plauso

anch’io mi unisco. Questa dichiarazione eso-
nera dal dover trattare alcuni argomenti che
sono stati gia svolti nell’altro ramo del Parla-
mento ed ai quali ha esaurientemente ri-
sposto il sottosegretario. Certo & che se
nelle disposizioni di legge vigenti la figura del
podesta apparisce netta e precisa in tutte le
Sue linee e cioé con la sua fede di nascita, con
la sua durata, con le sue attribuzioni e con tutte

le sue gravi responb‘bblhm non vi-é dubbio che
Viceversa la, Consulta appare con linee alquanto

-gservare la veste di controllori.

- devono essere considerati uguali.

| confuse, e percio nel nuovo testo unico queste

linee dovranno essere ben nettamente definite.

Pero resti ben stabilito che la Consulta &
un organo di consulenza, un organo di consi-
glio e un organo di controllo. B resti ben sta-
bilito che in regime corporativo la Consulta
& veramente la rappresentanza della cittadi-
nanza, ¢ che non trae origine dal podesta, per
cul puo resistere anche alle dimissioni del po-
desta. Resti bene stabilito infine che i consul-
tori non possono assumere cariche di respon-
sabilith nell’amministrazione comunale per con-
Ma stabilito
questo, 10 non posso concordare con l'onore-

vole relatore, il quale vorrebbe che le sedute

della Consulta fossero pubbliche. Oséervo su-
bito che, se ¢ vero che la Consulta & una rappre-

sentanza della citta, non vi ¢ perd nessuna

necessita che queste sedute siano pubbliche.
Quando poi si consideri che tutte le sedute
delle consulte hanno un ampio resoconto a
cui si da larga pubblicita, quando si consideri
che le interrogazioni dei consultori sono bene

accettate dai podesta, che ad esse esauriente-

mente rispondono, quando si consideri che delle
sedute della Consulta i podesta si avvalgono
per esporre 1 piu importanti atti dall’Ammini-
strazione compiuti dopol’ultima seduta, quando
si consideri che i podesta qualche volta si val-
gono delle sedute della Consulta per chiari-
menti sulla propria azione, in determinati
atti compiuti, riesce evidente che il rendere
pubbliche queste sedute produrrebbe l’effetto
di far nagcere nelle Consulte tutti i difetti e
nessuno dei Vantawgl dei vecchi eonswh co-

- munali.

B cosi pure non posso concordznre col relatore
in un’altra considerazione. Hgli dice che &

- cosa antica l’antagonismo fra il capoluogo e

le frazioni. Ma io non ammetto che in regime
podestarile vi possa essere un antagonismo tra
una. parte e laltra della citta. Il podesta &
capo di tutta la cittdy e per lui tutti i cittadini
Egli deve
provvedere in eguale misura ai bisogni sia del

- centro che della periferia. Chi cosi non facesse
' non risponderebbe evidentemente ai requisiti

che deve avere un podestd..

- E non posso neppure concordare in un’al-
tra proposta che fa il nostro relatore, il quale
vorrebbe che alcune funzioni amministrative



Atti Parlomentari

— 4814 —

Senato del Regno

o

LRGISLATURA XXVIIT — 18 SESSIONE 1929-32 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL -17 MARZO 1932

fossero delegate a qualche cittadino competente
estranco alla Consulta. Non so quale effetto
pratico tutto cio possa produrre, perche anzi
io penso che con questo si ritornerebbe a una
forma ibrida di assessorati. D’altra parte nei
arandi comuni quale effetto puo avere la delega
di aleuni dei poteri del podesta a dei eittadini ?

Tutanto i grandi comuni non ne avrebbero

aleuna utilita, perché essi hanno uffici organiz-

zati ai propri ordini, con moegnerl, direttor:
sanitari, ecc.

Mettere una persona tra il podesta e questi
lunzionari, che hanno capacita tecnica parti-
colare, significherebbe mettere un diaframma
tra il podestd e gli alti funzionari, che invece
devono essere dall’azione diretta del podesta
incorageiati per far convergere la loro attivita
¢ quella, di tutti gli impiegati al miglior risul-
fato dei pubblici servizi.

To quindi non credo che questa delega possa
essere consigliata, specialmente nei grandi co-

muni. I vado ancora piu in la: vi sono 1 viee

podesta, terzo nuovo istituto della riforma
fascista. To credo che anche ai vice podestd
non sia conveniente affidare una parte parti-
colare dei servizi cittadini perche — lo dice
chiaramente Darticolo 4 della legge 3 settem-
bre 1926 — i vice podesta coadiuvano il podesta,
che puo affidar loro speciali incombenze nel-
I"amministrazione del comune e l'incarico di
sostituirlo nelle sue funzioni in caso di assenza;
ed 1o penso che, se i vice podesta devono sosti-
tuire, occorrendo, il podesta, bisogna che essi
coadiuvino il podesta in tutti i rami dell’am-
ministrazione; in altre parole I’amministra-
zione eivica deve essere unica e non pud es-
sere suddivisa, per quella responsabilithy che la
legge fascista  esige.

Lumeggiati cosl questi tre istituti maggiori
della amministrazione del comune, il podesta,
Lo Consulta ed i vice podestd, non resterebbe
pitt che fare aleune raccomandazioni di riforme
o di modifiche, suggerite dalla esperienza, che
possono favsi ad alcune disposizioni vigenti.

Sono perfettamente d’accordo con il rela-

_ tore, il quale vorrebbe che alla Consulta fossero

affidate delle funzioni di controllo. Osservo
intanto che il podesty & direttamente control-
lato dal pretetto; osservo che il bilancio consun-
‘tivo del comune viene presentato al prefetto,
che a mezzo della ragioneria lo controlla e

solo dopo un ampio esame lo approva. Tutta-

via, se si volesse dare alla Consulta la funzione
di controllo per cio che riguarda l'esame del
bilancio consuntivo, non avrei dlfﬁcolta che.
cio fosse stabilito.

E sono d’accordo col relatore anohe quando
egli propone che sia ristabilito l'istituto della
deliberazione d’urgenza. Nei piccoli comuni
non & necessario, ma nei grandi comuni, dove
funziona la Consulta, puo accadere di dover
prendere delle deliberazioni d’argenza senza

avere il tempo di riunirla per il parere, ed al-

lora ecco che listituto della deliberazione di
urgenza, che vigeva nella vecchia legge, arti-
colo 140, & veramente opportuno che venga
r1sta,b111t0.

Nell’altro ramo del Parla,mento & stata fatta
una discussione anche sopra i controlli. delle
amministrazioni comunali, e si & parlato della
giunta provinciale amministrativa. Si & detto
cio® che si riteneva conveniente che la Giunta
provinciale amministrativa fosse reintegrata
con qualche altro membro elettivo di capacita
tecnica, per rendere piut agevole il funziona-
mento della giunta stessa.

Io ho piena fiducia nei funzionari che com-
pongono le Giunte provinciali amministrative;
tuttavia se si credesse, per rendere pitt snello -
il funzionamento delle Giunte provinciali, di
aggregare ad esse qualche altro membro elet-
tivo di capacitd tecnica, non avrei nulla in
contrario. Ritengo poi che si possa snellire il
lavoro delle Giunte provineciali amministrative,
almeno per le citta che superano i 300 mila
abitanti, e che non sia necessario di mandarvi
tutte indistintamente le deliberazioni del co-
mune, ma soltanto quelle di una certa impor-
tanza. . ‘

Cosi pure, a mio avviso, non mi sembra
necessario il visto prefettizio di esecutorieta
per tutte quelle deliberazioni che riguardano
Pesecutorieta di deliberazioni precedentemente
regolarmente approvate. Tutto questo verrebbe
certamente a snellire il funzionamento delle
amministrazioni comunali. ;

Nellaltro ramo del Parlamento sono state
spezzate parecchie lance a favore dei segretari
comunali. To approvo pienamente quanto ha
dichiarato il sottosegretario per I’interno;- pero
devo riconoscere che il trattamento economico
fatto a questi funzionari & assai modesto,
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Se consideriamo che per i piccoli comuni lo
stipendio di essi & uguale al primo stipendio
di una maestra comunale, e se consideriamo che
“per i segretari dei grandi comuni lo stipendio
massimo & quello di un funzionario di quinta
categoria, ci troviamo di fronte a uno stipendio
1nadeguato a quello che si es1ge da quesh fun-
zionari. :

Ma una riforma che ha anch’es&:a, la sua impor-

tanza, & quella che riguarda i concorsi per i segre-
tari comunali. In questi concorsi & il prefetto che
nomina in base ad una graduatoria fatta dalla
Commissione esaminatrice, ed il primo in gra-
duatoria vienenominato. Ora voicomprenderete
che le funzioni del segretario comunale sono
cosi delicate e cosi importanti, specialmente
nei comuni di una certa importanza, che qual-
che volta non & soltanto la graduatoria che deve
entrare in funzione, per la scelta, ma altresi
elementi, imponderabili - a numeri, che pure
devono influire: la condotta personale, e non
naturalmente quella che puo risultare dalla
fedina criminale, la vita passata, I’educazione,
il carattere. Sono questi tutti elementi che pos-
sono determinare la scelta di uno piuttosto che
di un altro; allora la graduatoria dovrebbe
essere fatta su una terna, in modo che il pre,
fetto possa scegliere nella terna stessa leletto.
E poiché parliamo di concorsi accennerd an-
che ai concorsi per tutti gli altri post1 di im-
piegato comunale. :

Per gli altri posti d’impiegato oomunale,
fatta eccezione per i capi ripartizione, nei con-
corsi si fa una graduatoria esattamente di tanti
concorrenti quanti sono i posti da coprire;
- accade molte volte che gqualcuno degli eletti
- non accetti la carica perche ha concorso uni-
camente per farsi un titolo, ed allora i comuni
81 trovano costretti a dover ripetere il concorso
- con aggravio di spese e perdita di tempo.
Mi pare quindi che nella riforma si potrebbe
~introdurre la variante che la graduatoria si
faccia fra tutti gli eleggibili, in modo che, se
qualcuno lascia il posto, ci sia subito pronto
un altro concorrente a sostituirlo, sempre se-
‘guendo la graduatoria per la nomina. Si po-
trebbe anche stabilire, sempre per economia,
che la graduajtoria abbia valore per un anno
0 due, in modo che, se restassero posti disponi-
bili in questo periodo di tempo, potessero es-
sere coperti senza bandire altri concorsi.

Potrel ancora fare parecchie altre racecoman--
dazioni, ma non Vogho intrattenere pil oltre
il Senato ‘

~Accennero al Conmoho di disciplina: per
esempio puo accadere che qualche membro del
consiglio abbia un grado inferiore al giudica-
bile; sarebbe bene cercare di evitare questo
inconveniente. Mi sembra anche che non vi
sia la necessita di inviare dinanzi al Consiglio
di disciplina i funzionari che devono essere
messi a riposo per ragioni di salute o di eta;
perché per i funzionari messi a riposo per ragioni
di salute decide una particolare Commissione
sanitaria nominata regolarmente, e per le ra-
gioni di eth ¢’¢ la fede di nascita e non occor-
rono altri accertamenti.

Voglio ancora accennare ad una raccoman-
daziene che entra un po’ nel campo finanziario,
giacche interessa i comuni; su di essa richiamo
attenzione del ministro delle finanze. ‘

Iaxticolo 303 del Testo Unico sulle finanze
locali stabilisce che avanzo di amministra-
zione non puo essere applicato ai bilanci co-
munali se non quando risulta dal bilancio con-
suntivo regolarmente approvato dal prefetto.
Su questo siamo tutti perfettamente d’accordo.
Ma P’articolo dice ancora « a misura che viene
ad essere realizzato ». Ora sapete che cosa e
il bilancio comunale, che cosa & 'avanzo di
amministrazione che viene fuori dalla diffe-
renza tra il totale delle somme che si sono
incassate, a cui vanno aggiunti i residui attivi,
e le somme che si sono spese e i residui passivi,
per cui 'avanzo di amministrazione & il risul-
tato di una tale massa di cifre che sarebbe
impossibile ricercare quando l'avanzo si @
realizzato. Allora io vorrei, a vantaggio anche
dei comuni e dei contribuenti (percheé l’avanzo
di amministrazione conferito al bilancio di-
mihuisce I’onere dei contribuenti), che questa
ultima parte, «a misura che Pavanzo sara
realizzato », fosse soppressa.’

E vorrei parlare ancora di una questione
che pure & di una certa importanza, quella
delle contravvenzioni edilizie, che ha subito
tanti mutamenti e che nel 1928 fu portata al
massimo di 2000 lire. Ora succede che molti

costruttori poco coscienzicsi mettono le 20060

lire in bilancio, a fondo perduto, e poi costrui-
scono ad onta dei regolamenti edilizi. Ora, se
si stabilisse che questa multa per le costruzioni
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edilizie puo arrivare anche al valore della co-
struzione abusivamente compiuta, si potrebbe
porre un freno a questi costruttori poco coselen-

ziosi, che determinano anche degli sconci edi-
lizi.

Osservo finalmente che Pistituto dei revisori
dei conti non ha pitt ragione di essere. Oggi
il revisore dei conti ¢ il prefetto, a meno che
non si voglia darne mandato alla Consulta.
Inoltre, ed ¢ questa Pultima mia raccoman-
dazione, desidererei che siostabilissero netta-
mente delle norme per la contabilita del patri-
maonio dei comuni. Tl patrimonio dei comuni
o una contabilita molto traseurata, forse per-
ché non sono dettate delle norme precise per
o sua valutazione, Voi sapete che il patrimo-
nio dei comuni ¢ di tante qualita che il suo
vadare pud essere diverse a seconda che il hene
destinato ad un uso piuttosto che ad un altro.
I fatto c¢he i servizi affidati ai comuni e
alle provineie sono quelli che toceano pitt da
vicino la vita dei eittadini, toccano Pistruzione
dei bambini, la beneficienza, la cultura, la ma-
nutenzione delle strade, la nettezza urbana,
la. polizia urbana, la sistemazione edilizia,
Pigiene dei cittadini, e che sono quelli che danno
veramente le caratteristiche della civilta e del
progresso di un popolo, ci insegna di quale im-
portanza sia la legege comunale e provineiale, e
perche il Fascismo vi abbia data la sua im-
pronta con riforme cosl radicali e profonde.
IT Fascismo ha messo il dito sulla piaga quando

ha voluto che i comuni avessero una piena ed

intera antenomia, che, perd, non fosse antite-
tica con Pinteresse dello Stato, ed ha voluto
unirli allo Stato, attraverso listituto del Po-
desta, che ¢ seelto dal Governo nominato dal
Re, presta funzione gratuita e percio ¢ in-
dipendente.  L'istituto del podestdh & una
conquista del Fascismo, ha reso grandi servizi
al Paese ¢ ne renderd ancora di maggiori via
via che i1 corpo dei podesm si andra selezio-
nando. :
I7Era fascista va tracciando un 50100 pro-
fondo nei comuni. 11 Fascismo ha dato, merce
Pinteressamento del Capo del Governo, un ma-
gnifico impulso a tutti i comuni 11@11&111 e que-
sto impulso ¢ constatato non solo da noi ma
anche dagli stranieri. I comuni hanro assecon-
dato il Governo, compiendo la maggiore mole
di Tavori, sempre spinti dal Capo del Governo,

per venire incontro alla disoccu'pa;zione. Ed e
stata appunto 'opera dei comuni, concorde con
quella dello Stato, che ha potuto arginare in
Italia le conseguenze della disoccupazione.

To sono certo, ‘onorevoli senatori, che il Testo
Unico della legge comunale e provinciale, che
sard, compilato dal Governo del Re, in conse-
guenza dell’approvazione del disegno dilegge che
ci sta dinanzi, sard veramente un monumento
di sapienza amministrativa, tanto che anche
¢li stranieri vi si ispireranno e cosi Roma sars
in questo campo ancora maestra (Applaust).

GATTI SALVATORE. Domando di- pa,rlare

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

GATTI SALVATORE. Onorevoli senatorl,
Pattuale disegno di legge mi suggerisce anzit-
tutto un’osservazione di  carattere generale:
quale sary la portata e il carattere del nuovo
Testo Unico ? Sara esso uno dei soliti Testi
Unici, che raccolgono e coordinano alla meglio
le disposizioni legislative che sono disseminate
in una determinata materia ? No, io penso che.
questo Testo Unico debba essere assolutamente
diverso, per il suo carattere, da ogni altro.
Chi esamina lo stato attuale della legislazione
in tema di ordinamento comunale e provinciale
trova, da un lato, il Testo Unico del 1915 con
le modificazioni del decreto legislativo 30 di-
cembre 1923; dall’altro, le leggi che dal 1926
in poi hanno creato nuovi istituti: podesta,
consulta, rettorato provinciale. Sono due or-
dini di leggi, che costituiscono due msteml net-
tamente distinti tra loro.

Difatti nel 1926, anno memombﬂe della legi-
slazione fascista, il Regime ha incominciato ad
intaccare il sistema, a mutare le basi del vec-
chio ordinamento. La prima legge istitutiva
el podesta, del 4 febbraio 1926, annunzia,
nell’ambito del comune, uno-dei principi fon-
damentali del nuovo ordine costituzionale: le
maggioranze - elettorali non sono depositarie
della, sovraniti: questa appartiene unicamente
allo Stato, ed & distribuita tra molteplici organi,

- che in misura varia ne partecipano non jure

proprio, ma per delcmzmne dell’unica fonte,
lo Stato. '

S’inizia cosi la rlforma di cara,ttere istituzio-
na,le dell’ordinamento comunale e provin-
ciale. Attraverso successive rapide tappe, sl

| giunge alla tmsformazmne profonda del co-
mune e della provincia, Vi si glunde con leggi,
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che hanno carattere frammentario, che costrui-

scono.a grandi linee i nuovi istituti. I naturale
che nella prima attuazione non vi possa essere
un ordinamento perfetto. Quando s’incominecia
Popera di ricostruzione, non bisogna codificare;
anzi & bene che le leggi abbiano delle lacune,
perché anche esse servono a rendere la legge
piu elastica e piu adattabile alla realta.

Ora il collaudo della esperienza & venuto.
Gliistituti nuovi hanno funzionato dimostrando
la loro vitalita, la loro aderenza e rispondenza
alle condizioni ed esigenze della vita ammini-
strativa locale. B giunto il momento in cui
le lacune e le incertezze delle nuove leggi deb-
bono sparire e occorre procedere ad un coor-
dinamento, che unifichi le varie norme in un
sistema logico ed attuale.

Ma il sistema delle nuove le gi e, nella sua
- stessa essenza, nel suo spirito, inconeiliabile con
Pordinamento del Testo Unico del 1915.

- Di qui la neecessita che il nuovo Testo Unico

non sia un rimpasto di vecchie e nuove dispo-
sizioni. Tl sistema solito di compilazione dei
Testi Unici-& quello di prendere per base la
legge di pilt ampia e sistematica portata, che &
per lo pitt quella anteriore nel tempo, ed inse-
rirvi le disposizioni partlcolarl e successive
disseminate in altre leggi. ‘

‘Qui il metodo deve essere capovolto.

Le disposizioni del Testo Unico del 1915,

stratificazioni di tante leggi, sono in massima
parte 1ncompat1b1h con le nuove. Il Testo

Unico del 1915 & oggi un enorme anacronismo.
I richiami alle sue disposizioni sarebbero rievo-
cazioni di un ordinamento supemfo ¢ contra-
stante con la realth attuale.

Bisogna dunque prendere per hase le ulmme
leggi, quelle leggi del Fascismo. che creano
nuovi istituti, svilupparne i principi basilari
e portarli alle logiche conseguenze. Bisogna
lasciare da parte 1l piu posmbﬂe il Testo Unico
del 1915 e comporre in un ingieme organico la
creazione del Fascismo, che ¢, anche in questo
campo, originale e profonda.

- Non bisogna credere che il mutamenbo sia

“avvenuto nelle sole parti che riguardano i nuovi
istituti; esso & in realtdy pit vasto di quanto a
Prima vista apparisca. Prendo ad esempio un

istituto che & rimasto, la Giunta provinciale

- amministrativa. In apparenza essa & ben poco

cambiata. Resta la composizione mista, in

“ha un carattere essenzialmente

- Testo Unico 1915,

parte burocratica e in parte elettiva. Restano
le medesime attribuzioni. Ma, se si guarda
in fondo, I'elemento elettivo ha diversa origine
e diverso significato. Del pari la funzione tutoria
diverso. La
Giunta provineciale amministrativa era nel vec-
chio sistema un ponte di passaggio tra auto-
nomia locale, fondata sulla base elettorale e
Pautorith governativa. La composizione mista
aveva un significato di compromesso, di mezzo
termine: la Giunta era un organo eclettico,
non era pilt il solo elemento elettivo, non era
ancora l’antoritd governativa.

Tali concetti sono superati. La Giunta pro-
vinciale amministrativa ¢ semplicemente un
organo di integrazione, che assicura obbietti-
vamente il ponderato esame della convenienza
e della opportunita degli atti pilt importanti
delle amministrazioni locali. La sua composi-
zione non rispecchia 'opportunita politica di
contemperare due elementi contrapposti, ma
risponde soltanto alla necessita di adattare
Porgano alla funzione e di assicurarg la mag-
giore capacita di adempimento del compito
affidatogli.

- Dopo queste considerazioni di ordine gene-
rale, passo ad alcuni particolari argomenti.

Comincio dal podesta. L’istituzione del po-
desta & il fulero dell’attuale ordinamento comu-
nale. B un istituto che si distacca nettamente, -
per la sua stessa essenza, da quello delsindaco
del vecchio Regime, che aveva linvestitura
dal Consiglio comunale, che a sua volta era
eletto col suffragio popolare.

Eppure la legge che istituisce il podesta non
ne definisce direttamente la funzione, e si
riporta alla legge comunale e provinciale e
alle attribuzioni che essa conferiva al sindaco,
alla Giunta, al Consiglic comunale. Questi or-
gani sono morti; e finito tutto un mondo muni-
cipale al quale essi si collegavano; tuttavia
rivivono nella formula che definisce i poteri-
del podesta. Siffatta incongruenza teorica porta
incongruenze pratiche: il podesta  emette
diverse specie di atti, diverse nella forma, nella
qualitah di erede del sindaco e di erede della
Giunta e del Consiglio comunale, qualita ere-

~ditaria- che non gli si pud riconoscere senza

beneficio di inventario. ,
Ancora: che valore avra 1’a¢f‘u1colo 1"8 del
che dichiara essere il sindaco
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capo dell’ Amministrazione comunale e ufficiale
del Governo ? Questa doppia e quasi contrap-
posta qualita aveva un senso quando la fonte
del potere municipale era ’elezione. Ma oggi

il podesta non pud avere che una sola qualita:

di nfficiale del Governo, preposto dal Governo
alla direzione delia amministrazione comunale.

Questo prineipio va perfettamente d’accordo
con quello della nuova legge sui segretari comu-
nali, che definisce il segretario come funzionario
dello Stato.

Sorge ora la difficolta di stabilire nettamente
I posizione du] segretario comunale. KEgli di-
pende dal podesta e dipende.anche dal prefetto.
Non essendo attualmente stabilito — e non
credo doblw stabilirsi — un rapporto di gerar-
chia tra il podesta ed il prefetto, questo punto
deficato della posizione giuridiea e gerarchica
del segretario comunale deve essere regolato
in modo preciso e definitivo.

[istitnto podestarile, nel suo normale as-
setto, ¢ ecostituito, oltreche dal podesta, dal
vice podestd e dalla Consulta. Le relative
disposizioni richiedono necessarie integrazioni
¢, a nio modesto avviso, qualche modificazione.

In un periodo transitorio si spiega come,

volendosi saggiare il pratico funzionamento del-

vice podesta, si sia limitata la possibilita della
Sug nomina in una parte soltanto dei comuni.

Ma la continuita ed importanza della funzione
podestarile e la molteplicith delle sue attri-
buzioni richiedono la collaborazione di altra
persona; ed a questa necessita opportunamente
risponde un ufficio di carattere permanente,
qual’e quello del vice podesta. Nell’ordinamento

definitivo esso dovrebbe essere esteso a tutti 1

comuni; ma ¢io che comunque & da- eliminarsi,
e la facoltatlwm della nomina del vice podesti.
Se per i comuni minori si vuole evitare, per

la- maggiore difficoltd della scelta, la nomina -

del vice podesta, occorre almeno stabilire in
quali comuni deve esservi, e in quali no; occorre
insomma una norma d1 carattere tassativo,
che importi certezza di applicazione.

Anche la Consulta attende il suo completo,
organico assetto. Parto dalla premessa che la
esperienza abbia dimostrato Putility dell’isti-

tuto e la possibilith del suo funzionamento.

Questo organo collegiale serve ai fini non solo
della collaborazione, ma anche del controllo
del podesta; serve altresi come un tramite,

un mezzo di informazione e d’intesa tra il po-
destd e gli amministrati, togliendo il podesta
da un isolamento che non & scevro d’incon-
venienti e di pericoli, dato che al podesti
compete tutto il governo del comune. Posta
questa premessa, bisogna venire alla conse-
guenza che non sia damantenersi’attuale situa-
zione, per cui la Consulta & obbligatoria soltanto
nei comuni capoluoghi di provincia o con
popolazione eccedente i 20.000 abitanti, e
facoltativa negli altri. Un istituto che & rite-
nuto utile alla pubblica cosa, non consente una
applicazione a meta; ed & da ripetere ’osser-
vazione fatta a proposito del vice podesti: e
cio¢ che quanto tocca ordinamento interno
del comune non possa essere lasciato nella
incertezza, come avviene quando 'applicazione

- di una norma & semplicemente facoltativa.

Da un punto di vista teorico la Consulta,
come il vice podesta, dovrebbe estendersi in’
tutti i comuni. Comunque gli attuali limiti
posti per la obbligatorieta della Consulta sono
troppo alti. Senza gravi difficolth pratiche
Pobbligatorietd della Consulta potrebbe stabi-
lirsi nei comuni che eccedono i 10.000 abitanti
ed in quelli di cui parla I’articolo 5 della legge
del 1928 sui segretari comunali: nei comuni,
cioé, che sono stazioni di cura, di soggiorno e
di. turismo, e sedi di importanti uffici pub-
blici o centri di notevole a,ttlwta mdustmalc
e commerciale.

Anche la competenza della Consulta merita

- di essere riveduta. Essa & ora stabilita in modo

diverso per varie categorie di comuni. Questa
diversita, di competenza non & fondata su
ragioni plausibili; non si comprende perche nei
comuni medi, da 20.000 a 100.000 abltantl, la
Consulta abbia a pronunziarsi su un numero
assal pit ampio di atti che nei comuni
minori. Forse sarebbe miglior.cosa unificare
la competenza della Consulta per tutti i co-
muni. La ripartizione dei eomuni in tante
classi, che si ripete a tanti effetti, dovrebbe
eliminarsi, ai fini della semplicits dell’ordma,
mento.

L’onorevole relatore ha fatto notevoli pro-
poste in ordine alla Consulta: pubblicith delle
sedute, facolta ai consultori di rivolgere inter-
rogazioni al podesta, alle quali questi dovrebbe
rispondere anche in pubblica seduta; attribu-
zione in qualche caso deliberativa e non sem-
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plicemente consultiva della Consulta, special-

mente nel caso di conto consuntivo e di conto’

del tesoriere. To non condivido il pensiero del
relatore su questo punto. Temo che queste
proposte modificherebbero il carattere della
Consulta, la farebbero avvicinare un poco al
vecchio Consiglio comunale, che, come ben
ricorda lo stesso relatore, talvolta paralizzava,
piuttosto che condurre attivamente I’ammi-
nistrazione. Neé deve pensarsi che nella appro-
vazione del conto il podesta sia giudice e parte;
perche veramente il giudizio ¢ rimesso al Con-
siglio di prefettura. |

Riordinare, 1nsomm&, e rinvigorire 1’1st1tut0
podestarile, si; ma non mutare la sostanza
ed il carattere dei rapporti tra gli organi che
ora la costituiscono.

Particolare importanza ha il punto del con-

trollo, perché esso definisce i limiti della auto-

nomia comunale, la posizione del comune di
fronte allo Stato. La legislazione fascista, &
bene ricordarlo, mantiene nel suo principio
fondamentale I’autonomia comunale e man-

tiene nelle linee generali i limiti dell’autonomis .

stessa, che & una autonomia controllata. Inno-
vazioni pero non sono mancate in questa deli-
catissima materia, innovazioni che sollevano
problemi di indole tecnica e di indole pratica.

Come & noto, vi sono due specie diverse di
controllo: quello di merito e quello di legalita;
il Testo Unico del 1915 attribuiva 1’uno alla
Giunta provinciale amministrativa, ’altro al
prefetto. La riforma del 30 dicembre 1923

muta le norme del controllo di merito, che

prima erano uniformi per tutti i comuni; e
sottrae con larticolo 64 alla approvazione
tutoria alcune deliberazioni, secondo certi limiti
di valore, dlstmguendo 1 comuni in cmque
classi in base alla popolazione. Il concetto

ispiratore ¢ di diminuire I'ingerenza della auto-

rith tutoria rispetto ai comuni maggiori.

Tale concetto & plausibile: percheé & eccessivo
sottoporre le grandi amministrazioni comunali
per molti minuti atti ad una tutela, che finisce
per essere ingombrante. Bisogna considerare
che Pimportanza dell’atto ¢ relativa alla im-

portanza della gestione e che & una esigenza

da tempo avvertita di ridurre Pingerenza del-

Pautoritd tutoria sui grandi comuni. L’uni-

formitd non costituisce parith di trattamento,

quando le condizioni obbiettive sono diffe-

Discussioni, f. 635

renti. La funzione tutoria, insomma, deve
adattarsi alle diverse condizioni nelle quali si
svolge D'amministrazione dei diversi comuni.
Ma questo criterio, adottato nel 1923, e stato
abbandonato dalle leggi successive, che non
fanno piu richiamo alla disposizione del ricor-
dato articolo 64.

Tnvece sorge una distinzione in ordine all(n
vigilanza esercitata dal prefetto. ILgli deve
in aleuni casi approvare la deliberazione del
podesta, in altri casi apporvi un visto di legit-
timita.

Queste due forme di controllo prefettizio
sono regolate cosi: nei picceli comuni, non
eccedenti i 5.000 abitanti, il prefetto deve
approvare le deliberazioni del podesta tutte
le volte che non occorra Papprovazione della
Giunta provinciale amministrativa. Nei co-
muni oltre i 20.000 abitanti il prefetto approvs
alcuni atti, ne vista alcuni altri; nei comuni
oltre i 100.000 abitanti il prefetto non inter-
viene che col visto di legittimita. Per i comuni
tra 5.000 e 20.000 abitanti nulla ¢ detto dalla
legge.

Ora tutto questo insieme di norme, che ho
cercato di riassumere, & assai complicato.

Basterebbe leggere 1’articolo 11 della legge
2 giugno 1927, che distingue appunto due
classi di comuni, che parla di approvazione

e di visti di legittimita del prefetto, che ri-

chiama Particolo 13 della legge del 1926, il
quale a sua volta richiama il Testo Unico del
1915, per convincersi anzitutto della necessita
di semplificare le disposizioni regolatrici di
questa materia. ‘

La sfera di autonomia dei comuni ¢ il potere
di controllo abbisognano di essere regolati con
formule semplici rlspondentl ) pmnmpl chiarl

e rigorosamente logici.

Inoltre lo sdoppiamento del controllo pre-
fettizio nelle due forme di approvazione e di
visto di legittimita non e cosa congrua e genera
corhplicazioni e forse confusioni. Si parla di
un visto di esecutorita del prefetto che potrebbe
essere negato per motivi di merito. Sembrerebbe
una cosa di mezzo tra visto di legittimita e
approvazioné. Invece, a ben considerare, che
cosa in sostanza significa un visto di esecuto-

- rieta, quando puod essere negato per motivi di

merito ? Significa che il controllo si puo sempre
estendere al merito; significa che il prefetto
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esplica, per gli atti non soggetti per Papprova-
zione della Giunta provinciale amministrativa,
un potere di natura identica a guello della
Grunta stessa. Una disposizione di tal genere
avrebbe una portata pitt grave delle disposi-
zioni attuali, pevehé mentre ora i comuni mag-
siori sono soggetti al controllo della autorita
prefettizia per la semplice legalitd degli atti,
si verrebbe invece a stabilire che nessuna deli-
herazione podestarile avrebbe carattere defi-
nitivo senza una integrazione di volonta o da
parte della Giunta o da parte del prefetto. B
logico tutto ¢io mentre si dovrebbe tendere a
limitare, di fronte ai vari comuni, i controlli
atfuali 2 Bd ¢ logico attribuire a due organi
cost diversi come la Ginnta provineciale ammini-
strativa ed il prefetto una funzione di controllo
sostanzialmente identica, ed esercitata dalla
Giunta per gli atti pit importanti, dal prefetto
per ¢li atti meno importanti ?

Nan & miglior cosa che il prefetto “assicuri,
in una sfera pin alta e pilt ampia di quella
nella quale agisce autorita tutoria, che auto-
nomia comunale resti nei limiti della legalita ?

Concludo su questi punti particolari espri-
mendo i seguenti voti: che Distituto podestarile
e 1o figura del segretario comunale siano meglio
definiti; che siano estesi alla massima parte
dei comuni il vice podesty e la Consulta; che
I Consulta sia rinvigerita nella sua funzione
¢ unificata nella sua competenza; che la materia

nei controlli sia semplificata; che l'ingerenza
della Giunta provineiale snmministrativa sia gra- |

duale secondo Pimportanza dei comuni; che
al prefetto sia attribuita la funzione generale
di vigilanza giuridiea. .

Onorevoli senatori, si ¢ parlato, nell’altro
ranto del Parlamento, dellazione popolare e
taluno ha osservato che essa non merita Postra-
cismo; altri ha sostenuto che 'azione popolare
deve essere aggiornata.

Ma veramente Pazione popolare ¢ un residuo
di antiche concezioni, non bene innestato nel
diritto moderno. In diritto romano essa aveva
vasta applicazione, perché suppliva alla man-
canza di organi appositi che agissero in difesa
di pubblici interessi. Nel diritto moderno la
difesa e la rappresentanza degli interessi pub-
blici ¢ assicurata in un sistema complesso di
istituti; onde manca la ragione fondamentale
che giustificava siffatta azione. ‘

I poi da considerare che il principio del
diritto romano: reipubblicae interest quam plu-
rimos ad defendendam suam causam admitiere,
& quasi capovolto. L’azione popolare & soggetta
a tante cautele e discipline, colla necessitd
dellautorizzazione della Giunta provinciale
amministrativa e del parere dell’autorita co-
munale, con Ponere delle spese in caso di soc-
combenza, che non gia moltissimi ma pochi
0 nessuno ¢ incitato ad esperire tale azione.-

Praticamente ’azione popolare era un ramo
secco. Essa aveva una qualche giustificazione
teorica quando le amministrazioni locali, stante
il loro carattere partigiano, potevano talvolta
costituire non una tutela, ma un pericolo per
gli interessi generali. I.’azione popolare serviva
allora come una valvola di sicurezza, per
quanto di dubbio funzionamento. Ma ora
I’azione popolare ha perduto anche questa
giustificazione. Meglio & far cadere un istituto
che & morto da un pezzo.

Vorrei, ora, dopo le osservazioni che ho
esposte da un punto di vista giuridico, aggiun-
gere alcune considerazioni che questo disegno
di legge fa sorgere sotto un punto di vista piu
alto, politico e costituzionale. Esso segna una
altra tappa sulla via delle grandi trasforma-
zioni istituzionali attuate dal Regime.

1’antico ordinamento dei comuni e delle

| provincie era una delle espressioni dello Stato

demo-liberale. Gli Enti autarchici territoriali
erano tanti piccoli Stati, fatti ad immagine e
somiglianza di quello pit vasto, entro cui vive-
vano in non troppa concordia di intenti. Anche
la provincia ed il comune avevano le loro pic-
“cole Camere, che dalla elezione ripetevano la
fonte e la giustificazione del loro potere.

- La tendenza dottrinale e politica era volta’
alla affermazione ed alla estensione della auto-
nomia locale che, intesa come autogoverno,
‘si chiamava decentramento istituzionale. Tl de-
centramento istituzionale era una specie di
dogma. Si pensava a creare il piu vasto decen-
tramento istituzionale della regione. Era que-
sta una tendenza disgregatrice, che si accen-
tuava con la progressiva debolezza dello Stato.
‘La base elettiva degli Enti locali aveva per
-conseguenza la possibilita di creare vere anti-

tesi con lo Stato; poiche, data la diversity del

corpo elettorale, le maggioranze dei Consigli
provineciali o comunali avevano talvolta ten-
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denze politiche divergenti da quelle imperso-

nate dal Governo centrale, espressione della
maggioranza della Camera. Si ricordano da
tutti i comuni rossi, che il Governo centrale
non riusciva ad infrenare nelle ‘lorc corse
pazze alle spese pubbliche.

Tutto ¢ido doveva cadere con la formazione

del nuovo Stato creato dalla Rivoluzione.

- Con le leggi sul Primo Ministro, sul Gran
Consiglio, sulla facolta del Potere esecutivo di
emanare norme -giuridiche, sulla disciplina dei
rapporti - collettivi .di lavoro, si & affermato

un nuovo ordine costituzionale. Dalla deca-

denza e dallo sgretolamento del parlamenta-

rismo scaturisce lo Stato accentrato, rigorc-
samente gerarchico, che coordina in una sintesi
potente tutti gli istituti pubblici e tutte le
forze sociali e tuttili indirizza, senza possibilita
- di deviazioni, ai fini supremi della societi
nazionale.

Questo Stato nuovo si e proiettato dal centro
alle circosecrizioni locali.
~ La provineia e il comune rimangono, nella
loro essenza di Enti che rappresentano gli
interessi di collettivita minori, distinti da
quelli della collettivita nazionale.- Non & di-
strutta ’autonomia; non & soppressa la rap-
~presentanza; ma l’autonomia non & autogo-
verno, né la rappresentanza- si esprime col
suffragio popolare. Il problema fondamentale
dell’amministrazione locale & risolto organi-
camente; poiche & assicurata Dattivita delle
provincie e dei comuni nell’ambito e per i fini
ad essi spettanti; ma e esclusa, in radice, la
possibilita di ogni contrapposizione allo Stato.
“Abolita la investitura eletto’ra,listica; delle auto-
rith locali e sostituita con la nomina da parte
di quello stesso potere che assicura il coordi-

namento di tutte le attivita nel limite insu-.

-perabile della legge, muta la posizione, mutano
i rapporti tra le'amministrazioni locali e ’auto-
rith governativa. I podestd e i presidi sono
posti, senza diaframmi di Consigli, a contatto

~diretto del prefetto. E questi & veramente il
rappresentante del potere centrale, che estende
la, sua autoritd non solo nelle amministrazioni

‘comunali e provinciali, ma su tutte le pubbliche
amministrazioni che & non solo il capo buro-

cratico, ma DPautoritdh la quale, posta anche

alla presidenza del nuove organo corporativo

“locale, coordina effettivamente e indirizza tutte

le forme di attivita, domina la vita politica,
amministrativa e sociale della provincia.

Cosl si & realizzato, anche nell’ambito delle
circoscrizioni locali, 'imperativo categorico del
Duce: tutto nello State, nulla fuori, ne contro
lo Stato. _

Onorevoli senatori, questo disegno di legge
di un solo articolo, questa semplice delega
per un Testo Unico, ha dunque, in realta, una
vasta portata, una significazione - profonda.
Esso consacra, in uno dei settori piu impor-
tanti della vita pubblica, i postulati e i risultati
della Rivoluzione, che ha impresso ormai una
traccia incancellabile e inconfondibile in tutti
gli istituti pubblici, in ogni campo di attivita
della Nazione. (Applausi e congratulaziont).

PIRONTI, Chiedo di parlare.

‘PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PITRONTI. Onorevoli colleghi, dopo che il
campo della discussione & stato largamente
mietuto dai due egregi colleghi che mi hanno

preceduto, a me non rimane che fare alcune

modeste e brevi osservazioni, principalmente
di carattere pratico.

11 Testo Unico, per la cui formazione si da
al Governo del Re una delegazione pilt ampia
dell’ordinaria, & il quinto della serie: il primo
fu quello del 1889, il secondo del 1898, il terzo
del 1908 ed il quarto del 1915. Un altro era
stato preparato poco prima dell’avvento del
Regime fascista, ma non ebbe corso, perche
il Consiglio di Stato trovo che in alcune dispo-
sizioni si era legiferato; cosa che puo facil-
mente accadere perché, guando si formano i
testi unici, non si puo talvolta resistere alla
tentazione di adattare le disposizioni gia
esistenti alla esperienza fatta ed alle esigenze
dei tempi. Percido questo disegno di legge oppor-
tunamente da al Governo non solo la facoltd di
coordinare, ma anche quella di integrare e
di medificare. Ed io credo che, con le integra-
zioni e modificazioni, si potra largamente
attuare il concetto propugnato dal senatore
Gatti, che cioé questo Testo Unico debba

“essere essenzialmente diverso da quelli che lo

hanno preceduto. - ; ,
Cio premesso, passando ad esaminare la

relazione del nostro egregio collega, mi per-

mettero, come del resto hanno gia fatto gl
oratori che mi hanno preceduto, di-dissentire
da alecune delle sue proposte. Ii comincio da
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quella: della pubblicita delle sedute della Con-
sulta, con diritto d’interrogazione. Credo che
se si adottasse questo procedimento, non si
farchbe altro che ripristinare, senza utilita
alcuna, ¢li aspetti meno simpatici degli antichi
consigli comunali e provinciali, quando le loro
aulesi trasformavano quasi in aule parlamentari.

Cirea Ialtra sua proposta, relativa ai vice-
podesta, osservo che normalmente non si po-
trebbe attuare in tutti i comuni; ¢i sono dei
comuni in cui forse a stento si riesce a trovare
una persona capace di fare il podesta: ci vuole
quindi
P'on. Arpinati alla Camera.

titengo poi assolutamente inaccettabile la
proposta del relatore che la Consulta possa
dispensare il podesta dal chiedere il suo voto
nei casi di urgenza. Non credo che un organo
consulente possa fare simili dispense: sarebbe
lo stesso che il Consiglio di Stato potesse di-
spensare il Governo dal chiedere il suo parere
nei casi in cui la legge lo preserive.

Vi ¢ pero un punto della relazione che pud
fare qualche impressione, ed & quello che ri-
guarda I'approvazione del conto. Il relatore
dice: poiché nell’approvare il conto si pos-
sono rilevare irregolaritd a carico dell’ Ammini-
stratore, che ¢ il podesta, allora questi ver-
rebbe ad essere giudice in causa propria, e
verrebbe - gindicare delle proprie responsa-
bilita. T quindi il relatore,. in questo €aso,
vorrebbe concedere alla Consulta il potere deli-
herativo invece che consultivo. 4

A me pare che questa obbiezione sia supe-
rabile, perche il conto lo rende il tesoriere, ed
il podesta approva il conto del tesoriere. Al-
Paccertamento delle responsabilita provvede
il Consiglio di prefettura, ed eventualmente la
Corte dei conti.

I qui bisogna ricordare che il Regm decreto-
legge del 23 ottobre 1925, n. 2289, ha bene
organizzato questa matema dell’a,ecertamento
delle responsabilita, contabili, disponendo che
le cause di responsability si possano iniziare di
ufficio, o su richiesta dell’autority di vigilanza,
od anche su istanza di qualsiasi contribuente,
¢ possono essere decise anche separatamente

dallesame e dal giudizio sul conto. | qui mi

si perimetta di aprire una parentesi. I’azione
popolare, di cui si & discusso pro e contro nel-
I'altro ramo del Parlamento, anche per il

una limitazione, come dichiaro anche

modo com’era organizzata nella legge comu-
nale e provinciale, non ha avuto quam alcuna
applicazione. :

L’azione popolare entro con grandi speranze
nella legge comunale e provinciale del 1889, e
da essa fu trasportata in quella sulle istituzioni
pubbliche di beneficenza. Essa si fondava
sul famoso principio: reipublicae interest quam
plurimos ad defendendam suam Ccausam admzt- »
tere. , ‘

Ma il fatto & che'in Italia' non si sono tro-
vatl contribuenti disposti a difendere, a loro
rischio e pericolo, le ragioni del comune. Que-
st’azione ha funzionato soltanto mnel conten-
zi0so elettorale, dove non costava nulla, perché
tutti gli atti si facevano senza spesa.

Se quindi si sopprime I’azione popolare,
nessuno se ne accorgera. Io ritengo perd che
debbano mantenersi quelle forme di azioni
popolari che attengono al controllo finanziario
e che sono state conservate anche nel Testo
Unico delle leggi sulla finanza locale, proimul-
gato il 14 settembre 1931: tali il ricorso che
ciascun contribuente puo presentare alla Giunta
provinciale amministrativa ed eventualmente
al ministro dell’interno contro ’applicazione
delle sovraimposte; e il ricorso che ciascun
contribuente puo presentare contro i ruoli,
non solo nei riguardi della propria tassazione,
ma per far tassare giustamente quelli che sono
stati mdebltamente esonerati o 1nsufﬁc1ente-

‘mente colpiti.”

11 terzo caso riguarda le cause della responsa—
bilita contabile, a norma del ricordato deoreto—
legge del 1925.

I’on. Mazzoccolo si rammarica anche che il
povero podesta adesso rimanga solo responsa-
bile e che del ragioniere non si parli affatto,
mentre la responsability dovrebbe colpire anche
il ragioniere. Devo credere che all’on. Mazzoc-
colo siano sfuggite quelle disposizioni del
Testo Unico sulla finanza locale che hanno
integrato le norme del decreto del 1925 sulla
responsabilita contabile, estendendola anche
al ragioniere e al segretario del comune (artl—

~coli 316 a 318). Di pit quel Testo Unicoha

esteso la responsabilith anche ad altri casi
non previsti dalla legge comunale e provin-

 ciale; uno di essi & quello, contro cui ¢ insorto

il senatore Broceardi, rlgumrdan’re 0“]1 avanzi
di ammmlstra,aone ‘
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T noto che una delle abitudini delle ammini-
strazioni locali era quella  di pareggiare il
- bilancio, iscrivendo somme fantastiche per
avanzi ipotetici, e di impegnare spese e fare
“pagamenti su quegli avanzi inesistenti. Giu-
stamente il Testo Unico ha detto di no: di
‘avanzi voi non potete disporre se non a misura
ed in quella misura in cui siano stati realiz-
zati. L’on. Broecardi vorrebbe abrogata questa
disposizione, ma io in cio dissento risoluta-
mente da lui. R

A fianco di- questa responsabilita contabile
¥i & poi una responsabilita civile, disciplinata

dal Regio decreto 30 dicembre 1923, n. 2839,

per cui se un amministratore o un impiegato,
con dolo o colpa grave, reca danno all’ente,
la Giunta provinciale amministrativa pud, o
di ufficio, o su richiesta dellautoritd di vigi-
lanza, accertare approssimativamente I'im-
porto del danno e indicare quali persone ne
appariscano responsabili. Questa pronun-
- zia della  Giunta provinciale amministrati-
per prendere provvedimenti
conservativi, salva 1'ulteriore procedura in
sede giudiziaria ordinaria (articoli 107 a 112).
Ora io esprimo modestamente i’ voto “che
anche per questa responsabilitd civile sia
-ammessa la possfmhta di promuovere- il giu-
dizio sopra istanza di clascun contribuente,
come avviene per la responsabmta di camttere
contabile.

Ed ora vorrei dire qualehe pa,rola a proposﬂ;o
dei controlli e dei ricorsi. :

T noto al Senato quanto sia difficile, spe%se

volte, accertare se un provvedimento abbia, '

~ 0 no, carattere definitivo, e questo ai fini
della via da seguire nel ricorso. Lo stesso legi-
slatore si & mostrato consapevole di questa
difficolth, tanto che la legge dell’s febbraio
1925, n. 88, ha autorizzato le sezioni giurisdi-
~zionali del Congsiglio di Stato a rimcitere in
termine i ricorrenti,
“sabile abbiano. prodotto ricorso contro un
provvedlmento che non aveva (‘a;mntere deﬁ
nitivo. : : T

La raccomwnda,zmne che vogho fare, & che
nella compilazione del Testo Unico si cerchi,
quanto pilt sia possibile, di eliminare ogni
dubbio sulla definitivith o non ’deﬁnitiVita
dei provvedimenti.

Il Regio decreto 30 d]CGIIlbYO 192.), n. 38.39

‘aveva seguito questo sistema:

‘comunali;

‘deliberazioni, non

quando per errore Scu-

aveva deman-
dato ai sotto-prefetti tutte le attribuzioni che
prima avevano i prefetti; contro i provvedi-
menti dei sottoprefetti era aperto ricorso al
prefetto e i provvedimenti del prefetto erano

“definitivi. Il rigore del sistema portava pero la

conseguenza di dover istituire le sottoprefet-
ture, anche nei capoluoghi di provincia; ma
cid non si pote fare, e per ragioni- di sempli-
cith e di economia si addivenue, anzi, alla

soppressione di tutte le sottoprefetture: cosi

sioe rltornato, quanto al rlcors1, allo stato di
prima. '

Poi sono venute le leggi podestarili del feb-
braio e del settembre 1926, che hanno adottato
queste norme: sempre quando non 0ccorra
Papprovazione della Giunta provinciale ammi-
nistrativa sono soggette all’approvazione del
prefetto, per i comuni fino a ventimila abi-
tanti, tutte le deliberazioni dei podesta; per
i comuni da 20 mila a 100 mila abitanti, tutte
quelle deliberazioni che, secondo 'antico ordi-
namento, erano di competenza dei Consigli
invece, per i comuni aventi una
popolazione superiore ai 100 mila abitanti, le
soggette all’approvazione
dellVautorith di tutela, vanno sottoposte sol-
tanto al visto di legittimita del prefetto.

T un sistema alquanto complicato e che da
luogo a varie questioni. Si deve mantenere al
prefetto il potere di annullare una delibera-
zione contraria alla legge? Su questo punto non
ci puo essere dubbio; se la deliberazione con-
tiene una violazione di legge, deve poter essere
annullata. '

In secondo luogo, bisogna o no stabilire un

 termine entro il quale il prefetto debba dichia-

rare se approva o non approva la delibera-
zione? Io credo che cio sia una necessith asso-
luta; se, infatti, si volesse applicare in tutto il
suo rigore il prinecipio che le deliberazioni
soggette ad approvaziohe non diventano ese-
cutive se non quando questa sia intervenuta,
data la grande massa di deliberazioni che ora

~ devono andare all’approvazione del prefetto,
“sarebbe seriamente intralciato il funzionamento

delle Amministrazioni.
Bisogna quindi assegnare al prefetto un

‘termine per pronunciarsi; decorso questo ter-

mine, dovrebbero diventare esecutive le deli-

berazioni, purché non soggette ad approva-
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ma solamente ad approvazione
prefettizia; salvo al prefetto di sospenderne
Pesecutorieti con una semplice richiesta d’in-
formazioni o di documenti.

Terzo punto: quale ¢ il carattere di questa
approvazione prefettizia? Il Consiglio di Stato,
in adunanza generale ed in sede giurisdizionale,
ha dichiarato che questi provvedimenti pre-
fettizi, sia che approvino o che neghino 'ap-
provazione, sono definitivi e quindi non altri-
menti impugnabili che o in via straordinaria
al Re o in via giurisdizionale,

Invece, secondo il sistema attuale, le deci-
sioni della Giunta provinciale amministrativa,
in sede di tutela, non sono provvedimenti
definitivi, perch¢ contro di esse lalegge espres-
samente consente agli enti, ai prefetti ed agli
interessati, di ricorrere al Governo del Re.

A me sembra che nel nuovo Testo Unico
convenga togliere 'questa diversita che c’e,
aghi effetti dei ricorsi, tra I’approvazione pre-
fettizia e quella della Giunta. Sarebbe bene,
per esempio, stabilire che le deliberazioni dei
podesta, munite dell’approvazione, sia del
prefetto, sia della Giimta provinciale ammini-
strativa, siano provvedimenti definitivi e che
quindi contro di esse non si possa altrimenti
ricorrere che in sede giurisdizionale o in via
straordinaria al Re; invece, centro il diniego
di approvazione, cosi del prefetto come del-
Pautorita di tutela, dovrebbe essere ammesso
il ricorso in via gerarchica. Questo, a mio
modesto avviso, potrebbe essere un sistema
organico, che eliminerebbe molte incertezze.
Dico molte, ma non tutte; percheé lo stesso
decreto del 1923 dispone poi che contro i
provvedimenti del prefetto, che mnon siano
definitivi, & ammesso il ricorso al ministro
dell’interno. Quindi sorge la questione: quali
sono i provvedimenti prefettizi, .che mnon
hanno carattere definitivo? Certo non & possi-
bile prevedere tutti casi; ma .ogni qual volta
12l Testo Unico si faccia espressa menzione di
un provvedimento prefettizio, sarebbe bene
dire se esso sia 0 no definitivo; questa dichiara-
zione ridurrebbe i dubbi che Spesso si presentano.

Un altro punto, che ha richiamato la miga
attenzione, ¢ quello rignardante la materia
contrattuale. Basta leggere gli articoli 52 e
H4 del decreto del 1923, che disciplinano al
materia, per vedere come non sia facile orien-

zione tutoria,

=

tarsi fra quelle formule complicate, che si
prestano a sofistiche interpretazioni circa la
necessita, o meno, del parere del Consiglio di
prefettura, dell’autorizzazione prefettizia alla
licitazione o trattativa privata, del visto di ese-
cutorieta.

Su questo punto, bisognerebbe semplificare,
prima di tutto, la classificazione dei comuni:
ad imitazione di quello che si & fatto nel Testo
Unico sulla finanza locale, sarebbe bené adot-
tare possibilmente una classificazione unica a
tutti gli effetti. Converrebbe altresi togliere
quella specificazione di alienazioni, acquisti,
locazioni, appalti di cose od opere, la quale
ta sorgere il dubbio, mille volte confutato e
sempre rinascente, che non tutti 1 contratti
siano sottoposti a determinate formalitd, ma
solo quelli che rientrano nelle specie indicate.

Riguardo ai contratti sorge un’altra que- .
stione. I noto che i contmtm dopo stipulati,
debbono essere sottoposti al visto de! pre-
fetto, il quale, per una disposizione che prims
era nel regolamento e ora & nella legge, pud
negare ad essi l'esecutorieta, quantungue li
riconosca regolari, per gravi motivi d’interesse
pubblico e del comune. Questa ¢ una facoltd
discrezionale, di cui il prefetto deve certa-
mente fare un uso molto prudente. Se vi sia
fondato sospetto di collusioni o frodi, nulla
quaestio. Ma quando si tratta di una ragione
puramente economica, quando, cioe, dopo che
uno ha contrattato onestamente, viene un
altro e fa un’offerta migliore, in questo caso,
soltanto un vantaggio finanziario assai note-
vole dovrebbe rendere ammissibile il diniego
del visto. Altrimenti si viene a scuotere la

‘buona fede di chi contratta: si viene a punire

quasi il concorrente onesto che ha fatto la
sua offerta, a beneficio di quello che & rimasto
in disparte, per cercare poi di aceaparmrm

I'appalto.

E qui si presenta un altm considerazione.
Un articolo di legge stabilisce che il Governo
del Re puo in qualunque tempo annullare atti
e provvedimenti, che contengano violazione di
legge o di regolamenti generali o speciali. Ora

‘questa disposizione talvolta si applica alla

materia contrattuale, e per aiutare, ad esempio,
un ente che tardi si accorge di aver fatto un

cattivo affare, si va a cercare una violazione

di legge a danno dell’altro contra,ente
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T accaduto che, dopo che il prefetto avea

munito di visto un. contratto, ¢io che dovrebbe
far supporre osservate tutte le prescrizioni di
legge, siasi rilevata Domissione di qualche
formalita. E allora, per quel vizio di legge e
per linteresse che si aveva all’annullamento,
si sono annullate approvazmnl, autorizzazioni
e visto. ‘ :

Ora questo, sotto I’aspetto strettamente
legale, non fa una grinza, ma puo risolversi in
una swmma injuria; e pud ancheindirettamente
nuocere agli enti, scoraggiando le persone di
‘buona fede, se non inducendole ad assicurarsi

con un soprappiu di prezzo contro il rischio di

un annul]amen‘uo che puo avvenire in qualunque
tempo. Lia cosa e tanto piu seria, in quanto una
recente sentenza della Suprema Corte a Se-
zioni Unite (25 novembre 1931), annullando
una decisione dell’Adundnza plenaria del Con-
siglio di Stato, ha affermato la competenza
dell’autorita gindiziaria ordinaria a vedere se
in tali casi gli atti siano stati legittimamente
annullati. Anche su questo punto mi permetto
~di richiamare D’attenzione del Governo.
Onorevoli colleghi, sono stato abbastanza
breve e ho detto molto meno di quello che avrei
voluto e potuto dire: non mi rimane che di
raccomandare alla considerazione del Governo
le mie modeste osservazioni, Ritengo- che,
grazie alla competenza delle persone che at-
tendono al difficile lavoro di compilazione e
al parere del Consiglio di Stato, che sary ri-
chiesto, come ¢ prescritto dalla legge, il Testo
Unico riuseird, organico, chiaro e preciso, in

maniera da assicurare, non solo il retto fun--

zionamento delle Amministrazioni, ma anche
la pronta ed agevole difesa dei legittimi intej
1‘6881 dei cittadini.

Ed auguro che cid che si s‘m facendo per i

comuni e le provincie, e che e stato preannun-

ziato per la sanith pubblica, si faccia presto

anche per le Tstituzioni pubbliche di assistenza
e beneficenza, le quali attendono di vedere
coordinate ed integrate le provvide riforme
promosse e attuate, nei loro riguardi, dal Go-
verno. fascista. (Applcmsz e congv"atulazwm)
LONGHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti. :
LONGHT. Fra tante proposte, attuate e da
attuarsi,

ung dlSpOSl?lOIle ) mma)sm nell’om- |
bra, della qu&le non si e affa,tto dlbcubso ed

& quella delParticolo 3 della legge comunale e

provinciale, che delimita le facolta del pre-
fetto nella sua amministrazione.

Questo articolo suona precisamente cosi:
« Il prefetto rappresenta il potere esecutivo
della provincia ed esercita le attribuzioni a
lui demandate. Veglia sull’andamento di tutte
le pubbliche amministrazioni, ed in caso di
urgenza fa i1 provvedimenti che crede indispen-
sabili nei diversi rami del servizio ».

Ebbene, & in quest’ultimo comma che si
cela tutta Desperienza di decennii di vita
amministrativa dello Stato. I veramente in
un travaglio di anni che questo articolo ha
fornito la hase a quegli atti di energia di cui
i prefetti hanno potuto disporre, neimomenti
pit urgenti della loro amministrazione. In
virth di questa disposizione il prefetto, vinco-
lato altrimenti da forme di legge di carattere
sistematico, ha potuto piu di una volta com-
piere atti di urgenza. Da questa disposizione
trasse esso motivo per limitare le riunioni, che
pure sono legislativamente garantite, per so-
spendere talune attivita di giornali, quando
ne aveva il coraggio e quando lo si lasciava
fare; per sopprimere insomma, temporanea-
mente, disposizioni inerenti all’attivita indi-
viduale, pure assicurate dallo Statuto. ‘

Il prefetto si trovava, per questa parte, a
maggiore agio del Governo, data la situazione
formale in cui questo era posto dall’articolo 6
che gli affida l'esecuzione delle leggi, ma
senza sospenderne l’osservanza. Di fronte a
questa disposizione lo Stato non aveva altra
via di uscita che ricorrendo a norme di prin-
cipio, quali quelle delia consuetudine, o della
necessita, e via dicendo. Pilt sicuro, il prefetto
ricorreva invece e ricorre alla disposizione che
gli di la facoltd di ordinare provvedimenti di
carattere di urgenza. Ond’¢ che io sentii piu
volte un funzionario dello Stato, prefetto
e senatore, e che mi fu anche stretto con-
giunto, ricordare 1’ultima parte dell’articolo
3 con compiacenza, come chi sa daver
qualche volta reso, per esso, un -grande. ser-
vizio allo Stato e all’ordine pubblico; e
affermare che esso costituiva. il piﬁ. brillante .

“articolo della legge. Esso era il solo che per-

metteva qualche volta allo Stato di salvare la
sua dignita di fronte alla debolezza in cui lo
mettevano gli -ordinamenti allora esistenti;
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come quando si trattava di sciogliere, a mezzo
di decreto, talune associazioni sindacali di
assistenza (hv svolgevano attivita diretta ad
altri scopi (ricordo le associazioni dei marinai

dei facchini del Porto di Genova); come quan-
do si sospese Pesecuzione di sfratti perche
eseenzione nen avrebbe impedito a

questa
talune persone di frovare collocamento in
altre abitazioni, sempre che esse fossero in

regola coi contratti,

Non di meno le cose nop. passarono sempre
liscie ¢ vi furono spesso contrasti e difficolta,
derivate appunto da pretese incertezze cirea
il contenuto della norma. Si sostenne che il
prefetto avesse la facolta di emanare provve-
dimenti di urgenza, ma a condizione che essi
non sospendessero le disposizioni delle leggi
esistenti. Bssi dovevano muoversi, in altri ter-
mini, nella sfera del diritto discrezionale. La
juale restrizione, che toglie alla norma ogni
pratica efficenza, fu qualche volta accettata in
dottrina ¢ in sede giurisdizionale.

Ora mi domando se non sarebbe opportuno
che, in occasione della revisione, si chiarisse
la wnm 2 della disposizione e si dicesse fin dove
essa arriva, se essa possa andare anche al di 1

del  diritto obbiettivo, o possa legalmente

svolgersi cosi ¢ come fu quasi sempre interpre--

tato dalla pratice

Perche le accennate contestazioni giudiziarie
non giovano alla sicura sua applicazione e
qualche volta possono porla in pericolo; &
sempre un pericolo la possibilita di una deci-
sione contraria; mnella migliore delle ipotesi,
la litigiosita ne indebolisce il prestigio.

Tuttavia non io domandero della disposi-
zione alcun ritocco. Essa ha una storia, e
qualche volta per desiderio del meglio si po-
trebbe rischiare di far peggio. Penso pero che
gioverebbe chiarire, o nella discussione o nella
relazione, il carattere definitivo della disposi-
zione, nel senso che nessun provvedimento
possa essere sottratto alla disposizione del
prefetto tutte le volte che concorrano quei
caratteri di urgenza, di temporaneita e di
eccezione che il caso reclama. Chi vorra con-
testare, sebbene in pratica cio siasi fatto, chi
vorra. contestare al Capo della provincia la
facolta di ordinave il taglio degli alberi di un
bosco privato, contro la volonta del privato, se
con. questo atto si tratti di porre un argine al

fiume, per impedirne il dilagare? Un provve-
dimento che richiede le accennate condizioni
come presupposto della sua legittimita, &
certamente provvedimento, in ogni caso, di
carattere politico e amministrativo. Giustifi-
ato in ogni tempo, esso. parra ancora pill
giusto oggi, quale concezione che 1‘1513011(1(,
al sistema di uno Stato corporative.

Lia disposizione resti dunque qual’é; ma si
dichiari nettamente dal Governo, in via inter-
pretativa, che per cio appunto deve intendersi
quale la tradizione, ’esperienza e la saggezza,
attraverso un lungo ordine di anni, ¢e ’hanno
tramandata. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale, riservando la facolta di parlare
all’onorevole Relatore e al Governo.

MAZZOCCOLO, relatore. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolti. ‘ i

MAZZOCCOLO, relatore. Onorevoli senatori.
Faro una dichiarazione che vi fara piacere.
Oggetto del voto del Senato su questo disegno
di legge si é di consentire al Governo i poteri
straordinari che esso domanda per coordinare
le leggi vigenti sulla amministrazione comunale
e provinciale, e in questa coordinazione avere
anche la facolta di modificare e di mLegmxe
le disposizioni vigenti.

Su questo punto io penso che debba limitarsi
il mio compito, perche, su le altre numerose
e in buona parte sagge ed opportune proposte
fatte dai vari oratori che hanno preso parte
alla discussione — poicheé su di esse il Senato
nessun voto deve pronunciare —,io credo che
il relatore non abbia Pobbligo d1 interloquire.

Mi limitero quindi soltanto a dire qualche
parola a giustificazione di qualcuna di quelle
mie proposte che sono state oggetto delle
critiche dei colleghi. :

Il Testo Unico della legge comunale e pro-
vinciale fu prescritto dal decreto-legge del
1923. Fu rinnovato I'invito al Governo di fare
il detto Testo Unico con leggi successive; ma
giustamente il Governo non ha potuto farlo
prima di ora, per la necessitd di maturare
Pimportante riforma che esso ha attuata con
Pordinamento podestarile, con quello del ret-
torato provinciale e col riordinamento di tutta
lamministrazione locale, e per la necessith di

‘esaminare 1 risultati di questa riforma che ha -

dato prova eccellente e confortevole.
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7Il Testo kUnico, che dobbiamo votare & ec—"

cezionale, diverso da tutti gli altri; pit che un
testo unico costituisce una delegazione legi-
slativa, limitata solo dall’obbligo che il Governo
stesso ha assunto e dichiarato nella relazione
presentata al Senato, cioé di limitarsi a svol-
gere 1 principi delle leggi fonda,menta,h vigenti
in questa materia. ~

Puo domandarsi se & necessario eoncedere
al Governo questa facoltd di integrazione e
di modificazione. A me pare che questa neces-
sita sia ineluttabile. Chi si prende la pena di
passare in rassegna le varie disposizioni vigenti,
vede in molti punti la necessita di queste mo-
dificazioni o integrazioni. Porterd degli esempi
unicamente per giustificare questa mia af-
fermazione.

La legge del febbraio 1926 stabili la Gonsulm

come facoltativa nei comuni aventi una popo-
lazione inferiore ai 5 mila abitanti. La legge del
settembre 1926 stabili la Consulta comunale
come obbligatoria per i comuni aventi oltre
20 mila abitanti. Dunque in quei comuni che
- hanno piu di 5 mila e meno di 20 mila abitanti,
la Consulta ci deve essere, ci pud essere, op-
pure non ci deve essere ? La questione & stata
risolta con molta saggezza da una circolare
ministeriale, ma é materia nella quale deve
intervenire la legge. - ‘

Un altro esempio, e mi fermerd a questo.
- La legge del novembre 1925 conferi alle donne
Pelettorato amministrativo, e stabili che esse
potessero essere elette all’ufficio di consigliere
comunale e provinciale. Questa disposizione
deve vivere nel diritto vigente ?

Se si tien conto che il Rettorato provinciale
esercita le funzioni che prima erano abtri-

buite al Consiglio provinciale e che, per essere

rettore provinciale, esistono quelle stesse in-
compatibilitdh che prima erano stabilite per i
consxghen provinciali, la risposta per questa
parte dovrebbe essere affermativa. Ma quando
si parla della eleggibility delle donne a consul-
tori municipali, la questione diventa dubbia.

La Consulta & una cosa ben diversa dal Consi-

glio comunale; oltre a cid le incompatibilitd al-

Pufficio di consultore comunale sono, nella

legge del 1926, congegnate in forma alquanto
- diversa da quelle stabilite per i rettori pro-
vinciali. Anche qui si manifesta percio la ne-
cessita di una interpretazione, la quale, o sotto

Discussioni f. 636.

forma di modifica o sotto forma di integra-
zione, deve essere data con il futuro Testo
Unico.

Mi pare dunque evidentissimo che si debbano
conferire questi poteri di integrazione e di
modificazione, e su questo punto non diro
altro per non dilungarmi.

Ho poi il dovere di giustificare in qualche
modo quelle proposte che ho fatto nella rela-
zione e che sono state oggetto di critica da parte
degli onorevoli colleghi che hanno parlato
poc’anzi.

Tutti sono stati contrari alla proposta di
rendere pubbliche le discussioni nella Consulta
municipale, e tutti hanno dato alla mia pro-
posta una estensione e una importanza assai
maggiore di quella che essa ha. Non ho fatto
voti che sia resa pubblica, in tutti i casi, la
discussione nella Consulta municipale; ho detto
soltanto che, quando si discute sul bilancio,
0 quando in qualche caso straordinario il po-
desta lo reputi opportuno, sia buona norma
aprire le porte al pubblico; perche, siccome il
bilancio rappresenta la giustificazione della
spesa dei denari dei contribuenti, & bene che
i signori contribuenti, che hanno fatto dei
sacrifici per pagare le tasse, abbiano la soddi-
sfazione di poter sapere in quale modo i loro
denari sono stati spesi. Lo reputo anche neces-

sario per chiarificare la situazione del podesta,

per dargli quella sicurezza di s& che deve avere
di fronte ai cittadini, per stabilire tra di loro
un accordo, perche & bene ricordare che il
comune deriva da aggregati di famiglie, ed &
quindi necessario che, come nelle famiglie, il

- podesta abbia nei cittadini dei collaboratori

e non dei sabotatori; abbia dei consiglieri e
degli amici e non gia dei calunniatori; & neces-
sario che, per poter esercitare i suoi poteri,
il podesta sia confortato dalla fiducia dei suoi
amministrati. Teniamo presente che il podesti
impone tasse, eleva contravvenzioni, nega li-
cenze, da disposizioni cireca edilizia e gli
sgombri degli edifici privati, impone una quan-
tita di oneri, una quantita di fastidi; quindi

| egli puo apparire agli occhi dei cittadini come

un -nemico della popolazione, ed & necessario
dunque che questo nemico possa dimostrare
alla popolazione che esso ¢ amico di tutti, il

padre_di sutti. Quindi, pur sapendo che questa
proposta incontra gravi difficolta, credo mio
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dovere di coscienza di ripeterla e raccoman-
darla. Per la stessa ragione reputo che sia
opportuna la facoltd di interrogazione. Qual-
cuno degli oratori che mi hanno preceduto,
mi pare Ponorevole Pironti, ha detto che io
avevo parlato d’interpellanza. Ho scritto «in-
terrogazione » ¢ fra interrogazione e interpel-
lanza, ben lo sapete, ¢’¢ una bella differenza.
Dunque interrogazione; dare cioe il modo- di
spiegare perche si e fatta una determinata
cosa, ¢ un concetto cosi innocuo, cosl natu-
rale e necessario, che il vederlo fatto oggetto
di proteste non puo suscitare che una grande
meraviglia.

L’onorevole Broecardi, che ¢ amministratore
di una grandissima citth e non ha quindi
molta esperienza delle faccende dei piccoli co-
muni, ha detto che non & possibile 1'antago-
nismo tra il capoluogo e la frazione; che quindi
¢ improprio stabilire che le frazioni abbiano
una propria rappresentanza, una voce, che
all’occorrenza possa affermare e possa difen-
dere e sostenere i loro interessi nella Consulta
municipale. L’onorevole Broccardi dovrebbe
esercitare per qualche tempo la sua meravi-
¢liosa attivita amministrativa in un piccolo
comune e allora sarebbe del mio parere!

Accade molto di frequente che il capoluogo
trascuri le frazioni, assorba le imposte da esse
pagate, e in cambio non dia loro niente. Si
determina un antagonismo e un malcontento.
La teoria ¢ una bella cosa, ma i fatti sono fatti,
e reclamano un provvedimento, perche si tratta
di un inconveniente che nella precedente le-
gislazione aveva ilsuo rimedio nella facoltd
della, Giunta provinciale amministrativa di
creare una rappresentanza numerica delle fra-
zioni- nel seno del Consiglio comunale. Oggi
non c¢’¢ nessun rimedio, poiché la Consulta
ha soltanto la rappresentanza di classi e non
di localita. Ma ritengo che sarebbe saggio e
opportuno concetto di governo risolvere an-
che questa questione, che rispecchia un vero
e grande bisogno.

All’onorevole Broccardi non & piaciuta la
proposta di dare al podestd la facolth di dele-
gare qualche ramo delPamministrazione a per-
sone che non siano consultori. Egli dice: nelle
amministrazioni comunali vi sono tanti im-
piegati, tanti capi di ufficio, che sono essi

gli organi naturali della sorveglianza dei ser-

vizi pubblici, e non ¢’¢ bisogno di introdurre
degli estranei nelle amministrazioni comunali.
To lo capisco benissimo per comuni come Ge-
nova, Milano ecc. Ma quando invece si tratta
di comuni di poca importanza, non esistono
tutti questi uffici, tutti questi impiegati, tutti
questi tecnici specializzati, e percio & opportuno
dare al podesta la facoltd di usufruire gratui-
tamente della capacita di quei cittadini volen-
terosi che vogliono prestare il loro lavoro alle
amministrazioni, disimpegnando in parte le
mangsioni affidate al podesta, specialmente

“quando si tratta di cose dove il podesta non ha

una personale competenza. Per esempio, un
podesta che sia avvocato, potra sovraintendere,
vigilare, sulla esecuzione delle strade, sulla
pulizia delle fogne, sui marciapiedi ? No. Que-
sta & roba che il podesta dovra assolutamente
delegare ad un ingegnere; e cosl via discor-
rendo per le scuole, per i servizi sanitari, ecc.

C’¢ un altro argomento, quello del conto
consuntivo. Qui dentro si & parlato soltanto
del conto del tesoriere. Ma teniamo presenti due

- cose: primo, che insieme al conto del tesoriere,

¢’¢ il conto consuntivo dell’amministrazione
in cui si rende ragione dell’esercizio del bilancio:
spesso 'una cosa si confonde con I’altra, ma,
nei grandi comuni soprattutto, accade che le due
cose siano separate e distinte; secondo, che nel
conto consuntivo del tesoriere, si rispecchia
per molti punti la responsabilita del podesta: per
spese ordinate fuori delle forme e dei casi di
legge, per entrate stanziate in bilancio e non
riscosse; tutto questo & responsabilita di lui.

Ora nell’ordinamento attuale che cosa si
fa ? E la Consulta che dj il suo parere, ma la
deliberazione spetta al podesta, ed & questi
che deve deliberare sul suo proprio- conto,
assolvere se stesso dalla sua responsabilita.
Un temperamento bisogna dunque assoluta-
mente trovarlo. Si dice: questo temperamento
gid esiste, nella legge, perche & autorithy del
prefetto che vigila ed esamina i conti per mezzo
dei suoi ragionieri. Io mi permetto di osser-
vare che questo concetto ¢ puramente teorico;
praticamente, ricordo (per non fare mere af-
fermazioni, ma per appoggiarle a documenti)
diversi decreti che furono emanati nell’anno
1925, con i quali si stabiil precisamente di
assolvere dall’esame tutorio le contability ar-
retrate e fare punto e da capo, perché non
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c’erano i modi, il personale ed il tempo per

" poter rivedere tutte le contabilita arretrate..

E questo fu fatto per i comuni, per le provincie
e per le istituzioni di beneficienza.

L’onorevole genatore Pironti, se ancora e
qui presente, potrebbe darmi conferma di tutto
cio. ~ -
Inoltre io so, e credo di non tradire un se-
greto di Stato, che in molte prefetture vi sono
numerose contabilith arretrate, le quali chi
sa quando saranno esaminate. Mi risulta an-
che dei casi in cui gli stessi impiegati della
Prefettura raccomandano alle amministra-
zioni comunali di non spedire subito i conti
perché non saprebbero dove metterli.

Orbene, il credere che possa essere un rimedio
infallibile, sicuro, quello dell’approvazione pre-
fettizia, non mi pare che corrisponda alla
realta. Io credo invece che la Consulta comu-
nale faccia bene ad esaminare per mezzo di
suoi revigori questi conti, perche questo esame
fatto da rappresentanti della Consulta, da per-
- gone che sono anche contribuenti, da un
maggiore e pilt rapido controllo di quello che
puo venire da ﬁn’au‘toritém lontana, che non
sempre ha il tempo per approfondire questo
esame, e che spesso non puod. conoscere la realta
dei fatti ed intendere quanto vi possa essere
di nascosto e di segreto nelle pieghe di una
contabilita. ;

Io non voglio abusare pilt oltre della pa-
zienza del Senato. Ho perd un dovere da com-
piere ed & quello di dire una parola anch’io
per gli impiegati comunali. I nuovi ordinamenti,
rendendo pill intensp e piu attivo il lavoro del
podestd del comune, e del preside della pro-
vineia, hanno reso per essi maggiore la neces-
sith di affidarsi a collaboratori volenterosi e
fedeli. Comprendo che in un momento in cui
Peconomia nelle spese pubbliche costituisce
un inesorabile dovere patriottico per tutte le

amministrazioni, non si possa in un simile

momento parlare di miglioramento di stipendi;
ma penso che un riconoscimento, sia pure me-
“ramente platenico, debba farsi, delle condi-
zioni difficili di moltissimi, se non di tutti,
questi impiegati locali. To parlo di quei comuni
che furono colti dal blocco degli organiei di-
sposto dal decreto 16 agosto 1926, in un mo-
mento in cui i loro organici erano 1'iStretti
e gli stipendi erano scarsi ed inadeguati al

valore odierno del denaro. Eppure anche que-
sti impiegati, che non avevano avuto miglio-
ramenti, rimasero colpiti dal blocco, e anche
ad essi fu applicata la faleidia del 12 9 sugli
stipendi, disposta per tutbti; ed essi con rigo-
rosa disciplina accettarono I'aggravio, e fa-
scisticamente lo sopportano in silenzio. B
doveroso che almeno questo sacrificio sia ri-
conosciuto, con 'augurio che venga presto
il giorno nel quale si possa rendere giustizia
a questi benemeriti impiegati..

Onorevoli colleghi, ho finito. Il complesso
di riforme attuato recentemente nelle ammi-
nistrazioni locali, spazzando inesorabilmente -
la gazzarra affaristica’e la gazzarra demagogica,
ha purificato il clima morale delle amministra-
zioni comunali e provinciali, ed ha permesso
agli amministratori di attendere serenamente
ed utilmente al loro compito per migliorare
I’aspetto dei nostri paesi e le condizioni di
vita delle nostre popolazioni.

Dobbiamo ora augurare fervidamente che
il nuovo testo dilegge, che per virtu dell’odierna
delegazione di poteri deve essere emanato,
sia degno della grande riforma della quale
esso & il complemento, in modo da rendere
piu facile e sicura DPazione quotidiana delle
nostre amministrazioni. (Applaust).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato a domani.

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-

zione. Invito i senatori segretari a procedere

allo spoglio delle urne. :
I senatori segretari fanno la numerazione det
voli. '

Hanno preso parte alla votazione i senatori:

Abisso, Alberici, Albricci, Ancona, Antona
Traversi, Appiani, Arlotta, Artom, Asinari di
Bernezzo. o

Barzilai, Bastianelli, Berenini, Bergamasco,
Berio, Bevione, Biscaretti Guido, Bigcaretti Ro-
berto, Bonardi, Bongiovanni, Bonin Longare,
Bonzani, Broccardi, Brusati Roberto, Brusati
Ugo. ‘ o
Caccianiga, Cagnetta, Calisse, Camerini, Car-
letti, Casanuova, (Casati, Casertano, Castelli,
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Catellani, Cattaneo, Celesia, Chersi, Chimienti,
Cian, Ciceotti, Colonna, Concl, Concini, Conti,
Corbino, Credaro, Cremonesi, Crispo Moncada.

Da Como, Dallolio Alberto, Dallolio Alfredo,
D’Amelio, Della Gherardesca, Del Pezzo, De
Vecchi di Val Cismon, De Vito, Di Bagno, Die-
na, Di Frassineto, Di Frasso, Di Robilant, Di
Terranova, Di Vico, Durante.

Fabri, Facchinetti, Faelli, Falcioni,
Fedele, Ferrari, Figoli des (eneys.

Gabbi, Gallenga, Gallina, Garbasso, Garofalo,
Garroni, Gatti Salvatore, Giampietro, Gonzaga,

Fara,

Grandi, Grosoli, Gualtieri, Guglielmi, Guidi
Ifahio.

Imperiali.

Joele.

Lanza di Scalea, Libertini, Luciolli.

Malaspina, Mambretti, Manfroni, Mango,
Marchiafava, Mariotti, Martino, Maury,
Mayer, Mazzoccolo, Mazzucco, Menozzi, Messe-

daglia, Miari de Cumani, Milano Franco d’Ara-
gona, Millosevich, Montanari, Montresor, Mori,
Morrone, Mosca, Mosconi.

Nomis di Cossilla, Nuvolom

Orsi. . :

Padulli, Pais, Passerini Napoleone, Pavia,
Pestalozza, Pironti, Pitacco, Poggi Cesare, Por-
ro, Pujia, Puricelli.

Quartieri.

Raineri, Rava, Renda, Resta Pallavicino, Ro-
meo, Rossi Giovanni, Rota Giuseppe, Ruffini,
Russo.

Sailer, Salata, Sandrini, Sanjust, San Mar-
tino, Santoro, Scaduto, Scalori, Scavonetti,
Schanzer, Scialoja Vittorio, Sechi, Segré Sar-
torio, Serristori, Silvestri, Simonetta, Sini-
baldi, Sitta, Soderini, Solari, Sormani, Spada
Potenziani, Squitti, Supino.

Tacconi, Tanari, Thaon di Revel, Tiscornia,
Tofani, Tolomei, Tomasi della Torretta, Torlo-
nia, Torve, Tosti di Valminuta.

Varisco, Venturi, Venzi, Versari, Vicini An-
tonio, Vigliani, Visconti di Modrone.

Wollemborg.

Zippel, Zoppi, Zupelli,

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio segreto:

Modifiche al Testo Unico delle disposizioni
sul reclutamento degli ufficiali del Regio Eser-
cito (1124):

187

Favorevoli P
Contrari . . . . . . 10

Senatori votanti

Il Senato approva.

Classificazione in prima categoria delle
opere di bonificamento del Timavo Superiore
(provincia di Fiume) (1125):

187

Favorevoli . . . . .177
Contrari . . . . . . 10

Senatori votanti

Il Senato approva.

Norme sui boschi e pascoli montani inte-

ressanti opere di bonifica integrale (1150):

187

Favorevoli 177
Contrari . . . . . . 10

Senatori votanti

11 Senato approva.

Interpretazione dell’ articolo 4 del Regio
decreto-legge 7 gennaio 1926, n. 87, per quanto
riguarda la sede della Reale Accademia d’Italia
(1151): -

Senatori votanti . . . . . . . 187
Favorevoli . . . . . . . 167
Contrari . . . . e e 20

Tl Senato approva.

Norme per le nomine ed i trasferlmentl
dei notari (1153):

187

Favorevoli . '175
Contrari . . . . . . 12

Senatori votanti , . . .

Il Senato approva.

Obbligo della denuncia delle mascite di in-
fanti deformi e della denuncia dei casi di le-
sioni che abbiano prodotto o possano produrre
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una inabilita al lavoro di Larattere permanente

(1155):
ySena,tori votanti . . 187

Favorevoli 176
Contrari . . . . . . . . 11

Il Senato approva.

Approvazione della Convenzione di Londra
del 31 maggio 1929 per la sicurezza della vita
umana in mare (1157);

Senatori votanti 187
Favorevoli. . 176

Contrari . . . . . . 11

Il Senato approva.

Approvazione della Convenzione italo-bri-
tannica per listituzione di linee di trasporto
aereo, stipulata in Roma il 16 maggio 1931
- (1159):

Senatori votanti 187
Favorevoli . 179
Contrari . . . . . . 8

Il Senato approva.

Esecuzione dei seguenti Atti internazio-
nali stipulati fra I'Ttalia e ’Austria a Vienna
il 24 novembre 1930: \

1o Accordo concernente varie questioni
finanziarie; ‘

20 Accordo sugli Uffici di verifica e com-
pensazione e sul Tribunale arbitrale misto
italo-austriaco (1160):

Senatori votanti , 187
 Favorevoli | . 178

Contrari ., . . . . . 9

I Senato approva.

Approvazione della Convenzione con Pro- |

tocollo stipulata a Bruxelles I'11 luglio 1931 tra
I'Ttalia ¢ il Belgio per evitare le do*ppie yimpo-

sizioni e regolare alcune altre questioni in ma-
teria fiscale (1161):

Senatori Votanti . . 187
Favorevoli 179
Contrari . . . . . . 8

Il Senato approva.

Modificazioni e chiarimenti alle disposi-
zioni che disciplinano il funzionamento del-
I'Istituto Poligrafico dello Stato (1163):

Senatori votanti . . 187
Favorevoli . 177
Contrari . . . . . ... . 10

Il Senato approva.

Riordinamento dei servizi di segreteria del
Consiglio di Stato (1164):

Senatori votanti 163
Favorevoli 149
Contrari . . . . . . 14

I1 Senato approva.

Concessione di motti araldici ai reggimenti
e corpi del Regio Esercito (1165):

163

Favorevoli ) 149
Contrari . .. . . . . . 14

Senatori votanti . . . . .

1l Senato approva.

Determinazione del prezzo minimo d’asta
di immobili espropriati a contribuenti ed agenti
della riscossione morosi. Proroga dei privilegi

fiscali agli esattori delle imposte del quinquen-

nio 1923-27 (1166):

" Senatori votanti 163
Favorevoli 147
~Contrari . . . . . . 16

- I1 Senato approva.

Domani seduta pubblica alle ore 15 col
seguente ordine del giorno:
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1. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:
Conferimento al Governo idel Re di spe-
ciali poteri per l'emanazione idel nuovo Testo
Unico della legge comunale e provinciale (1154).

1. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 6 luglio 1931, m. 981, con il quale sono
stati approvati il piano regolatore di Romna &
le norme generali ‘e le prescrizioni tecniche di
attuazione (1132);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 21 luglio 1931, n. 1001, concernente I'as-
segnazione straordinaria di 80 milioni, per la
durata di anni 15, a decorrere dall’esercizio
1933-34, a titolo di concorso dello Stato nella
spesa per lattuazione del piano regolatore di
Roma (1127).

JII. Votazione a scrutinio segreto ldei se-
guenti disegni di legge: :

Conto consuntivo sulla gestione dei Regi
Stabilimenti termali di Salsomaggiore, per
Pesercizio 1° gennaio-31 dicembre 1922 (1168);

Conto consuntivo dell’Amministrazione del
Fondo di Massa del Corpo della Regia Guardia
di finanza, per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1929 1al 30 giugno 1930 (1169);

Modificazioni alla legge 6 gennaio 1931,
n. 99, sulla « Disciplina della coltivazione, rac-
colta & commercio delle piante officinali »
(1170);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 13 novembre 1931, n. 1521, recante prov-
vedimenti per accelerare I'esecuzione delle ope-
re di bonifica (1101);

Conversione in legge del Regio decrsto-

legge 31 dicembre 1931, n. 1691, recante di-
sposizioni per la. determinazione del tasso d’in-
teresse per il calcolo delle annualita di contri-
buto statale nelle spese di bonifica (1122);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 21 dicembre 1931, n. 1617, rconcernente
nuove concessioni in materia idi temporanea im-
portazione (1136); ‘

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 dicembre 1931, n. 1562, portante prov-
vedimenti in materia di tassa di scambio sulle
acque gassose e minerali artificiali (1143});

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 21 dicembre 1931, m. 1672, che aumenta
Paliquota dell'impesta di fabbricazione sulla
birra (1144); ’

Cenversione in legge del Regio decreto-
legge 28 gennaic 1932, n. 70, concernente la
concessione alla icittd di Venezia di un contri-
buto governativo straordinario per lintegra-
zione del bilancio (1145); -

Conversione in legge del Regio decretc-
legge 21 dicembre 1931, n. 1574, che da facolta
al ministro per le finanze di imporre nuovi di-
vieti Wli importazione di carattere economico
(1148); | |

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 2 gennaio 1932, n. 1, relativo all’appro-
vazione dell’Accordo tra I'Italia e I’Austria sti-
pulato a Vienna sotto forma di scambio di note,
il 80 dicembre 1931, per regolare i pagamenti
relativi agli scambi commerciali fra i due Paesi
(1149).

La seduta e tolta (ore 18.50).

Prof. G10AcCHINO LAURENI1

Capo dell'Ufficio dei Resoconti,
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